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RESOLUCION de 20 de enero de 2009, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
sobre el Andlisis de los Servicios de Extincion de Incen-
dios en Ayuntamientos con poblacion entre 20.000 y
50.000 habitantes, correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 19 de noviem-
bre de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién sobre el
analisis de los Servicios de Extincién de Incendios en Ayun-
tamientos con poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes,
correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 20 de enero de 2009.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

ANALISIS DE LOS SERVICIOS DE EXTINCION DE INCENDIOS
EN AYUNTAMIENTOS CON UNA POBLACION ENTRE 20.000
Y 50.000 HABITANTES

Ejercicio 2006
(SL 04/2007)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 19 de noviembre de 2008, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de Fiscalizacién sobre el andlisis de los
Servicios de Extincion de Incendios en Ayuntamientos con una
poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes, correspondiente
al ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. La Cimara de Cuentas de Andalucia, en el
gjercicio de las funciones que le asigna la Ley
1/1988, de 17 de marzo, ha incluido en el Plan
de Actuaciones de 2007 la elaboracién de un
informe de fiscalizacién denominado “Analisis
de los servicios de extincién de incendios en
ayuntamientos con una poblacién entre 20.000
y 50.000 habitantes”.

II. NORMATIVA APLICABLE

2. La Ley 7/85, de Bases del Régimen Local en
el articulo 26. 1 aptdo. c), sefala que en todo
caso los municipios con una poblaciéon superior
a 20.000 habitantes deberan prestar, por si o
asociados, el servicio de prevencion y extincion
de incendios, en adelante SEPI.

3. Segun la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, los SE-
PI son aquellos que prestan las entidades loca-
les, por si o asociadas, en sus respectivos ambi-
tos territoriales, con la finalidad de desarrollar
las funciones que estan previstas en la misma.

En esta ley se recoge, ademas, el estatuto bésico
del personal empleado en los servicios de pre-
vencion y extincion de incendios en Andalucia.

4. Mas recientemente, el 18 de septiembre de
2007, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia ha aprobado el Plan Director de los
Servicios de Prevencién y Extincidon de Incen-
dios en Andalucfa.

III. ANTECEDENTES

5. Cuarenta y siete son los municipios que en
2006 se hallaban en el tramo de poblaciéon con-
siderado en este informe (20.000 a 50.000 habi-
tantes), y que se relacionan en el ANEXO 1.

Su distribuciéon provincial es la siguiente: Alme-
ria 3, Cadiz 6, Cérdoba 7, Granada 4, Huelva 3,
Jaén 4, Malaga 8 y Sevilla 12.

6. LLa forma de organizar la prestacion del SEPI
en estos municipios varfa segun las provincias.
Asi, en las de Almerfa, Cadiz, Cérdoba, Huelva
y Malaga, salvo excepciones (Nfijar, Rota, Bar-
bate, Rincén de la Victoria, Benalmadena) pre-
domina la gestion a través de Consorcios.

Un caso singular lo constituye la provincia de
Granada, donde hay creado un consorcio, des-
de 1.995, que no ha asumido la gestion del ser-
vicio que contintan prestando los ayuntamien-
tos.

7. Por su parte, los municipios de las provincias
de Jaén y Sevilla, a excepcién de los integrados
en la Mancomunidad de Desarrollo y Fomento
del Aljarafe, prestan el servicio directamente.

8. En todo caso, el ambito territorial de actua-
cién de las entidades supramunicipales aludidas
comprende municipios mayores y menores de
20.000 habitantes.

IV. OBJETIVOS, ALCANCE Y METO-
DOLOGIA

Objetivos y alcance

9. Con la elaboracién del presente informe se
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

- Ofrecer un conjunto de conclusiones referidas
a la gestiéon del SEPI en los municipios, cuya
poblaciéon esta comprendida entre 20.000 vy
50.000 habitantes, que prestan el servicio direc-
tamente.

- Ofrecer un conjunto de conclusiones referidas
a la prestacion del servicio cuando su gestion se
realiza a través de entidades de caracter supra-
municipal.

- Ofrecer informacion referida a las condiciones
de prestacion del servicio en aquellos munici-
pios que, incluidos en el tramo de poblacién
considerado en este informe, estan integrados
en las entidades de caracter supramunicipal.
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10. El alcance del trabajo realizado se circuns-
cribe a cinco ayuntamientos que prestan el ser-
vicio directamente, a tres consorcios y una
mancomunidad como entidades de gestién de
caricter supramunicipal.

11. Los cinco ayuntamientos considerados son:

-Almufiécar
-Andujar
-Benalmadena
-I.a Rinconada
-Utrera

Aunque Almufiécar forma parte del Consorcio
Provincial de Bomberos de Granada, por las
circunstancias expresadas anteriormente, ha
sido tratado como ayuntamiento que presta el
servicio directamente.

12. La mancomunidad y los consorcios selec-
cionados son los siguientes:

-Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del
Aljarafe.

MANCOMUNIDAD DEL ALJARAFE

CAMAS CORIA DEL RiO
MAIRENA DEL ALJ.

SAN JUAN DE AZNALF.
TOMARES

CONSORCIO DE HUELVA

-Consorcio de Bomberos de la Provincia de
Cadiz.

-Consorcio Provincial de Prevencién y Extin-
cién de Incendios de Cérdoba.

-Consorcio Provincial de Bomberos de Huelva.

13. Para la seleccion de los cinco ayuntamientos
citados se ha utilizado el criterio del mayor nu-
mero de habitantes.

Por su parte, la seleccion de los consorcios y la
mancomunidad se ha realizado por ser los que
integran al mayor nimero de municipios que
estan en el tramo poblacional considerado.

14. El alcance fijado de esta manera abarca a 24
municipios cuya poblacién estd comprendida
entre 20.000 y 50.000 habitantes, lo que repre-
senta el 51% del total de ayuntamientos que se
encuentran en ese intervalo.

15. En el mapa que aparece a continuacion se

recogen los 24 municipios incluidos en el alcan-
ce del presente informe.

CONSORCIO DE CORDOBA

BAENA CABRA
LUCENA MONTILLA
PALMA DEL RIO

PRIEGO DE CORDOBA
PUENTE GENIL

ALMONTE GESTION DIRECTA
ISLA CRISTINA
LEPE ALMUNECAR  ANDUJAR
BENALMADENA
LA RINCONADA
UTRERA
CONSORCIO DE CADIZ
ARCOS DE LA FRA.
LOS BARRIOS

PUERTO REAL SAN ROOUE
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Metodologia

16. La metodologia utilizada ha tenido en cuen-
ta la perspectiva municipal y supramunicipal
que se pone de manifiesto en la prestacion del
SEPI en aquellos municipios incluidos en el
tramo de poblacién considerado en este infor-
me.

17. Se ha remitido un cuestionario a los entes
locales examinados, y realizado entrevistas con
los responsables de su cumplimentacion, lo que
ha permitido efectuar las necesarias aclaraciones
y comprobaciones de la informacién mas rele-
vante.

18. El trabajo realizado en los ayuntamientos,
consorcios y mancomunidad ha incluido el ana-
lisis de las siguientes cuestiones:

-Las funciones desarrolladas por los SEPI, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Gestion
de Emergencias de Andalucia.

-La organizaciéon y gestion de los recursos per-
sonales y materiales, puestos a disposiciéon de
los mencionados servicios.

-La composicion y determinacién del gasto
efectuado por los SEPI en 2006.

-Los resultados de las actividades desarrolladas,
en 20006, por los servicios examinados.

19. Para ello, se han seleccionado un conjunto
de indicadores de gestién con los que se pre-
tende evaluar la prestacion del servicio.

Dicha seleccién ha considerado, entre otros, los
indicadores recogidos en el Proyecto Sinigal
sobre los servicios de extincién de incendios.

20. En los Anexos II y III aparecen los datos
generales, presupuestarios, de medios persona-
les, materiales y de resultados de las actuaciones
correspondientes a los ayuntamientos y entida-
des supramunicipales analizados en el presente
informe.

21. La evaluacién de los resultados obtenidos se
puede realizar por comparacion de los valores

de los distintos entes locales entre si, o por re-
ferencia al promedio.

No obstante, habria que tener en cuenta la si-
tuacion geografica de los municipios analizados,
pues unos estan en la costa y otros en el inter-
ior, asf como el distinto régimen de organiza-
ci6én del servicio como factores que explicarfan
los resultados obtenidos con algunos de los
indicadores utilizados.

Se ha calculado también la desviacién tipica
como medida que refleja la dispersion de los
valores individuales respecto a la media.

22. La falta de establecimiento de objetivos
previos en estos servicios ha condicionado el
analisis que se pudiera realizar de la eficacia de
los mismos.

Asi, el enfoque ha quedado limitado a la deter-
minacién del volumen de actividad y de la
composicion de las distintas actuaciones.

23. El ejercicio objeto de fiscalizacion ha sido
2006. El trabajo de campo concluyé el 18 de
abril de 2008.

24. T.a comprension adecuada del presente in-
forme requiere la lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.
V. LIMITACIONES AL ALCANCE

25. La primera limitaciéon proviene de la falta
de aprobacion de la liquidacion presupuestaria
en el Ayuntamiento de Almunécar, el Consor-
cio Provincial de Bomberos de Huelva y el de
Coérdoba.

26. Otra limitaciéon deriva del cardcter manual
de algunos registros y de la falta de actualiza-
cién de otros, pues estas circunstancias no han
asegurado la integridad y fiabilidad de la infor-
macién en ellos contenida.

27. La falta de sistemas contables que midan los
costes de las actividades examinadas, ha deter-
minado que el analisis econémico se haya efec-
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tuado a partir de los datos que constan en las
liquidaciones presupuestarias de los entes loca-
les examinados.

Esta circunstancia influye en la valoraciéon de
determinados indicadores que estaran referidos
al gasto del ejercicio y no al coste.

VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

28. Algunas de las circunstancias sefialadas an-
teriormente han traido consigo la necesidad de
incrementar las comprobaciones y verificacio-
nes realizadas sobre el contenido de la informa-
cién presupuestaria, econémica, patrimonial y
operativa facilitada por los entes analizados.

29. Los resultados obtenidos se exponen sepa-
rando los que corresponden a los ayuntamientos
por su gestion directa, de los que pertenecen a
las entidades supramunicipales por su gestion

global.

Por dltimo, se ofrece informacion acerca de las
condiciones de prestacion del servicio en los
municipios que, incluidos en el tramo de pobla-
ciéon considerado en este informe, prestan el
servicio a través de las entidades de caracter
supramunicipal.

VI.1 AYUNTAMIENTOS QUE PRESTAN
EL SERVICIO DE PREVENCION Y EX-
TINCION DE INCENDIOS DIRECTA-
MENTE

VI.1.1 Organizacion
VI1.1.1.1 Consideraciones Generales

30. Se examinan en este apartado una serie de
cuestiones de distinta naturaleza que anticipan
una idea general acerca del marco en que se ha
desarrollado la gestion de los mencionados ser-
vicios en el ejercicio 2000.

31. Sélo el Ayuntamiento de Benalmadena dis-

pone de un reglamento que regula el funciona-
miento del SEPI.

32. Los ayuntamientos de Almufécar, Andujar
y Utrera disponen de ordenanzas reguladoras
de la tasa por prestacion de este servicio. No
obstante, fue Anddjar el dnico ayuntamiento
que la aplicé y obtuvo ingresos en 2006.

33. Los ayuntamientos de Benalmadena y Al-
mufiécar son los Gnicos que cuentan con acuer-
dos o convenios especificos, reguladores de las
relaciones laborales con los empleados del ser-
vicio.

34. Sélo los ayuntamientos de Anddjar y Be-
nalmadena elaboraron una memoria de activi-
dad del servicio referida al ejercicio 2000.

VI1.1.1.2 Analisis Funcional.

35. El analisis de las funciones que desarrollan
los SEPI examinados, se ha efectuado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de
la Ley 2/2002, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, que recoge en los apartados a) a g),
el listado de las que son atribuibles.

36. Solo realizaron funciones de inspeccion en
materia de cumplimiento de la normativa de
proteccion frente a riesgos de su competencia
los SEPI de Andujar, Benalmadena y Utrera.

37. Ninguno de los SEPI examinados llevo a
cabo funciones relacionadas con el estudio e
investigacion en materia de sistemas y técnicas
de proteccion frente a incendios y salvamento,
ni realizaron investigaciones sobre las causas y
desarrollo de los siniestros.

VI.1.1.3 Dimensién de los Servicios de Preven-
ciéon y Extincion de Incendios en los ayunta-
mientos que prestan el servicio directamente.

38. La dimensién de los SEPI se contempla
desde el punto de vista de la relevancia que
tienen dentro de la organizacion municipal y,
también, del grado cobertura que ofrece el ser-
vicio a los ciudadanos.

39. La importancia que tienen los SEPI dentro
de la organizacién municipal se analiza con dos
indicadores econémicos: uno de cantidad y el
otro monetario.
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40. Numero trabajadores SEPI/total trabajado-
res ayuntamiento.

. Almufécar Andajar Benalmadena La Rinconada Utrera . ,
Indicador Media Desv. Tip.
(GR) Ja) M4) (SE) (SE) P
1. Trabajadores SEPI/ o 0 o o o o
trabajadores Ayto (%) 5% 3,7% 4,5% 6,6% 6,3%  5,2% 0,01
Cuadro n°1

41. Los empleados de los SEPI representan
como media el 5,2%, del total de trabajadores a
cargo de los ayuntamientos.

El mayor wvalor lo refleja La Rinconada, 6,6%.
Sin embargo, hay que indicar que los trabajado-
res adscritos al SEPI en este ayuntamiento,
comparten esa actividad con otras que son las

principales (policia local, jardinerfa, limpieza,
etc). Ademas, no tienen turnos de trabajo de
presencia fisica y solo perciben gratificaciones
por las intervenciones para las que son requeri-
dos.

42. Por otra parte, el gasto medio que los ayun-
tamientos examinados dedican a este servicio
representa el 1,9% del total efectuado.

Indicador Almuifiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) Ja) (MA) (SE) (SE) Tip
2. Gto SEPI(Cap.I, I y VI)/ o o o o o
Gasto Ayto (Cap. 1, IT y VI)(%) sd 2,4% 2,3% 0,5% 23%  1,9% 0,01
Cuadro n°2

43. El valor mas bajo corresponde a La Rinco-
nada, 0,5%. No obstante, hay que tener presen-
te lo expresado con anterioridad respecto al
régimen del servicio en este ayuntamiento.

44. En Almufiécar no se ha podido obtener esta
relacién ya que no han facilitado informacién
sobre la ejecucion presupuestaria del ayunta-
miento.

45. En todo caso, para la adecuada valoracion
de estos dos indicadores se deben considerar
los organismos auténomos y empresas publicas
creadas por los ayuntamientos para gestionar
directamente otros servicios de su competencia,
cuyos efectos en cuanto a personal y gasto no
quedan recogidos en los indicadores utilizados.

Por este motivo, en el cuadro n° 3 se ofrece el
nimero de OOAA y de empresas publicas de-
pendientes de los ayuntamientos analizados.

Indicador Almuifiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera
(GR) Ja) Ma) (SE) (SE)
OOAA dependientes (N°) 4 1 1 4 0
Empresas locales dependientes (N°) 2 0 4 2 1
Cuadro n°3

46. El analisis de la cobertura que ofrece el ser-
vicio se efectia a través de los siguientes indi-
cadores de caracter general.
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Indicadores Almuifiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.

_ _ (GR) (1Y) MA) (SE) (SE) Tip
TSR s a9 e 2w
iﬁi?;gzd&f;ffgézfupfrﬁCIG 12 0,2 9,9 0,9 02 25 42
G N T C P SR Y
;ZEE‘;LOENS%B/ f{‘gl’;ﬁfle | 0,5 0 2,6 0,1 01 07 11
e ey %8 s 76 6 s

Cuadro n°4

47. Reflejan valores medios representativos
aquellos indicadores que incluyen a la poblacién
y al nimero de bienes inmuebles urbanos como
variables de analisis.

No son representativos, en cambio, los prome-
dios obtenidos al utilizar la extension del térmi-
no municipal debido a las diferencias que pre-
sentan cada uno de ellos.

48. La dotacion media de personal empleado en
los SEPI por cada 10.000 habitantes es 4,1.

El SEPI de Benalmidena, con 5,9, muestra la
mayor dotacién de trabajadores. En el extremo
opuesto esta Utrera, 2,9.

49. La dotacién media de personal por cada
10.000 bienes inmuebles urbanos es 5,7.

El SEPI de Almufiécar es el que evidencia el
valor mas bajo en la dotacion, 2,5.

No obstante, habria que tener en cuenta que en
Almufiécar y Benalmadena hay mas bienes in-
muebles urbanos que habitantes censados, dada
la poblacién flotante que poseen, caracteristica
de los municipios costeros.

Este indicador se ha calculado con los datos
obtenidos del Instituto de Estadistica de Anda-
lucfa, correspondientes al nimero de recibo de
contribucion urbana de 2005.

50. La dotacion media de vehiculos por cada
10.000 habitantes es de 1,1.

T.as mayores dotaciones de vehiculos corres-
Y
ponden a Almunécar y Benalmadena, 1,5.

En cambio, los valores mas bajos pertenecen a
La Rinconada, 0,6, y a Utrera, 0,8 vehicu-
los/10.000 habitantes.

VI.1.1.4 Gestion de medios personales y mate-
riales de los servicios de prevencion y extincion

de incendios.

Gestién de medios personales

51. La Ley de Gestion de Emergencias en An-
dalucfa establece en su articulo 39, que los SEPI
se organizaran en funcién de su dotacién de
personal funcionario.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Tercera
sefiala en el punto 2, que en el plazo de cuatro
afios desde la entrada en vigor de la ley, se pro-
cedera a la convocatoria de pruebas libres de
acceso con relacion a puestos de trabajo cuya
adscripcion haya sido modificada de laboral a
funcionario, conforme a la legislacion vigente.

52. A 31 de diciembre de 20006, los tnicos em-
pleados en los servicios de prevencion y extin-
cién de incendios que tenian la condicién de
funcionarios eran los de Andujar y Benalma-
dena.

En el Ayuntamiento de Utrera, se estaba finali-
zando el proceso de seleccién de los mismos,

cuya toma de posesion se produjo en febrero de
2007.

En Almufécar, los empleados tenfan la condi-
cién de personal laboral.

Mencién aparte merece el SEPI de La Rinco-
nada, donde sus miembros comparten esta acti-
vidad con otras realizadas en el ayuntamiento.
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Perciben gratificaciones por las actuaciones
para las que son requeridos, y no realizan tur-
nos de trabajos presenciales, limitindose a estar
localizados una vez concluidas sus actividades
ordinarias.

53. Sélo el ayuntamiento de Benalmadena dis-
pone en su estructura de personal de empleados
dedicados a tareas administrativas y de manejo
de la central de comunicaciones.

En el resto de los casos, todo el personal em-
pleado tiene la consideraciéon de bomberos.

54. Otros aspectos relevantes en la gestion de
los recursos personales de los SEPI hacen refe-
rencia a la composicion, duracién de los turnos
y de los descansos derivados de los mismos.

Almufiécar Andujar

Benalmadena La Rinconada Utrera

Indicadores (GR) JA) (MA) (SE) (SE)
1.N? bomberos por turno 2 3 6 3 3
2.Duracion de cada turno
(N° de horas) 24 24 24 24 24,5
3.Duracién del descanso poste-
rior al turno (N° de horas) 72 96 72 72 96
Cuadro n°5

55. L.a composicion de los turnos de trabajo
presencial oscila entre 2 del SEPI del Almufié-
car y 6 de Benalmadena.

En La Rinconada, a partir del mediodia se en-
cuentran localizadas 3 personas.

56. La duracién de los turnos presenciales de
trabajo es de 24 horas, y la del descanso oscila
entre las 96 horas de Anddjar y Utrera, y las 72
horas del resto.

En el Ayuntamiento de La Rinconada, también
tienen un descanso de 72 horas, en cuanto a la
localizacion del personal.

57. Los unicos servicios que tienen establecida
una rutina en la ejecucion de los turnos de tra-
bajo, mediante la prevision de realizar determi-
nadas actividades (pruebas, practicas, ejercicio
fisico, etc.) son Anddjar y Benalmadena.

58. Se completa el analisis de la gestion de los
recursos personales con un conjunto de indica-
dores econémicos que hacen referencia a la
cantidad y calidad de los mismos.

59. LLa jornada anual teorica establecida para los

empleados de los SEPI, aparece en el cuadro
n° 6.

Indicador Almuiiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera
(GR) dJa) MA) (SE) (SE)
4.N° hotas segtin convenio/
acuerdo SEPT (por trabajador) 1610 1540 1872 ) 1.498
Cuadro n°6

60. En La Rinconada no hay establecida una
jornada anual tedrica debido a que los turnos de
trabajo no son presenciales, sino localizados.

61. El cuadro n° 7 recoge el indicador que rela-
ciona la jornada anual tedrica con las horas re-
ales trabajadas, es decir, una vez descontadas las
horas de absentismo y sumadas las horas extra-
ordinarias realizadas. Ademas, se ofrecen los

indicadores que miden la repercusion de las
horas extraordinarias y de absentismo sobre las
horas reales trabajadas.
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Indicadores Almufiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.

(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip

5. Horas tedricas segiin convenio o o o o o

SEPI/Horas reales trabajadas SEPI (%) 100% 92,2% 106,9% sd 101,5% 100,2% 0,1

6.Horas Extraordinarias SEPI/ ) 0 N N 0 0

Horas reales trabajadas SEPI(%%) 0% 11,6% 2,9% 0% 343% 16,3% 0,2

7.. Horas absentismo SEPI/horas reales o o N o o 0

trabajadas SEIS(%) 0% 3,9% 9,9% 0% 1,5% 3% 0

Cuadro n°7

62. No consta que se realizaran horas extraor-
dinarias, ni se produjera absentismo en los SE-
PI de Almufiecar y La Rinconada.

63. Aunque la formacion de los empleados se
considere como un proceso continuado en el
tiempo, debido a la importancia de este factor
en el desarrollo de la actividad que se examina,
se ha optado por ofrecer, al menos, el tiempo

medio de formacién recibida por trabajador en
el ejercicio 20006.

El indicador recoge tanto la formacién interna,
que se imparte por el propio servicio o ayunta-
miento, como la externa, recibida especialmente
de la Escuela de Seguridad Publica de Andalu-
cfa.

Indicador Almufiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Medi Desv.
cado (GR) (MA) (SE) (SE) " Tip
8. Tiempo total dedicado a la formacion
SEPI/Trabajadores SEPI (N° horas/ 17,2 68,6 28,6 20 40,7 359
N° trabajadores)
Cuadro n°8
64. Por dltimo, se muestra la edad media de la
plantilla como otro indicador que mide la cali-
dad de los recursos humanos disponibles.
Indicadores Almuiiécar Anduajar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.
9. Edad media plantilla SEPI
(N° afios /trabajados) 46 31 36 42 45 40 6,36
Cuadro n°9

Gestion medios materiales

65. Se examinan en este apartado algunos as-
pectos relacionados con diversos medios mate-
riales, puestos a disposicion de los SEPIL.

66. Solo el SEPI de Benalmadena dispone de
una central de comunicaciones con numero
propio, 080, donde se registran las llamadas de
los ciudadanos y se coordinan los servicios que
se prestan.

El resto de SEPI examinados no disponen de
este recurso, sino que las llamadas se derivan,
basicamente, a través del teléfono de emergen-
cias 112, o de otros como el 085 en el caso de la
de la Diputacion Provincial de Sevilla.

67. La dotaciéon de vehiculos es un elemento
determinante en el servicio que se ofrece. Sobre
todo, si se tiene en cuenta que cada modalidad
posee unas caracteristicas que condicionan el
tipo de prestacion.
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Siglas Concepto Almufiécar Andujar Benalmadena Rjncl;;‘la da Utrera
UPI Unidad de 1* intervencién en incendios 2
BUL Autobomba urbana ligera 1 1 1 1
BUP Autobomba urbana pesada 1 2
BRL Autobomba rural ligera 1
BRP Autobomba rural pesada 1 1 1 1 1
AEA autoescala automatica 1
FSV furgdn salvamentos varios 1 1 1
UMJ Unidad de mando y jefatura 1
AMB Ambulancia 1
TOTAL 4 4 7 2 4

Cuadro n°10

68. El estudio de la gestioén de los recursos ma-
teriales se complementa con los indicadores

econémicos de caracter no monetario que figu-
ran en el cuadro n® 11.

Indicadores Almuiiécar Andajar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.

1.Supetficie Instalaciones SEPI/
Trabajadores SEPI (M2/N°) 30,7 314,3 37,6 121,2 1354 127,88 114,5
2.Vehiculos SEPI/Trabajadores
operativos SEPI(N°/N°) 0.4 0.3 0.3 0,2 03 0.3 0.1
3.Antigliedad media vehiculos
SEPI (N° afios/vehiculo) 75 118 55 10 15 10 3,7
4 Kms recortidos por vehiculo 31937 od 4.896.4 6.390 32058 44265 15317

SEPI afo 2006

69. La edad media de los vehiculos adscritos a
los SEPI es de 10 afios.

Presentan valores superiores los SEPI de Andu-
jar, 11,8, y Utrera, 15 afios.

En el SEPI de Utrera se ha considerado dentro
de la dotacion un vehiculo con 30 afios de anti-
giiedad, y sin apenas actividad.

En Almufiécar también se ha considerado otro
vehiculo con 21 anos de antigiiedad.

70. El indicador kildmetros recorridos en 20006,
refleja el resultado que se obtiene de la division
entre los kilometros realizados a 31 de diciem-

Cuadro n°11

bre de ese afo, por cada vehiculo y su antigiie-

dad.
VI.2. Gestion del Gasto

71. Mediante una serie de indicadores econémi-
cos de caridcter monetario se examinan cuestio-
nes referidas a la determinacion del gasto reali-
zado, su estructura, asi como las fuentes de
financiacion.

72. El indicador utilizado para determinar el
volumen del gasto efectuado es el gasto del
SEPI por habitante.

Indicador Almuifiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) Ja) (MA) (SE) (SE) Tip.
1. Gto SEPI(Cap. LIT y VI)/
Poblacién municipio (€/N°) 15 16,6 273 34 134 151 85
Cuadro n°12

73. El ayuntamiento que muestra el mayor gas-
to por habitante es Benalmadena, 27,3 €.

El menor gasto, dado el distinto régimen de
prestacion del servicio, corresponde a La Rin-
conada, 3,4 €.
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Los restantes municipios presentan un gasto
similar, que oscila entre los 16,6 € de Andujar y
13,4 € de Utrera.

74. El analisis de la estructura del gasto se reali-

za con los indicadores que aparecen en los cua-
dros n® 13, 14y 15.

Indicadores Almuiiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) Ja) (MA) (SE) (SE) Tip.
2. Gto petsonal Ayto(Cap.I)/ o o o . o
Gasto Ayto(Cap. LT y VI) (%) sd 40,2% 44,6% 45,8% 48,9% 449% 0,04
3. Gto personal SEPI(Cap.I)/ o o o o o o
Gasto SEPI(Cap. LII y VI) (%) 80,4% 89,6% 94,6% 92,7% 97%  92,1% 0
Cuadro n°13

75. Por término medio el 92,1% del gasto ori-
ginado por estos servicios se dedica a retribuir
al personal, lo que evidencia la importancia que
tiene este factor en el funcionamiento de los
mismos.

Hay que tener en cuenta que ese mismo indica-
dor para el global del ayuntamiento es del
44,9%.

76. Bl siguiente cuadro ofrece las retribuciones
medias por empleado, referidas tanto al ayun-
tamiento como al SEPI.

En La Rinconada solo se han tenido en cuenta
las gratificaciones abonadas a los empleados del
SEPI como consecuencia de las actuaciones
para las que fueron requeridos.

Indicadores Almufiécar Andajar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.
4. Gto personal Ayto(Cap.I)/
Trabajadorcs Ayto(€/N%) sd 24.689,5  41.230,6 51.936,7  60.978,1 44.708,7 15.597,1
> Gro personal SEPICap.)/ 34 0009 360043 43.699,8 8.678,8 44.812,1 33.457,6 14.617,7

Trabajadores SEPI(€/N°)

77. El cuadro n® 15 muestra la importancia de

Cuadro n°14

del gasto efectuado por el ayuntamiento y el

los gastos en bienes materiales respecto al total SEPL

Indicadores Almufiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
_ _ (GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.
(’Ga(;:gii“(’c‘:;t?ﬁlfg\%g; s(‘“p‘H yvh/ sd 59,8% 55,4% 54.2% SL1%  551% 0,04

y B % 4‘ 0
éﬁggﬁ;‘;égﬁfﬁ‘ffs\ﬁigg (CapID/ 13,6%  104% 5,4% 7,3% 30%  79% 0,04

V) .1, y 0
Cuadro n°15

78. El valor medio del gasto en bienes materia-
les representa el 7,9% del total realizado por
estos servicios.

79. El cuadro n® 16 muestra en qué medida el
gasto de los SEPI quedaria financiado con in-

gresos procedentes de la aportacion de otras
entidades (diputaciones provinciales y consor-
cios) o de la aplicacién de tasas por su presta-
cion.

Indicador Almufnécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) Ja) (MA) (SE) (SE) Tip.
8. Ingresos vinculados SE- o o o o o o
PI/Gto SEPI(Cap.LIT y VI) (%) 35,5% 38,5% 0% 55,4% 12,7%  28,4% 0,22
Cuadro n°16

80. Todos los ayuntamientos analizados, excep-
to Benalmadena que financia el servicio inte-
gramente con la aportacién municipal, reciben

ingresos procedentes de las diputaciones pro-
vinciales o de consorcios como el caso de Al-
mufiecar.
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Andujar es el unico ayuntamiento que, ademas,
financia una parte de los gastos del servicio con
ingresos procedentes de la aplicacion de tasas
por prestacion del mismo.

VI.1.3. Resultados Operativos

81. Las actuaciones que desarrollan los SEPI
son de diversa naturaleza y para efectuar un
analisis sistematico de las mismas, se ha optado
por dividirlas en dos grandes categorias: incen-
dios y resto de actuaciones, donde tendrian
cabida las debidas a rescates, salvamentos, cola-
boracién con fuerzas de seguridad, inundacio-
nes, preventivas, etc.

82. Los resultados de las actividades de los SE-
PI se analizan a través de un conjunto de indi-
cadores que, en virtud de su propia definicién y
con las limitaciones expresadas a lo largo de
este informe, podrian ser interpretados en tér-
minos de eficacia y eficiencia en la gestiéon de
los mismos.

83. Se consideran actuaciones los sucesos para
los que son requeridos los servicios de preven-
cién y extincién de incendios.

Por su parte, se consideran intervenciones el
resultado del producto entre el nimero de ac-
tuaciones y los bomberos que participan en
ellas.

84. Intervenciones realizadas por el SEPI/mil
habitantes.

Indicador Almufiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.
1. Intervenciones SEPI /
Poblacién municipio (N°/mil Hab) 2"/ 338 393 39,9 67,9 437 137
Cuadro n°17

85. Este indicador mide, en funcién de la po-
blaciéon de los municipios, el nimero de actua-
ciones por bombero.

86. El valor medio de las intervenciones por
bombero que se producen por cada mil habi-
tantes es 43,7.

Todos los SEPI presentan valores similares,
excepto Utrera al que corresponde el valor mas
elevado, 67,9.

87. En la valoracién de este indicador, se deben
considerar aquellas actuaciones que los SEPI
realizan en otras localidades y que aparecen

imputadas a la poblacion del municipio de refe-
rencia.

El SEPI de Utrera fue el que realizé el mayor
numero de actuaciones fuera de su término
municipal, 127, lo que supone el 21% del total
de las que llevé a cabo.

En contraposicion, el SEPI de Benalmadena
desarrolld todas sus actuaciones dentro de su
término municipal.

88. La composicion de las actuaciones de los
SEPI se recoge en el cuadro n® 18.

Indicadores
(GR) da

Almufiécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Desv.

(MA) (SE) sg) Media g

2. Actuaciones incendios SEPI/

0, 0, 0, 0, 0, 0,
actuaciones SEPIS(%) 215% - 539,3% 393% 56,6% PRI 482014
3. Otras actuaciones SEPI / o o o 0 0 0
actuaciones SEPI(%) 72,5% 40,7% 60,7% 43,4% 41,5% 51,8% 0,14
Cuadro n°18

89. Por término medio el 48,2 % de las actua-
ciones de los SEPI se debieron a incendios.

En tres de los municipios analizados (Anddjar,
La Rinconada y Utrera), las actuaciones por
incendios superaron el 50% del total de las
realizadas.
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90. Junto al nimero de actuaciones, otra varia-
ble interesante es el tiempo de duracién de las
mismas, lo que da una idea de su magnitud.
Indicadores Almuifiécar Anddjar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) ga) (MA) (SE) (SE) Tip.
4. Tiempo actuaciones incendios SEPI/ o o o o o o
Tiempo actuaciones SEPI(%) 28% 55,3% 40,9% 49,6% 44,6%  43,7% 0,10
5. Tiempo otras actuaciones SEPI/ o o 20 10 =1 A0 “= 10 = 20
Ticmpo actuaciones SEPI(O/O) 72% 44.7% 39,1 %o 50,4% 55,4 %o 36,3 %o 0,10
Cuadro n°19

91. Las actuaciones debidas a incendios ocupa-
ron el 43,7% del total del tiempo de actuacion.

En el SEPI de Andujar las actuaciones por in-
cendios ocuparon el 55,33%, del total del tiem-
po de actuacion.

92. Una vez determinado el alcance y la com-
posicion de las actuaciones de los SEPI, proce-
de examinar las mismas relacionandolas con los
recursos empleados.

93. Numero de intervenciones/gasto total del
SEPIL.

Mide este indicador el numero de actuaciones
por bombero que se producen por cada mil
euros de gasto originado en el servicio.

Este indicador también se muestra desagrega-
do para los distintos tipos de gastos.

Indicadores Almufécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
GR) (&) ) GE)  (SE) Tip
6. Intervenciones SEPI/Gasto SEPI .
Cap. LTy VI (N*/mil € 2,5 2 14 11,9 510 46 43
2. Intervenciones SEPI/Gasto medios
personales SEPI(Cap. I) (N°/mil €) 29 23 1> 12,8 22 49 46
7. Intervenciones SEPI/Gasto medios
materialos SEPLCapL y V1) (N°/rmil € 18,5 19,6 26,6 161,7 170,0 795 794
Cuadtro n°20

94. Los resultados de La Rinconada no son
comparables con el resto de los ayuntamientos
debido al distinto régimen en el que desarrolla
su actividad.

Para los cuatro SEPI restantes el valor mas
elevado lo refleja Utrera, con 5,1 intervencio-
nes/1.000€. En cambio, el menor corresponde
a Benalmadena, 1,4 interv./1.000€.

95. Numero de horas de intervencion/total de
gasto del SEPL

Muestra este indicador las horas de actuacidén
por bombero cada vez que se origina un gasto
de mil euros.

96. Por la misma circunstancia que en el indica-
dor anterior tampoco puede compararse La
Rinconada con el resto de ayuntamientos.

Indicador Almufécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
_ _ (GR) Ja) (MA) (SE) (SE) Tip.
8. Tiempo Intervenciones SEPIS/Gasto 26 15 08 208 58 8.1 123

SEPIS (Cap. LI y VI) (N° horas/mil €)

97. El indicador relativo al n® de intervenciones
por trabajador operativo del SEPI, evalia el
nimero de intervenciones en las que por térmi-

Cuadro n°21

no medio ha participado cada bombero. Este
indicador también se muestra desagregado para
incendios y restos de intervenciones.
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Indicadores Almufécar Andujar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip.
9.Intervenciones SEPI/Trabajadores 00 00
operativos SEPI (N°/N°) 99 81,6 70,1 110,3 2383 1199 68
10.Intervenciones incendios SEPI/ c
Trabajadores operativos SEPT (N°/N°) 27,2 484 3.4 60 1524 639 512
11.Intervenciones otras actuaciones SEPI/ -
Trabajadores operativos SEPI (N°/N°) 1.8 33,2 38,7 20,3 85,9 26 22,3
Cuadro n°22

98. El SEPI de Utrera presenta el mayor n° de
intervenciones por bombero, 238,3.

Por el contrario, corresponde a Benalmadena el
menor n° de intervenciones por bombero, 70,1.

99. Por ultimo, se ofrece el indicador relativo al
nimero de intervenciones por horas reales tra-

bajadas.

Se mide el numero de actuaciones por bombero
que se producen por cada hora de trabajo real;
una vez descontadas las horas de absentismo y
tenido en cuenta las horas extraordinarias reali-
zadas.

Indicador Almufiécar Andajar Benalmadena La Rinconada Utrera Media Desv.
(GR) JA) (MA) (SE) (SE) Tip
12.Intervenciones SEPI/horas
reales trabajadas SEPI (%) 0,6 08 ! >0 2.2 21 21
Cuadro n°23

100. Los valores registrados oscilan entre, 2,2,
de Utrera y, 0,6 de Almufiecar.

En La Rinconada, al carecer de jornada anual
tedrica, el nimero de horas reales trabajadas coin-
cide con las utilizadas para el pago de las gratifi-
caciones a los empleados. Por tanto, el resultado
no es comparable con el del resto de servicios.

VI.2. PRESTACION DEL SERVICIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE IN-
CENDIOS POR ENTIDADES SUPRAMU-
NICIPALES

101. Siguiendo el esquema utilizado en los ayun-
tamientos que prestan el servicio directamente,
corresponde ahora examinar la gestion del ser-
vicio de prevencion y extincion de incendios a
cargo de las entidades supramunicipales.

VI.2.1 Organizacion

VI.2.1.1 Consideraciones Generales

102. Todos los entes supramunicipales analiza-
dos, excepto la Mancomunidad de Fomento y

Desarrollo del Aljarafe, disponen de un regla-
mento que regula la prestacion de este servicio.

103. Todos los entes examinados, excepto la
Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe, disponfan en 2006 de un acuerdo regu-
lador de las relaciones laborales con sus em-

pleados.

En la mancomunidad dicho acuerdo entré en
vigor en el ejercicio 2007.

104. Todos los entes supramunicipales, excepto
la Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe, elaboraron una memoria de activida-
des relativas a la prestaciéon del servicio en el
ejercicio 20006.

V1.2.1.2 Analisis Funcional

105. Sélo los consorcios de Cadiz y de Huelva
participan en la elaboracion de los planes de

emergencia de los municipios que forman parte
de ellos.

106. Todos los entes analizados, a excepcion de
la Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe, desarrollaron campafas de formacioén
e informacién a los ciudadanos, elaboraron
informes relacionados con las causas y desarro-
llo de los siniestros y ejecutaron medidas pre-
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ventivas relacionadas con inspecciones en ma-
teria de cumplimiento de la normativa frente a
riesgos de su competencia.

107. Sélo el Consorcio Provincial de Bomberos
de Cadiz desarrolla funciones relacionadas con
el estudio e investigacién en materia de sistemas
y técnicas de proteccion frente a incendios.

VI1.2.1.3 Dimensién de los servicios de preven-
cioén y extincion de incendios prestados por las
entidades de caracter supramunicipal

108. El ambito territorial de actuacion de los
entes supramunicipales analizados es diverso.
Asi, los consorcios de Huelva y de Cérdoba
prestan el servicio en toda la provincia, excepto
en la capital.

El Consorcio Provincial de Bomberos de Cadiz
presta el servicio en todos los municipios de la
provincia, excepto en Rota y Barbate.

La Mancomunidad de Desarrollo y Fomento
del Aljarafe presta sus servicios a un total de 31
municipios.

109. La dimension, en estos casos, se contempla
desde el punto de vista del grado de cobertura que
se ofrece, medida con los siguientes indicadores:

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
adores Cadiz  Coérdoba  Huelva del Aljarafe i Tip
I. De caracter general

1. Trabajadores Ent.Supram./Poblacion _
Ent. Supram. (N°/Diez mil hab.) 45 33 4 L1 3.2 L5
2. Trabajadores Ent. Supram./ Superficie
Ent. Supram (N°/Diez Km?2) 0.7 0.1 0.1 0.2 03 0.3
3. Vehiculos SEPI Ent.Supram./Poblacién
Ent. Supram.(N°/Diez mil hab.) 1.2 13 12 01 0.9 0,6
4.Vehiculos SEPI Ent. Supram./ Superficie
Fint Supram (N°/ Dicy Kea?) 0,18 0,05 0,04 0,02 0,07 0,07
5. poblacién habitantes 67.305 46.542 38.490 317.763 117.525 134.042,75

Pargucs de bomberos Ent. SuEram. (N°

110. La dotacién media de personal empleado
en estas entidades por cada 10.000 habitantes es
3,2.

El Consorcio Provincial de Bomberos de Cadiz
es el que presenta la mayor dotacion de trabaja-
dores, 4.5.

Corresponde, en cambio, a la Mancomunidad
de Fomento y Desarrollo del Aljarafe la menor
dotacion, 1,1.

111. El Consorcio Provincial de Bomberos de
Coérdoba muestra la mayor dotacién de vehicu-
los por 10.000 habitantes, 1,3.

Por el contrario, también corresponde a la
Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe el valor mas bajo, 0,1.

112. El indicador que mide el nimero medio de
habitantes cubiertos por parque de bomberos,

Cuadro n° 24

pone de manifiesto la situacion de la Manco-
munidad de Fomento y Desarrollo del Aljarafe,
que solo dispone de uno con el que atiende a
todos los municipios que forman parte de la
misma.

VI.2.1.4. Gestion de medios personales y mate-
riales de los servicios de prevencion y extincion
de incendios gestionados por las entidades su-
pramunicipales.

Gestion de medios personales

113. A 31 de diciembre de 2006, los bomberos
empleados en estas entidades supramunicipales
tenfan la condicién de funcionatios.

114. El siguiente indicador pone de manifiesto
la relevancia que tiene la dotaciéon de bomberos
respecto al resto de personal de la organizacion.
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Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cérdoba  Huelva del Aljarafe Tip.
1.Trabajadores operativos Ent. Supram./ Trabajadores 95.75% 94.16% 88.41% 100% 04.58%  4.80%
Ent. Supram. (%)
Cuadtro n°25

115. I.a composicion, la duraciéon de los turnos

derivan de los mismos, se muestran en el cua-

de trabajo, asi como la de los descansos que se dro n°20.
Indicadores Consorcio  Consorcio Consorcio Mancomunidad
Cadiz Cérdoba Huelva del Aljarafe

2.N° bomberos por turno Ent. Supram. 92 25 20 8
3.Duracién de cada turno Ent. Supram.(N° de horas) 12 12 24 24
4.Duracion del descanso posterior al turno Ent.

Supram.(N° de horas) 24hy72h  12hy96h 96 96

Cuadro n°26

116. Solo los consorcios provinciales de Cadiz y
de Cordoba tienen turnos de trabajo de 12
horas. En el resto, los turnos son de 24 horas.

117. Todas las entidades analizadas, excepto la
Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del
Aljarafe, tienen establecida una rutina para la
e¢jecucion de los turnos de trabajo.

118. El siguiente indicador muestra, de acuerdo
con esa prevision, el numero de horas tedricas
anuales que cada bombero deberfa dedicar al
mantenimiento fisico.

dro n° 28.

Indicador Consorcio  Consorcio Consorcio Mancomunidad
cado Cadiz Cordoba  Huelva  del Aljarafe
5.1zct1v1dad fisica obligatoria Ent. Supram. 19 156,43 146 0
(N° horas anuales por bombero)
Cuadro n°27
119. La jornada anual tedrica recogida en los
distintos acuerdos o pactos aparece en el cua-
Indicad Consorcio Consorcio  Consorcio Mancomunidad
cadot Cadiz  Cérdoba Huelva del Aljarafe
6.N horgs segun Convenio/Acuerdo Ent. Supram. 1519 1.484 1.608 1.498
(por trabajador)
Cuadro n°28

120. El cuadro n° 29 recoge la relacién entre la
jornada anual tedrica y las horas reales trabaja-
das, una vez descontadas las horas de absentis-
mo y sumadas las horas extraordinarias realiza-

das. También muestra la importancia que tie-
nen las horas extraordinarias y las de absentis-
mo respecto a las horas reales trabajadas.

Indicadores Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
i Cadiz  Coérdoba Huelva  del Aljarafe 2 Tip.
7. Horas segin convenio Ent. Supram./ 0 cao/ 97500, 110.22% 101,50% 103,75% 5,44%
Horas reales trabajadas Ent. Supram. (%o)
8.Horas Extraordinarias Ent. Supram./ o o o o o o
Horas reales trabajadas Ent. Supram.(%b) 0.77% 3,08% 1.62% 0% L37%  1,32%
9.Horas absentismo Ent. Supram./ 6,45% 0,66%  11,85% 1,50% 511%  5,16%

Horas reales trabajadas Ent. Supram. (%)

Cuadro n°29
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121. El Consorcio de Huelva es el que presenta
mayor diferencia entre las horas reales trabaja-
das y las que figuran en la jornada anual teorica,
110,22%.

122. En la Mancomunidad de Fomento y Desa-
rrollo del Aljarafe no se realizaron horas extra-
ordinarias.

123. El tiempo medio de formaciéon recibida
por trabajador en el ejercicio 2000, figura en el
cuadro n° 30.

Este indicador recoge tanto la formacién inter-
na que se imparte por la propia organizacion,
como la externa que se recibe de otras entida-

des.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
cado Cadiz  Cérdoba Huelva del Aljarafe U Tip.
10. Tiempo total dedicado a la formacién Ent. Supram./
Trabajadores Ent. Supram. (N° horas/N° trabajadores) 44,42 10,92 19,33 2 19,17 18,26
Cuadro n°30

124. Al Consotcio Provincial de Bomberos de
Cadiz corresponde el mayor numero de horas
de formacién por empleado, 44,42 horas anua-
les.

Port el contrario, la Mancomunidad de Fomento
y Desarrollo del Aljarafe presenta el valor mas
bajo, 2 horas de formacién por empleado.

125. Por ultimo, se ofrece la edad media de la
plantilla.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
ado Cadiz  Cordoba Huelva  del Aljarafe U Tip.
11.0E(~13d medm' plantilla Ent. Supram. 38,60 40 36,30 36 3773 1,91
(N° afios/ trabajador)
Cuadro n°31

Gestion medios materiales

126. Se examinan determinados aspectos rela-
cionados con la gestion de diversos medios
materiales de los que disponen estas entidades
para el desarrollo de su actividad.

127. El nimero de parques de bomberos con
los que cuentan estas entidades para llevar a
cabo su actividad aparece en el cuadro n® 32.

Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad

Indicador

Cadiz Coérdoba  Huelva del Aljarafe
1.Parques de bom. Ent. Supram. (N°) 17 10 9 1
Cuadro n°32

128. Contrasta la situacion en la que se encuen-
tran los tres consorcios con la reflejada por la
Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe, donde sélo hay un parque que da co-
bertura una poblacién de 317.763 personas.

129. El Consorcio Provincial de Bomberos de
Cadiz dispone de una central de comunicacio-
nes con numero propio, 085, donde se registran
las llamadas de los ciudadanos y, ademas, se
coordinan los servicios que se prestan.

El Consorcio Provincial de Bomberos de Huel-
va tiene desplazados una dotacién de su perso-
nal en el centro de gestion de emergencias 112,

donde se reciben todas las comunicaciones tele-
fonicas e informaticas.

El resto de entidades no disponen de este re-
curso, sino que las llamadas se derivan, basica-
mente, a través del teléfono de emergencias
112, o de otros, como el 085 en el caso de la de
la Diputacion de Sevilla.

130. La dotaciéon de vehiculos en cuanto al nu-
mero y tipologfa aparece recogida en el cuadro

n° 33.
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Siglas Concepto ConAs. Cons. Cons. Manc.
Cadiz Cérdoba Huelva Aljarafe

AEA Autoescala automatica 6 7

BBU Brazo autobomba urbana 1

BEA Autobomba automatica 1
BFL Autobomba forestal ligera 2

BNL Autobomba nodriza ligera 3

BNP Autobomba nodriza pesada 4 6

BRL Autobomba rural ligera 11 6

BRP Autobomba rural pesada 21 8 5

BUL Autobomba urbana ligera 19 10 8 2
BUP Autobomba urbana pesada 11 6 2

FSV furgdn salvamentos varios 22 5

FUvV Furgon tiles varios 1

UMJ Unidad de mando y jefatura 30

UMC Unidad de mando y comunicaciones
UPCL Unidad de personal y carga ligera 12

UTC Unidad de transporte de carga 8

uTP Unidad de transporte del personal 2

VGE Vehiculo generador eléctrico 1

VT Vehiculo Taller 1

RV Resto vehiculos 8 7

TOTAL 131 61 41 3
Cuadro n°33

131. Llama la atencién la Mancomunidad de
Fomento y Desarrollo del Aljarafe por la escasa
dotacion de vehiculos que muestra en compara-
cion con el resto de los entes supramunicipales
analizados.

132. El analisis de la gestion de los recursos
materiales se complementa con un conjunto de
indicadores de caracter econémico, que miden
la cantidad y calidad de los mismos.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
cadores Cidiz  Cérdoba Huelva  del Aljarafe M Tip.
2.Superficie Instalaciones Ent. Supram./ . o
Trabajadores Ent. Supram. (M2/N°) 1227 3614 2897 183 198 156,1
3.Vehiculos Ent. Supram./Trabajadores
operativos Ent. Supram.(N°/N°) 0.3 0:4 03 0.1 03 0.1
4.Ant1~guedad r,nedla vehiculos Ent. Supram 46 86 3 5 66 21
.(N° afios/vehiculo)
5. Kms recorridos por vehiculo Ent. Supram. afio 2006 5.930,5 2.088,4 11.766,4 sd 6.595,1 4.873,1
Cuadro n°34

133. La edad media de los vehiculos que com-
ponen la flota de la que disponen estas entida-
des es 6,6 afios.

Reflejan edades inferiores al promedio, el Con-
sorcio Provincial de Bomberos de Cidiz, 4,6
afios, y la Mancomunidad de Fomento y Desa-
rrollo del Aljarafe, 5.

134. El indicador Kilémetros recorridos en
2000, refleja el resultado que se obtiene de la
division entre los kilémetros realizados a 31 de

diciembre de ese afo, por cada vehiculo, y su
antigiedad.

135. Contrasta la situacion de la Mancomunidad
de Fomento y Desarrollo del Aljarafe con el
resto de los entes analizadas, por la baja dota-
ci6én de vehiculos/ trabajador operativo, 0,1.

VI.2.2 Gestion del Gasto

136. El volumen de gasto realizado por las enti-
dades supramunicipales se determina con el
siguiente indicador.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cordoba  Huelva del Aljarafe Tip.
1. Gasto Total Ent.Supram./ Poblacién 3742 11,58 16,91 424 17,54 14,24

Ent. Supram.(€/hab)

Cuadro n°35
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137. El Consorcio Provincial de Bomberos de

Cadiz es el que realiza el mayor gasto por habi-
tante, 37 42€.

El menor con diferencia corresponde a la Man-
comunidad de Fomento y Desarrollo del Aljara-
fe, 4,24€.

138. La composicion del gasto realizado se ana-
liza mediante la distribucién entre el gasto de
personal y el de bienes materiales, recogido en
los capitulos II y VI del presupuesto de gastos.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cordoba  Huelva del Aljarafe Tip
2. Gto personal Ent.Supram.(Cap.l)/Gasto (3 990, 59380, 89 550 86,03%  T746% 12,68%

Ent.Supram. (Cap. LITy VI) (%)

139. El gasto de personal representa, como
promedio, el 77,46% del total realizado por las
entidades examinadas.

Muestran valores inferiores a la media los con-
sorcios de Cadiz, 63,99%, y de Codrdoba,
69,38%.

140. El cuadro n® 37 recoge las retribuciones
medias por empleado en estas entidades.

Cuadro n°36

La liquidacién presupuestaria del capitulo I,
utilizada para el calculo del gasto de personal en
el Consorcio Provincial de Bomberos de Cadiz,
incluye el reconocimiento de obligaciones por
importe de 3.875.366 €, correspondiente a un
recargo por deudas contraidas con la seguridad
social provenientes de ejercicios anteriores.
Descontando el efecto que provoca este impor-
te en la liquidacién del Capitulo I del ejercicio
2000, el gasto de personal medio en dicho con-
sorcio serfa de 44.158,51 €.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cordoba  Huelva del Aljarafe Tip.
3. Gto personal EntSupram.(Cap.)/ 55 540 35 5411877 38.019.26 3225870 36.66126 11.85323

Trabajadores Ent.Supram.(€/N°)

141. El siguiente indicador muestra la impor-
tancia que tienen los gastos en bienes materia-
les, recogidos en los Capitulos II y VI del pre-

Cuadro n°37

supuesto, con relacion al total del gasto realiza-

do.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
cado Cidiz  Coérdoba Huelva  del Aljarafe €
4. Gto medio materiales Ent.Supram.(Cap.II y VI)/ N o . o N o
Gasto Ent Supeam.(Cap. LIy VD)%) 36,01%  30,62%  1045% 13,07% 22,54% 12,68%
Cuadro n°38

142. Por dltimo, se ofrece el indicador de co-
bertura de gastos realizados.

Mide este indicador el grado en el que los dere-
chos reconocidos durante el ejercicio 2006, han
cubierto las obligaciones contraidas en el mis-
mo periodo.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cordoba  Huelva del Aljarafe Tip.
5. Ingresos Ent. Supram./Gro 96,84%  11893%  106,63% 97,47% 104,97% 10,33%

Ent. Supram.(%0)

! Parrafo introducido por alegacion presentada.

Cuadro n°39
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VI.2.3. Resultados Operativos

143. Las actividades que desarrollan las entida-
des supramunicipales, al igual que en los ayun-
tamientos, son de muy diversa naturaleza.

Se ha adoptado como criterio que permita un
andlisis sistematico de las mismas, clasificarlas
en dos grandes categorfas: incendios y resto de
actuaciones.

144. El primer indicador utilizado para analizar
los resultados obtenidos son las intervenciones
por mil habitantes.

Este indicador mide, en funcién de la poblacion
cubierta, el numero de actuaciones por bombe-
ro.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Cérdoba  Huelva del Aljarafe Tip.
1. Intervenciones Ent. Supram. /Poblacién
Ent. Supram.(N°/mil Hab) 63,82 23,38 12,10 13,67 2824 2424
Cuadro n°40

145. Corresponde al Consorcio Provincial de
Bomberos de Cadiz el mayor nimero de inter-
venciones por mil habitantes, 63,82.

La Mancomunidad de Fomento y Desarrollo
del Aljarafe, con 13,67, y el Consorcio Provin-
cial de Bomberos de Huelva, 12,10, son los que

reflejan los valores mas bajos en el numero de
intervenciones.

146. I.a composicion de las actuaciones realiza-

das por estas entidades se recoge en el cuadro
n°® 41.

Consorcio Consorcio

Consorcio Mancomunidad

Indicadores Cidiz  Cérdoba Huelva  del Aljarafe Media  Desv. Tip.
2. Actuaciones incendios Ent. Su-
pram. /Total actuaciones Ent. Su- 31,70% 48,97% 37,56% 69,59% 46,96% 16,71%
pram.(%o)
3. Otros actuaciones Ent. Supram. /' ¢ 300, 510301 62.44% 3041%  5304%  1671%

Total actuaciones Ent. Supram.(%o)

147. Las actuaciones por incendios supusieron
el 46,96% del total de las llevadas a cabo por
estas entidades.

En la Mancomunidad de Desarrollo y Fomento
del Aljarafe se constata el mayor numero de
actuaciones por este motivo, 69,59%.

Cuadro n°41

En cambio, el Consorcio Provincial de Bombe-
ros de Cadiz, con el 31,70% y el de Huelva, con
el 37,56%, son los que registraron un menor
numero de actuaciones de esta naturaleza.

148. Junto al nimero de actuaciones otra varia-
ble utilizada es el tiempo de duraciéon de las

mismas.
Indicadores Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Coérdoba Huelva del Aljarafe Tip.
4 Tiempo actuaciones incendios Bt Spram./ ) 550, 434301 29 600 71,57% 4181%  21,65%
Tiempo total actuaciones Ent. Supram.(%0)
>. Tiempo otros actuaciones Bnt. Supram./ TTA%  5657%  7031% 28.43% 5819%  21,65%
Tiempo total actuaciones Ent. Supram.(%0)
Cuadro n°® 42

149. A continuacion, se recogen un conjunto de
indicadores que relacionan las actuaciones reali-
zadas con los recursos empleados, tanto de
caracter economico como humanos.

150. Numero de intervenciones/gasto de la
entidad supramunicipal.
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Mide este indicador el numero de actuaciones
por bombero que se producen por cada 1.000€
de gasto originado en el servicio.

También se muestra este indicador desagrega-
do para los gastos de personal y de bienes ma-
teriales.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
cadores Cadiz  Cordoba Huelva  del Aljarafe 2 Tip,
6. Intervenciones Ent. Suprarn./ Gasto
Ent. Supram.(Cap. LII y VI) (N°/mil €) 173 2,03 0,72 3,34 1,95 1,08
7. Intervenciones Ent. Supram. /Gasto medios
personales Ent. Supram.(Cap. I) (N°/mil €) 270 2,93 0,80 385 257 1,28
8. Intervenciones Ent. Supram./Gasto medios
materiales Ent. Supram.(Cap.II y VI) (N°/mil €) 479 6,64 685 25,58 10,979,179
Cuadro n°43

151. El indicador relativo al n® de intervencio-
nes por trabajador operativo, refleja el nimero

bombero. Este indicador también se muestra
desagregado para incendios y restos de inter-

de veces que actia por término medio cada venciones.
Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Medi Desv.
cacores Cadiz  Cérdoba  Huelva  del Aljarafe Ut Tip.
9.1ntetivenc10nes Ent. Suprasn./'ol“raba]adores 147,23 75,04 3435 12411 9518 50,50
operativos Ent. Supram. (N°/N°)
10.Intervenciones incendios Ent. Supram./
Trabajadores operativos Ent. Supram. (N°/N°) 46,67 42,12 23,48 85,20 49,37 2.0
11.Intervenciones otras actuaciones Ent. Su- _
pram./Trabajadores operativos Ent. Supram. (N°/N°) 100,55 32,92 1087 38,91 45,81 38,43
Cuadro n°44

152. Al Consorcio Provincial de Bomberos de
Cadiz corresponde el mayor nimero de inter-
venciones por bombero, 147,23.

En cambio, el Consorcio Provincial de Bom-
beros de Huelva refleja el valor mas bajo, 34,35.

153. Por dltimo, se ofrece el indicador relativo
al nimero de intervenciones por horas reales
trabajadas. Mide este indicador el nimero de
actuaciones por bombero que se producen por
cada hora de trabajo real, una vez descontadas
las horas de absentismo y tenido en cuenta las
horas extraordinarias realizadas.

Indicador Consorcio Consorcio Consorcio Mancomunidad Media Desv.
Cadiz Coérdoba  Huelva del Aljarafe Tip
12.Intervenciones Ent. Supram./horas
reales trabajadas Ent. Supram. (%) 0,10 0,05 0,02 0,08 0,06 0,04
Cuadro n° 45

VI3 PRESTACION DEL SERVICIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE IN-
CENDIOS EN MUNICIPIOS ENTRE 20.000
Y 50.000 HABITANTES INTEGRADOS EN
LAS ENTIDADES SUPRAMUNIPALES

154. En esta ultima parte del trabajo, se ofrece
una vision de la prestacion del servicio de ex-
tincion de incendios que realizan las entidades
supramunicipales en aquellos municipios in-
cluidos en el intervalo poblacional considerado
en este informe.

155. Los municipios de Los Barrios, Almonte e
Isla Cristina, de acuerdo con la previsiones esta-
tutarias, pese a tener en 2006 mas de 20.000
habitantes, formaban parte de los consorcios de
Cadiz y de Huelva en calidad de municipios
menores de tal cifra.

Es a partir de 2007 cuando se ha producido la
incorporacién como municipios mayores de
20.000 habitantes, lo que comporta un régimen de
participacion distinto sobre todo en lo que hace a
la obligacion de aportar fondos que contribuyan a
financiar el gasto de la entidad supramunicipal.
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156. Todos los municipios cuya poblacion esta
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes,
integrados en los consorcios examinados, dis-
ponen en su término municipal de una base
operativa, excepto Cabra que es atendido por
la que esta ubicada en Lucena, y Lepe e Isla
Cristina que son poblaciones cubiertas por la
base de Ayamonte.

157. Un caso diferente, tal como se ha comen-
tado anteriormente, lo constituye la Mancomu-
nidad de Desarrollo y Fomento del Aljarate que

s6lo dispone de una base, ubicada en Mairena
del Aljarafe, con la que presta el servicio a to-
dos los municipios integrados en la mancomu-

nidad.

158. A continuacion, se ofrece informacion del
numero de trabajadores, la composiciéon de los
turnos y de la dotacién de vehiculos que hay en
las bases operativas situadas en los municipios
objeto del presente informe.

Consorcio de Cadiz

Arcos Los Barrios San Roque Puerto Real
1. N° trabajadores SEPI 21 16 16
2. N° trabajadores SEPI por turno 4 3 3
3. N° vehiculos SEPI 15 2 9
Cuadro n° 46

Consorcio de Cordoba

Baena  Cabra-Lucena Montilla

Palma  Priegode Puente
del Rio Cordoba Genil

1. N° trabajadores SEPI 15 15 15 15 15
o . 3dediay 3dediay 3dediay 3dediay 3dediay
2. N trabajadores SEPI por turno 2 de noche 2 de noche 2 de noche 2 de noche 2 denoche
3. N° vehiculos SEPI 5 6 5 6 7
Cuadro n° 47

Consorcio de Huelva

Isla Cristina Lepe Almonte
1. N° trabajadores SEPI 21 16
2. N° trabajadores SEPI por turno 4 3
3. N° vehiculos SEPI 8 4
Cuadro n° 48

Mancomunidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe

Camas Coria Mairena San Juan de Tomares
del Aljarafe Aznalfarache
1. N° trabajadores SEPI 35
2. N° trabajadores SEPI por turno 8 bomberos
3. N° vehiculos SEIPS 3
Cuadro n° 49

159. También se muestra lo que supone, en
términos de gasto por habitante del municipio,

la aportacion de estos ayuntamientos a la enti-
dad supramunicipal.

Consorcio de Cadiz

Arcos

Los Barrios San Roque Puerto Real

Aportacion econémica municipal a la Ent.
Supram./Poblacién MEVYCH (€/N° hab)

29,43

0 33,13 22,95

Cuadro n° 50
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160. Los Barrios al ser considerado municipio
menor de 20.000 habitantes en el ejercicio 2000,

no aporté cantidad alguna; correspondiendo la
misma a la Diputacion Provincial de Cadiz.

Consorcio de Cordoba

Cabra- . Palma Priegode  Puente
Baena Lucena Montilla del Rio  Cérdoba Genil
Aportacién econémica municipal a la Ent.
Supram./Poblacion MEVYCH (€/N° hab) 588 8,37 8,35 583 844 8,39
Cuadro n° 51
Consorcio de Huelva
Isla Cristina Lepe Almonte
Aportacién econémica municipal a la Ent. Supram./Poblacién
MEVYCH (€/N° hab) 470 15,14 8,80
Cuadro n°® 52

161. Almonte e Isla Cristina aunque también
estaban considerados en 2006, municipios me-
nores de 20.000 habitantes, aportaron una can-

tidad inferior a la que les hubiera correspondido
si hubieran sido tratados como municipios ma-
yores de 20.000.

Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del Aljarafe

Mairena del  San Juan de

Camas  Coria Aljarafe Aznalfarache Tomares
Aportacién econémica municipal a la Ent.
Supram./Poblacién MEVYCH (€/N° hab) 22 249 2,53 277 237
Cuadro n° 53

162. A la fecha de finalizacion de los trabajos de
campo el Ayuntamiento de Coria del Rio toda-
via no habfa ingresado la cuota correspondiente
al ejercicio 2006.

Esta circunstancia se debe a desavenencias con
la mancomunidad que derivan de la implanta-
cién a cargo de este ayuntamiento de un servi-
cio de prevencién y extinciéon de incendios en

su término municipal, y la pretension de que sea
la mancomunidad la que asuma el gasto del
mismo.

163. Por ultimo, por cada municipio de los con-
siderados en este informe se ofrece informacion
sobre las actuaciones y el tiempo de duracion,
distinguiendo entre incendios y resto de actua-
ciones.

Consorcio de Cadiz
Arcos Los Barrios San Roque Puerto Real
1. N° incendios 187 197 76 121
2.N° Otras actuaciones 268 110 121 172
Total 455 307 197 293
3. Tiempo incendios (n® horas) 140 364 47 126
4. Tiempo otras actuaciones (n” horas) 122 295 39 116
5. Tiempo total (n® horas) 262 659 86 242
Cuadro n° 54
Consorcio de Cordoba
Baena Cabra-Lucena Montilla Palma del Rio Pri’e go de Puente Genil
Cérdoba
1. N° incendios 38 228 75 117 28 222
2. N° Otras actuaciones 32 228 79 50 50 141
Total 70 456 154 167 78 363
3. Tiempo incendios(n® horas) 76 456 150 234 56 444
4. Tiempo otras actuaciones (n° horas) 80 570 197 125 125 352,50
Tiempo total (n® horas) 156 1.026 347 359 181 796,50

Cuadro n° 55
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Consorcio de Huelva

Isla Cristina Lepe Almonte
1. N° incendios 103 148 216
2. N° Otras actuaciones 96 47 112
Total 199 195 328
3. Tiempo incendios (n° horas) 66,15 89,18 146,78
4. Tiempo otras actuaciones (n° horas) 31,98 18,43 27,85
Tiempo total (n°® horas) 98,13 107,62 174,63
Cuadro n° 56

Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del Aljarafe

Mairena del  San Juan de

Camas Coria Aljarafe Aznalfarache Tomares

1. N incendios 111 sd 238 66 55

2. N° Otras actuaciones 27 sd 191 29 28
Total 138 sd 429 95 83

3. Tiempo incendios(n® horas) SD

4. Tiempo otras actuaciones

(n® horas) SD

Tiempo total (n” horas) SD

Cuadro n° 57

164. Los datos referidos a la Mancomunidad de
Fomento y Desarrollo del Aljarafe han sido
facilitados por la Diputacién Provincial de Sevi-
lla, puesto que esa informacion no estaba dis-
ponible en la entidad supramunicipal.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

165. Dada la distinta forma de organizacion que
presenta el servicio de prevencion y extincion de
incendios en los municipios con una poblacién
entre 20.000 y 50.000 habitantes, se han selec-
cionado cinco ayuntamientos que lo prestan
directamente y tres consorcios y una mancomu-
nidad como formas de organizacién de caracter
supramunicipal.

Organizacion

166. En cuanto a los cinco ayuntamientos que
prestan el SEPI directamente, hay que sefialar el
distinto régimen de organizaciéon de La Rinco-
nada respecto a los demas.

En este ayuntamiento los trabajadores adscritos
al SEPI comparten esa actividad con otras que
son las principales (policia local, jardinerfa, lim-
pieza, etc.). Ademas, no tienen turnos de traba-
jo de presencia fisica y sélo perciben gratifica-

ciones por las intervenciones para las que son
requeridos. (§41)

Dimensién del servicio de prevencion y
extincion de incendios

167. Los trabajadores de los SEPI representan
como media el 5,2%, del total de empleados a
cargo de los ayuntamientos examinados. (§41)

Los wvalores individuales oscilan entre el 3,7%
de Andujar y 6,6% de La Rinconada.(§40)

168. El gasto medio que los cinco ayuntamien-
tos dedican a este servicio representa el 1,9%
del total que realizan.({42)

Los valores individuales varian entre el 0,5% de
La Rinconada y 2,4% de Andujar. (§42)

Este dato no se puede ofrecer para Almufiécar,
puesto que no han facilitado informacion relati-
va a la ejecucion presupuestaria del ayuntamien-

to. (§44)

169. En los cinco ayuntamientos examinados, el
valor medio de la dotacién de personal emplea-
do en los SEPI, por cada 10.000 habitantes, es
4,1. (§48)
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Corresponde a Benalmadena la mayor dotacion

de trabajadores, 5,9. En el extremo opuesto esta
Utrera, 2,9. ({48)

170. En las entidades de caracter supramunici-

pal el valor medio de la dotaciéon de personal
por cada 10.000 habitantes es 3,2. (§110)

Corresponde al Consorcio Provincial de Bom-
beros de Cadiz la mayor dotacién de trabajado-
res por 10.000 habitantes, 4,5. ({110)

LLa menor dotacion la refleja la Mancomunidad
de Fomento y Desarrollo del Aljarafe, 1,1 traba-
jador. (§110)

171. En los ayuntamientos que prestan el SEPI
directamente la dotacién media de vehiculos
por 10.000 habitantes es de 1,1. (§50)

Las mayores dotaciones de vehiculos corres-
ponden a Almufécar y Benalmadena, 1,5. (§50)

Los valores mas bajos pertenecen a La Rinco-
nada, 0,6, y Utrera, 0,8 vehiculos/10.000 habi-
tantes. ({50)

172. En los consotcios, la dotaciéon de vehiculos
por 10.000 habitantes oscila entre 1,2 de Cadiz
y de Huelva, y 1,3 de Cérdoba. (§111)

La Mancomunidad de Fomento y Desarrollo
del Aljarafe presenta la dotaciéon mas baja, 0,1
vehiculos/10.000 habitantes. (§111)

Medios personales

173. A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo, los bomberos del SEPI en Almufiecar y
La Rinconada no tenfan la condicién de funciona-

rios. (§52)

En Almufiécar, tenfan la condicion de personal
b

laboral, y en La Rinconada sus miembros com-

partian esa actividad con otras que eran consi-

deradas las principales. (§52)

Se insta a estos dos aynntamientos a que adopten las
medidas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto
en la Ley de Gestion de Emergencias de Andalucia, con
relacion al tipo de relacion de cardcter funcionarial que
han de tener los empleados en estos servicios.

174. Todos los bomberos empleados en las
entidades supramunicipales analizadas tenfan a
31 de diciembre de 20006, la condicién de fun-
cionarios. (§113)

175. Cuestiones relevantes por ser motivo fre-
cuente de conflicto y reclamaciones laborales en
este sector de actividad, son las referidas a la
duracién de los turnos y de los descansos deri-
vados de su ejecucion.

176. En los cinco ayuntamientos examinados, la
duracion de los turnos de trabajo presencial es
de 24 horas. (§506)

El SEPI de La Rinconada tiene guardias locali-
zadas. (§50)

TLos descansos oscilan entre las 96 horas de
Andujar y Utrera, y las 72 horas del resto. (§50)

177. En el ambito de la gestion supramunicipal,
s6lo los consorcios provinciales de Cadiz y de
Cordoba poseen turnos de trabajo de 12 horas.
En el resto son de 24 horas. (§116)

TLa duracién del descanso maximo oscila entre

las 72 horas del Consorcio Provincial de Bom-
beros de Cadiz y las 96 horas del resto. (§115)

178. En los ayuntamientos analizados las horas
de formacién por empleado, en 2000, varfan
entre las 20h de Utrera y 99,2h de Andujar.

§063)

179. En las entidades supramunicipales, corres-
ponde al Consorcio Provincial de Bomberos de
Cadiz el mayor numero de horas de formaciéon

por empleado, 44,42h. (§124)

Por el contrario, el menor nimero de horas de
formacion por empleado lo refleja la Manco-
munidad de Fomento y Desarrollo del Aljarafe,
2h. (§124)

180. La edad media de la plantilla en los cinco

ayuntamientos que prestan el servicio directa-
mente es de 40 afios. (§64)

La edad media mas baja corresponde a Andujar,
31 afos; y la mayor a Utrera, 45 afios. (§64)
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181. ILa edad media de la plantilla en las entida-
des supramunicipales es de 37,73 afios. (§125)

La edad media mas baja corresponde a la Man-
comunidad de Fomento y Desarrollo del Aljara-
fe, 36 afios. (§125)

Refleja la mayor el Consorcio Provincial de
Cordoba, 40 afios. (§125)

Medios materiales

182. El valor medio de los vehiculos por traba-
jador en los ayuntamientos, es 0,3. (§68)

Los wvalores individuales oscilan entre 0,4 de
Almufiecar y 0,2 de La Rinconada. (§68)

183. En las entidades supramunicipales, este
indicador presenta igual valor medio, 0,3. (§132)

Los wvalores individuales varian entre 0,4 del
Consorcio Provincial de Cérdoba y 0,1 de la
Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del

Aljarafe. (§132)

184. La edad media de los vehiculos en los
cinco ayuntamientos es de 10 afios. (§69)

Los valores individuales oscilan entre los 15
afios de Utrera y 5 de Benalmadena. (§69)

En el SEPI de Utrera, se ha considerado dentro
de la dotacién un vehiculo con 30 afios de anti-
giiedad y sin apenas actividad. (§69)

En Almunécar, también se ha considerado otro
vehiculo con 21 afios de antigiiedad. (§69)

185. En las entidades supramunicipales la edad
media de los vehiculos es de 0,6 afios. (§133)

Los valores individuales varfan entre los 4,6
afios del Consorcio Provincial de Bomberos de

Cadiz y 8,6 del de Cérdoba. (§133)
Gestion del gasto

186. En el ambito de la gestion municipal, el
mayor gasto por habitante corresponde a Be-
nalmadena, 27,3€. El menor lo refleja La Rin-
conada, 3,4€. (§73)

El resto de ayuntamientos ofrecen valores simi-
lares que oscilan entre 16,6€ de Andujar y 13,4€
de Utrera. (§73)

187. En las entidades supramunicipales, el ma-

yor gasto por habitante lo muestra el Consorcio
Provincial de Bomberos de Cadiz, 37,42 €.

(§137)

El menor gasto con diferencia corresponde a la
Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del
Aljarafe, 4,24€. (§137)

188. En los ayuntamientos que prestan el servi-
cio directamente, el gasto de personal del SEPI
supone, por término medio, el 92,1% del total
efectuado por dichos servicios. (§75)

Los valores individuales oscilan entre el 86,4%
de Almufiécar y 97% de Utrera. (§74)

189. En las entidades supramunicipales, el gasto
medio de personal supone el 77,46% del total
que realizan. (§139)

Los valores individuales vatian entre el 63,99%
del Consorcio Provincial de Bomberos de Ca-

diz, y el 89,55% del de Huelva. (§138)

190. La retribucién media por empleados en los
SEPI de los ayuntamientos analizados varia
entre los 44.812,1€ de Utrera y 34.092,9€ de
Almufiécar. (§70)

Mencién a aparte merece La Rinconada donde
los miembros del SEPI reciben gratificaciones
por las intervenciones que realizan. (§76)

191. En las entidades supramunicipales, la retri-
bucién media por empleado asciende a

36.661,26 €. (§140)

Es el Consorcio provincial de Bomberos de
Cadiz el que presenta la mayor retribuciéon me-

dia por empleado, 52.248,32 €. (§140)

Por el contrario, corresponde al Consorcio
Provincial de Bomberos de Cérdoba la menor,
24.118,77 €. (§140)
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Resultados operativos

192. Se consideran actuaciones los eventos para
los que son requeridos los servicios de preven-
cién y extincion de incendios.

Por su parte, se consideran intervenciones el
resultado del producto entre el numero de ac-
tuaciones y los bomberos que participan en
ellas.

193. Para los cinco ayuntamientos examinados
el valor medio de las intervenciones por bom-
bero que se producen por cada 1.000 habitantes
es 43,7. (§86)

Todos los SEPI presentan valores similares,
excepto Utrera al que corresponde el valor mas
elevado, 67,9 intervenciones/1.000 habitantes.

(§80)

No obstante, en este caso hay que tener presen-
te que es el SEPI que mayor numero de inter-
venciones realiza en otras localidades, y que
estas estan imputadas a la poblacién del muni-
cipio de Utrera. (§87)

194. En el ambito supramunicipal, es el Con-
sorcio Provincial de Bomberos de Cadiz el que
presenta el mayor numero de intervenciones
por mil habitantes, 63,82. ({145)

El Consotrcio Provincial de Bomberos de
Huelva, con 12,10 y la Mancomunidad de Fo-
mento y Desarrollo del Aljarafe, con 13,67, son
los que muestran un menor nimero de inter-

venciones/ 1.000 habitantes. ({145)

195. El 48,2% de las actuaciones realizadas en
los municipios se debieron a incendios. (§89)

196. En las entidades supramunicipales, el pro-
medio de las actuaciones producidas por incen-
dios alcanzoé el 46,96% del total. (§147)

197. En los ayuntamientos examinados, el nu-
mero de intervenciones que se producen por
cada 1.000€ de gasto originado en el servicio,
oscila entre 5,1 de Utrera y 1,4 de Benalmadena.

(§94)

El resultado de IL.a Rinconada, 11,9, no es com-
parable con el resto de SEPI, debido al distinto
régimen del servicio en este ayuntamiento. (§94)

198. Este mismo indicador en las entidades
supramunicipales varfa entre 3,34 de la Man-
comunidad de Fomento y Desarrollo del Aljara-
fe y 0,72 del Consorcio Provincial de Bomberos
de Huelva. (§150)

199. El nimero de intervenciones por bombero
operativo en los ayuntamientos oscila entre las
238,3 de Utrera y 70,1 de Benalmadena. ({98)

200. En las entidades supramunicipales, este
indicador varia entre las 147,23 intervenciones
por bombero operativo del Consorcio Provincial
de Bomberos de Cadiz, y las 34,35 del de Huel-
va. (§152)

Situacion del SEPI en los municipios entre
20.000 y 50.000 habitantes que prestan el
servicio a través de entidades supramunici-
pales

201. Todos los municipios cuya poblacién esta
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes,
integrados en los consorcios examinados, dis-
ponen en su término municipal de una base
operativa, excepto Cabra que es atendido por
la que esta ubicada en Lucena, y Lepe e Isla
Cristina que son poblaciones cubiertas por la
base de Ayamonte. (§156)

202. Un caso diferente lo constituye la Manco-
munidad de Desarrollo y Fomento del Aljarafe
que sélo dispone de una base, ubicada en Mai-
rena del Aljarafe, con la que presta el servicio a
31 municipios que tienen una poblaciéon total
de 317.763 personas. (§157)

Se recomienda a la Mancomunidad de Fomento y Desa-
rrollo del Aljarafe, en funcion de lo sefialado anterior-
mente y de los valores tan bajos que nunestra en los indi-
cadores relativos a la dotacion de medios personales y
materiales, incremente la dotacion de los mismos hasta
valores, por lo menos, equiparables con el resto de las
entidades supramunicipales analizadas.
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VIII. ANEXOS

ANEXO I

AYUNTAMIENTOS ENTRE 20.000 Y 50.000 HABITANTES

N =

NNtk W= AUtk W=

s LN =

[\

S LN =

ALMERIA

Adra
Nijar
Vicar

CADIZ

Arcos de la Frontera
Barbate

Barrios (Los)
Puerto Real

Rota

San Roque

CORDOBA

Baena

Cabra

Lucena

Montilla

Palma del Rio
Priego de Cordoba
Puente Genil

GRANADA

Almufécar
Baza
Guadix
Loja

HUELVA

Almonte
Isla Cristina
Lepe

JAEN
Alcala la Real
Andtjar
Martos
Ubeda

Sevilla, 11 de febrero 2009
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O ANULA W=

O ANUTLEA WIN -
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MALAGA

Alhaurin de la Torre
Alhaurin el Grande
Antequera
Benalmadena

Coin

Nerja

Rincén de la Victoria
Ronda

SEVILLA

Camas

Carmona

Coria del Rio

Ecija

Lebrija

Mairena del Aljarafe
Moro6n de la Frontera

Palacios y Villafranca (Los)

Rinconada (La)

San Juan de Aznalfarache

Tomares
Utrera
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IX. ALEGACIONES
AYTO. DE LA RINCONADA

CUESTION OBSERVADA
GENERAL

ALEGACION N° 1

En el apartado de conclusiones y recomen-
daciones, respecto a los medios personales,
se insta a este ayuntamiento para que adopte
las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a lo previsto en la Ley de Gestion de
Emergencias de Andalucia, con relaciéon al
tipo de relacion de caracter funcionarial que
han de tener los empleados en estos servi-
cios.

Al respecto, este ayuntamiento suscribiéo un
convenio de colaboracion en materia de pre-
vencion y extincion de incendios, suscrito
con fecha de 14 de septiembre de 2006, cuyo
objeto era la integracion del Parque Munici-
pal de La Rinconada en la red provincial del
servicio de prevencion y extincion de incen-
dios, que se constituye en el Plan Provincial
aprobado por diputacién, segun un expositi-
vo tercero del citado documento, en el que
se detalla el programa de financiaciéon del
ano 2006 al 2013, asi como el namero de
horas presenciales semanales por fases.

Actualmente nos encontramos en la fase
segunda de implantacién del convenio, en el
que se ha incrementado sustancialmente las
cantidades econdémicas a aportar por cada
administracion. Asi, la Excma. Diputacion
Provincial, aporta en esta anualidad, 111.348
€, incrementandose también la aportacion
municipal, al aumentar el nimero de horas
presenciales del personal adscrito al servicio.
Segun la propuesta de implantacion del Plan
Director de bomberos, para esta anualidad
nos corresponde una aportacion municipal
de 80.776 €.

A la vista de la entrada en vigor de la Ley
2/2002, cuyo articulo 36, obliga a los muni-
cipios con poblaciéon superior a veinte mil
habitantes, a contar con un servicio propio

con funcionarios de catrera que ocupen las
plazas adscritas al servicio de extincion de
incendios, o bien permite asociarse con
otros, en colaboraciéon con las diputaciones,
para prestar el servicio, de forma mancomu-
nada, se estan manteniendo reuniones con
la Excma. Diputacion de Sevilla, para im-
plantar la creacion de un Consorcio Provin-
cial de Incendios en la Provincia de Sevilla.

Examinado el informe de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas, se ha comprobado que
en seis provincias de Andalucia, se ha im-
plantado el sistema de gestion del Consor-
cio, en donde se atnan los esfuerzos eco-
nomicos de las distintas administraciones
publicas obligadas a prestar el servicio, esto
es diputaciéon provincial y municipios, con
poblacién superior a 20 mil habitantes. Con-
sideramos que esta figura legal, es la mas
apropiada, por cuanto se consigue una me-
jor optimizacion de los recursos humanos y
econdémicos para la buena prestacion del
servicio, pues se ha podido comprobar que
el servicio prestado por alguna mancomuni-
dad de municipios enclavada en la Provincia
de Sevilla, no esta funcionando de forma
adecuada.

La creacion de un servicio municipal de pre-
vencion y extincion de incendios y salva-
mento, tal como ha creado el Ayuntamiento
de Utrera, es la soluciéon mas costosa, por
cuanto supone un importante incremento de
plantilla de personal funcionario, y de gastos
de material, de dificil financiacién, por la
situacion economica por la que esta atrave-
sando las haciendas municipales, y la limi-
tacion del incremento del gasto cotriente y
de personal. Para optimizar los recursos
humanos y materiales, la mejor solucién
seria la gestion mancomunada del servicio, a
través de la creacion del Consorcio Provin-
cial.

Por ultimo, desde el afio 2006, afio en el que
se ha fiscalizado el servicio, en ampliacion
del convenio suscrito con la Excma. Diputa-
cion, se ha mejorado la dotacién de bienes
materiales, adscritos al servicio, con la in-
corporacion de dos vehiculos de extincion
de incendios, cuya acta de recepciéon se
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acompaila, e igualmente se ha dotado a cada
bombero de un equipo individualizado de
intervencion. Los trece equipos puestos a
disposicion estan valorados en 36.000 €.
Igualmente se ha incrementado la apertura
del Parque de Bomberos, con guardias pre-
senciales compuestas por tres bomberos, de
lunes a domingo, durante cinco horas y
treinta minutos.

MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO
Y FOMENTO DEL ALJARAFE

CUESTION OBSERVADA (puntos 109
(Cuadro n° 24), 110, 112, 157, 158 (Cuadro n°
49), 161 (Cuadro n° 153), 163 (Cuadro n° 57)

v 202)

ALEGACION N° 2

1. Los indicadores que se establecen para la
Mancomunidad de Desarrollo y Fomento
del Aljarafe son erré6neos dado que el parque
de bomberos que actualmente esta en fun-
cionamiento en Coria no aparece computa-
do en ninguna de las ratios utilizadas en el
informe. Debe constar que ese parque cuen-
ta con:

- Funcionarios presenciales.
- Funcionarios no presenciales.
- Tres vehiculos.

El servicio que presta este parque es a los
municipios de Coria, Camas, Maitena, To-
mares y San Juan de Aznalfarache.

2. La dotacion economica del parque de
Bomberos de Coria esta aportada por Dipu-
tacion Provincial y el propio ayuntamiento
de Coria. Con Diputaciéon Provincial a través
de Convenio suscrito con el Ayuntamiento
igual que con otros de la Provincia.

3. Si el informe s6lo se ha realizado tomando
los datos del parque de bomberos sito en
Mairena del Aljarafe y sin contemplar nin-
gun dato del parque de Coria los resultados
obtenidos respecto de la comarca analizada,
esto es los 31 municipios que la conforman,
no son exactos.

En muchos de los indicadores donde la man-
comunidad aparece como la mas baja o en
peotres condiciones respecto a los demas en-
tes territoriales es debido a lo expuesto con
anterioridad. Seria necesario obtener la in-
formacion necesaria para completar los datos
que afectan a nuestra entidad.

Entendemos que los puntos: 109 (Cuadro n°
24), 110, 112, 157, 158 (Cuadro n° 49), 161
(Cuadro n° 153), 163 (Cuadro n° 57) no co-
rresponden a la realidad de los datos ya que
como hemos explicado faltan incluir los co-
rrespondientes a los parques de Coria y Pilas
(este altimo como criterio respecto de datos
de poblacion).

Por ultimo, comentar que el argumento que
se expone en el punto 202 de la pagina 32
por la Camara de Cunetas se rompe ya que
la poblacién de los 31 municipios 317.763
habitantes, no se ha realizado con los indi-
cadores correctos.

A tenor de lo expuesto, le ruego tomen en
consideracion los reparos manifestados y
tengan a bien realizar el informe definitivo
con las manifestaciones aqui expuestas.

CONSORCIO DE BOMBEROS DE LA
PROVINCIA DE CADIZ

CUESTION OBSERVADA (punto 140,
cuadro n° 37)

ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA



