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ANUNCIO de 12 de mayo de 2010, de la Delega-
cion Provincial de Malaga, por la que se hace publico
el Acuerdo de 25 de noviembre de 2009, de la Seccion
de Urbanismo de la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, relativa a la modificacion del
PGOU de Benalmddena (Malaga).

Para general conocimiento se hace publico el Acuerdo
adoptado por la Seccion de Urbanismo de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga en
sesion celebrada el 25 de noviembre de 2009, por la que se
deniega la modificacion del PGOU de Benalmadena (Malaga),
Sector SP-18 «Lagar de la Fuente». (Expediente EM-BM-153).

TEXTO DE LA RESOLUCION
ANTECEDENTES

Asunto: Modificacion de elementos del PGOU de Benal-
madena para modificar los limites del Sector SP-18. Se genera
un cambio de Suelo Urbanizable Sectorizado a Suelo Urbani-
zable No Sectorizado y se propone un cambio de clasificacion
al pasar una superficie de 1.123 m? de Suelo Urbano a Suelo
Urbanizable. Aprobacion inicial 20.12.2007.

ANTECEDENTES

El asunto de referencia fue incluido en el orden del dia
de la sesion celebrada por la Seccion de Urbanismo de la Co-
mision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el
23 de octubre de 2008 que decidio retirarlo para valorar sufi-
cientemente la adaptacion/no adaptacion del PGOU de Benal-
madena a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, como elemento de juicio necesario
para adoptar resolucion.

Tras nueva valoracion, fue elevado de nuevo a la Seccion
de Urbanismo de la Comision Provincial de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo de Malaga que se celebrd el dia 11 de
febrero de 2009.

Reunida la Comision en la citada fecha, previa ponencia e
intervenciones que constan en acta y recibida solicitud suscrita
por el Alcalde de Benalmadena (via fax) a tal efecto, se decide
retirar el asunto del orden del dia y requerir al Ayuntamiento
para que aporte acuerdo del Pleno de la Corporacion ratificando
la solicitud de retirar el expediente. Quedando interrumpido el
plazo para la adopcién y notificacion de acuerdo expreso.

El pasado 20 de julio de 2009, se reitera requerimiento
para aportar el acuerdo del Pleno de la Corporacion ratificando
la solicitud de retirar el expediente del orden del dia.

Habiendo transcurrido mas de nueve meses desde el pri-
mer requerimiento y tres desde su reiteracion, sin haber reci-
bido respuesta alguna por parte del municipio, procede elevar
de nuevo a la Seccion de Urbanismo de la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Malaga, celebrada
el dia 25 de noviembre de 2009, en los mismos términos en
que fue elevada en la sesion celebrada el dia 11 de febrero de
2009, el siguiente acuerdo:

Primero. Con fecha 15 de julio de 2008 tiene entrada en
la Delegacion Provincial de Vivienda y Ordenacién del Territo-
rio el expediente de Modificacion de Elementos del PGOU de
Benalmadena cuyo objeto consiste en modificar los limites del
Sector SP-18 «Lagar de la Fuente» pasando de una superficie
de 26.720 m? a 24.310 m2. Propone:

- Excluir 3.533 m2 de superficie situada al Este del Sector,
parcelas catastrales que pasaran de Suelo Urbanizable Secto-
rizado a Suelo Urbanizable No Sectorizado. La exclusién su-
pone una adaptacion a la estructura de la propiedad existente
para facilitar la gestion urbanistica y desarrollo del sector.

- Incluir en el ambito del sector una superficie de 1.123 m?
perteneciente al Ayuntamiento de Benalmadena y situada al
Oeste del Sector cambiando la clasificacion del suelo que pa-
sara de Suelo Urbano a Suelo Urbanizable Sectorizado.

El Ayuntamiento solicita la emision de informe previo pre-
ceptivo.

Segundo. Tramitacion municipal:

- Certificacion del acuerdo de aprobacién inicial adoptado
por el Pleno en sesidn celebrada el dia 20 diciembre 2007,
previo informe favorable de la Vicesecretaria General del Ayun-
tamiento, segun el cual el expediente de innovacion que se tra-
mita no afecta a ninguna de las determinaciones enunciadas
en la Disposicion Transitoria Segunda, apartado 2, parrafo 2.,
de la LOUA y, ademas, el PGOU de Benalmadena ha de consi-
derarse, al menos, parcialmente adaptado a la LOUA.

- Informacion publica por un mes mediante publicacion
en BOP de 24.1.2008, prensa y notificacién personal a los
propietarios afectados. Se presenta un escrito de alegaciones.

- Certificacion del acuerdo de aprobacion provisional
adoptado por el Pleno en sesion celebrada el 19 de junio de
2008, desestimando las alegaciones presentadas de acuerdo
con el informe técnico emitido.

Tercero. La Delegacion Provincial de Vivienda y Ordena-
cion del Territorio remite escrito al Ayuntamiento de Benalma-
dena comunicando que, segun los informes técnico y juridico
emitidos por el Servicio de Urbanismo, la modificacion pro-
puesta afecta a la ordenacion estructural siendo competente
para la resolucion la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo. En consecuencia:

- No procede la emision de informe previo preceptivo
como solicita el Ayuntamiento, y

- La modificacion esta incluida en las determinaciones de
la DT 2. LOUA (ordenacion estructural).

Cuarto. De conformidad con lo acordado por la Comi-
sion Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo el
23.10.2008, el Servicio de Urbanismo emite informe técnico
de fecha 26.11.2008 e informe juridico de fecha 2.12.2008
sobre la adaptacién del PGOU aprobado definitivamente a la
Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, donde
concluyen que el PGOU de Benalmadena no esta adaptado
plenamente a la LOUA y no existe una adaptacion parcial que
comprenda las determinaciones de la ordenacion estructural.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Competencia.

Iniciado el procedimiento para la aprobacion de la modi-
ficacion propuesta con anterioridad a la entrada en vigor del
citado Decreto 525/2008, es de aplicacion dicha norma de
acuerdo con lo establecido en su Disposicion transitoria Unica
apartado 1 «Procedimientos en tramitacion».

II. Valoracion.

[I.1. Adaptacion del PGOU a la LOUA.

La presente modificacion de elementos ha sido aprobada
inicialmente con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia (LOUA), por lo que, de conformidad con la Dispo-
sicion transitoria quinta de dicha Ley, tanto en la tramitacion y
aprobacion como en las determinaciones debera ajustarse a lo
establecido en la misma.

A) Segun el informe técnico del Servicio de Urbanismo de
26.11.2008.

El planeamiento urbanistico vigente en este municipio
esta constituido por la revision del Plan General de Ordenacion
Urbana aprobada definitivamente por la Comision Provincial
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el 4.3.2003. Actualmente esta en tramitacion en esta Delega-
cion Provincial el Texto Unico que debe dar cumplimiento a lo
requerido por el condicionado de dicha resolucion de aproba-
cion de la Comision Provincial.

La adaptacion a la LOUA del PGOU de Benalmadena que-
daria regulada por lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Cuarta, Planes e instrumentos en curso de aprobacion, situa-
cion en la que se encontraba este planeamiento a 20.1.2003
(entrada en vigor de la LOUA), dado que su aprobacién defini-
tiva se produjo el 4.3.2003.

En el momento de su aprobacion hay que entender que
solo estaba adaptado a la LOUA en cuanto al Régimen del
Suelo y la Actividad de Ejecucion, lo que exige como minimo la
DT 2.2, puesto que no se manifiesta en el documento ni en los
informes técnicos mayor alcance en el documento aprobado.

Otro aspecto significativo es que en el momento de la
aprobacion se siguen manteniendo en la memoria y normas
las referencias a la legislacion anterior y textos redactados
conforme a la misma. Asi, en los informes que se realizan
posteriormente a la aprobacion definitiva sobre el expediente
de cumplimiento y redaccién de texto Unico, se han sefalado
repetidas modificaciones del articulado de las normas para
adaptarse a la LOUA, atafiendo a contenidos de los Titulos |,
I, VI, VIl de la LOUA.

De lo expuesto ya cabe afirmar que el Plan no esta adap-
tado a la LOUA.

Por otra parte, a los efectos de lo dispuesto en la Dis-
posicion Transitoria Segunda, apartado 2, para poder aprobar
modificaciones del planeamiento que afecten a determinacio-
nes propias de la ordenacion estructural, dotaciones o equipa-
mientos es preciso que el Plan haya sido adaptado a la LOUA
al menos de forma parcial. La adaptacion parcial como mi-
nimo debe comprender el conjunto de determinaciones de la
ordenacion estructural del planeamiento.

Las determinaciones de la ordenacion estructural son las
definidas por el art. 10 de la LOUA. En el caso del planea-
miento aprobado definitivamente en Benalmadena, se observa
lo siguiente:

a) Clasificacion y categorias del Suelo. EI Plan General
aprobado no recoge las categorias de Suelo Urbano Consoli-
dado y No Consolidado, siendo éste uno de los requerimientos
del acuerdo de Comision al expediente Unico, en tramitacion
y no aprobado.

b) Reservas para VPO. El Plan aprobado definitivamente
no se ajusta al porcentaje de reserva establecido por la LOUA.
Segln manifestaciones municipales estan redactando una
adaptacion del PGOU a la LOUA acogiéndose a lo dispuesto en
el Decreto 11/2008.

c) La normativa para el Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion no esta aprobada puesto que el acuerdo de Co-
misién suspendio las determinaciones en dicho suelo. Estan
pendientes de aprobacion.

Por tanto, la Ordenacion estructural del PGOU de Benalma-
dena no esta adaptada a la LOUA, no existe adaptacion parcial.

B) Segun el informe juridico del Servicio de Urbanismo de
2.12.2008.

Se plantea el determinar cuando se puede considerar que
un Planeamiento General se encuentra adaptado totalmente a
la LOUA o, al menos, de forma parcial.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, establece que los municipios podran formular
y aprobar adaptaciones de los Planes y restantes instrumentos,
que podran ser totales o parciales. Cuando las adaptaciones
sean parciales deberan alcanzar, al menos, la conjunto de las
determinaciones que configuran la ordenacion estructural.

De ese modo, entre otras determinaciones, para que se
pueda considerar que un planeamiento general se encuentra
adaptado, al menos parcialmente, a la LOUA es necesario que
el mismo contemple:

a) La clasificacion de la totalidad del suelo del municipio,
delimitando las superficies adscritas a cada clase y categorias
de suelo, teniendo en cuenta la clasificacion urbanistica esta-
blecida por el planeamiento general vigente.

b) Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para
cubrir las necesidades de vivienda protegida.

Respecto de estos dos aspectos, el informe técnico hace
constar que el PGOU no recoge las categorias de suelo Ur-
bano Consolidado y Urbano No consolidado y que el plan no
se ajusta al porcentaje de reserva de suelo para implantar la
edificabilidad con destino a uso residencial, mediante la ejecu-
cion de vivienda protegida, por lo que no se encuentra adap-
tado a la LOUA.

[1.2. Aspectos procedimentales.

La valoracién anterior concluye que el PGOU de Benal-
madena no esta adaptado ni siquiera parcialmente a la LOUA.
Resulta inviable la aprobacion de esta innovacion por las limi-
taciones establecidas en la Disposicion Transitoria Segunda,
apartado 2, de dicho texto legal, hasta tanto el PGOU no se
adapte al menos de forma parcial a la LOUA.

- Informe juridico del Servicio de Urbanismo de fecha
12.08.2008: Del examen de la documentacion aportada, se
constata que con la modificacién de elementos se pretende
cambiar la clasificacion de una franja de suelo, de manera que,
se trata de una innovacion que afecta a la determinaciones pro-
pias de la ordenacion estructural del PGOU de Benalméadena.

De este modo, es de aplicacion lo previsto en la citada
Disposicion Transitoria Segunda, apartado 2, de la LOUA, con
entrada en vigor el 20 de enero de 2003, a cuyo tenor: «Trans-
curridos cuatro afos desde la entrada en vigor de esta Ley,
no podran aprobarse modificaciones del planeamiento general
que afecten a las determinaciones propias de la ordenacion
estructural, a dotaciones o a equipamientos cuando dicho
instrumento de planeamiento no haya sido adaptado a la pre-
sente Ley, al menos, de forma parcial».

Respecto al alcance del apartado 2 de la Disposicion Tran-
sitoria Segunda de la LOUA a efectos de determinar la fase de
tramitacion a la que se refiere la misma, siguiendo un criterio
interpretativo sistematico y siendo respetuosos con el principio
de ultractividad de los procedimientos ya iniciados, cabe inter-
pretar que el momento al que se refiere el citado apartado 2
es el de aprobacion inicial.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, como quiera que
el acuerdo de Aprobacién Inicial fue adoptado por el pleno
del Ayuntamiento en sesién celebrada el 20 de diciembre de
2007 (después, por tanto del 20 de enero de 2007) no puede
proseguirse con la tramitacion del expediente.

En conclusion, debe someterse a un pronunciamiento de
la CPOTU de Malaga a fin de que deniegue proseguir con la
tramitacion del expediente de innovacion por las razones ex-
puestas.

Asimismo, el informe 110/2008-F emitido el 14.10.2008
por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Vivienda y Ordena-
cion del Territorio-Gabinete Juridico de la J.A.- sobre la resolu-
cion a adoptar en los casos de modificaciones de los Planes
Generales no adaptados a la LOUA y sujetos a la Disposicion
Transitoria Segunda de la misma, concluye que se debe de-
negar la aprobacion definitiva y, en su caso, tramitar todo el
procedimiento necesario para la aprobacion del instrumento
de planeamiento en cuestion una vez se produzca la adapta-
cion a la LOUA.

Iniciada la tramitacion del procedimiento y adoptados
sendos acuerdos de aprobacion inicial y provisional por parte
del Pleno del Ayuntamiento procede someter el expediente al
organo competente a fin de que adopte resoluciéon en virtud
de la cual se deniegue la aprobacion definitiva de la modifica-
cion propuesta en base al impedimento legal recogido en la
Disposicion Transitoria Segunda de la LOUA, toda vez que el
procedimiento se ha iniciado contraviniendo lo estipulado en
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la misma, ello/lo anterior sin entrar en el examen del expe-
diente y del proyecto (expediente completo/deficiencias).

De conformidad con la propuesta formulada por la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio en virtud de lo establecido por el articulo 11.1 del
Decreto 525/2008, de 16 de diciembre; vista la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y demas normativa de
aplicacion, la Seccion de Urbanismo de la Comisidn Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de
los miembros asistentes con derecho a voto,

ACUERDA

1.° Denegar la aprobacion definitiva de la Modificacion de
Elementos del PGOU de Benalmadena que tiene por objeto
modificar los limites del Sector SP-18 «Lagar de la Fuente» pa-
sando de 26.720 m? a 24.310 m?, excluyendo parte de la super-
ficie y cambiando la clasificacion de 1.123 m? que pasarian de
Suelo Urbano a Suelo Urbanizable Sectorizado para incluirlos en
el Sector (ordenacion estructural), aprobada inicialmente por el
Pleno municipal el 20.12.2007, por aplicacion de la Disposicion
Transitoria Segunda, apartado 2, parrafo 2.°, de la LOUA.

2.° Notificar la resolucion que se adopte al Ayuntamiento
de Benalmadena y proceder a su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia.

Contra el contenido del presente Acuerdo, que no pone
fin a la via administrativa, cabe interponer recurso de alzada,
en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacién o publicacion, ante el 6rgano que dicto el acto que
se impugna o ante el titular de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, 6rgano competente para resolver, de
conformidad con lo establecido en los articulos 114 y 115 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23, aparta-
dos 2y 4, del Decreto 525/2008, de 16 de diciembre; ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa, para los litigios entre Administraciones Publicas. En
Malaga, a 30 de noviembre de 2009. La Vicepresidenta Se-
gunda de la Comision. Fdo.: Josefa Lopez Pérez.

Malaga, 12 de mayo de 2010.- EI Delegado, Enrique
Benitez Palma.

ANUNCIO de 12 de mayo de 2010, de la Delega-
cion Provincial de Malaga, por la que se hace publico el
Acuerdo de 25 de noviembre de 2009, de la Seccion de
Urbanismo de la Comision Provincial de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo, de correccion de errores de las
NN.SS. de Archidona (Malaga).

Para general conocimiento se hace publico el Acuerdo
adoptado por la Seccion de Urbanismo de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Malaga en
sesion celebrada el 25 de noviembre de 2009, por la que se
deniega la correccion de errores de las NN.SS. de Archidona
(Malaga), relativo a parcelas situadas en el ntcleo de poblacién
Salinas (calle Puerto de los Claveles), expediente EM-ACH-41.

TEXTO DE LA RESOLUCION
ANTECEDENTES
Primero. Con fecha 24 de septiembre de 2009 (recepcion

num. 32363) tiene entrada en esta Delegacion Provincial do-
cumentacion relativa al expediente de correccion de errores de

las NN.SS. de Archidona, en relacion a dos parcelas de la calle
Puerto de los Claveles del ntcleo de poblacion de Salinas, a los
efectos de que por parte de la Comision Provincial de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo se proceda a su aprobacion.

Segundo. Consta en el expediente certificacion expedida
por el Secretario del Ayuntamiento de Archidona haciendo
constar la aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento en se-
sion celebrada el dia 12 de mayo de 2009 de la correccion
de error y aprobacion de memoria técnica relativa a la parcela
de equipamiento deportivo prevista en las NN.SS. situada en
C/ Puerto de los Claveles, Bda. Salinas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el art. 31.2.B) corres-
ponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo la
aprobacion definitiva de: a) Los Planes Generales de Ordena-
cion Urbanistica, los Planes de Ordenacion Intermunicipal y los
Planes de Sectorizacion, asi como sus innovaciones cuando
afecten a la ordenacion estructural, y los planes de desarro-
llo de los Planes de Ordenacion Intermunicipal; b) Cualquier
instrumento de planeamiento que por su objeto, naturaleza o
entidad tenga incidencia o interés supramunicipal.

Por su parte, a tenor de lo previsto en el art. 105.2 de la
LRJAP y PAC:

«Las Administraciones Publicas podran, asimismo, recti-
ficar en cualquier momento, de oficio o a instancias de los
interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.»

El articulo 116.4 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establece que la rectifica-
cién de los errores materiales, de hecho o aritméticos, correspon-
dera al propio 6rgano administrativo que haya dictado el acto.

De este modo, si por parte del 6rgano que acuerda la apro-
bacién definitiva del documento de Plan General o NN.SS., o
sea, la CPOTU de Malaga, se constata la existencia de un error,
o por parte del érgano que lo promueve, o sea, Ayuntamiento
de Archidona, se constata tal circunstancia, procede a su rec-
tificacion. En logica coherencia con el régimen de distribucion
de competencias en materia de planeamiento urbanistico, dado
que a la CPOTU le corresponde la aprobacion definitiva de la
innovacion, segun establece el Decreto 525/2008, de 16 de di-
ciembre, en su art. 13.2.a), también debe ser dicho érgano el
que proceda a la aprobacion de la rectificacion de los errores
materiales, aritméticos o de hecho existentes en sus actos.

II. Procedimiento.

Desde el punto de vista procedimental, no existiendo
error material, de hecho o aritmético, el procedimiento a se-
guir, en su caso, seria el establecido en la LOUA para la mo-
dificaciéon de las Normas Subsidiarias a tal efecto, tal y como
se recoge en el art. 36.2.c) 1.* de la LOUA: «La competencia
para la aprobacion definitiva de innovaciones de Planes Ge-
nerales de Ordenacion y Planes de Ordenacion Intermunicipal
cuando afecten a la ordenacion estructural... corresponde a la
Consejeria competente en materia de urbanismo», y dado que
el Ayuntamiento no puede tramitar actualmente una modifica-
cion de la NN.SS. de Planeamiento que afecte a dotaciones o
equipamientos debido a lo establecido en la disposicion tran-
sitoria segunda de la LOUA, se considera que dichos cambios
deben instrumentarse mediante el Plan General de Ordena-
cion Urbana que esta actualmente en tramite.

[II. Valoracion.
Desde el punto de vista urbanistico, segun informe téc-
nico emitido por el Servicio de Ordenacion del Territorio y



