SUMARIO

(Continuacion del fasciculo 3 de 7)

3. Otras disposiciones

PAGINA

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 6 de mayo de 2010, por la que se
ordena la publicacién del Informe de fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa
y Fondos de Compensacién Interterritorial, corres-
pondiente al ejercicio 2008. (Continuacidn) 338

Numero formado por siete fasciculos

Jueves, 24 de junio de 2010 Ao XXXII Numero 123 (4 de 7)
Edita: Servicio de Publicaciones y BOJA Teléfono: 95 503 48 00*
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Fax: 95 503 48 05
Secretaria General Técnica. /A\ Depésito Legal: SE 410 - 1979
Direccion: Apartado Oficial Sucursal nim. 11. Bellavista. A ISSN: 0212 - 5803
41014 SEVILLA Formato: UNE A4

Talleres: Servicio de Publicaciones y BOJA




Pagina nim. 338

BOJA num. 123

dad Auténoma el que contenga los presupues-
tos de explotacién y de capital de las entidades
participadas directamente por la Junta de Anda-
lucfa. Caso de que se traten de sociedades indi-
rectamente participadas, esta informacién ha de
presentarse de forma consolidada a través de las
primeras.

Con dicho fin, las entidades empresariales ela-
boraran anualmente un presupuesto de explota-
cién y un presupuesto de capital, que incluiran
el detalle de los recursos y las dotaciones. Este
presupuesto se remitird a la Consejerfa de Eco-
nomfa y Hacienda antes del 1 de julio de cada
aflo.

18.16. El cuadro siguiente muestra la respuesta
a esta obligacion en los tres ultimos ejercicios.

Presentacion 2006 2007 2008
No incluidos 22 19 16
Inc. Individual 15 18 18
Inc. Consolidada 16 13 15
N/A 2 10 10
TOTAL 55 60 59

Fuente: Presupuesto 2008 Cuadro n° 18.5

18.17. El ndimero de entidades empresariales
que figura en el cuadro anterior, relativo al ejer-
cicio 2008, difiere en una entidad con el corres-
pondiente al ejercicio 2007. La razén obedece a
que dos empresas (Centia y Cetecom) dejaron
de ser mayoritariamente participadas por la
Junta de Andalucia en el 2007, quedando ex-
cluidas del presupuesto para 2008, y a la incor-
poracion a lo largo del 2008 de “Santana Militar
S.A.”, que figura en el cuadro entre las clasifica-

das como N/A para dicha obligacion en este
ejercicio.

18.18. Llas entidades cuyos presupuestos de
explotacion, presupuestos de capital y progra-
mas de actuacion, inversion y financiacion, no
se han incluido de una o de otra forma en el
presupuesto de 2008, son las siguientes:

1. 14

2. Apartahotel Trevenque, S.A.

3. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de And., S.A.U.
4. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

5. Empresa para la Incorporacién Social Fundagro, S.L.

6. Fabricados de Automocién del Sur, S.A.U. (FASUR)

7. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

8. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA)

9. Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.A.
10. Promonevada S.A.

11. Santana Motor Andalucia, S.L..

12. Santana Motor, S.A.

13. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.

14. Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform. S.A.U. (SADESI)
15. Sdad. para el Impulso del Talento, S.I.U. (TALENTIA)
16. Tecno Bahia, S.1.

18.19. El ANEXO XXII.18.4 facilita el detalle
de las entidades empresariales cuyos estados de
previsiéon han sido incluidos en el presupuesto

de 2008.

18.20. A efectos de la elaboracién de los presu-
puestos y su inclusion en el presupuesto de la
Junta de Andalucia, existe un maximo de diez
grupos de consolidacién. En este sentido, el
numero de sociedades que deben consolidar y
las que realmente han consolidado se detallan
en el cuadro siguiente:

GRUPOS DE CONSOLIDACION

Grupo Total EE.PP. EE.PP. Incluidas Relacién inc.
CETURSA 2 - -
APPA 4 APPA,
CIMS, S.A.,
Pag. Logist. Cérdoba, S.A.
EPSA 2
IDEA 12 IDEA, INVERCARIA

SANDETEL, S.A., INCUBA, S.L., SOPREA, S.A y VEIASA,
FAGIA

PROMONEVADA

RTVA

RTVA, CST, S.A. y CSR, S.A.

SANDETEL

SOPREA

SANTANA MOTOR

ofro|ufu|w|

TURASA

TURASA y INTASA

Fuente: Presupuesto 2008

Cuadro n° 18.6
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18.21. Estos diez grupos de consolidacién po-
drfan quedar reducidos a cinco (APPA, EPSA,
IDEA, RTVA y TURASA) si la matriz IDEA
presentara los presupuestos consolidados de
todas las entidades que constituyen el grupo

18.22. Como en ejercicios pasados, el informe
economico financiero del presupuesto de 2008
de la Junta de Andalucia no se pronuncia sobre
cuales son las razones que han impedido la in-
clusion de la informacion relativa al resto de
sociedades dependientes de “IDEA”, y de la
totalidad de las que constituyen los grupos
“CETURSA”, “EPSA”, “PROMONEVADA”,
“SANDETEL”, “SOPREA” y “SANTANA
MOTOR”.

18.23. Por otra parte, la Orden de elaboracion
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa para 2008 establece los documentos
(fichas EJA y fichas PAIF contenidas en el Sis-
tema de Informaciéon de las Empresas de la
Junta de Andalucia -SIEJA-), que las entidades
empresariales deberan cumplimentar y remitir a
la Consejerfa de Economia y Hacienda a los
efectos de la elaboracion del Anteproyecto del
Presupuesto.

18.24. Los Anexos V.2 y V.3 de la Orden esta-
blece que las fichas comprenderan: la liquida-
ciéon del ejercicio anterior (ejercicio 2000),
avance de liquidacion (ejercicio 2007) y previ-
sion para los ejercicios 2008, 2009 y 2010. La
relacion de fichas es:

o LJA-1: Presupnesto de Explotacion. Debe.

o EJA-2: Presupuesto de Explotacidn. Haber.

o EJA-3: Presupuesto de Capital. Dotaciones.

o EJA-4: Presupuesto de Capital. Recursos.

o EJA-5: Presupuesto de Capital. Var. capital circnlante.
o EJA-6: Balance de Sttuacion. Activo.

o EJA-7: Balance de Situacion. Pasivo.

o EJA-8: Liguidacion Ejercicio Anterior (2006).

o EJA-9: Avance de Liguidacion (2007).

o LJA-10: Previsidn (2008).

En cuanto a las fichas PAIF, seran:

o PAIF 1: Determinacion de objetivos. Previsiones plurianna-
les de objetivos.

o PAIF 1-1: Determinacion de objetivos. Proyectos asociados.
Previsiones plurianuales de objetivos.

' Parrafo modificado por la alegacién presentada.

o PAIF 2. Fuentes de financiacion especificas a recibir de la
JA. Transferencias de financiacion de explotacion.

o PAIF 2-1: Fuentes de financiacion especificas a recibir de la
JA. Subvenciones y transferencias corrientes.

o PAIF 2-2: Fuentes de financiacion especificas a recibir de la
JA. Transferencias de capital.

o PAIF 2-3: Fuentes de financiacion especificas a recibir de la
JA. Subvenciones y transferencias de capital.

o PAIF 24: Fuentes de financiacion especificas a recibir de la
JA. Encomiendas o encargos de ejecucion.

18.25. La mayorfa de las entidades han cumpli-
do la citada Orden, si bien existen algunas ex-
cepciones las cuales son recogidas en el cuadro
siguiente:

Entidades empresariales publicas Situacion
Apartotel Trevenque, S.A. MyA)
Canal Sur Radio, S.A. 2)
Cetursa Sierra Nevada, S.A, MDyQA)
Cetursa Sierra Nevada, S.A, Consolidado My@)
E. de Incorporac. Social Fungadro MDy®
Fabricados Automoc. Del Sur Fasur MyE)
Inversion y Gestion Cap. Riesgo Invercaria My
Promonevada My@)
Santana Motor, S.A. MyA)
Santana Motor, S.A. Consolidado MyE)
Santana Motor Andalucia, S.A. My
Sierra Nevada Club Agencia de Viaje, S.A. MyA)
Soc. Impulso del Talento, S.I..U. Talentia MyQA)
Tecno Bahia S.I. MDyQA)
Verificaciones Indust. de And. S.A. Veiasa 2)y 4

Fuente: Cuenta General 2008 Cuadro n° 18.7

(1). No se elaboran las fichas EJA.
(2). No se elaboran determinadas fichas EJA.
(3). No se elaboran las fichas PAIF.
(4). No se elaboran determinadas fichas PAIF

XVIIIL.2.2. Grado de cumplimiento del pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma

18.26. El total de obligaciones contraidas por la
Junta de Andalucfa, con cargo al presupuesto de
2008, a favor de sus entidades empresariales ha
sido de 3.710,06 M€, de las cuales se han paga-
do 2.554,03 ME, es decir el 68,8%, 13,5 puntos
porcentuales mas que en el 2007. Por otra par-
te, del saldo al inicio de 2008 de obligaciones
pendientes (1.642,54 M€) de ejercicios anterio-
res se ha pagado el 81,9%. El cuadro siguiente
muestra el detalle por capitulo de gastos:"

' Péarrafo modificado por la alegacién presentada.
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M€
Capitulos Ejercicio 2008 (1) Ejers.Anters.(2) Total
o) P %P/O P P [ %

L.- Gastos de personal 0,02 0,01 75,7% 0,00 0,01 0,0%
IL- Gastos corrientes en bienes y servicios 1791 10,82 60,4% 5,76 16,58 0,4%
II1.- Gastos financieros - - - - - -

IV.- Transferencias para gastos cotrientes 1.029,63 840,29 81,6% 174,85 1.015,14 26,0%
VI.- Inversiones reales 1.092,05 620,97 56,9% 537,41 1.158,39 30,2%
VIL- Transferencias de capital 1.570,44 1.081,93 68,9% 617,14 1.699,07 43,6%
VIII- Activos financieros 0,00 0,00 - 10,00 10,00 0,3%
IX.- Pasivos financieros 0,01 0,01 100,0% 0,01 0,01 -
Total 3.710,06 2.554,03 68,8% 1.345,17 3.899,20 100,0%

Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 18.8
(1).- Incluye datos relativos al ejercicio corriente (agrupacion presupuestaria 0) y a remanentes de ejercicios anteriores incorporados al ejercicio (agrupacion
presupuestaria 1).

(2).- Refleja pagos realizados en el ejercicio 2008 con cargo a obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores (agrupacion presupuestaria 2)

18.27. En consecuencia, al cierre del ejercicio
2008 el importe que la Junta de Andalucia debia
a sus entidades empresariales puablicas, tanto de

MASA e Infraestructura y Servicios Educati-
vos). Asi mismo, también resultaron significati-
vos los importes abonados a “Ferrocarriles de

presupuesto corriente como de presupuestos

cerrados o de ejercicios anteriores, ascendia a
1.453,39 ME.

la Junta de Andalucia” y a la “Empresa Publica
de Suelo de Andalucia, S.A.” (EPSA). El cuadro
siguiente muestra el detalle de los importes que
recibieron estas entidades en los ultimos cinco
18.28. E1 60,4% (2.355,69 M€) de los pagos afios:

realizados durante el ejercicio se destinaron a

cinco entidades (GIASA, IDEA, RTVA, EG-

Empresa 2004 2005 2006 2007 2008
M€ % M€ % M€ % M€ % M€ %

GIASA 395,43 233 327,78 19,7 424,52 175 427,66 13,6% 470,12 12,1
IDEA 282,54 16,6 277,7 16,7 310,99 12,8 366,72 11,6% 387,80 9,9
RTVA 155,23 9,1 199,08 11,9 169,86 70 161,35 5,01 163,90 42
EGMASA 212,36 12,5 195,91 118 315,51 13,0 424,81 13,5% 682,14 17,5
Infraes. Servs. Fdu. n/a 1,50 B, 295.48 12,2 519,20 16,5% 651,71 16,7
Subtotal 1.045,57 61,5 1.001,97 60,1 1.516,36 62,5 1.899,74  60,2% 2.355,69 60,4
Resto EE.PP. 653,67 38,5 662,87 39,9 907,88 37,05 1.254,73 39,8% 1.543,51 39,6
Total 1.699,24 100, 1.664,84 100,0 2.424,24 100,0 3154,47  100,0% 3.89920 100,00

Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA.
n/a: no aplicable

Cuadro n° 18.9

18.29. Con cargo al presupuesto corriente de
cada uno de los cinco ultimos ejercicios, las
obligaciones reconocidas (OR) y pagos realiza-

dos (P) a las entidades empresariales publicas de
la Junta de Andalucia, han sido los siguientes:

Ejercicio ap b %P/O
M€ % Var. Anual M€ % Var. Anual
2004 1.579.22 152 1.293.( 36.0 819
2005 2.189.23 38.6 1.382.0 6.9 63.1
2006 294541 345 1.665. 20.5 56.5
2007 3.461.54 17.5 1.912. 14.8 55.3
2008 3.710.00 7.2 2.554.( 33.5 68.8

Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 18.101

16 Pirrafos 18.26 a 18.28 y Cuadros 18.8 a 18.10 modificados por alegacién presentada.
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18.30. E1 ANEXO XXII.18.5 detalla por enti-
dad, las obligaciones reconocidas del presu-
puesto corriente y las obligaciones pendientes
de ejercicios anteriores al inicio del ejercicio, asi
como los pagos correspondientes realizados
durante el ejercicio 2008.

XVIIL3. REVISION FORMAIL. DE LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA CON RELACION A
L.AS EE.PP.

XVIII.3.1. Contenido

18.31. En el ejercicio 2008 entra en vigor el RD
1514/2007, de 16 de noviembre, que aprueba el
NPGC (Nuevo Plan General de Contabilidad) y
el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, que
aprueba el PGC de PYME (Pequefia y Mediana
Empresa). Estos documentos resultan tan in-
novadores que en ambos se incluyen una Dis-
posicion Transitoria que establecen que las
cuentas anuales, correspondientes al ejercicio
que se inicie a partir de su entrada en vigor, se
consideraran cuentas anuales iniciales, por lo
que no se reflejaran cifras comparativas en las
referidas cuentas.

18.32. La Cuenta General de la Junta de Anda-
lucia contendra, segiin la normativa de aplica-
cion'’, las cuentas anuales de cada entidad pu-
blica con participaciéon mayoritaria directa o
indirecta, esto es:

- Balance,
- Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
- Estado de Cambio en el Patrimonio Neto

- Estado de Flujos de Efectivos y
- Memoria

Estos documentos constituyen una unidad y en
cuanto a su formulacién, ambos planes conta-
bles contemplan la posibilidad de que las socie-
dades se puedan adaptar a un modelo normal, a
un modelo abreviado de cuentas o a un modelo
PYME, atendiendo al cumplimiento de deter-
minadas circunstancias.

7" Articulo 97 de la LGHP, articulo 52.2 de la Orden de 7 de

junio de 1995 y Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
que aprueba el NPGC.

En resumen, la nueva normativa de aplicacioén a
las entidades empresariales publicas, respecto a
la que sirvié de base para la formulacion de las
cuentas a 31 de diciembre de 2007, ha supuesto:

1. Un cambio de politicas contables, de crite-
rios de valoracion y de la forma en que se
formulan las cuentas anuales.

2. La introduccién de dos nuevos estados fi-
nancieros: estado de cambios en el patri-
monio neto y estado de flujos de efectivo.

18.33. L.a Comunidad Autonoma de Andalucia,
con la Resolucion de la IGJA, de 4 de marzo de
2002, aprobo el Plan General de Contabilidad
aplicable a sus sociedades mercantiles y entes de
derecho publico. En la citada resoluciéon sélo
esta prevista la formulacién de cuentas anuales
en el modelo normal, por considerar que los
demds modelos no proporcionan toda la infor-
macion requerida por el sistema de informacion
permanente, establecido para estas entidades
por la Junta de Andalucia.

Posteriormente, este criterio ha sido confirma-
do con la Resoluciéon de la IGJA, de 2 de octu-
bre de 2009, que aprueba el nuevo plan general
de contabilidad (NPGCA) para sociedades
mercantiles, agencias publicas empresariales y
entidades asimiladas del Sector Publico Anda-
luz.

18.34. En este sentido, en primer lugar por
criterio de homogeneidad y uniformidad con lo
que debe ser el contenido de los presupuestos
y, en segundo lugar de conformidad con los
principios y normas de contabilidad general-
mente aceptados, para presentar la imagen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera y de
los resultados de las operaciones del grupo, es
necesaria la elaboracién de las cuentas anuales
consolidadas. Estas se han de incorporar por la
entidad dominante del grupo, salvo que de
acuerdo con la legislacion se encuentren exentas
de tal obligacion.

18.35. En general, la Cuenta General de 2008
incluye las cuentas anuales de las entidades em-
presariales publicas con estricto sometimiento a
la LGHP, a la Orden de 7 de junio de 1995, a la
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Ley de Sociedades Anénimas, al NPGC y de-
mas disposiciones de aplicacion.

No obstante, se ha verificado que debido al
proceso de adaptacion al nuevo plan contable,
algunas sociedades no han rendido sus cuentas
anuales en plazo, junto con la Cuenta General
de la Junta de Andalucia, si bien con posteriori-
dad han sido remitidas directamente a este Or-
gano de Control. En este caso se encuentran:
Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

Santana Motor, S.A.

Santana Motor Andalucia, S.I.U.

Santana Militar, S.LLU.
Santana Motor, S.A. consolidado

el S

18.36. En cuanto a la Resolucién de la IGJA, de
4 de marzo de 2002, las entidades empresariales
incluidas en el cuadro siguiente la incumplieron
al formular sus cuentas en modelos distintos al
normal:

Entidades empresariales publicas Situacién
E. de Incorporac. Social Fungadro, S.I.. a1
Incubadora de Emprendedores de And. S.L.U. 2)
Invers. Gest. Riesgo de And.. INVERCARIA )
Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) (2)

Fuente: Cuenta Anuales 2008 Cuadro n° 18.11

(1). Modelo pyme
(2). Modelo abreviado

18.37. La forma en que las entidades han rendi-
do sus cuentas anuales en los tres dltimos ejer-
cicios se muestra en el cuadro siguiente:

Presentacion 2006 2007 2008
No incluidas 3 4 8
Inc. Individualmente 25 23 26
Inc. Indiv.y Consolidadas. 25 26 22
N/A 2 5 3
TOTAL 55 58 59

Fuente: Cuenta General 2008. Cuadro n° 18.12

18.38. En consecuencia, la Cuenta General de
2008 contienen las cuentas anuales de cuatro
agencias publicas empresariales, once entes de
derecho publico y 33 sociedades mercantiles,
todas participadas mayoritariamente por la Jun-
ta de Andalucia, ademas de las cuentas anuales
correspondientes a los siguientes grupos de
consolidacién: IDEA, APPA, RTVA, TURA-
SA, CETURSA y SANDETEL Esta informa-
cién, pormenorizada para cada entidad figura
en el ANEXO XXII.18.6.

18.39. Han quedado excluidas de la Cuenta
General de 2008 las siguientes sociedades por

no rendir en plazo, encontrarse pendiente de
constitucion, sin actividad o en situacion de
liquidacion:

1. “Agencia Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento”,
pendiente de constitucion.

2. “Instituto Andaluz de Finanzas”, pendiente de constitu-
cion.

3. “Fomento Empresarial., S.A.”; sin actividad.

4. “Eurogate Servicios Logisticos, S.A.”, en liquidacion.

5. “Hijos de Andrés Molina, S.A.”, (HAMSA) en liquida-
cion.

6. “Alfombras Alpujarrefias”, en liquidacion.

7. “Sociedad para el Desatrollo Energético de Andalucia,
S.A.” (SODEAN), en liquidacion.

8. “Linares Fibras Industriales, S.A.” (LIFISA) fuera del
plazo de rendicion.

. Santana Motor, S.A. fuera del plazo de rendicién.

10. Santana Motor Andalucfa, S.L.U. fuera del plazo de ren-
dicién.

11. Santana Militar, S.I.U. fuera del plazo de rendicion.

12. Santana Motor, S.A. consolidado fuera del plazo de ren-
dicién.

18.40. Respecto a las entidades que han de
presentar sus estados consolidados, los diez
grupos de consolidacion mencionados ante-
riormente con relaciéon a los presupuestos se
amplian con el grupo “INCUBA?”, derivado de
los cambios surgidos durante el ejercicio 2008
en la estructura empresarial de la Junta de An-
dalucfa.

18.41. Sin embargo, las entidades empresariales
publicas que presentan sus cuentas de forma
individual y consolidada, sélo pertenecen a al-
guno de los siguientes grupos:

- IDEA
- APPA

- RTVA

- TURASA

- CETURSA

- SANDETEL, S.A.

- SANTANA MOTOR, S.A.

18.42. En cada ejercicio el perimetro de conso-
lidaciéon puede variar dependiendo del nivel de
participacion, o si se ha adquirido, vendido o
extinguido alguna sociedad. Dos procedimien-
tos 0o métodos marcan el perimetro de consoli-
dacion de estos grupos:

El miétodo de integracion global, de aplicacion para
aquellas sociedades dependientes en las que,
con participacién mayoritaria, concurran las
siguientes circunstancias:

Sevilla, 24 de junio 2010
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- Sus actividades coincidan con la de la entidad dominante.

- Sus actividades podtfan realizarse por algin departamento
de la entidad dominante.

- Su finalidad es prestar servicios mayoritariamente a la JA.

Y el método de puesta en equivalencia, de aplicacién
al resto de las mayoritarias, minoritarias y aso-
ciadas a las entidades dominantes.

18.43. A 31 de diciembre de 2008, el numero de
entidades empresariales consolidadas, con ex-
clusiéon de las dominantes, atendiendo al méto-
do y a la participacion, es el siguiente:

Integraciéon  Puesta en

Global equivalencia
Mayoritarias 15 6
Minoritarias /asociadas - 22
Excluidas 6 -
TOTAL 21 28

FUENTE: Cuentas Anuales de EEPP  Cuadro n° 18.13

18.44. Salvo “PROMONEVADA” que mani-
fiesta encontrarse exenta de la formulacién de
cuentas anuales consolidadas por no superar los
limites establecidos en la legislacién vigente
(articulo 43 del Cédigo de Comercio) y con
independencia de que determinadas sociedades
consoliden sus cuentas directamente con las
cuentas de la entidad dominante de nivel supe-
rior, la Cuenta General del 2008 también debio
incluir:

- Las cuentas anuales consolidadas de la
“Empresa Pablica de Suelo de Andalucia”
(EPSA) con “Parque Tecnolégico de Anda-
lucia, S.A.”, (PTA), como asi lo hace IDEA.

No se debe obviar al respecto que la Junta
de Andalucia participa mayoritariamente en
el “Parque Tecnolégico de Andalucia,
S.A.”’, (PTA) mediante la participacion indi-
recta de las dos empresas citadas.

- Las cuentas anuales consolidadas de “SO-
PREA” con sus sociedades dependientes
“Tecno Bahia, S.L.”, y “TALENTIA, S.L.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de “IN-
CUBA” con sus sociedades dependientes
“VEIASA”, “AEROPOLIS”, “FAGIA”,
“LIFISA”, “FASUR” y grupo “SANTANA
MOTOR”.

- Las cuentas anuales consolidadas del grupo
IDEA con las sociedades, “VEIASA”,
“AEROPOLIS”, “FAGIA”, “LIFISA”,
grupo “SANTANA MOTOR”, “SADESI”,
“Centro de Innovacién y Transferencia de
Tecnologifa de Andalucfa, S.A.” y “TA-
LENTIA, S.L..”.

18.45. Por otra parte, para el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacién, no se ha contado con
la mayoria de la documentacién complementa-
ria solicitada por la Camara de Cuentas de An-
dalucia relativa a las siguientes entidades:

- “Apartotel Trevenque, S.A.”

- “Cetursa Sierra Nevada, S.A.”

- “Empresa de Incorporacién Social Fundagro, S.L.”

- “Fabricados para la Automocién del Sur, S.A.” (FASUR)

- “Inversiones y Gestiéon de Capital Riesgo de Andalucia,
S.A” (INVERCARIA).

- “Linares Fibras Industriales, S.A.” (LIFISA)

- “Promonevada, S.A.”

- “Santana Motor, S.A.”

- “Santana Motor Andalucia, S.I..”

- “Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.”

- “Sociedad para el Impulso del Talento, S.I.U.” (TALEN-
TIA).

- “Tecno Bahia, S.I1..”

- “Verificaciones Industriales de Andalucfa, S.A.” (VEIA-
SA).

XVIII.3.2. Relacion entre el presupuesto y
la Cuenta General de la Comunidad Aut6-
noma

18.46. De acuerdo con el articulo 32.2.¢) de la
LGHP, el Presupuesto de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia incluird los presupuestos de
explotacion y presupuestos de capital de las en-
tidades empresariales de la Junta de Andalucia:

— de manera individual, cuando se refieran a
sociedades directamente participadas,

—de manera consolidada con la entidad do-
minante, cuando se refiera a sociedades in-
directamente participadas.

18.47. En cuanto a la Cuenta General, el articu-
lo 94 de la LGHP establece que aquella com-
prendera todas las operaciones presupuestarias,
patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo
durante el ejercicio. De manera mas concreta, el
articulo 52.2 de la Orden de 7 de junio de 1995
determina que la Cuenta General estara integra-
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da por el balance y la cuenta de pérdidas y ga- (1)-- Enidad en liquidacion. B
X R . (2).- Entidad pendiente de su constitucion efectiva.
nancias, asi como por las cuentas consolidadas (3).- Entidad sin actividad.
de 1a entidad dominante del grupo, en su caso (4).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de IDEA
s .

(5).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de RTVA
(6).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de APPA

18.48. 1.a relacidén entre el presupuesto de la 7).- Inclu%da en las cuentas anuales consol?dadas de TLTRASA.

. (8).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de CETURSA
CAA y la Cuenta General rendida, para cada (9)- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de SANTANA
entidad, se encuentra en e ANEXO MOTOR, S.A.
XXII1.18.7.

XVIIL.4.1. Régimen de financiacion de la
actividad de las entidades empresariales

18.49. L.a informacién de dieciocho entidades con cargo al presupuesto de la CAA

empresariales incluidas en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia para el 2008 no guarda rela-
cion alguna con la informacion incluida en la
Cuenta General de la CAA del mismo ejercicio.
Mientras en algin caso la informacién de las

18.51. El régimen de financiacion de la activi-
dad de las entidades empresariales publicas, con
cargo al presupuesto de la Junta de Andalucia y

de sus organismos auténomos, se instruye en el

sociedades se muestra de forma consolidada en articulo 25 de la Ley 24/2007, de 26 de diciem-

el Presupuesto, en la Cuenta General se incluye bre, del Presupuesto de la Comunidad Auté-
a titulo individual o viceversa, en otros casos no noma de Andalucia, para 2008

se incluye informaciéon en el Presupuesto pero

si en la Cuenta General Segtin este articulado, las sociedades de la Junta

o ; ) ) de Andalucia financiaran su actividad mediante:
La Consejeria de Economia y Hacienda debera tomar

las medidas oportunas para conseguir que la informacion
relativa a las entidades empresariales priblicas, incluida
en ambos documentos (Presupuesto y Cuenta General)
de la CAA, gnarde correlacion y homogeneidad.

a) transferencias de financiacion (de explotacion y/o de
capital),

b) transferencias con asignacion nominativas, financia-
das con Fondos Europeos u otras transferencias fi-
nalistas,

¢ subvenciones,

d) encomiendas de gestion de actuaciones de competencia
de las consejerias u organismos antdnonmos,

o) realizacion de obras o servicios por administracion
que les sean encomendados cuando actiien como me-
dio propio de la administracion,

XVIIL4. ANALISIS DE LAS CUENTAS
ANUALES

18.50. Para llevar acabo este analisis se han ex-
cluido las cuentas individuales de las siguientes
entidades, por los motivos que se indican:

Entidades empresariales piblicas /) gecucion de contratos de los que puedan resultar
1. Alfombras Alpujarredia, S.A. 1) mﬁﬂdz'mmm; 'y
2. Ag. Andaluz de la Ciencia y el Conocimiento 2) . . .
3. Canal Sur Radio, S.A. (CSR) ) g ingresos que puedan percibir por cualquier otro me-
4. Canal Sur Television, S.A. (CSTV) 5) dio
5. Centro de Transps. y Mercs. Sevilla, S.A. (CTMS)  (6) :
6. Eurogate Servicios I&og{st/i%cos, S.A. @
7. Cetursa Sierra Nevada, S.A. “4) : : : :
8. Tabricados Automocion del Sur, S.A. (FASUR)  (4) En este sentido, el conjunto de obligaciones
9. Fomento Empresatial, S.A. (FOMESA) 3) reconocidas y pagos realizados por la Junta de
10. Hijos de Andrés Molina, S.A. (HAMSA) [€)) A luci £ 1 . .
11. Incubadora de Emprendedores de And. S.1..U. “4) nda ucia, a ravor de las entidades empresaria-
12. Infraest. Turist. de And., $.A.U. (INTASA) % les publicas, correspondientes a los apatrtados
13. Instituto Andaluz de Finanzas INAFIN) 2) K o
14. Inv. Gtién. Cap. Rgo. And. SA. INVERCARIA)  (4) a), b) y ¢) anteriores, representan el 71,4% y el
15. Parque Logistico de Cérdoba, S.A. (PALCOSA) (6) 0 .
16. Parque Tecnoldgico de And., S.A. (PTA) “) 77’2 ./O respect.lvamente del tétal’. algo 1’1’161:101' en
17. Promonevada, S.A. ) ® términos relativos a las del ejercicio anterior. El
18. Santana Motor Andalucia, S.L. ) . s
19 Santana Militar, S.L. ©) detalle por entidad de aquellas que han percibi-
20. Sdad. And. Dllo. Tele_com, S.A. (SANDETEL) “) do fondos de la ]unta de Andalucia, es el si-
21. Sdad. Desllo. Energético de And. (SODEAN) ) .
22. Sdad. Prom. Reconv. Eco. And. S.A. (SOPREA)  (4) guJente:
23. Tecno Bahia, S.L.. “)
24. 7Z.AL del Campo de Gibraltar, S.A. (4)(6)

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 18.14
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m€
Entidades Empresariales Capitulo IV Capitulo VII Total IV+VII
o P o P o | P
Agencia And. Cooperac. Internac. Desarrollo 26.000,00 26.000,00 38.062,16 34.285,71 64.062,16 60.285,71
Agencia And. Energfa 8.205,30 6.480,63 50.879,82 4.384,67 59.085,13 10.865,30
Agencia And. Promocién Exterior 2.787,20 2.020,72 24.852,31 18.467,53 27.639,51 20.488,25
Agencias Innovacién y Desarrollo 123.907,52 101.284,05 280.774,81 91.365,87 404.682,33 192.649,92
Agencia P. E. RTVA 177.224,39 132.732,37 12.078,55 10.870,69 189.302,94 143.603,07
Agenc. Pub. E. Inst. And. Patrimonio Historico 2.248,59 1.325,94 3.646,62 2.138,02 5.895,21 3.463,96
Agencia P. Gestion Programas 23.791,05 18.865,61 49.626,33 36.061,12 73.417,38 54.926,73
Agencia P. Puertos And. APPA - - 31.049,63 5.602,62 31.049,63 5.602,62
Cartuja 93 - - 1.236,27 - 1.236,27 -
Centro Innovac. Transf. Tecnologia And. 1.007,35 32,65 2.000,00 1.500,00 3.007,35 1.532,65
E.A. Gest. Ins. Tur.Juv. S.A. INTURJOVEN 4.934,61 4.934,61 6.500,00 6.500,00 11.434,61 11.434,61
Ente P. Ferrocarriles de la JA 7.360,39 - 87.480,86 50.581,10 94.841,25 50.581,10
Ente P. Infraestructura. Serve. Educativos 114.241,88 114.241,88 437.710,93 419.525,89 551.952,81 533.767,77
Emp. Gestion Medioambiental EGMASA 11.924,72 8.991,53 112.955,12 101.107,26 124.879,84 110.098,79
Emp. P. Deporte Andaluz, S.A. 14.813,89 11.110,42 13.182,34 8.485,28 27.996,22 19.595,70
Emp. P. Des. Agrar. Pesq. A, S.A. DAPSA 1.480,59 1.466,87 110.837,40 81.543,71 112.317,98 83.010,58
Empresa P. Emergencia Sanitaria EPES 93.730,91 70.818,67 5.192,24 4.657,49 98.923,15 75.476,17
Empresa P. Hospital Alto Guadalg. 93.294,51 83.947,36 5.027,89 5.000,00 98.322,40 88.947,36
Empresa P. Hospital Costa del Sol 129.915,22 100.729,05 8.115,14 5.567,75 138.030,36 106.296,80
Empresa P. Hospital Poniente Almerfa 106.599,10 95.727,49 7.447,98 6.495,20 114.047,07 102.222,68
Empresa P. Sanitatia Bajo Guadalquivir 45.407,16 43.386,82 3.413,64 3.159,30 48.820,80 46.546,12
Empresa P. Suelo And. (EPSA) 16.700,00 - 176.433,64 117.015,69 193.133,064 117.015,69
Escuela And. Salud Publica (EASP) 11.615,12 7.093,92 1.379,01 1.086,70 12.994,13 8.180,62
Gestion Infraest. Andalucia, S.A. (GIASA) - - 1.483,02 1.483,02 1.483,02 1.483,02
Parque Tecnol. Andalucia, S.A.(PTA) - - 943,00 364,70 943,00 364,70
Turismo And., S.A. (TURASA) 12.441,93 9.097,15 98.133,21 64.683,55 110.575,13 73.780,70
Totales 1.029.631,41 840.287,73 1.570.441,90 1.081.932,88 2.600.073,31 1.922.220,62

Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA.

18.52. Llas obligaciones reconocidas de 2008,
con cargo a los capitulos IV y VII, se incremen-
tan poco mas del 7,8% respecto a las del ejerci-
cio anterior (2.411,97 M€). Una variacion mas
importante se producen en los pagos realizados
que superaron en 386,44 M€ (25,2%) a los de
2007.

Como viene siendo habitual en los dltimos
afios, el “Ente Puablico de Infraestructura y Ser-
vicios Educativos” y la “Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia” (IDEA) son las
entidades que absorben las mayores dotaciones,
acumulando entre las dos el 36,8%. Sin embat-
go, es también IDEA la que cuenta con el ma-
yor saldo pendiente de cobro 212,03 M€, éste
representa mas del 31,3% del saldo pendiente
de recibir por la totalidad de las entidades em-
presariales.®

18.53. Hasta el 31 de diciembre de 2007, las
transferencias corrientes recibidas por las enti-
dades empresariales se registraban, segun las
normas del Instituto de Contabilidad y Audito-
ria de Cuentas ICAC):

- En balance, a través de “Aportacion de socios
para compensacion de pérdidas’, constituyendo
parte de los fondos propios. Esta cuenta

'® Parrafos 18.51, 18.52 y Cuadro 18.15 modificados por
la alegacién presentada.

Cuadro n° 18.15

desaparece, pero su contenido se incluye de
acuerdo con el NPGC en las reservas del
subgrupo 11, en concreto en la cuenta 118
“Aportaciones de socios y propietarios”.

- En la cuenta de pérdidas y ganancias, como

“Otros ingresos de explotacion”, subgrupo 74,
afectando directamente al resultado del ejer-
cicio, bajo la filosoffa de que dichos fondos,
considerados como ingresos ordinarios de
explotacion (cuentas 740 y 741), le eran con-
cedidos para asegurar una rentabilidad mini-
ma o compensar déficit de explotacion.

Por otra parte, consideraba como ingresos
extraordinarios las subvenciones de capital,
destinadas a la estructura basica e imputan-
dolas también a resultados a través de la
cuenta 775.

La nueva normativa ya no hace esa distincion
entre subvenciones como ingresos ordinarios
y subvenciones como ingresos extraordina-
rios. Tal consideraciéon ha hecho suprimir la
referencia “a la explotaciéon” del subgrupo
74, al que ademas incorpora los contenidos
de las cuentas 740, 741 y 775 del antetior
PGC.

Mientras en el anterior PGC las cuentas 740
y 741 constituian el “resultado de explota-
ciéon” y la 775 el “resultado extraordinario”,
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en el NPGC, todas pasan a formar parte del
resultado de explotacion. Asi pues, desapare-
ce el concepto de “resultado extraordinario”.

- Otro aspecto a tener en cuenta es que a tra-
vés del “resultado financiero” se integran en
un grupo de cuentas, que constituyen los
“Resultados por enajenaciones y otras”, las
subvenciones de capital traspasadas al resul-
tado del ejercicio.

18.54. El nuevo Plan General de Contabilidad,
aprobado por RD 1.514/2007 de 16 de no-
viembre y el aprobado posteriormente por la
Junta de Andalucia en Resolucién, de 2 de oc-
tubre de 2009, delimitan los criterios aplicables
a partir del 2008. Segin estos documentos, los
criterios dependen de si se trata de subvencio-
nes, donaciones y legados:

a) Otorgados por terceros distintos a los so-
cios o propietarios.
En caso de que sean no reintegrables, se re-
gistraran como ingresos directamente impu-
tados al patrimonio neto, traspasandose a
resultados atendiendo a su finalidad, sobre
una base sistematica y de forma correlacio-
nada con los gastos relacionados.
Y en caso contrario, se registraran como pa-
sivo hasta que adquieran la condicién de no
reintegrables.

b) Otorgadas por socios o propietarios.

Tratandose de no reintegrables no constitu-
yen ingresos, debiéndose registrar directa-
mente como fondos propios.

Caso de entidades del sector publico que re-
ciban subvenciones de la entidad publica
dominante para financiar actividades de in-
terés publico o general, la contabilizacién se
efectuara de acuerdo con los criterios con-
tenidos en el apartado anterior. Es decir:

Cuando se concedan para asegurar una ren-
tabilidad minima o compensar déficit de
explotacién, se imputarin como ingresos
del ejercicio en que se produzcan.

18.55. E1 NPGCA, aprobado por la Junta de
Andalucfa, anade también criterios a seguir des-
de la perspectiva del ente concedente y por
ultimo desarrolla una norma referida a los fon-
dos recibidos de la Junta de Andalucia, enten-
diéndose esta por consejerias, agencias y socie-
dades mercantiles del Sector Publico Andaluz.

18.56. La informacién que agrega los estados
consolidados permiten resumir a 35 entidades
(12 entes de derecho publico y 9 sociedades
mercantiles, sin participacion en otras entida-
des, 2 agencias publicas empresariales, un entes
de derecho publico, una sociedad de participa-
cion directa y otra de participacion indirecta
que consolidan entre todas un total de 17 so-
ciedades, y por dltimo 9 sociedades que no han
sido consolidadas), la informacién de los esta-
dos financieros de las 52 entidades con partici-
pacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Junta de Andalucia.

18.57. Conviene hacer notar que los importes
que muestra el cuadro n® 18.15 inmediato ante-
rior se refieren a obligaciones contraidas y pa-
gos realizados con cargo al presupuesto de 2008
por la Junta de Andalucia y sus organismos
autéonomos a favor de las entidades empresaria-
les. Sin embargo, los del cuadro siguiente repre-
sentan los importes imputados, por los cobros
realizados, por las entidades en el ejercicio
2008, en concepto de “Subvenciones de explo-
tacion” y “Aportaciones de socios”, pero solo
hasta el limite de compensar las pérdidas. Cir-
cunstancias, entre otras, que impiden su coinci-
dencia.

18.58. El tratamiento contable aplicado por las
diferentes sociedades para las transferencias
corrientes, se muestra en el cuadro siguiente en
miles de euros:

Sevilla, 24 de junio 2010
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m€
Tratamiento contable de las transferencias corrientes en 2008
Balance P.yG.
Entidades empresariales ptblicas Otras Aporta- Otros Ingresos Total
ciones Socio Explotac.

1. Agencia Andaluza de la Energfa - 11.850,90 11.850,90
2. Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) - 26.722,66 26.722,66
3. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA) © - 41.240,00 41.240,00
4. Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo - 64.000,47 64.000,47
5. Agencia P. E. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico - 3.629,93 3.629,93
6. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © - 177.034,73 177.034,73
7. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © - 11,72 11,72
8. Apartahotel Trevenque, S.A. - 0,00 0,00
9. Cartuja 93 - 1.351,93 1.351,93
10. Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Andalucia - 3.178,11 3.178,11
11. Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos - 114.241,88 114.241,88
12. Ente Puablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia - 0,00 0,00
13. Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil INTURJOVEN) - 4.070,00 4.070,00
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) - 131.176,14 131.176,14
15. Empresa para la Incorporaciéon Social FUNDAGRO - 47,40 47,40
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz - 25.644,41 25.644,41
17. Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia (DAPSA) - 106.744,68 106.744,68
18. Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias (EPES) - 92.983,43 92.983,43
19. Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales - 63.816,22 63.816,22
20. Empresa Piablica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) - 93.261,54 93.261,54
21. Empresa Publica Hospital Costa del Sol (EPHCS) - 130.205,43 130.205,43
22. Empresa Puablica Hospital de Poniente (EPHPA) - 106.599,10 106.599,10
23. Empresa Piblica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) - 45.407,16 45.407,16
24. Empresa Piblica del Suelo de Andalucia (EPSA) - 21.328,06 21.328,06
25. Escuela Andaluza de Salud Puablica (EASP) - 11.993,02 11.993,02
26.Fomento y Asistencia para la Gestién Integral de Andalucia (FAGIA) - 0,00 0,00
27. Gestién de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) - 0,00 0,00
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - 0,00 0,00
29. Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.A. (AEROPOLIS) - 0,00 0,00
30. Santana Motor S.A © - 0,00 0,00
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - 0,00 0,00
32. Soc. Andaluza para Desarrollo de la Sociedad de la Inform. S.A.U. (SADESI) - 0,00 0,00
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L. (TALENTIA) - 0,00 0,00
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © - 91.799,84 91.799,84
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) - 126,23 126,23
Total - 1.368.464,98 1.368.464,98

Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP. 2008

Cuadro n° 18.16

Otras Aport. de Socios Recoge las aportaciones de socios o propietarios. Su contenido se asimila al que figuraba antes en “Aportacién de socios para

compensacion de pérdidas”.

Otros ingresos de explotacién- Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio.

18.59. Los importes que por transferencias han
registrados las entidades empresariales publicas,
durante el ejercicio 2008, han superado en
188,11 M€ los correspondientes al ejercicios
anterior (1.180,35 ME€), perteneciendo en su
totalidad a subvenciones de explotacion. Este
incremento se concentra, fundamentalmente,
en la “Empresa Pablica Sanitaria del Bajo Gua-
dalquivir”, en el resto de entidades de servicios

hospitalarios, en “EGMASA” y “RTVA”.

18.60. El resto de obligaciones contraidas y
pagadas por la Junta de Andalucfa y sus orga-
nismos auténomos a las entidades empresariales
publicas, responden a los apartados d) a g) del
mencionado articulo 25 de la ley de presupues-
to, es decir aquellas que se refieren a prestacio-
nes de servicios y ejecuciones de obras. El cua-
dro siguiente muestra el detalle por entidad:
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m€
Capitulo| Capitulo IT Capitulo VI |Capitulo VIII|Capitulo Total
Entidades Empresariales I IX
O|P O P () P O P |O|P O P

Agencia And. Energfa - - - - 758,95 310,00] - - - - 758,95 310,00
Agencias Innovacién y Desarrollo - - - - 209,79 0,00 - - 1,76 1,76 211,55 1,76
Agencia P. E. RTVA - 99,57 99,57 4924 4924 - . 14882 148,82
Agencia P. Gestién Programas - - 43391  432,27| 242234  1.350,50] - - - - 2.856,26  1.782,77
Agencia P. Puertos And. APPA - - 0,75 0,75 - - - - - - 0,75 0,75
Canal Sur Radio S 2850 1425 - - - N 2850 1425
Canal Sur Television - - 4,90 0,00 269,93 95,50 - - - - 274,83 95,50
Cartuja 93 - B - : B B - 1332332 3,32 3,32
Centro Innovacion Transf. Tecnologia And. - - 203,00 - - - - - - - 203,00 0,00
Cetursa Sierra Nevada - - 5,69 5,69 - - - - - - 5,69 5,69
E. And. Gest. Inst. Turismo Juvenil, S.A. IN-
TURJOVEN J - - |4.175,04 3.010,90| 12.599,24 12.090,51 - - - - 16.774,29 15.101,41
Ente P. Ferrocarriles de la Junta de Andalucia. - - - - 100.045,23 14.051,07, - - - - | 100.045,23 14.051,07
Emp. Gestién Medioambiental (EGMASA) - - 734,20 633,82| 388.209,38 299.398,42] - - - - | 388.943,58 300.032,24
Emp. P. Deporte Andaluz, S.A. - 352 352 201133 153557 - -l - o | 201485 1.539,09
Emp. P. Desarrollo Agrario y Pesq. And, SA- 44100 18058 2099957 1034009 - Sl - -] 2144149 10.529,60
(DAPSA)
Empresa P. Emergencia Sanitaria EPES - - 115,75 11,43 - - - - - - 115,75 11,43
Empresa P. Suelo And. (EPSA) 15211151 - B 370738 1.99447] - - 027 027 3707,65 1.994,74
Escuela And. Salud Publica (EASP) - - 15.090,38 1.733,54] 30,06 18,11 - - - - 5.135,65 1.763,16
Gestion Infraest. Andalucia, S.A. (GIASA) - 0,00 0,00] 540.249,99269.686,87] - | - - | 540.249,99 269.686,87
Infraest. Turistica Andalucia, S.A. INTASA) - - 9,09 9,09 - - - - - - 9,09 9,09
Parque Tecnol. Andalucia, S.A.(PTA) - - - - - - - - 1,20 1,20 1,20 1,20
Promonevada, S.A. - - 0,01 0,01 - - - - - - 0,01 0,01
Santana Militar, S.L.. - - - - - - - - - - - -
Santana Motor, S.A. - - - 6053 6053 - N 60,53 60,53
Soc. And. Desarrollo Soc. Informac, §.A.U. - - |6.53221 4.644,62) 15.692,93 7.849.81 - S| - - | 2222513 1249443
(SADESI)
Soc. And. Desarrollo Telecomunic., S.A. (SAN-
DETEL) ( - - - - 3.190,37 1.932,03 - - - - 3.190,37 1.932,03
Turismo And., S.A. (TURASA) - - - 13737 7500 - N 13737 75,00
Verificaciones Industriales And., S.A. (VEIASA)| - - 35,52 3540, 1.407,85 134,52 - - - - 1.443,37 169,92

Total| 15,21 11,51117.913,97 10.824,45(1.092.051,50 620.972,17| - - | 6,55 6,55[1.109.987,22 631.814,67
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 18.17

18.61. Mas del 99% de los fondos comprometi-
dos a las entidades empresariales durante el
2008, por la Junta de Andalucia y sus organis-
mos auténomos, excluidos aquellos con origen
en transferencias y subvenciones, corresponden
a cjecuciones de obras y prestaciones de servi-
cios. No obstante, la actividad que representan
ha resultado algo menor que en el ejercicio pa-

sado (6,7% en 2007 y 5,8% en 2008).

18.62. Tres entidades absorben el 93% de estos
fondos, “Gestioén de Infraestructuras de Anda-
lucia, S.A.” (GIASA), “Gestion Medioambien-
tal, S.A.” (EGMASA) y “Ferrocarriles de la
Junta de Andalucia” habiendo recibido entre
ellas mas del 92% de los pagos realizados en el
ejercicio.

XVIII.4.2. Estados financieros

18.63. Este epigrafe muestra los estados finan-
cieros de las 52 entidades (agencias publicas
empresariales, entes de derecho publico y so-
ciedades mercantiles) que han rendido sus
cuentas por conducto de la Cuenta General de

la Comunidad, del ejercicio 2008, o bien direc-
tamente a la Camara de Cuentas de Andalucia
(grupo Santana Motor y Lifisa), y que de mane-
ra individual o consolidada, a través de su enti-
dad dominante, constan representadas en las
cuentas anuales de alguna de las 35 sociedades

o grupos de entidades en las que se han resumi-
do.

Como apéndice a los anexos de este informe se
incluye una copia de los citados estados finan-
cieros (balance y cuenta de pérdidas y ganan-
cias, estado de cambio en el patrimonio neto,
estado de flujo de efectivos y memoria) indivi-
duales y consolidados, de cada una de las enti-

dades, tal como figuran en la Cuenta General de
la CAA.

Sevilla, 24 de junio 2010
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ENTIDADES EMPRESARIALES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO
Entidades Empresariales Publica L. . Patrimonio Neto L. .
INo Corriente | Corriente - - o Corriente Corriente
[Fondos Propios _|Ajustes Cambios Valor _|Subvencs. Donacs. Legados

1. Agencia Andaluza de Energia 4.163,11 165.700,31 1.800,00 - 21.530,54 8,44 146.524,44
2. Agencia Andaluza de Promocién Exterior (EXTENDA) 711,34 22.757,82 644,71 - 13.902,48 - 8.921,97
3. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) © 457.397,00 948.774,00) 166.236,00 - 173.627,00 446.031,00 620.277,00
4. Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo 284,87 4.031,53 - - 346,17 - 3.970,23
5. Agencia P. E. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 33.431,67 2.942,39) 3.011,94 - 30.518,46 1.871,97 971,69
6. Agencia P. E. de Radio y Television (RTVA) © 69.600,01 112.981,89) 75.091,57 - 31.008,42 4.871,06 71.610,85
7. Agencia P. E. de Puertos de Andalucia (APPA) © (1) 469.159,29 66.412,00] 17.090,44 17.782,87 341.142,81 128.550,35 31.004,81
8. Apartahotel Trevenque, S.A. 5.991,55 911,63 6.895,66 - - - 7,52
9. Cartuja 93 6.246,55 7.487,62 6.061,39 - 448,77 3.903,61 3.320,39
10. Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de

Andalucia 409,40 3.144,11 212,02 - 16,94 2.184,54 1.140,00
11. Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos 2.371,94 93.181,98] -84.793,83 - 2.371,94 - 177.975,81
12. Ente Pablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia 140,15 211.331,83] 110,18 - 140,15 - 211.221,66
13. Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil

(INTURJOVEN) 133.815,98 7.261,24] 1.284,77 - 132.327,23 253,80 7.211,42
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 19.583,04 320.229,63 12.076,66 - 1.523,94 13.055,17 313.156,89
15. Empresa para la Incorporacién Social FUNDAGRO - 65,75] 6,68 - 3,61 - 55,47
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz 92.166,37 16.358,41 -203,35 - 92.975,93 1.304,97 14.447,.22
17. Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia

(DAPSA) 25.185,86 69.820,81 6.505,62 - 11.403,22 5.054,29 72.043,55
18. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 27.193,17 27.745,17 - - 33.667,94 46,45 21.22395
19. Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales 26.005,80 28.785,30| 541,38 - 28.381,84 7.446,96 18.420,98
20. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 85.230,61 17.854,34 - - 88.368,90 648,48 14.067,56
21. Empresa Publica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 62.734,87 44.828,15 0,02 - 65.033,30 194,18 42.335,52
22. Empresa Pablica Hospital de Poniente (EPHPA) 67.360,62 17.214,37 -5.779,23 - 68.298,18 80,27 21.975,77
23. Empresa Piblica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) 37.890,32 8.947,99 21.020,81 - 18.969,26 - 6.848,24
24. Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA) 209.460,44| 1.325.257,68] 989.895,47 - 76.809,51 100.555,14 367.457,99
25. Escuela Andaluza de Salud Puablica (EASP) 10.203,56 13.257,81 247151 - 10.400,39 94,82 10.494,66
26. Fomento y Asistencia para la Gestion Integral de Andalucia

(FAGIA) 16,70 988,49 633,42 - - - 371,77
27. Gestion de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) 39.190,13 373.061,67| 3.049,38 - 34.022,29 14.580,98 360.599,14
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) 155,59 1.085,29 1.127,30 - - 13,36 100,23
29. Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.A.

(AEROPOLIS) 2.841,14 13.259,64 6.902,07 - 511,77 3.566,06 5.120,88
30. Santana Motor S.A © 77.234,00 63.951,00 -114.351,00 - 1.033,00 117.745,00 136.758,00
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. 591 916,33 86,27 - - - 835,97
32. Soc. Andaluza para Desarrollo de la Sociedad de la Inform.

S.A.U. (SADESI) 6.047,65 16.519,26 4.819,52 - 414,26 492,09 16.841,03
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.I.. (TALENTIA) 10,33 8.512,92 2,60 - - - 8.520,64
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 33.381,51 77.856,79) 1.027,26 - 89.573,98 456,90 20.180,16
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 67.145,75 5.058,78) 27.551,31 - 5.089,53 3.639,36 35.924,32

TOTAL 2.072.766,22( 4.098.493,98| 1.151.028,55 17.782,87 1.373.861,77 856.649,25 2.771.937,75

Fuente: Cuentas anuales de EE.PP. 2008 ; ©= Consolidada; (1)= Incluye la cuenta “Socios externos” en “Ajuste por cambio de valor”,

ACTIVO No Corriente: Elementos destinados a servir de forma duradera en la empresa, incluido las inversiones financieras cuyo vencimiento, enajenacion o realizacion se espera producir en un plazo
mayor al afio. (Inmovilizados ¢ inversiones financieras a L/P).

ACTIVOS Corrientes: Aquellos que se espera vender, consumir o realizar en el transcurso del ciclo normal de explotacion y por tanto no excederi de un afio.

PASIVO Patrimonio Neto: Parte residual de los activos, una vez deducidos todos los pasivos. Incluye todas las aportaciones de sus socios o propietarios, que no tengan consideracion de pasivos, los
resultados acumulados y otras variaciones.

PASIVO No Corriente: Integrado por las deudas a largo plazo mas provisiones a largo plazo. PASIVO Corriente: Obligaciones que se esperan liquidar en el ciclo normal, igual o inferior a un afio, y
obligaciones cuyo vencimiento se espera que se produzca a corto plazo.
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ENTIDADES EMPRESARIALES PUBLICAS

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008 Y RESULTADOS COMPENSADOS m€
Operacs. Continuadas
Rdos. de explotacién Rdos. Fros. Rtdos. del X
Entidades Empresariales Publica Impuesto Ejercicio Operaciones ResAulu'io. del
Subvenc. Resultdo. h Procedente Interrp. ejercicio
. Resto . Resto Sociedades :
Explotac. enajenac. Op. continua-
das.

1. Agencia Andaluza de Energia 11.850,90 -12.230,45 - 379,56 0,00 0,00 - 0,00
2. Agencia Andaluza de Promocién Exterior (EXTENDA) 26.722,66 -26.915,31 - 192,65 0,00 0,00 - 0,00
3. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) © 41.240,00 -51.450,00 -16.835,00 8.296,00 -404,00 -19.153,00 - -19.153,00
4. Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo 64.000,47 -64.094,40 - 93,93 0,00 0,00 - 0,00
5. Agencia P. E. Instituto Andaluz de Patrimonio Historico 3.629,93 -3.632,43 - 2,50 0,00 0,00 - 0,00
6. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © 177.034,73 -194.200,89 - 2.632,76 0,00 -14.533,40 - -14.533,40
7. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © (1) 11,72 33,71 - 1.420,28 -223,53 1.242,18 -248,03 994,15
8. Apartahotel Trevenque, S.A. 0,00 -24,42 - 39,31 0,00 14,89 - 14,89
9. Cartuja 93 1.351,93 -619,93 - 263,82 0,00 995,82 - 995,82
10. Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de

Andalucia 3.178,11 317749 - 51,59 11,10 41,11 - 41,11
11. Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educati-

vos 114.241,88 -163.763,44 - 358,48 0,00 -49.163,08 - -49.163,08
12. Ente Publico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia 0,00 -4.787,90 - 4.898,08 0,00 110,18 - 110,18
13. Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil (INTUR-

JOVEN) 4.070,00 -4.823,80 - 135,38 0,00 -618,42 - -618,42
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 131.176,14 -126.798,91 - -4.340,15 -37,09 0,00 - 0,00
15. Empresa para la Incorporacion Social FUNDAGRO 47,40 -53,33 - 10,94 -0,23 4,78 - 4,78
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz 25.644,41 -25.051,40 - -593,00 0,00 0,00 - 0,00
17. Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalu-

cia (DAPSA) 106.744,68 -106.962,53 -185,37 403,23 0,00 0,00 - 0,00
18. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 92.983,43 -93.165,14 - 181,71 0,00 0,00 - 0,00
19. Empresa Publica de Gestién de Programas Culturales 63.816,22 -63.966,96 - 150,73 0,00 0,00 - 0,00
20. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 93.261,54 -93.516,47 - 254,93 0,00 0,00 - 0,00
21. Empresa Pablica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 130.205,43 -130.380,97 - 175,57 0,00 0,03 - 0,03
22. Empresa Pablica Hospital de Poniente (EPHPA) 106.599,10 -112.387,52 - 9,19 0,00 -5.779,23 - -5.779,23
23. Empresa Piblica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) 45.407,16 -45.603,08 - 197,16 0,00 1,24 - 1,24
24. Empresa Pablica del Suelo de Andalucia (EPSA) 21.328,06 -16.592,57 - 796,51 -16,60 5.515,40 - 5.515,40
25. Escuela Andaluza de Salud Puablica (EASP) 11.993,02 -12.267,24 0,01 78,56 198,29 2,64 - 2,64
26. Fomento y Asistencia para la Gestion Integral de Andalucia

(FAGIA) - -2,86 - 10,86 -2,40 5,60 - 5,60
27. Gestion de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) - 1.735,14 - -1.539,36 -55,74 140,04 - 140,04
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - 8,43 - 0,21 0,00 8,64 - 8,64
29. Parque Tecnolégico y Aerondutico de Andalucia, S.A. (AERO-

POLIS) - 22,62 - 47,13 -7,78 16,73 - 16,73
30. Santana Motor S.A © - -42.080,00 - -14.046,00 0,00 -56.126,00 - -56.126,00
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - 84,80 - 2793 0,00 -56,87 - -56,87
32. Soc. Andaluza para Desarrollo de la Sociedad de la Inform.

S.A.U. (SADESI) - 42,15 - 41,68 0,00 047 - 0,47
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L. (TALENTIA) - -0,01 - 0,01 0,00 0,00 - 0,00
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 91.799,84 92.540,20 -3,01 406,98 336,39 0,00 - 0,00
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 126,23 1.379,05 - 157,28 -391,57 1.270,99 - 1.270,99

TOTAL 1.368.464,98 | -1.487.998,61 -17.023,37 1.113,08 -615,36 -136.059,28 -248,03 -136.307,31

Fuente: Cuentas anuales de EE.PP. -119.533,63 -15.910,29 Cuadro n° 18.19

Resultados de explotacion: Diferencia entre ingresos y gastos propios de la explotacion. Se hace distincion entre las cuantias de las “subvenciones de

explotacion” (cuentas 740, 746 y 747) imputadas como ingresos, del resultado neto de las restantes partidas de ingresos y gastos de explotacion.

Resultados financieros: Diferencia entre ingresos y gastos de esta naturaleza. Se distingue entre el “resultados por enajenaciones y otras”, que engloba a
varias cuentas entre ellas la 775 del NPGC “subvenciones de capital traspasadas al resultado del ¢jercicio”, del resto que resulta de diferencia de ingresos y
gastos financieros.

Impuestos de sociedades, en su caso.
Resultados del ejercicio procedente de operaciones continuadas: Se obtiene por suma de los apartados anteriores.
Resultado del ejercicio: Suma del Resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas y del Resultado de operaciones interrumpidas neta de
impuestos, en su caso.
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18.64. El cuadro siguiente expone la evolucion
de las componentes del resultado del ejercicio
referidos a los dos ultimos aflos. A este respec-
to, sefialar que con la aplicacion del NPGC,

algunas de las citadas componentes de ejercicios
pasados no tienen correspondencia en el ejerci-
cio 2008 y viceversa.

m€
Conceptos 2007 2008 Var m€ %Var 2008/2007
Rtdos. Explotac. -219.022,64 -119.533,63 99.489,01 -45,4%*
Subvenc. Explotac. 1.014.100,80 1.368.464,98 354.364,18 349
Resto (I-G) -1.233.123,44 -1.487.998,61 -254.875,17 -20,7*
Rtdos. Financros. 11.784,73 -15.910,29 -27.695,02 -235,0
Rtdos. Extraordinarios 27.451,76 N/A -27.451,76 -100,0
Subvenc. Capital 569.517,21 N/A -569.517,21 -100,0
Resto (I-G) -542.065,45 N/A 542.065,45 -100,0
Imptos. Sdades. -7.452,96 -615,36 6.837,60 91,7%
Rtdo. Operac. Interrumpidas N/A -248,03 -248,03 N/A
Rtdos. Ejercicio -187.239,11 -136.307,31 50.931,80 27,2%
Aportacs. Socios 166.251,32 - -166.251,32 -100,0
Rtdos. Compensados -20.987,79 -136.307,31 -115.319,52 -549,5%
Fuente: Cuentas anuales de EE.PP.. Cuadro n° 18.20

*En estos casos, el signo indica el sentido de la variacion.

18.65. Los resultados negativos en el ejercicio
2008, se han reducido un 27,2%, lo que ha sig-
nificado que pasen de —187,24 M€ en el ejerci-
cio 2007 a —136,31 M€ en 2008, y ello pese a
que las subvenciones aplicadas fueran inferiores
en 215,15 ME, respecto a las del ejercicio ante-
riof.

Por otra parte los “Resultados Compensados”,
también negativos en ambos ejercicios, pasan
de —20,99 M€ en 2007 a -136,31 M€ en 2008, si
bien se debe indicar que en este ultimo ejercicio

se aplicaron subvenciones por 381,40 M€ me-
nos que en el ejercicio antetrior.

Esto se debe, fundamentalmente, a que a partir
de este ejercicio no se producen gastos extraot-
dinarios y buena parte de las subvenciones que
aflos atras se destinaban a compensatlos, en
este ejercicio todas se destinan a explotacion.

El siguiente cuadro refleja los importes de los
resultados, en los dos ultimos ejercicios, por
entidad.

Pagina nim. 351
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m€
RTDOS.
ENTIDADES EMPRESARIALES EJERCICIO RTDOS. EJER- Var. Absoluta % Var.
2007 CICIO 2008
1. Agencia Andaluza de la Energia 0,00 0,00 0,00 0,0%
2. Agencia Andaluza de Promocion Extetior (EXTENDA) 0,00 0,00 0,00 0,0%
3. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA) © -1.307,00 -19.153,00 -17.846,00 -1.365,4%*
4. Agencia And. de Cooperacién Internacional para el Desarrollo - 0,00 0,00 -
5. Agencia P. E. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico - 0,00 0,00 -
6. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © -177.399,75 -14.533,40 162.866,35 91,8%*
7. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © 1.389,31 994,15 -395,16 -28,4%
8. Apartahotel Trevenque, S.A. - 14,89 14,89 -
9. Cartuja 93 16,97 995,82 978,85 5.768,1%
10. Centro de Innovacién y Transferencia Tecnologfa de Andalucia 36,68 41,11 443 12,1%
11. Ente Pablico And. de Infraestructuras y Servicios Educativos -26.249,53 -49.163,08 -22.913,55 -87,3%*
12. Ente Puablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia -501,29 110,18 611,47 122,0%*
13. Emp. And. de Instalaciones y Turismo Juvenil INTURJOVEN) -568,03 -618,42 -50,39 -8,9%0%
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Empresa para la Incorporacion Social FUNDAGRO 3,25 4,78 1,53 47,1%
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz 0,00 0,00 0,00 0,0%
17. Emp. Pablica de Des. Agrario y Pesquero de And. (DAPSA) 0,00 0,00 0,00 0,0%
18. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 0,00 0,00 0,00 0,0%
19. Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales 0,00 0,00 0,00 0,0%
20. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 0,00 0,00 0,00 0,0%
21. Empresa Puablica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 4.497,66 0,03 -4.497,63 -100,0%
22. Empresa Publica Hospital de Poniente (EPHPA) 0,00 -5.779,23 -5.779,23 -
23. Empresa Puablica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) -424.43 1,24 425,67 100,3%*
24. Empresa Puablica del Suclo de Andalucia (EPSA) 13.180,61 5.515,40 -7.665,21 -58,2%
25. Escuela Andaluza de Salud Puablica (EASP) 3,43 2,64 -0,79 -23,0%
26. Fomento y Asistencia para Gestion Integral de And. (FAGIA) - 5,60 5,60 -
27. Gestion de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) 119,33 140,04 20,71 17,4%
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) -44,82 8,64 53,46 119,3%*
29. Parque Tecnoldgico y Aerondutico de And. S.A. (AEROPOLIS) - 16,73 16,73 -
30. Santana Motor S.A © - -56.126,00 -56.126,00 -
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - -56,87 -56,87 -
32. Soc. And. Des.de la Sociedad de Inform. S.A.U. (SADESI) 1,82 0,47 -1,35 -74,2%
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L. (TALENTIA) 6,68 0,00 -6,68 -100,0%
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 0,00 0,00 0,00 0,0%
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) - 1.270,99 1.270,99 -
TOTALES -187.239,11 -136.307,31 50.931,80 27,2%0*
Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP.. Cuadro n° 18.21

* En estos casos el signo indica el sentido de la variacion.

XVIII.4.3. Resultados y subvenciones de
explotacion

18.66. Este apartado pretende poner en relacion
los resultados obtenidos por cada una de las
sociedades, con los ingresos por subvenciones
de explotacién imputados a la cuenta de pérdi-
das y ganancia.

El objeto es mostrar la evolucién de los resul-
tados obtenidos, por cada entidad en los ejerci-
cios 2007 y 2008, considerando que no se
hubiera imputado como ingresos las subven-
ciones de explotacion o no se hubieran realiza-
do aportaciones de socios para compensacion

de pérdidas.
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m€
Resultados y subvenciones de explotacién
2007 2008
Entidades Empresariales Publica A B A B
Resultado Subv. Expl. C=A-B Resultado Subv. Expl. C=A-B

1. Agencia Andaluza de Ia Energia 0,0 11.382,60 11.382,66 0,00 11.850,0 11.850,90
2. Ag. And. Promoc. Exterior (EXTENDA) 0,0 21.062,706) -21.062,7 0,00 26.722,606| -26.722,66
3. Ag. Innov. y Des. de Andalucia (IDEA) © -1.307,0f 42.009,0 -43.316,0! -19.153,00 41.240,0 -60.393,00
4. Ag. And. Cooperac. Internac. Desarrollo s/d s/d s/d 0,00] 64000,47| -64.000,47
5. Ag. P. E. Inst. And. Patrimonio Histérico s/d s/d s/d 0,00] 3.629,93| -3.629,93
6. Ag. P. E. de Radio y Television (RTVA) © -11.649,72 165.866,33] -177.516,05 -14.533,40) 177.034,73] -191.568,13
7. Ag. P. Puertos de Andalucia (APPA) © 1.389,31 - 1.389,31 994,15 11,72 982,43
8. Apartahotel Trevenque, S.A. s/d - s/d 14,89 - 14,89
9. Cartuja 93 16,97 1.271,97 1.255,0 995,82 1.351,03 356,11
10. Cent. Innov. Transf. Tecnologia Andalucia 36,68 3.095,8 -3.059,12 41,11 3.178,11 -3.137,00
11. Ente P. And. Infraest. Servicios Educativos -26.249,53| 117.825,54] -144.075,08| -49.163,08 114.241,88| -163.404,96
12. Ente P. Ferrocarriles Junta de Andalucia 0,0 501,29 -501,2 110,18 - 110,18
13.E. And. Instalac. Tur. Juv. INTURJOVEN) 568,03 3.949,96 -4.517.9 -618,42] 4.070,0 -4.688,42
14. Emp. Gestion Medioambiental (EGMASA) 0,0 113.846,68 -113.846,68 0,00 131.176,14 -131.176,14
15. Emp. Incorporacion Social FUNDAGRO 3,25 10,84 -7,58] 4,78 474 -42,62
16. Emp. Publica de Deporte Andaluz 0,00 21.956,57 -21.956,57 0,00 25.644,41 -25.644,41
17.E. P. Desatrollo Agrar. Pesq. And. (DAPSA) 0,0 106.330,22] -106.330,22 0,01 106.744,6 -106.744,68
18. Emp. P. Emergencias Sanitarias (EPES) 0,0 83.519,46 -83.519,40| 0,00 92.983,43 -92.983,43
19. Emp. P. Gestion de Programas Culturales 0,0 58.003,53] -58.003,53| 0,01 63.816,22] -63.816,22
20. E. P. Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 0,0 83.610,25 -83.610,25 0,00 93.261,54 -93.261,54
21. E. P. Hospital Costa del Sol (EPHCS) 4.497,6 115.034,94 -110.537,28 0,03 130.205,43 -130.205,40
22.E. P. Hospital de Poniente (EPHPA) 0,0 97.044,39 -97.044,39 -5.779,23] 106.599,1 -112.378,33
23.E. P. Sanitaria Bajo Guadalquivir (EPSBG) -424 43| 24.739,62 -25.164,05 1,24 45.407,1 -45.405,92
24.E. P. del Suclo de Andalucia (EPSA) 13.180,61 15.135,39 -1.954,78 5.515,4 21.328,0 -15.812,66
25.Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) 3,43 13.318,21 -13.314,7 2,64 11.993,02 -11.990,38
26.Fom. Asist. Gest. Int. Andalucia (FAGIA) s/d s/d s/d 5,60 - 5,60
27. Gest. Infraest. de Andalucia (GIASA) 119,33 - 119,33 140,04 - 140,04
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) -44.82| - -44.82| 8,04 - 8,04
29.Pq.Tec. Aerondut. And. S.A. (AEROPOLIS) s/d s/d s/d 16,73 - 16,73
30. Santana Motor S.A © s/d s/d s/d -56.126,00) - -56.126,00
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. s/d s/d s/d -56,87 - -56,87
32.Soc. And. Des. Soc. Inform. S.A (SADESI) 1,82 - 1,82 0,47 - 0,47
33.Soc. Impulso Talento, S.L. (TALENTIA) 6,68| - 06,68| 0,00 - 0,00
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 0,0 80.836,71 -80.836,71 0,00 91.799,84) -91.799,84
35. Verificaciones Ind. And., S.A. (VEIASA) s/d s/d s/d 1.270,99 126,23 1.144,76
TOTAL -20.987,79 1.180.352,12 -1.201.338,88 -136.307,31 1.368.464,98 -1.504.772,29

Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP. Cuadro n° 18.22

s/d.- Sin datos.

(A).- Resultado.- Recoge el resultado compensado del ¢jercicio una vez aplicado, en su caso, la dotacion por “Aportacion de socios” (ver cuadro n® 18.20)
(B).- Subvenciones de explotacion.- Importes correspondientes a las subvenciones de explotacién imputadas como ingreso a las respectivas cuentas de

resultados, incluyendo las “Aportaciones de socios” y las primas de emisién de acciones para compensacion de pérdidas dotadas en el ejercicio.

(C).- Resultado excluido los ingresos a que se refiere la columna “Subvenciones de explotacion”.- Se ha obtenido por diferencia entre (A) y (B). Es
decir, refleja el resultado obtenido por cada entidad en cada uno de los ejercicios si no se imputasen como ingresos las subvenciones de explotacion.

18.67. Debe indicarse que la informacion, salvo
excepciones de escasa relevancia y aun figuran-
do en algunos casos sin datos, guarda homoge-
neidad entre ambos ejercicios, ya que ello obe-
dece, en ocasiones, a que una entidad no ha
tenido actividad, que sus estados constan con-
solidados con los de la entidad dominante, o
bien porque la entidad se encuentra en liquida-
cion y pendiente de su extincion definitiva.

18.68. Las variaciones en términos absolutos y
relativos mas importantes producidas en el
2008, en cuanto a las subvenciones aplicadas y a
las aportaciones de socios realizadas, respecto a
las del ejercicio 2007, tienen lugar en las si-
guientes entidades:
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Subvenc. Totales
Entidades Empresariales Publica 2008/2007 Exp. Aportac. Soc. .
Var. m€ Var. m€ Var. m€ %oVar.
1. Agencia Andaluza de la Energia 468,24 - 468,24 4,1%
2. Agencia Andaluza de Promocion Extetior (EXTENDA) 5.659,90 - 5.659,90 26,9%
3. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) © -769,00 - -769,00 -1,8%
4. Agencia And. de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 64.000,47 - 64.000,47 100,0%
5. Agencia P. E. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 3.629,93 - 3.629,93 100,0%
6. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © 176.918,43 -165.750,03 11.168,40 6,7%
7. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © 11,72 - 11,72 100,0%
8. Apartahotel Trevenque, S.A. - - - -
9. Cartuja 93 79,96 - 79,96 6,3%
10. Centro de Innovacién y Transferencia Tecnologia de Andalucia 82,31 - 82,31 2,7%
11. Ente Publico And. de Infraestructuras y Servicios Educativos -3.583,66 - -3.583,66 -3,0%
12. Ente Puablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia 0,00 -501,29 -501,29 -100,0%
13. Emp. And. de Instalaciones y Turismo Juvenil INTURJOVEN) 120,04 - 120,04 3,0%
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 17.329,46 - 17.329,46 15,2%
15. Empresa para la Incorporaciéon Social FUNDAGRO 36,56 - 36,56 337,3%
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz 3.687,84 - 3.687,84 16,8%
17. Emp. Pablica de Des. Agrario y Pesquero de And. (DAPSA) 414,46 - 414,46 0,4%
18. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 9.463,97 - 9.463,97 11,3%
19. Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales 5.812,69 - 5.812,69 10,0%
20. Empresa Puablica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) 9.651,29 - 9.651,29 11,5%
21. Empresa Puablica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 15.170,49 - 15.170,49 13,2%
22. Empresa Puablica Hospital de Poniente (EPHPA) 9.554,71 - 9.554,71 9,8%
23. Empresa Puablica Sanitaria del Bajo Guadalquivir (EPSBG) 20.667,54 - 20.667,54 83,5%
24. Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA) 6.192,67 - 6.192,67 40,9%
25. Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) -1.325,19 - -1.325,19 -10,0%
26. Fomento y Asistencia para Gestion Integral de And. (FAGIA) - - - -
27. Gestion de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) - - - -
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - -
29. Parque Tecnoldgico y Aerondutico de And. S.A. (AEROPOLIS) - - - -
30. Santana Motor S.A © - - - -
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - - - -
32. Soc. And. Des.de la Sociedad de Inform. S.A.U. (SADESI) - - - -
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.I. (TALENTIA) - - - -
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 10.963,13 - 10.963,13 13,6%
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 126,23 - 126,23 -
TOTALES 354.364,18 -166.251,32] 188.112,87 15,9%
FUENTE: Cuentas Anuales de las EE.PP. Cuadro n° 18.23




Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA nim. 123

18.69. LL.a evoluciéon del nimero de entidades,
en los tres ultimos ejercicios, atendiendo a si
obtuvieron resultados positivos, negativos, nu-
los o resultado O, tras la aplicacion de las sub-
venciones y las aportaciones de socios, se mues-
tran en el siguiente cuadro.

2006 2007 2008

Resultados positivos 13 10 16
Resultados negativos 4 6 7
Resultados “0” 11 11 12
Total empresas 28 27 35
Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP. Cuadro n° 18.24

18.70. Obtuvieron resultados negativos en el
ejercicio 2008, las siguientes entidades:

- “Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia”, IDEA
consolidado (-19,15 ME€).

- “Empresa Puablica Andaluza de Instalaciones y Turismo
Juvenil, S.A.” INTURJOVEN (-0,62 M€).

- “Agencia Pablica Empresarial de la Radio y Television de
Andalucia”, RTVA consolidado (-14,53 M€).

- “Ente .Pablico Andaluz de Infraestructura y Servicios Edu-
cativos” (-49,16 M€).

- “Empresa Publica Hospital Poniente de Almerfa”  (-5,78
ME).

- “Santana Motor, S.A. consolidado (-56,13 M€)

- “Sierra Nevada Club Agencia de Viaje, S.A. (-0,06 m€).

18.71. De las 35 entidades objeto del analisis,
que representan al parque empresarial de la
Junta de Andalucia en este ejercicio 2008, s6lo
diez no habfan recibido ayudas (subvenciones
de explotacién o aportaciones de socios), de
ellas siete obtuvieron resultados positivos, dos
obtuvieron resultados negativos y una su resul-
tado fue nulo o cero.

A pesar de que las subvenciones y aportaciones
de los socios a las entidades empresariales pu-
blicas forman parte de los mecanismos con que
cuenta la Administracién para la financiacion de
la actividad publica, debemos sefialar que las 25
sociedades restantes, de no haber recibido sub-
venciones de explotacién ni aportaciones de
socios, hubiesen acumulado unos resultados

negativos de 1.507,20 M€.
XVIII.4.4. Inmovilizado

18.72. Este subgrupo, que constitufa el activo
fijo de las entidades empresariales, ha sido obje-
to de ciertos cambios con la nueva normativa,
pasando a constituir en el NPGC el “activo no
corriente”. Cambios, como la exclusion de los

gastos imputables a mas de un ejercicio (gastos
de establecimiento o gastos a distribuir en va-
rios ejercicios) o como la inclusion de las inver-
siones inmobiliarias fundamentan su actual des-
cripcion “Elementos del patrimonio destinado a servir
de forma duradera en las actividades de la empresa, asi
como las inversiones inmobiliarias y las inversiones fi-
nancieras cuyo vencimiento, enajenacion o realizacion se
espera producir en un plago superior a un ano’.

18.73. El contenido de los activos no corrientes
para cada empresa, por elemento, es el siguien-
te:
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m€
ACTIVOS NO CORRIENTES
Deudas
. . L Intangi- . Inv. Inmo- Inv. Emp. Inv. Financ. Ac.Impto.
Entidades Empresariales ble I. Material biliaria Grupo Asoc. L/P Difdo. Com(;r:. No Total
1. Agencia Andaluza de la Energfa 361,01 2.901,14 - 500,00 400,96 - - 4.163,11
2. Agencia Andaluza de Promocion Extetior (EX-
TENDA) 113,97 458,50 - - 138,87 - - 711,34
> AgC"C"E‘I?)“EIR;‘g“C“’“ y Desarrollo de Andalucia 3.039,00 121.557,00 2037,00 | 191.919,00 [ 104.877,00 130,00 33.838,00 [ 457.397,00
4. Agencia And. de Cooperacion Internacional para el 284,87 B - B B - B 284,87
Desatrollo
5. r\gencl]alli3 lz;icl:stltuto Andaluz de Patrimonio 41011 33.02157 } ) ) ) . 3343167
6. Agencia P. E. De Radio y Television (RTVA) © 20.487,68 37.935,09 - 11.175,77 1,46 - - 69.600,01
7. Agencia P. De Puertos de Andalucia (APPA) © 196,37 437.030,66 25.101,89 6.646,42 162,94 4,09 16,92 469.159,29
8. Apartahotel Trevenque, S.A. - 5.991,55 - - 5,53 - - 5.997,08
9. Cartuja 93 4,07 5.229,40 - - 1.013,08 - - 6.246,55
10. Centro de Tnnovac}on y Transferencia Tecnologia 822 39,55 . . 361,63 . . 40940
de Andalucia
11. Ente Puablico {\nd. de Infraestructuras y Servicios 59729 177440 . . 025 . . 237194
Educativos
12. Ente Pablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia - 140,15 - - - - - 140,15
13. Emp. And. de Instalaciones y Turismo Juvenil -
7. 90 - 079 - Q
(INTURJOVEN) 155,78 133.599,27 6,60 14,53 39,79 133.815,98
14. Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA) 1.888,09 11.263,60 285,69 4.931,21 1.214,44 - - 19.583,04
15. Empresa para la Incorporacion Social FUNDA-
GRO B B B B B B B )
16. Empresa Publica de Deporte Andaluz 96,61 62.429,69 - 29.605,38 34,69 - - 92.166,37
17. Emp. Publica de Des. Agrario y Pesquero de And. 1294,07 13.036,06 . 771,18 3.144,54 . . 25.185,86
(DAPSA)
18. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) 1.054,55 26.137,31 - - 1,30 - - 27.193,17
9 ssa Publica 3 st s P as C -
19. Emprc;;l ablica de Gestion de Programas Cultura 1360,66 24.626,59 B . 18,55 B B 26.005,80
20. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir
(EPHAG) 1.462,32 83.768,29 - - - - - 85.230,61
21. Empresa Pablica Hospital Costa del Sol (EPHCS) 1.204,65 61.527,67 - - 2,56 - - 62.734,87
22. Empresa Pablica Hospital de Poniente (EPHPA) 727,10 66.632,19 - - 1,33 - - 67.360,62
23. Emprez]&;]l)’:]l;l(lc)ﬂ Sanitaria del Bajo Guadalquivir 245718 35.427,28 - B 586 - - 37.890,32
24. Empresa Pablica del Suelo de Andalucia (EPSA) 243,37 38.641,50 14.383,17 751,85 - - 209.460,44
25. Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) 2.642,12 - - 4,53 - - 10.203,56
26. Fomento y Asistencia para Gestion Integral de And. B B B B . B 16.70
(FAGIA) >
27. Gestién de Infraestructuras de Andalucia (GIASA) 94,78 - 38.083,78 147,61 - - 39.190,13
28. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - 1,02 - - 155,59
29. Parque Tecnolédgico y Aerondutico de And. S.A.
(AEROPOLIS) 10,11 2.830,77 - 0,27 - - - 2.841,14
30. Santana Motor S.A © 33.044,00 37.843,00 510,00 998,00 4.839,00 - - 77.234,00
31. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. 0,38 - - - 5,53 - - 591
32. Soc. And. Des.de la Sociedad de Inform. S.A.U. - 9% 20
(SADESI) 1.705,33 4.195,39 - - 62,60 84,33 - 6.047,65
33. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L. (TA-
LENTIA) 10,33 - - - - - - 10,33
34. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) © 2.212,67 30.734,66 - - 47,68 386,49 - 33.381,51
35. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. 24429 62.308.85 3.054.33 151018 2811 67.145.75
(VEIASA) > w2500, - 2.U54,3 21U, > - 199,
TOTALES 77.410,97 1.466.472,32 66.582,68 309.008,52 118.769,53 672,81 33.854,92 [ 2.072.771,75
FUENTE: Cuentas Anuales de las EE.PP.. Cuadro n° 18.25"

9" Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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18.74. Los cambios de normativa han supuesto
que el valor total de los inmovilizados al cierre
del ejercicio 2008 represente un importe de
2.072,77 M€, 334,28 M€ menos que en el 2007.
Los valores superiores pertenecen a las siguien-
tes empresas:

Entidades Empresaruakes M€ %
EPPA 169,16 22,6%
IDEA 457,40 22,1%
EPSA 209,46 10,1%
INTURJOVEN 133,82 6,5%
Subtotal 1.269,84 61,3%
Otras EE.PP. 802,93 38,7%
Total 2.072,77 100,0%

Fuente: Cuentas Anuales de EE.PP. Cuadro n°18.26

XVIII.4.5. Patrimonio contable

18.75. Por patrimonio contable debe entenderse
la parte residual de los activos de la entidad una
vez deducidos todos los pasivos. Debe incluir
todas las aportaciones (constitucionales y poste-
riores de socios y propietarios) que no tengan la
consideracién de pasivo, los resultados acumu-
lados y resto de variaciones que le afecten. Se
excluyen, por haber desaparecido del NPGC,
los gastos de caracter plurianuales y los ingresos
a distribuir en varios ejercicios.

18.76. En resumen, el patrimonio neto viene
dado por suma de:

e Fondos propios.
e Ajustes por cambios de valor.
e  Subvenciones, donaciones y legados recibidos.

18.77. El patrimonio contable de las entidades
empresariales publicas de la Junta de Andalucia,
a 31 de diciembre de 2008 se recoge en el cua-
dro siguiente, de forma resumida:
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PATRIMONIO CONTABLE m€
Fondos Propios Ajtes.
X camb.v. Subvs
ENTIDADES EMPRESARIA- 1 T m v v VI it | O | O LI e | ToTAL
LES PUBLICAS Prima (YAccs.y | Rdos. Ejs. | O.Apor- | Rdo.del | VIO | i | rorar | +IV4V Y
. emi- . . ... |Divids.| trum. i legados
Capital .. |Reservas | Parts. Prop.| Anteriores [tacs. socios| ejercicio c d Difs.
sion ta. N convers.
P.N.
1. Agencia Andaluza de la Energia 1.800,00 - - - - - - - - 1.800,0 - 21.530,54]  23.330,54
2. Agencia Andaluza de Promo- -
cion Exterior (EX- 301,47 343,24 - - - - - - 644,71 - 13.902,48)  14.547,19
TENDA)
3. Agencia de Innovacion y -
Desarrollo de Andalucia 471.654,0 64.217,01 - -350.482,00] - -19.153,01 - - 166.236,0 - 173.627,001 339.863,00
(IDEA) ©
4. Agencia And. de Cooperacion -
Internacional para el De- - - - - - - - - - - 346,17 346,17
sarrollo
3. Agencia P . Instituto Andaluz) 5 1) o - - - - - - - - 30194 - 3051846 33.530,40
de Patrimonio Histérico
6. Agencia P. E. De Radio y -
Television (RTVA) © 101.274,6 - - -11.649,72] - -14.533 4 - - 75.091,57 - 31.008,42 106.099,99
7. Agencia P. De Puertos de - |
Andalucia (APPA) © 4.631,4 3.303,6 - 8.161,21 - 994,15 - - 17.090,44f 17.782,87| 341.142,81 376.016,12
8. Apartahotel Trevenque, S.A. 6.902,7 - 3,71 - -25,70| - 14,8 - - 6.895,6 - - 6.895,66
9. Cartuja 93 6.190,40, - -43,36 - -1.081,47| - 995,82 - - 6.061,39) - 448,77 6.510,16
10. Centro de Innovacion y -
Transferencia Tecnolo- 60,6 110,31 - - - 41,11 - - 212,02 - 16,94 228,96
gfa de Andalucia
11. Ente Pablico And. de Infraes- -
tructuras y Servicios - -165,29) - -35.465,47 - -49.163,08 - - -84.793,83) - 2.371,94 -82.421,89
Educativos
12. Ente Pablico Ferrocarrllgs de la . - . . . . 10,1 . . 110,18 . 140,15 25033
Junta de Andalucia
13. Emp. And. de Instalaciones y -
Turismo Juvenil (IN- 3.627,40| 0,3 - -569,09  -1.155,53  -618,42 - - 1.284,77] - 132.327,23] 133.612,00
TURJOVEN)
14. Empresa de Gestion Medioam- -
biental (EGMASA) 8.471,0: 3.605,58 - - - - - - 12.076,6 - 1.523,94  13.600,60
15. Empresa para la Incorporacion -
Social FUNDAGRO 6,0 - - -4,10] - 4,7 - - 6,6 - 3,61 10,29
16. Empresa Piblica de Deporte 583427 2,9 - 603463 - - - - 20335 - 9297593 92.772,58
Andaluz
17. Emp. Publica de Des. Agrario y -
Pesquero de And. 3.846,4 2.659,14 - - - - - - 6.505,62) - 11.403,22(  17.908,84
(DAPSA)
18. Empresa Publica de Emergen- -
cias Sanitarias (EPES) B B B B B B B B B B 33.667.94  33.667,94
19. Empresa Publica de Gestion de 54138 . . . . . . . 541,38 . 2838184 2892322
Programas Culturales
20. Empresa Publica Hospital Alto -
Guadalquivir (EPHAG) - - - - - - - - - - 88.368,90]  88.368,90
21. Empresa Publica Hospital -
Costa del Sol (EPHCS) - - - - - 0,02 - - 0,02 - 65.033,30]  65.033,32
22. Empresa Pablica Hospital de - o 0=
Poniente (EPHPA) - - - - - -5.779,23 - - -5.779,23| - 68.298,18  62.518,95
23. Empresa Publica Sanitaria del -
Bajo Guadalquivir 21.444,01 - - -424,43] - 124 - - 21.020,81 - 18.969,26/  39.990,07
(EPSBG)
24. Empresa Publica del Suelo de -
Andalucia (EPSA) 883.563,7 - [100.816,2: - - - 5.515,4 - - 989.895,47| - 76.809,51/1.066.704,98
25. Escuela Andaluza de Salud
Piblica (EASP) 1.655,5 - 813,37 - - - 2,64 - - 2.471,51 - 10.400,39|  12.871,90
26. Fomento y Asistencia para
Gestion Integral de And. 301 - 624,81 - - - 5,06 - - 633,42 - - 633,42
(FAGIA)
27. Gestion de Infraestructuras de
Andalucia (GIASA) 2.300,0 - 609,35 - - - 140,03 - - 3.049,3 - 34.022,29] 37.071,67
28. Linares Fibras Industriales, S.A.
(LIFISA) 326,8 - 836,59 - -44.,82 - 8,64 - - 1.127,3 - - 1.127,30
29. Parque Tecnoldgico y Aeronau-
tico de And. S.A. (AE- 3325300 - 3.560,09 - - - 16,73 - - 6.902,07 - 511,77 7.413,84
ROPOLIS)
30. Santana Motor S.A © 12.579,0 < bazs3s 0‘ - 171.529,00) - -56.126,01 - - -114.351,0 - 1.033,00 -113.318,00
31 Sierra Nevada Club Agencia de 180,30 - 898 - 46,158 - 56,87 - - 8627 - - 86,27
Viajes, S.A.
32. Soc. And. Des.de la Sociedad
de Inform. S.A.U. (SA- 4.700,0 - 119,0 - - - 0,47 - - 4.819,52 - 414,20 5.233,78
DESI)
33. Sociedad para el Impulso del
Talento, S.L. (TALEN- 325 - -0,65] - - - - - - 2,6 - - 2,60
TIA)
34. Turismo Andaluz, S.A.
(TURASA) © 5.202,02 - 3291 - -4.207,68 - - - - 1.027,2 - 89.573,98  90.601,24
35. Verificaciones Industriales de
Andalucia, S.A. (VEIA- 4.808,1 - 21.472,23) - - - 1.270,98 - - 27.551,31 - 5.089,53 32.640,84
SA)
TOTAL] 1.558.245,17] - |-39.408,70| - -230.345,07|  -1.155,53]-136.307,32 - - 1.151.028,55 17.782,87|1.373.861,772.542.673,19

Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP.
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18.78. A 31 de diciembre de 2008, la “Empresa
Publica de Deporte Andaluz, S.A.” (EPDASA),
el “Ente Publico de Infraestructuras y Servicios
Educativos”, la “Empresa Publica Hospital
Poniente de Almerfa” (EPHPA) y el grupo
“Santana Motor, S.A” presentan fondos pro-
pios negativos. No obstante, aun cuando todas
cuentan con subvenciones, sélo en “EPDASA”
y en “EPHPA” se compensarfan, quedando las
otras dos en situaciéon que podria ser causa de
disolucion.

XVIII.4.6. Créditos participativos

18.79. Se mantienen los créditos participativos
que desde el ejercicio 2005 cuentan “FASUR” y
“Santana Motor, S.A", si bien en este ejercicio
se han incrementado en 2,5 M€ y 35,00 M€
respectivamente, quedando pues en 13,50M€ y
114,94M€ los correspondientes importes al
cierre del ejercicio 2008.

XVIII.4.7. Ampliaciones de capital

18.80. Durante el ejercicio 2008, la “Empresa
Publica de Suelo de Andalucia” ha recibido
varias aportaciones al fondo social por mas
126,59 ME, en concepto de valor de determina-
dos grupos de viviendas y locales comerciales y
transferencias de la Comunidad Auténoma.

18.81. Con fecha 21 de octubre de 2008, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
ratific6 el acuerdo adoptado el 30 de septiembre
de 2008, del Consejo de Rector de “IDEA”
consistente en aumentar en 11,00 M€ el capital
social de “INVERCARIA S.A.”. Al cierre del
gjercicio, ain se encontraba en proceso de for-
malizacion.

18.82. El 17 de diciembre de 2008, se formaliza
en escritura publica una ampliacién de capital
por valor de 45,07 M€ con una prima de asun-
cion total de 14,61 M€ de “Incubadora de
Emprendedores de Andalucia, S.L.”. Dicha
ampliaciéon de capital ha sido suscrita integra-
mente por IDEA, desembolsindose mediante
la realizacién de aportaciones no dinerarias de
las participaciones en el capital social, valoradas
en 59,69 Mg, de las siguientes sociedades:

o Linares Fibras Industriales, S.A.U. 100%

o Parque Tecnoldgico y Aeronautico de An-
dalucia, S.I.U. 100%

o Fomento, Asistencia y Gestién Integral de
Andalucia, S.L.U 100%

e Santana Motor, S.A. 99,98%

e Verificaciones Industriales de Andalucia,
S.A.U. 100% y sociedades dependientes.

18.83. Como en los ejercicios anteriores, “Canal
Sur Radio, S.A.” (CSR) y “Canal Sur Television,
S.A.” (CST) han modificado su capital social.

Por acuerdo de 26 de mayo de 2008, de su uni-
co socio, se aprueba una ampliacion de 8,00 M€
del capital social de CSTV, totalmente suscrita

por la “Agencia Publica Empresarial de la
RTVA”.

As{ mismo, por acuerdo de 26 de mayo de
2008, de su unico socio, se aprueba una amplia-
cién de 2,00 M€ del capital social de CSR, tam-
bién suscrita integramente por la “Agencia Pu-
blica Empresarial de la RTVA”.*

18.84. La evolucién de los fondos propios, en
cada una de las sociedades dependientes, tras
los movimientos habidos desde el cierre del
ejercicio 2007 se recoge en el siguiente cuadro:

* Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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XVIII.4.8. Subvenciones, donaciones, lega-
dos y otros ajustes en patrimonio neto

18.85. Este subgrupo del NPGC da contenido
al subgrupo “ingresos a distribuir en varios
ejercicios”, del anterior plan general de contabi-
lidad, que desaparece junto con las cuentas “in-
gresos por intereses diferidos” y “diferencias
positivas en monedas extranjeras’.

18.86. El importe total de este nuevo subgrupo
asciende a 1.373,86 M€, siendo las entidades
que mayores importes acumulan al cierre del
ejercicio, las siguientes:

Entidades Empresariales M€ %
Agenc. P Puertos de And. (APPA) 341,14 24,8%
Ag. de Innov. Desarr. And. IDEA) 173,63 12,6%
INTURJOVEN, S.A. 132,33 9,6%
E.P. de Deporte Andaluz, S.A. 92,98 6,8%

Subtotal 740,08 53,9%
Resto EE.PP. 63378  461%
Total 1.373,86 100,0%

Fuente: Cuentas anuales de EE.PP. Cuadro n°18. 29

XVIII.4.9. Provisiones

18.87. Su denominacién en el anterior Plan
General de Contabilidad era “Provisiones para
riesgos y gastos” Este subgrupo también expe-
rimenta clertas modificaciones en el NPGC, en
primer lugar ha eliminando el término de “ries-

2

gos
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m€
Resultados Otras aporta- Subvenciones
CANAL SUR RADIO Capital | Primade | " oo clones de | Resultadodel | donacionesy | pqpyp
escriturado emision . . ejercicio legados recibi-
anteriores socios
dos
A- Saldo a 31/12/2007 CSR 7.000,00 - - 23.713,24 -24.287,20 - 6.426,04
Ajustes por conversion al NPGC - - - - 16,41 16,41
B- Saldo ajustado a 1/01/2008 7.000,00 - - 23.713,24 -24.287,20 16,41 6.442,45
1. Total ingresos y gastos reconocidos - - - - -3.843,01 -7,05 -3.850,07
II. Operaciones con socios o propietarios 2.000,00 - - - - - 2.000,00
I11. Otras variaciones del patrimonio neto - -573,96 -23.713,24 24.287,20 - -
C- Saldo a 31/12/2008 CSR 9.000,00 -573,96 - -3.843,01 9,35 4.592,38
Subvenciones
" Capital Prima d Resultados | Otras aporta- | p.102d0 del | donacion
CANAL SUR TELEVISION apita ade ejercicios ciones de eswitado e onaclones y TOTAL
escriturado emision . L ejercicio legados
anteriores socios s
recibidos
A- Saldo a 31/12/2007 CSTV 72.000,00 3.794,82 - 130.361,02 -142.239,03 - 63.916,81
Ajustes por conversion al NPGC - 63,71 63,71
B- Saldo ajustado a 1/01/2008 - - -
1. Total ingresos y gastos reconocidos - -22.139,13 -44.24 -22.183,37
1L. Operaciones con socios o propietarios 8.000,00 - - - - - 8.000,00
111. Otras variaciones del patrimonio neto - -3.794,82 -8.173,19 -130.361,02 142.329,03 - -
C- Saldo a 31/12/2008 CSTV 80.000,00 -8.173,19 - -22.138,13 19,47 49.707,15
Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP.. Cuadro n° 18.28

Con el anterior Plan General de Contabilidad,
se dotaban provisiones para cubrir gastos, pér-
didas o deudas probables o ciertas, pero desco-
nociendo su cuantfa o fecha en la que tendria
lugar el pago. Con el NPGC se dotaran provi-
siones por pasivos con origen en obligaciones
expresas y petrfectamente especificada, pero
indeterminada en cuanto al importe y a la fecha.

18.88. Con la norma actual, desaparecen las
“Provisiones para grandes reparaciones” y el

“Fondo de reversion”.

18.89. El importe acumulado al cierre del ejer-
cicio es de 110,92 M€, poco mas que en el ejer-
cicio anterior, que se distribuyen entre 86,28
M€ de provisiones a largo plazo y 24,64 M€ a
corto. El detalle por entidad de los mayores
importes de dotaciones es el siguiente:

Entidades Empresariales M€ %

E.P.de Suclo de Andalucia (EPSA) 43,88 39,6
Ag. de Innov. Desarr. And. (IDEA) 29,09 26,2
Santana Motor, S.A. 18,03 16,3
EGMASA 8,32 7,5
Subtotal 99,32 89,5
Resto EE.PP. 11,60 10,5
Total 110,92 100,0

Fuente: Cuentas anuales de EE.PP. Cuadro n° 18.30
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XVII1.4.10. Deudas con entidades de crédi-
to

18.90. Durante el ejercicio 2008, las entidades
empresariales publicas han incrementado sus
deudas con entidades financieras en un 24,6%,
acumulando un importe que supera los 292 M€.
Esta deuda se distribuye entre 181,31 M€ a cor-
to plazo, practicamente lo mismo que en el
2007, y 110,80 M€ a largo, un 108,6% mas que
el pasado afio. El endeudamiento se concentra
en doce entidades.

18.91. De las diecisiete sociedades que iniciaron
el ejercicio con deudas, nueve reducen o cance-
lan sus niveles de riesgo y ocho lo incrementan.
Las que mantienen los niveles mas alto de en-
deudamiento son:

Entidades Empresariales M€ %
E.P.de Suelo de Andalucia (EPSA) 87,9 30,1%
Ag. de Innov. Desarr. And. IDEA) 50,9 17,4%
Gest. Infraest.And. S.A.(GIASA) 54,73 18,7%
EGMASA 35,7 12,2%
Cetursa Sierra Nevada 25,19 8,6%

Subtotal 254,42 87,1%
Resto EE.PP. 37,69 12,9%
Total 292,11 100,0%

Fuente: Cuentas anuales de EE.PP. Cuadro n° 18.31

18.92. E1 ANEXO XXII.18.8 detalla, por enti-
dad, el endeudamiento financiero a corto y a

largo plazo, asi como las variaciones de los sal-
dos al cierre del ejercicio 2008 sobre los del
2007.

XVIII.4.11. Riesgo por avales prestados.

18.93. A 31 de diciembre de 2008, el riesgo por
avales constituidos por “IDEA”) a favor de
terceros, era de 10,09 M€, es decit, 1,51 M€ mas
que al cierre del 2007.

18.94. El Parque Tecnoldgico de Andalucia,
S.A. presenta en sus cuentas anuales de 2008
avales frente a varios ministerios y a la Gerencia
de Urbanismo de Malaga por importe total de
2,27 ME.

XVIIL5. ASPECTOS DE LA GESTION
XVIIIL.5.1. Plantilla media

18.95. Segun los datos facilitados, durante el
ejercicio 2008, la plantilla media empleada por
las entidades empresariales publicas de la JA fue
de 21.310,38 lo que implica un incremento me-
dio de 1.630,38 empleados (8,3%) mas que du-
rante el 2007. Destacan fundamentalmente y
justifican este incremento medio, las siguientes
entidades:

Entidades Empresariales Plantilla media Variacion
2007 | 2008 Absoluta_ | %
Santana Militar 0 360,00 360,00
Empresa Publica Sanitaria del Bajo Guadalquivir 416,34 667,78 251,44 60,4%
Verificaciones Industriales de And., S.A. (VEIASA) 854,49 1.050,58 196,09 22,9%
Emp. Pab. Hospital de Poniente de Almeria 1.408,95 1.576,59 167,64 11,9%
Empresa Publica Costa del Sol 1.408,00 1.573,00 165,00 11,7%
Emp. Pab. para Desarrollo Agratio y Pesquero de And., S.A. (DAP) 1.947,00 2.062,00 115,00 5,9%
Emp. Pub. Hospital Alto Guadalquivir 1.298,00 1.390,00 92,00 7,1%
Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA) 5.253,73 5.330,46 76,73 1,5%
Subtotal 12.586,51 14.010,41 1.423,90 11,3%
Resto de empresas 7.093,19 7.299,97 206,78 2,9%
TOTAL 19.679,70 21.310,38 1.630,68 8,3%
Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP.. Cuadro n° 18.32

18.96. .a “Santana Militar, S.I..”’, sociedad de
nueva creacion en el ejercicio 2008.

El incremento de las entidades de servicios
sanitario se debe a la ampliaciéon de su ambito
de gestion a nuevos centros hospitalarios de alta
resolucién y la consolidacién de la reciente
creacion (2007) de la “Empresa Publica Sanita-
ria del Bajo Guadalquivir”.

La empresa publica “EGMASA” incrementa su
actividad, especialmente en materia de defensa
del medio natural y en gestiéon del agua, hacien-
do necesario dotarse de mas medios.

La “Empresa Puablica para el Desarrollo Agrario
y Pesquero de Andalucia, S.A.” (DAPSA), la
razén estriba en un incremento de su actividad
durante el ejercicio 2008.
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El incremento en el numero de empleados pro-
ducido en “Verificaciones Industriales de Anda-
lucfa, S.A.” viene justificado por el hecho de la
incorporacion a su gestion de nuevas estaciones

de ITV.

18.97. E1 ANEXO XXIIL.18.9 muestra, para
cada una de las entidades empresariales publi-
cas, la plantilla media de los ejercicios 2007 y
2008, asi como las variaciones producidas.

XVIIL6. AUDITORIAS DE ENTIDADES
EMPRESARIALES PUBLICAS

18.98. De acuerdo con la normativa de aplica-
cion, cada afio las cuentas anuales de las entida-
des empresariales publicas son auditadas por
firmas privadas. Durante el ejercicio 2008, salvo
las entidades que no tuvieron actividad y aque-

llas que se encontraron en proceso de liquida-
cion, el resto fueron todas auditadas.

18.99. Excepto en tres casos en los que las
compafifas de auditorfa se abstienen de opinar,
los demas informes muestran opiniéon favora-
ble, si bien en quince de ellos se pronuncian
con alguna excepcion.

18.100. El cuadro siguiente relaciona para cada
entidad el tipo de opiniéon para los ejercicios
2007 y 2008 y, en su caso, el numero de salve-
dades que excepcionan la opinién del 2008. En
ANEXO XXII.18.10, se incluyen los informes
de auditoria de las distintas entidades empresa-
riales publicas.

Sevilla, 24 de junio 2010
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Opinién favorable
Ejercicio 2008 Ejercicio 2007
Sin Con Sin Con
salvedades salvedades salvedades salvedades
. Alfombras Alpujarrefia, S.A., en liquidacion N/A N/A
. Agencia Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento. Pendiente de constitucion efectiva. N/A N/A
. Agencia Andaluza de Energfa -
. Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA)
. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
Agencia de Innovacion y Desarrollo de And. IDEA) consolidado
. Agencia Pablica Empresarial Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
. Agencia Publica Empresarial Instituto Andaluz de Patrimonio Historico.
8. Agencia Pablica Empresarial de Radio y Television de Andalucia (RTVA)
Emp. Pub. de la Radio y Television de Andalucia (RTVA) consolidado
9. Agencia Pablica de Puertos de Andalucia (APPA)
Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA) consolidado
10. Apartahotel Trevenque, S.A.
11. Canal Sur Radio, S.A. (CSR)
12. Canal Sur Television, S.A. (CSTV)
13. Cartuja 93, S.A.
14. Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.U.,
15. Centro de Transportes y Mercancias Sevilla, S.A. (CTMS)
16. Cetursa Sierra Nevada, S.A. Sin Opinién-
Cetursa Sierra Nevada, S.A. consolidado
17. Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos
18. Ente Publico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia
19. Empresa And. de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN)
20. Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA)
21. Empresa para la Incorporacion Social Fundagro, S.L.
22. Empresa Publica de Deporte Andaluz, S.A.
23. Empresa Publica de Dllo. Agrario Pesquero And. S.A. (DAPSA)
24. Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES)
25. Empresa Publica Gestion de Programas Culturales
26. Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG)
27. Empresa Publica Hospital Costa del Sol (EPHCS)
28. Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria (EPHPA)
29. Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadalquivir. (EPSBG)
30. Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA)
31. Escucla Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP)
32. Burogate Servicios Logisticos, S.A., en liquidacion N/A N/A
33. Fabricados de Automocion del Sur, S.A.U. (FASUR) - 1
34. Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L.(FAGIA) X -
35. Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA) sin actividad N/A N/A
36. Gestion Infraestructuras Andalucia, S.A. (GTASA) X -
37. Hijos de Andrés Molina, S.A., (HAMSA) en liquidacion N/A N/A
38. Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.I..U. (INCUBA)
39. Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U.(INTASA)
40. Instituto Andaluz de Finanzas (INAFIN). Pendiente de constitucion efectiva. N/A N/A
41. Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia. INVERCARIA)
42. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)
43. Parque Logistico de Cordoba, S.A. (PALCOSA)
44. Parque Tecnologico y Aeronautico de Andalucia, S.A. (AEROPOLIS)
45. Parque Tecnologico de Andalucia, S.A. (PTA)
46. Promonevada S.A. Sin Opinién-
47. Santana Militar, S.L. - 1
48. Santana Motor Andalucia, S.L.. - 1 1
49. Santana Motor, S.A. - 1 - 1
Santana Motor, S.A. consolidado - 1 1
50. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. Sin Opinién-
51. Sociedad And. Para Desarrollo Energético de Andalucia, S.A. (SODEAN) en liquidacion N/A N/A
52. Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién S.A.U. (SADESI)
53. Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. (SANDETEL)
54. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA)
55. Sociedad para la Promocion y Reconversion Econémica de Andalucia, S.A. (SOPREA)
56. Tecno Bahia, S.A. N/A N/A
57. Turismo Andaluz, S.A. (TURASA)
Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) consolidado
58. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) -
59. ZAL Bahia de Algeciras, S.A. | -

Fuente: Cuentas anuales de las EE.PP. Cuadro n° 18.33
N/A.- No es de aplicacion por presentar cuentas abreviadas, no tener actividad, o no estar constituida.

Entidades Empresariales Puablica
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XIX. FUNDACIONES
XIX.1. INTRODUCCION

19.1. La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, de apli-
cacion a partir de uno de febrero de 2008, esta-
blece en el Titulo III que la estructura de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia estara
integrada por las denominadas entidades ins-
trumentales.

Los articulos 52 y 53 de la citada Ley disponen
su clasificacion entre “agencias” y “entidades
instrumentales privadas” e incorpora dentro de
las ultimas a las fundaciones del sector publico
andaluz.

19.2. Las fundaciones se regulan por la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta
norma tiene como objeto potenciar la creacion
y el desarrollo de las fundaciones para fines de
interés general, de acuerdo con lo dispuesto en
el Estatuto de Autonomfia.

19.3. La fundaciéon es una entidad organizada,
sin animo de lucro, siendo voluntad de sus
creadores el mantener permanentemente afec-
tado su patrimonio a la ejecucion o realizacion
de fines de interés general.

19.4. El articulo 55 de la citada Ley establece
los requisitos que determinan el caracter publi-
co de las fundaciones. En tal sentido, se consi-
derara sector publico autonémico aquellas fun-
daciones en las que concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

1" Que se encuentre constituida con la aporta-
cién mayoritaria, directa o indirecta de la
Junta de Andalucia (JA), sus organismos
publicos, empresas o demas entidades.

2% Que mas del 50% de su patrimonio funda-
cional y duradero esté constituido por bie-
nes o derechos aportados o cedidos por di-
chas entidades.

3% Que la administracion de la JA esté repre-
sentada de forma mayoritaria, directa o indi-

rectamente, en sus 6rganos de administra-
., . ., - .21
cion, direccién o vigilancia.

19.5. Si bien estos requisitos resultan suficien-
temente explicitos, también a lo largo del texto
de la ley se exponen otros aspectos que deben
considerarse complementarios a las circunstan-
cias del articulo 55 y que confirman el caracter
publico o no de una fundaciéon. Dichos aspec-
tos no serfan de aplicacion en fundaciones emi-
nentemente privadas. As{ el articulo 56, que
figura en el Capitulo X “Fundaciones del sector
publico de la Comunidad Auténoma”;, mani-
fiesta textualmente:

1. La creacion y extincion de fundaciones del sector
priblico de la Comunidad Autinoma de Andalucia, la
adquisicion y pérdida de la representacion mayoritaria,
asi como la modificacion de sus fines fundacionales,
deberdn ser antorizadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, que determinari
las condiciones generales que deben cumplir todos estos
actos y designard a la persona que haya de actuar por
ella en el acto de constitucion y, en su caso, a su repre-
sentante o representantes en el Patronato.

19.6. Los antecedentes que desde 2008 obran
en este 6rgano de control, facilitados por una
parte por la Consejerfa de Justicia y Administra-
ciéon Publica, previa manifestacion de provisio-
nalidad hasta tanto no constaran los informes
de la Consejerfa de Economia y Hacienda de
acuerdo con el Reglamento de Fundaciones de
la CAA y el estudio del patrimonio de las fun-
daciones, y por otra por la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda, presumen la constituciéon de
38 entidades publicas, por las siguientes razo-
nes:

a). Catorce cumplen una o las dos circunstancias (1* y 3* del
articulo 55) a las que la Consejerfa de Justicia y Administra-
ci6én Pablica pudo responder. De la otra (2* del articulo 55)
no se informé alegandose la necesidad de su estudio. Tam-
bién consideradas publicas por la Consejerfa de Economia y
Hacienda e incluidas en la Cuenta General de 2007 y 2008.

b). Once mas cumplian una o las dos circunstancias (1* y 3* del
articulo 55) a las que la Consejerfa de Justicia y Administra-
ci6én Puablica pudo responder, aun cuando no son incluidas
en la Cuenta General de 2007 y 2008.

21 Fstas condiciones, (salvo la 3%, ya constaban en la regulacién estatal
de aplicacién hasta la aprobacién de la norma autonémica (véanse los
articulos 44 y 45 de la Ley 50/2002).
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¢). Siete consideradas publicas sélo por la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda e incluidas en la Cuenta General de
2007 y 2008.

d). Seis constituidas por alguna disposicion administrativa. La
Consejerfa de Justicia y Administracién Publica no se ha
pronunciado atn sobre el cumplimiento de la 2* de las cir-
cunstancias que contempla el articulo 55.

Todas se encuentran incluidas en el Registro de
Fundaciones y su detalle consta en el ANEXO
XXII.19.1.

19.7. Con vista al Informe de la Cuenta Gene-
ral de 2008, de nuevo se ha solicitado, de la
Consejerfa de Justicia y Administracion Publica,
la confirmacién y, en su caso, la correccion y
actualizacion detallada de los datos en poder de
la Camara de Cuentas de Andalucia.

En esta ocasién, dicho centro se ha limitado a
corroborar la lista de fundaciones incluidas en
las Cuentas Generales de 2007 y de 2008, sin
mencionar ni explicar las razones de las exclu-
siones e inclusiones respecto a la informacion
que facilité el afio anterior y si consta o no la
emision de informe alguno por parte de la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda. Asi mismo, se
reitera sobre la provisionalidad que entonces
aludiera de la informacién aportada y recuerda
que se encuentran iniciadas las actuaciones de
estudio y clasificacion de las fundaciones.

Por tanto, el numero de fundaciones considera-
das publicas por ambas consejerfas en el ejerci-
cio 2008, es de 21 -apartados a) y ¢) del punto
19.6-.

19.8. Por otra parte, la Camara de Cuentas de
Andalucia dispone de evidencias para avalar que
las 38 fundaciones, que integran la relacion
-apartados a) a d) del punto 19.6-, fueron cons-
tituidas por alguna norma de caracter adminis-
trativo. Sin embargo, no constan disposiciones
posteriores que autorizaran la extinciéon o pér-
dida de la representaciéon mayoritaria de la Ad-
ministraciéon en ninguna de ellas.

Se recomienda que con cardcter de nrgencia se pongan las
medidas necesarias para gue con vista a la Cuenta Ge-
neral del ejercicio 2009 guede subsanada la provisiona-
lidad manifiesta respecto a conocer cudntas y cudles son
las fundaciones que constituyen el sector piiblico anda-

Inz, asi como cudles son las circunstancias determinante
en cada caso.

XIX.2. FUNDACIONES DEL SECTOR PU-
BLICO DE LA COMUNIDAD AUTONO-
MA DE ANDALUCIA

19.9. La relacién de las 21 fundaciones conside-
radas publicas por ambas consejerias, con deta-
lle sobre la concurrencia de las circunstancias a
que se refiere el articulo 55 de la ley, es la si-
guiente:

Fundaciones publicas Art. 55
Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia (@)
And. Atenc. Drogod. e Incor. Soc. (FADAIS) ?2)
Andaluza Fondo de Formacién y Empleo )
And. Integ. Soc. Enfermo Mental (FAISEM) 2)
Andaluza de Servicios Sociales (FASS) ?)
Avance Tecnolégico Entren. Profesional ?)
Audiovisual de Andalucia (AVA) @)
Barenboim-Said 3)
Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) 1)
Des. Sostenible Dofiana Entorno Dofiana 21 2)
Hospital Clinico de Granada “
Hospital Reina Soffa-CajaSur “)
Ins. Mediterraneo Avance Biotec. Invest. San. 1)
Invest. Biosanitaria de Andalucia Alej. Otero (Y}
Museo Picasso de Malaga (6Y)
Progreso y Salud 2)
Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre )
Red And. Econ. Social (Red And. Emprende) ?2)
Reina Mercedes para Investigac. Sanitaria (0]
Rey Fahd Bin Abdulaziz “
Valme (1)

Fuente: Consj. Justicia y Admon. Pub. Cuadro n° 19.1
(1). Miembros de direcc.> 50%

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50%

(3). Aportac. Inicial> 50%

(4). No cumple con (1) y (3), pdte. estudio patrimonio f.
5). 2

19.10. Por otra parte, las fundaciones que cum-
plen con alguna de las circunstancias o aspectos
-apartados b) y d) del punto 19.6- que sefialan
los articulos 55 y 56 de la ley y no se incluyen
en la Cuenta General de 2008, son las siguien-
tes:

*? Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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Fundaciones publicas Art. 55 Fundaciones publicas Art. 55
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz @ Agreg.Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz (O]
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Jaén “ Agreg.Funds. Benéfico-Part. Prov. Mélaga (€Y}
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Malaga “ Agreg Funds. Benéfico-Part. Prov. Sevilla (Y]
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Sevilla ) Desarrollo Ec. Social de la provincia de Jaén A3)
Andalucia Olimpica A3) Festival de Cine Iberoamericano de Huelva A3)
Desarrollo del Legado Andalusi A3) Gastronomia Andaluza (@)
Desarrollo Ec. Social de la provincia de Jaén @ Hospital San Juan de Dios y S. Rafael A3)
Fco. Ayala (Investigac. Difus. de Obra Autor) A3) Hospital San Rafael A3)
Festival de Cine Iberoamericano de Huelva @ Juan Nepomuceno Rojas A3)
Gastronomia Andaluza 1) Marin 2)
Hospital San Juan de Dios y S. Rafael 1) Tres Culturas del Mediterraneo 1)
Hospital San Rafael 1) San Andrés y la Magdalena 3)
Juan Nepomuceno Rojas @) Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n°19.3
Marin “) (1). Se consideran privada y no remite informacién
Parq. Tecnoldgico Ciencias de Salud Granada () (2). Sin actividad
San Andrés y la Magdalena ©) (3). No remite informacién.
Tres Culturas del Mediterrdneo 3)
Fuente: Consj. Justicia y Admon. Pub. Cuadro n®19.2

XIX.2.1. Entidades participadas a través de

(1). Miembros de direcc.> 50% .
las fundaciones

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50%
(3). Aportac. Inicial> 50%

(4). Creadas por una disposicién administrativa
19.12. De acuerdo con la Ley 10/2005, de Fun-
daciones de la CAA, ninguna fundacién de la
Comunidad Auténoma Andaluza podra tener

participacion alguna en sociedades mercantiles

19.11. Se ha requerido de las fundaciones las
cuentas anuales e informacion complementaria,
de las cuales se han obtenido respuestas de 206,

que son las sometidas a analisis. Por consiguien-
te, han quedado excluidas del examen, por los
motivos que se especifican, las siguientes enti-

dades:

o civiles en las que haya de responder perso-
nalmente por las deudas sociales. En caso con-
trario, salvo que en un plazo no superior al afio
tales sociedades se transformen en otras que

limiten la responsabilidad de la fundacion, esta
debera vender dichas participaciones.

19.13. Durante el ejercicio 2008, no se han pro-
ducido altas ni bajas de entidades mercantiles
participadas directamente por las fundaciones.

Segin las cuentas anuales del ejercicio fiscaliza-
do, las siguientes fundaciones cuentan con pat-
ticipaciones directas en sociedades: 23

Fundacion Entidad Participada Directamente
Denominacién %
- Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la Pro- - Grupo de Empresas Sociales de Jaén, S.L.. 26,91
vincia de Jaén
- F. And. para la Integracién Social Enfermo Mental (FAISEM) - Iniciativas de Empleo Andaluza, S.A. IDEA) 46,97
- Proazimut, S.L. 34,07
- Multiser Mediterraneo, S.L. 32,14
- Ademas participa indirectamente en 12 sociedades <50%
- F. And. para la Atcién. Drogodependencias e Incorp. Soc. - Empresa para la Incorporacién Social Aisol, S.I.. 40,00
(FADAIS)

- Empresa para la Incorporacién Social Fundagro, S.L. 100,00
- Iniciativas de Desarrollo Sostenible Dofiana 21, S.I.. 32,30

- F. Dllo. Sostenible de Dofiana y su Entorno —Dofiana 21

- Parque Dunar de Dofiana, S.L. 50,00
- F. Para el Avance Tecnol. y el Entrenamiento Profesional - Q.S.L., S.A. (Teleasistencia) 33,16
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 19.4

XIX.3. ANALISIS PRESUPUESTARIO 19.14. El articulo 6.bis.1 de la LGHP hace
mencién a las fundaciones para indicar el régi-
men al que han de sujetarse a los efectos de la

citada Ley. Por otra parte, la Orden, de 24 de

XIX.3.1. Contenido del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
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abril de 2007, de elaboracién de Presupuesto
para 2008 (articulo 2) encuadra las fundaciones
dentro de su ambito de aplicacioén, haciéndolo
con caracter particular para los casos a que se
refiere el articulo 5 de la ley de Presupuesto
para 2007 y en los mismos términos en la ley de
Presupuesto para 2008.

19.15. En este sentido, el articulo 1 de la Ley
11/20006, de 27 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el ano 2007 y en idénticos términos la Ley
24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la CAA para el 2008, disponen lo siguiente:

“Ambito del Presupuesto de la Comnnidad Auténoma
de Andalucia.

E! Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia para el ejercicio 2007 estd integrado por:

a) El estado de ingresos y de gastos de la Junta de An-
dalucia.

b) Los estados de ingresos y de gastos de los organisnos
antonomos de cardcter administrativo.

¢) Los presupuestos de explotacion y capital de las em-
presas de la Junta de Andalucia.”

19.16. Posteriormente, el articulo 5 referido, a
las fundaciones y particularmente a la “Funda-
cion Andaluza de Servicios Sociales” (FASS) y a
la “Fundacion Andaluza para la Integracion
Social del Enfermo Mental” (FAISEM), esta-
blece su sometimiento al articulo 25. Es decit,
al mismo régimen de financiacion de las empre-
sas de la Junta de Andalucia, asi como a todo
aquello que referido a ellas y a sus normas de
desarrollo disponen los articulos 56 a 60 de la
LGHP.

Seguidamente afiade los importes totales de los
presupuestos de explotacion y de capital de
ambas fundaciones, cuyos detalles son incorpo-
rados y publicados junto con el resto del Presu-
puesto de la Junta de Andalucia, sus organismos
auténomos y empresas publicas.

19.17. Por tanto, considerando las disposiciones
antes mencionadas y los antecedentes que
obran en esta Institucion, la Camara de Cuentas
de Andalucfa entiende que no existen razones

 Pérrafo modificado por la alegacion presentada.

para que se excluyan del Presupuesto de la Jun-
ta de Andalucia los presupuestos de explotacion
y de capital de todas las fundaciones de caracter
publico, salvo de aquellas que no tuvieran acti-
vidad, que se encontraran pendientes de consti-
tucién, o en su caso, pendientes de determinar
su caracter publico.

Asi mismo, entiende que su equiparaciéon con
las empresas publicas extiende el alcance del
articulo 6.bis.1, con relacion a la informacién
que las fundaciones del sector publico deben
incluir el Presupuesto de la Junta de Andalucia,
para cada ejercicio.

19.18. En consecuencia, como se viene reite-
rando en informes de ejercicios pasados, el Pre-
supuesto de la Junta de Andalucia para 2008 ha
omitido los presupuestos de explotacion, pre-
supuestos de capital y programas de actuacion,
inversion y financiacién de, al menos, veinti-
nueve fundaciones publicas (diecinueve de las
incluidas en la Cuenta General, apartados a) y ¢)
del punto 19.6. y diez de las que cumplen una o
mas circunstancias del articulo 55, apartado b)
del citado punto).

19.19. Los presupuestos de explotaciéon y de
capital de las fundaciones incluidas en el presu-
puesto de 2008 son los siguientes:
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M€
Presupuestos de la CAA
Fundacion De Explotacion De Capital Total
2007 2008 Variacion 2007 2008 Variacién 2007 2008 Variacién
FASS 173,57 224,08 50,51 29,1% 2,79 514 2,35 84,2% | 176,36 229,22 52,86 30,0%
FAISEM 31,04 36,35 5,31 17,1% 249 146 -1,03 -41,4% 33,53 37,81 4,28 12,8%
Total 204,61 260,43 55,82 27,3% 5,28 6,6 1,32 25,0% | 209,89 267,03 57,14  27,2%
Fuente: Presupuesto de la Junta de Andalucia de 2007. Cuadro n°19.5

XIX.3.2. Fondos percibidos con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia

19.20. A lo largo del ejercicio 2008, las funda-
ciones han percibido fondos por valor 476,52
ME€, registrados con criterios de cobro, cuyo
detalle por fundacién se muestran en el Cuadro

Mas del 85% de los pagos realizados fueron
recibidos por las mismas fundaciones que en
afios anteriores: “Andaluza de Servicios Socia-
les” (48%), “Andaluza Fondo de Formacion y
Empleo” (20,3%), “Andaluza para la Integra-
cién Social del Enfermo Mental” (6,2%) y “Red
Andalucia Emprende” (8%).

n° 19.6.

mé€

. o % Var P
Fundacion 2007 2008(a) 2007/08 2008 E]erc(sl; )Amrs Total P 2008

1 Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Cadiz. (1) - - - - - -
2 Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Jaen 209,31 120,04 -42,6% 0,00 206,87 206,87
3 Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Malaga (1) - - - - - -
4 Agreg. Fund. Bfico.-Particulares Prov. Sevilla - - - - - -
5 Fund. Agcia. de Calidad Sanitaria de And. 4.537,36 4.205,04 -7,3% 3.809,74 304,06 4.113,80
6 Fund. And. Olimpica 642,00 630,01 -1,9% 630,00 150,00 780,00
7 Fund. And. Atcién. Drogodep.lincorp. S. (FADAIS) 13.626,57 14.100,01 3,5% 10.901,95 3.054,65 13.956,61
8 Fund. And. de Servicios Sociales (FASS). 196.727,22 225.547,65 14,6% 198.480,34 30.341,10 228.821,44
9 Fund. And. Fondo de Formacién y Empleo. 64.480,65 153.937,44 138,7% 69.796,76 26.887,49 96.684,25
10 Fund. And. Integ.. Soc. Enf. Mental (FAISEM) 29.843,46 35.375,20 18,5% 25.744,54 3.843,54 29.588,07
11 Fund. Audiovisual de Andalucia (A.V.A.) 90,48 287,74 218,0% 287,74 - 287,74
12 Fund. Barenboim-Said. 2.000,00 2.004,06 0,2% 1.804,06 200,00 2.004,06
13 Fund. Pque. Tecno. de CC. de Salud Granada 3.418,44 3.927,10 14,9% 3.275,06 - 3.275,06
14 Fund. Centro de Estudios And. (CENTRA). 6.316,83 7.822,46 23,8% 6.645,96 1.033,18 7.679,14
15 Fund. Cultural Hospital Reina Sofia-Caja Sur. 730,92 320,96 -56,1% 0,00 562,30 562,30
16 Fundacién Francisco Ayala - - - - - -
17 Fund. Gastronomia Andaluza. - - - - - -
18 Fund. Hospital Clinico de Granada. - - - - - -
19 Fund. Hospital San Juan de Dios y San Rafael. 879,73 829,73 -5,7% 741,93 110,92 852,85
20 Fund. Itto. Mediterr. Avanc. Biotec. Inv. Sanit. - 1.986,25 - 452,43 1.352,29 1.804,72
21 Fund. Juan Nepomuceno Rojas. - - - - - -
22 Fundacion Marin. - - - - - -
23 Fund. Museo Picasso de Milaga. 8.005,38 8.150,92 1,8% 3.056,66 2.560,59 5.617,25
24 Fund. Avan. Tec. y Entret. Profes. IAVANTE) 6.224,63 7.455,65 19,8% 4.704,82 3.266,30 7.971,11
25 Fund. para el Desarrollo del Legado Andalusi. 2.010,00 2.313,57 15,1% 1.422,51 407,25 1.829,76
26 Fund. Para el Desarrollo Sostenible de Dofiana 1.970,37 1.405,70 -28,7% 1.258,45 833,22 2.091,67
27 Fund. Inves. Biosanitaria “Alejandro Otero”. 1.954,38 1.296,61 -33,7% 113,03 1.860,92 1.973,95
28 Fund. Progteso y Salud. 13.835,43 14.269,39 3,1% 5.240,81 5.202,73 10.443,53
29 Fund. Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. 411743 3.832,53 -6,9% 3.480,66 382,47 3.863,12
30 Fund. Red Andalucia Emprende. 34.734,19 44.732,30 28,8% 23.759,24 14.421,06 38.180,29
31 Fund. Reina Mercedes para la Invest. Sanitaria. 4.417,98 4.153,66 -6,0% 211891 4.279,27 6.398,18
32 Fundacién Rey Fahd. - - - - - -
33 Fundacion San Andrés y la Magdalena. 349,33 182,16306 -47,9% 161,43 154,35 315,78
34 Fundacion tres Culturas del Mediterraneo 6.261,44 4.818,70 -23,0% 4.505,34 2.481,18 6.986,52
35 Fund. Valme. 395,97 223,00 -43,7% 15,55 395,97 411,52
Total 407.779,50 543.927,88 33,4% 372.407,91 104.348,34 476.756,26
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 19.6

O.- Obligaciones reconocidas. P.- Pagos realizados

(a).-Refleja datos relativos al ejercicio cortiente (agrupacion presupuestaria 0) y a remanentes de ejercicios anteriores

incorporados al ejercicio (agrupacion presupuestaria 1).

(b).-Refleja pagos realizados en el ejercicio 2008 con cargo a obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores (agrupacion

presupuestaria 2)
(1).- Sin datos por carecer de NIF.

19.21. Las obligaciones reconocidas y pagadas
por la Junta de Andalucia, con cargo al presu-
puesto de 2008, a favor de las fundaciones, asi

como los pagos de obligaciones pendientes de
ejercicios anteriores, por capitulo de gasto, se
muestran en el cuadro siguiente:
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m€
Capitulos Ejercicio 2008 (1) Ejers. Anters.(2) Total
(o] P %P/0O P P %
1.- Gastos de personal 18,65 18,65 | 100,0 - 18,65 0,0
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 10.071,31 5.219,93 51,8 907,24 6.127,17 1,3
3.- Gastos financieros - - - - - -
4.- Transferencias para gastos corrientes 351.242,71 284.796,91 81,1 54.526,52 339.323,42 71,2
6.- Inversiones reales 6.297,76 2.632,39 41,8 2.328,15 4.960,55 1,0
7.- Transferencias de capital 176.297,45 79.740,03 45,2 46546,41 126.286,44 26,5
8.- Activos financieros - - - - - -
9.- Pasivos financieros - - - - - -
Total 543.927,88 372.407,91 68,5 104.348,34 476.756,26 100,0
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n°19.7

(1).- Incluye datos relativos al ejercicio corriente (agrupacion presupuestaria 0) y a remanentes de ejercicios anteriores incorporados al ejercicio (agtrupacion

presupuestaria 1).

(2).- Refleja pagos realizados en el ejercicio 2007 con cargo a obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores (agrupacion presupuestaria 2).

19.22. La ejecucion presupuestaria al cierre del
ejercicio 2008, comparada con la de 2007, es la
siguiente:

Ejecucion presupuestaria 2007 2008
O (Obligaciones reconocidas) 407.779,50 543.927,88
Pc (Pagos corrientes) 302.991,65 372.407,91
Pa (Pagos cjercs. anteriores) 74.758,11 104.348,34
Pt (Pagos totales) 377.749,76 373.437,30
% Pc/O (cjerc. corriente) 74,3% 68,5%
OPP (Oblig. pdtes. pago corrtes.) 104.787,85 171.519,97
% OPP/O 25,7% 31,5%
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n°19.8

19.23. Las obligaciones reconocidas en el 2008
se incrementan respecto al 2007 un 33,4% y los
pagos realizados un 22,9%, variaciones en am-
bos casos muy superiores a las que tuvieron
lugar en el ejercicio anterior.

19.24. En cuanto a las obligaciones pendientes
de ejercicios anteriores, indicar que se han can-
celado practicamente la totalidad del saldo al
cierre del ejercicio 2007. Este hecho ha supues-
to que, a 31 de diciembre de 2008, el saldo por
obligaciones pendientes de pago ascendiera a
173,31 M€, correspondiendo 171,52 M€ (31,5%
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio)
al presupuesto corriente y el resto por 1,79 M€
a presupuestos de ejercicios anteriores.

XIX.4. REVISION FORMAL DE LA IN-
FORMACION CONTENIDA EN LA
CUENTA GENERAL RELATIVA A LAS
FUNDACIONES

19.25. En el ejercicio 2008 entra en vigor el RD
1514/2007, de 16 de noviembre, que aprueba el
NPGC (Nuevo Plan General de Contabilidad) y
el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, que
aprueba el PGC de PYME (Pequefia y Mediana
Empresa). Estos documentos resultan tan in-
novadores que en ambos se incluyen una Dis-

posicion Transitoria que establecen que las
cuentas anuales, correspondientes al ejercicio
que se inicie a partir de su entrada en vigor, se
consideraran cuentas anuales iniciales, por lo
que no se reflejaran cifras comparativas en las
referidas cuentas.

19.26. Las fundaciones, como entidades no
lucrativas, estaban obligadas a formular sus
cuentas anuales de acuerdo con la adaptacion
sectotial que aprobé el Real Decreto 776/1998,
de 30 de abril. Considerando que dicho RD se
remitfa al anterior Plan General de Contabili-
dad, actualmente derogado, resulta de aplica-
ciéon el NPGC. Lo que no es obice para que
estas entidades, como se rigen por su norma
especifica y de acuerdo con el articulo 34 de la
Ley 10/2005, de Fundaciones de la CAA, for-
mulen sus cuentas anuales integradas solo por
el balance, la cuenta de resultado y la memoria.

19.27. Estos documentos constituyen una uni-
dad y para su formulacién, de acuerdo con las
consultas del ICAC 1 (BOICAC 73/2008) y 4
(BOICAC 73/2008), seran los modelos de ba-
lance y cuenta de resultados normales y abre-
viados los establecidos con caracter orientativo.
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Esta nueva normativa de aplicacion a las funda-
ciones publicas, respecto a la que sirvié de base
para la formulaciéon de las cuentas a 31 de di-
ciembre de 2007, ha supuesto un cambio de
politicas contables, de criterios de valoracion y
de la forma en que se formulan las cuentas
anuales.

19.28. Desde el ejercicio 2007, la Cuenta Gene-
ral de la Junta de Andalucia incluye las cuentas
anuales de 21 fundaciones, entre las que se en-
cuentran las dos que incorporan sus presupues-
tos de explotacion y de capital en el Presupues-

to de la Junta de Andalucia, (FASS y FAISEM).

19.29. Ni la LGHP ni la Orden de 7 de junio de
1995, reguladora de la contabilidad publica de la
Junta de Andalucfa, se pronuncian sobre las
fundaciones cuando se refieren al contenido de
la cuenta general. En este sentido, la Camara de
Cuentas de Andalucfa entiende que asi como
los presupuestos de explotacion, presupuestos
de capital y programas de actuacion, inversion y
financiacion, también las cuentas anuales de
todas las fundaciones de naturaleza publica
autonémica deberan integrarse en la Cuenta
General de la Junta de Andalucia.

19.30. L.a Cuenta General de 2008 ha incluido
las cuentas anuales de veintiuna fundaciones
con sometimiento a la LGHP, a la Orden de 7
de junio de 1995, a la Ley de Fundaciones de la
CAA, al NPGC y demas disposiciones de apli-

cacion.

No obstante, atendiendo a las mismas conside-
raciones que se mencionan en el punto 19.17,
en la Cuenta General de la Junta de Andalucia
del ejercicio 2008 no se han incluido las cuentas
anuales de, al menos, diez fundaciones publicas.

XIX.5. ANALISIS DE LAS CUENTAS
ANUALES

XIX.5.1. Estados financieros agregados

19.31. En este epigrafe se recogen los estados
financieros agregados de las 26 fundaciones de
las que se ha dispuesto informacion, bien a tra-
vés de la Cuenta General de la CAA o bien
directamente de las propias entidades.

19.32. Los datos agregados correspondientes al
ejercicio 2007, incluidos en este informe de
2008, muestran diferencias con los que figuran
en el informe de 2007. El hecho se debe al pro-
posito de homogeneizar la informacion a efec-
tos de su comparaciéon con los del ejercicio
2007 de aquellas fundaciones que han rendido
cuentas o han facilitado los estados financieros

de 2008.

19.33. Como apéndice a los anexos de este in-
forme se incluyen los estados financieros (ba-
lance, cuenta de pérdidas y ganancias y memo-
ria) de cada una de las fundaciones tal como
figuran en la Cuenta General.

Sevilla, 24 de junio 2010
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XIX.5.2. Transferencias Corrientes

19.34. Hasta el 31 de diciembre de 2007, las
transferencias corrientes recibidas por las enti-
dades se registraban, segin las normas del Insti-
tuto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas
(ICAC):

- En balance, a través de “Aportacion de socios
para compensacion de pérdidas”, constituyendo
parte de los fondos propios. Esta cuenta
desaparece, pero su contenido se incluye de
acuerdo con el NPGC en las reservas del
subgrupo 11, en concreto en la cuenta 118
“Aportaciones de socios y propietarios”.

- Enla cuenta de pérdidas y ganancias, como
“Otros ingresos de explotacion”, subgrupo 74,
afectando directamente al resultado del ejer-
cicio, bajo la filosofia de que dichos fondos,
considerados como ingresos ordinarios de
explotacion (cuentas 740 y 741), les eran
concedidos para asegurar una rentabilidad
minima o compensar déficit de explotacion.

Por otra parte, consideraba como ingresos
extraordinarios las subvenciones de capital,
destinadas a la estructura basica, e imputan-
dolas también a resultados a través de la
cuenta 775.

La nueva normativa ya no hace esa distincién
entre subvenciones como ingresos ordinarios
y subvenciones como ingresos extraordina-
rios. Tal consideracion, ha hecho suprimir la
referencia “a la explotaciéon” del subgrupo
74, al que ademas incorpora los contenidos
de las cuentas 740, 741 y 775 del anterior
PGC.

Mientras en el antetior PGC, las cuentas 740
y 741 constitufan el “resultado de explota-
cion”, y la 775 el “resultado extraordinario”,
en el NPGC, todas pasan a formar parte del
resultado de explotacion. Asi pues, desapare-
ce el concepto de “resultado extraordinario”.

- Otro aspecto a tener en cuenta es que a
través del “resultado financiero” se compu-
tan con un grupo de cuentas que constituyen
los “Resultados por enajenaciones y otras”

las subvenciones de capital traspasadas al re-
sultado del ejercicio.

19.35. El nuevo Plan General de Contabilidad,
aprobado por RD 1.514/2007 de 16 de no-
viembre y el aprobado posteriormente por la
Junta de Andalucia en Resolucién, de 2 de oc-
tubre de 2009, delimitan los criterios aplicables
a partir del 2008. Segun estos documentos, los
criterios dependen de si se trata de subvencio-
nes, donaciones y legados:

a) Otorgados por terceros distintos a los socios
o propietarios.

En caso de que sean no reintegrables, se re-
gistraran como ingresos directamente impu-
tados al patrimonio neto, traspasandose a re-
sultados atendiendo a su finalidad, sobre una
base sistematica y de forma correlacionada
con los gastos relacionados.

En caso contrario, se registraran como pasi-
vo de la empresa hasta que adquieran la
condicién de no reintegrables.

b) Otorgadas por socios o propietarios.

Tratandose de no reintegrables no constitu-
yen ingresos, debiéndose registrar directa-
mente como fondos propios.

Caso de empresas del sector publico que re-
ciban subvenciones de la entidad publica
dominante para financiar actividades de in-
terés publico o general, la contabilizacion se
efectuara de acuerdo con los criterios con-
tenidos en el apartado anterior. Es decir:

Cuando se concedan para asegurar una ren-
tabilidad minima o compensar déficit de
explotacién, se imputaran como ingresos
del ejercicio en que se produzcan.

19.36. El NPGCA, aprobado por la Junta de
Andalucfa, anade también criterios a seguir des-
de la perspectiva del ente concedente y por
ultimo desarrolla una norma referida a los fon-
dos recibidos de la Junta de Andalucfa, enten-
diéndose ésta por consejerias, agencias y socie-
dades mercantiles del Sector Publico Andaluz.
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19.37. El cuadro siguiente representa el trata- por parte de las fundaciones en los ejercicios
miento contable de las transferencias corrientes 2007 y 2008:
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19.38. Durante el ejercicio 2008 las fundaciones
publicas han contabilizado transferencias por
valor de 447,42 M€. El incremento respecto al
ejercicio anterior para el conjunto de entidades
de las que se cuenta con informacién en ambos

ejercicios ha sido de 66,61 M€.

Las variaciones mas significativas tienen lugar
en la “Fundacion Andaluza de Servicios Socia-
les” (FASS), “Fundacion Andaluza Fondo de
Formacion y Empleo”, “Fundacién Progreso y
Salud” y “Fundacion Red Andalucia Empren-
de”.

19.39. El siguiente cuadro pone de relieve la
evolucion respecto al 2007 de las magnitudes
agregadas de resultados y de las componentes
(subvenciones de explotacion, de capital y apor-
taciones de socios) que representan transferen-
cias de la Junta de Andalucia, una vez excluidas
del ejercicio 2008 las fundaciones de las que no
se disponian de datos en el ejercicio 2007, es
decir:

- Fundacién Andalucia Olimpica
- Fundacién Francisco Ayala

- Fundacién Parque Tecnolégico de la Salud de Grana-
da.

m€
Conceptos 2007 2008 Var m€ %Var 2008/2007
Rtdos. Explotac. -177.814,19 2.668,27 180.482,46 101,5%%*
Subvenc. Explotac. 195.513,38 447.274,65 251.761,27 128,8%
Resto (I-G) -373.327,57 -444.606,38 71.278,81 19,1%*
Rtdos. Financros. 922,86 18,86 904,00 -98,0%
Rtdos. Extraordinarios -418,96 N/A 418,96 100,0%0%*
Subvenc. Capital 1.607,04 N/A -1.607,04 -100,0%
Resto (1-G) 2.026,00 N/A 2.026,00 100,0%*
Imptos. Sdades. 20,65 -32,93 -53,58 259,5%
Rtdos. Opetc. Interrumpidas N/A 0,00 N/A
Rtdos. Ejercicio -177.330,94 2.654,20 179.985,14 101,5%*
Aportacs. Socios 185.152,52 0,00 -185.152,52 -100,0%
Rtdos. Compensados 7.821,58 2.654,20 -5.167,38 -66,1%
Fuente: Cuentas anuales de FF.PP.. Cuadro n° 19.12

* En estos casos, el signo indica el sentido de la variacion.

19.40. Los “Resultados del Ejercicio” de 2008,
para el mismo grupo de fundaciones que el ano
anterior, se han incrementado un 101,5%, lo
que ha significado que pase de -177,33 M€ del
ejercicio 2007 a 2,65 M€ en el 2008. No obstan-
te, debe indicarse que para ello se han aplicado
250,15 M€ mas de subvenciones respecto a las
aplicadas en el ejercicio anterior.

2007 2008 Var. Abs.
Subvenc. Explotac  195.513,38  447.274,65  251.761,27
Subvenc. Capital 1.607,04 N/A -1.607,04
TOTALES 197.120,42  447.274,65  250.154,23

Fuente: Cuentas anuales de FF.PP. Cuadro n°19.13

XIX.5.3. Resultados y subvenciones de ex-
plotacion

19.41. Este epigrafe pone en relacion los resul-
tados obtenidos por cada fundacién, con los
ingresos por subvenciones de explotacion y las
aportaciones de socios, imputados a la cuenta
de pérdidas y ganancias. El objeto es mostrar la
evolucion de los resultados obtenidos, para
cada fundacién en los ejercicios 2007 y 2008,
supuesto que no se hubiera imputado como
ingresos subvenciones de explotacién o no se
hubieran realizado aportaciones de socios:

Sevilla, 24 de junio 2010
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m€
Resultados y subvenciones de explotacién
2007 2008
Fundaciones A B A B
Resultado | Subv. Expl. C=A-B Resultado | Subv. Expl. y C=A-B
Compsdo. [y Aport. Socs.| Compsdo. | Aport. Socs

1. Agregac.de Fundaciones Benéfico-Particulares de Jaén 492,52 0,01 492,52 224,30 200,00 24,30
2. Fundaciéon Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. 20,69 4.054,84| -4.034,15| -20,5 3.665,7 -3.686,26
3. Fundacion Andalucia Olimpica s/d s/d s/d -8,94 0,0 -8,94
4. Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS). 4.764,81 195.664,92f  -190.900,11 -7,42] 215.045,88 -215.053,30
5. Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. 863,00| 73.017,25 -72.154,19| 443,49 92.728,31 -92.284,82
6. Fundacion And. Atenc. Drogodep. Incorp. Social (FADAIS). 98,13 10.883,35) -10.785,22| 0,0 11.245,63 -11.245,63
7. Fundacion And. Integ. Soc.del Enfermo Mental (FAISEM). 0,00] 30.538,87 -30.538,87| 0,00] 33.835,81 -33.835,81
8. Fundacion Audiovisual de Andalucia (AVA) -17,6 208,68 -226,2 118,19 506,0 -387,89
9. Fundacién Barenboim-Said. -122,13) 2.221,07, -2.343,21 -331,38) 2.069,15 -2.400,53
10. Fundacion Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). 0,35] 0,70] -0,35] 0,0 4.780,2 -4.780,20
11. Fundacién Francisco Ayala s/d s/d s/d 4,34] 91,0 -86,66
12. Fundacién Hospital Reina Sofia-Caja Sur. 240,94 1.534,77] -1.293,82] 312,08 1.724,8 -1.412,81
13. Fundacién Hospital Clinico. 47,58 0,00] 47,58 -258,88 221,46 -480,34
14. F. Inst. Mediterrineo Avanc.Biotec. y Investig. Sanit. (IMABIS) -230,84 4.343.9 -4.574,81 463,06 5.118,5 -4.655,52
15. Fundacién Museo Picasso de Milaga. 1.684,36| 10.762,83| -9.078,47| 2.212,58 8.172,91] -5.960,33
16. F. para el Avance Tecnol. y el Entrenamiento Prof. IAVANTE) 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 1.864,6° -1.864,63
17. Fundacién para el Desarrollo del Legado Andalusi. -225,08| 1.875,40] -2.100,55| -485,74 2.467,58 -2.953,32
18. Fund. para el Desarrollo Sostenible de Dofiana — Dofana 21 6,1C 2.273,73| -2.267,63| 86,23 2.217,31] -2.131,08
19. F. para Investigacién Biosanitaria “Alejandro Otero” (FIBAO) 114,0 2.054,3 -1.940,31 528,31 3.534,1 -3.005,87
20. Fundacién Parque Tecnolégico de la Salud de Granada s/d s/d s/d -878,95| 59,20 -938,15
21. Fundacién Progreso y Salud. 158.,8 13.252,00] -13.093,20 130,68| 21.851,73 -21.721,05
22. Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. -205,67| 0,00] -205,67| -919,19| 3.013,23 -3.932,42
23. Fundacién Red Andalucia Emprende. -113,97| 24.570,10) -24.684,07 19,64| 29.794,18 -29.774,54
24. Fundacion Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria. 206,91 2.860,32 -2.653,41 0,0 2.398,42) -2.398,42
25. Fundacion Rey Fahd. 0,35] 0,70] -0,35] -16,62] 4,0 -20,62
26. Fundacion Valme. 38,28 548,05 -509,77| 155,38 814,7 -659,35

TOTAL 7.821,5 380.665,93|  -372.844,34) 1.770,63| 447.424,85) -445.654,22
Fuente: Cuentas anuales de FF.PP. Cuadro n° 19.14

(A).- Resultado.- Resultado compensado del ejercicio.
(B).- Subvenciones de explotacion y aportacion de socios para la compensacion de pérdidas: Importes de las subvenciones de explota-
cién imputadas como ingreso, mas las aportaciones de socios para compensacion de pérdidas dotadas en el ejercicio.

(C).- Resultado sin considerar los ingresos en concepto de subvenciones de explotacién.- Se ha obtenido por diferencia entre (A) y (B), es de-
cir, refleja el resultado obtenido por cada fundacion en cada uno de los ejercicios si no se imputasen como ingresos las subvenciones de explo-

tacion.

del

19.42. Los “Resultados Compensados”
2008 para la totalidad de las 26 fundaciones que
son objeto de examen, han sido de 1,77 ME€.
Estos resultados, excluidas las fundaciones que
se mencionan en el punto 19.39 para su compa-
racion con el 2007, pasan a ser 2,65 M€ (cuadro
n°® XIX.13) que contrastan con los obtenidos el
afio anterior 7,82 M€, una vez dotada las
“Aportaciones de socios”.

Esto significa, que para la obtenciéon de 2,65
ME€ en los “Resultados Compensados” del 2008
se han aplicado “Subvenciones” por 65,00 M€
mas que en el 2007.

Fundaci6n | Var 2007/2008

[ M€ [ %

F.A. Fondo de Form. y Empleo 19,71 27,0%
F. A. Serves. Soc. (FASS) 19,38 9,9%
F. Progreso y Salud 8,59 64,9%
F.A. Red Andalucia Emprende. 523 21,3%
Subtotal 52,91 22,7%

Resto fundaciones 13,84 9,4%
TOTAL 66,75 17,5%

Fuente: Cuentas anuales de FF Cuadro n° 19.16

19.44. Durante los dos udltimos ejercicios, la
evolucién del numero de fundaciones que ob-
tuvieron resultado negativo, nulo y positivo, fue
la siguiente:

N° de fundaciones

| 2007 | 2008
Rtdo.> 0 15 12
Rtdo. =0 2 5
Rtdo.< 0 6 9
Total 23 26
Fuente: Cuentas anuales de FF. Cuadro n° 19.17

2007 2008 Var. Abs.
Subvenc. Explotac 195.513,38 447.274,65 251.761,27
Subvenc. Capital 1.607,04 N/A -1.607,04
Aportacs. Socios 185.152,52 N/A -185.152,52
TOTALES 382.272,94 447.274,65 65.001,71
Fuente: Cuentas anuales de FF.PP. Cuadro n° 19.15

19.43. En términos absolutos, las wvariaciones
mas significativas del ejercicio 2008, en cuanto a
las subvenciones de explotaciéon aplicadas y a
las aportaciones de socios dotadas, tienen lugar
en las siguientes fundaciones:

19.45. Las fundaciones que muestran resultados
negativos son:

e “Fundacién Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia”,
tras la aplicacion de subvenciones de explotacién por 3,66
ME su resultado fue de -20,50 mé€.

e “Fundacién Andalucia Olimpica” no aplicé subvenciones
obteniendo un resultado de —8,94 m€.

e “Fundacién Andaluza de Servicios Sociales” (FASS). Apli-
cadas subvenciones por 215,05 M€, obtuvo un resultado
de —7,42 m€.
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e “Fundacién Barenboim-Said, después de la aplicacién de
las subvenciones de explotacion por 2,07 ME, su resultado
fue de —0,33 ME.

e  “Fundacién Hospital Clinico de Granada” tras aplicar
subvenciones de explotacién por 0,22 M€ su resultado fue
de 0,26 ME.

3 “Fundacién para el Desarrollo del Legado Andalusi”, una
vez imputados a ingresos las subvenciones de explotacion
su resultado fue de —0,49 M€.

. “Fundaciéon Parque Tecnolégico de la Salud de Granada”,
después de la aplicacion de las subvenciones de explota-
ci6én por 59,20 m€, su resultado fue de —0,88 ME.

. “Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre”,
imputadas a ingresos subvenciones por valor de 3,01 M€
su resultado fue de —0,92 M€.

e  “Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz” sélo imput6 4,00
m€ pero su resultado fue de —16,62 m€.

XIX.5.4. Inmovilizado

19.46. Este subgrupo, que constitufa el activo
fijo en el anterior PGC, ha sido objeto de cam-
bios con la nueva normativa. En el NPGC, pasa
a constituir el “activo no corriente”.

Estos cambios, como la exclusioén de los gastos
de caracter plurianual (gastos de establecimien-
to o gastos a distribuir en varios ejercicios) o
como la inclusiéon de las inversiones inmobilia-
rias fundamentan su actual descripcion “elemzen-
tos del patrimonio destinado a servir de forma duradera
en las actividades de la enpresa, asi como las inversiones
inmobiliarias y las inversiones financieras cuyo venci-
mitento, enajenacion o realizacion se espera producir en
un plazo superior a un ario”.

19.47. Al cierre del ejercicio 2008, el Inmovili-
zado para el conjunto de fundaciones analizadas
alcanza los 271,48 M€, lo que supone un incre-
mento de 93,21 M€ (52,3%) respecto al ejerci-
cio anterior, de ellos mas de 38 M€ correspon-
den a la “Fundacién parque Tecnoldgico de la
Salud de Granada”, incorporada al analisis de
fundaciones en este ejercicio.

19.48. Por la cuantia en el balance a 31 de di-
ciembre de 2008, destacan:

Fundacion 2008
m€ [ %

F. Museo Picasso de Mélaga 41.88 154
F.A. Red Andalucia Emprende. 38,45 14,2
F. Parq. Tec. Salud de Granada 38,46 14,2
F. Real Escuela And. Arte Ecuest. 35,95 13,2
F. A Integrac. Soc. Enfermo Ment 23,70 8,7
Subtotal 178,44 65,7
Resto fundaciones 93,04 34,3
TOTAL 271,48 100,0

Fuente: Cuentas anuales de FF Cuadro n° 19.18

XIX.5.5. Subvenciones, donaciones, lega-
dos y otros ajustes en patrimonio neto

19.49. Este subgrupo del NPGC da contenido
al subgrupo “Ingresos a distribuir en varios
ejercicios”, del anterior Plan General de Conta-
bilidad, que desaparece junto con las cuentas
“Ingresos por intereses diferidos” y “Diferen-
cias positivas en monedas extranjeras’.

19.50. El importe total de este nuevo subgrupo
asciende a 291,01 M€, siendo las empresas que
mayores importes acumulan al cierre del ejerci-
cio, las siguientes:

Fundacion 2008

ME [ %
F.A. Red Andalucia Emprende. 57,63 19,8
F. Museo Picasso de Mélaga 35,36 12,2
F. A Integrac. Soc. Enfermo Ment 30,34 10,4
F. Real Escuela And. Arte Ecuest. 26,85 9,2
F. Parq. Tec. Salud de Granada 21,84 7,5
Subtotal 172,02 59,1
Resto fundaciones 118,99 40,9
TOTAL 291,01 100,0
Fuente: Cuentas anuales de FF Cuadro n° 19.19

XIX.5.6. Endeudamiento financiero

19.51. A 31 de diciembre de 2007, las deudas
con entidades financieras por obtenciéon de
préstamos o créditos a favor de las fundaciones
son las siguientes:

Sevilla, 24 de junio 2010
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19.52. El importe de la deuda financiera total al
cierre de 2008 se ha incrementado el 79,1%
respecto al 2007, correspondiendo el 83,1% a
deudas a corto plazo y sélo el 16,9% a largo
plazo.

Este nivel de endeudamiento se concentra,
principalmente, entre cinco fundaciones, acu-
mulandose la mayor parte entre:

e F.para el Desarrollo del Legado Andalusi (37,6%)
. F. Parque Tecnolégico de la Salud de Granada (35,9%)
. F. Andaluza Fondo de Formacién y Empleo (12,4%)

XIX.5.7. Plantilla media

19.53. Segun los datos facilitados, durante el
ejercicio 2008 la plantilla media empleada por
las fundaciones publicas fue de 4.670,34 perso-

nas, es decir 679,03 (17%) empleados mas que
en el 2007.

Las variaciones mas importantes se han produ-
cido en:

. F. And. De Servicios Sociales, 360 empleados mas. Ello se
debe a la incorporacién de personal administrativo, traba-
jadores sociales y teleasistentes para afrontar las demandas
de la implantacién de la ley de dependencia.

. F. And. para la Integraciéon Social del Enfermo Mental,
129 empleados mas, motivado fundamentalmente por un
incremento en el programa residencial.

. F. And. Fondo de Formacién y Empleo, 78 empleados
mds, principalmente debido al incremento en los progra-
mas especiales de formacion, empleo y desarrollo local.

. F. Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucfa, 58 emplea-
dos, si bien no se dispone de datos en el ejercicio 2007.

. F. And. para la Atencién a la Drogodependencia e Incor-
poracién Social (FADAIS), con 45 empleados mas, ello es
debido al incremento de su actividad.?*

Plantillas media

Fundacion 2007 2008 %Variac.
1 Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Jaén s/d s/d -
2 Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. s/d 58,00 -
3. Fundacién Andalucia Olimpica. s/d s/d -
4 Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS). 358,00 720,00 101%
5. Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo. 1.549,00 1.627,00 5%
6. F. And. parala Atencion a las Drogodependencias e Incorporacion Social (FADALIS). 319,00 364,00 14%
7. Fundacion Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM). 795,00 924,00 16%
8. Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA) s/d s/d -
9. Fundacién Barenboim-Said. 8,00 7,00 -13%
10.  Fundacién Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). 42,51 48,84 15%
11.  Fundacién Francisco Ayala s/d 2,00 -
12.  Fundacién Hospital Reina Soffa-Caja Sur. 19,47 20,68 6%
13. Fundacién Hospital Clinico. s/d s/d -
14, Fundacién Inst. Mediterrineo para el Avance Biotec. y Investig. Sanit. (IMABIS) 75,00 87,19 16%
15.  Fundacién Museo Picasso de Mélaga. 105,00 107,00 2%
16.  Fundacién para el Avance Tecnoldgico y el Entrenamiento Profesional IAVANTE) 54,00 62,00 15%
17. Fundaci6n para el Desarrollo del Legado Andalusi. 24,50 s/d -100%
18.  Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana — Dofiana 21 25,00 23,00 -8%
19.  Fundaci6n para la Investigacion Biosanitaria “Alejandro Otero” (FIBAO) 47,83 s/d -100%
20.  Fundacién Parque Tecnoldgico de la Salud de Granada s/d s/d -
21. Fundacién Progreso y Salud. 137,00 177,00 29%
22. Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. 103,00 100,00 -3%
23. Fundacién Red Andalucia Emprende. 312,00 319,63 2%
24. Fundacion Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria. 10,00 12,00 20%
25.  Fundacion Rey Fahd Bin Abdulaziz. - - -
26.  Fundacion Valme. 7,00 11,00 57%
Total 3.991,31 4.670,34 17%

Fuente: Memorias de cuentas anuales de Fundaciones.
s/d.- Sin datos, por no remitir la documentacion requerida.

* Pérrafo modificado por la alegacion presentada.

Cuadro n° 19.21
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XIX.6. AUDITORIAS DE LAS FUNDA-
CIONES.

19.54. Cada afio, la mayoria de las cuentas anua-
les (balance, cuenta de pérdidas y ganancias, y
memoria) de las fundaciones son auditadas.
Solo dieciséis de las veintiséis fundaciones han
presentado sus cuentas auditadas, cuatro no
estan obligadas a auditarse por formular cuentas
abreviadas y el resto no consta que se auditaran.

19.55. La responsabilidad de la auditoria es ex-
presar una opinién sobre las citadas cuentas
anuales en su conjunto, y su trabajo se realiza
de acuerdo con normas de auditorfa general-
mente aceptadas.

De los dieciséis informes de auditoria, catorce
muestran opinién favorable, si bien tres de ellos
lo hacen mostrando alguna salvedad. En los dos
restantes los auditores se abstienen de opinar.

En ANEXO XXII.19.2 constan los informes
de las fundaciones que lo han remitido.

19.56. El siguiente cuadro indica el tipo de opi-
niéon emitida por la auditorfa y, en su caso, el
nimero de salvedades o excepciones a la opi-
nion:

OPINION
FUNDACION CO:AVORABLESin DESFAVO-
Salvedades Salvedades RABLE

1. Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Jaén (b) -

2. Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. - X -

3. Fundacién Andalucia Olimpica. (b) -

4. Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS). - X -

5. Fundacién Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. - X -

6. F. And. parala Atencién a las Drogodependencias e Incorporacion Social (FADALIS). - X -

7. Fundacién Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM). - X -

8. Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA) (a)

9. Fundacién Barenboim-Said. (a)

10.  Fundacién Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). - X

11.  Fundacion Francisco Ayala (b)

12.  Fundacién Hospital Reina Soffa-Caja Sur. 1 - -
13. Fundacién Hospital Clinico. (a) -
14.  Fundacién Inst. Mediterrineo para el Avance Biotec. y Investig. Sanit. (IMABIS) 2 - -
15.  Fundacién Museo Picasso de Malaga. - X -
16.  Fundacién para el Avance Tecnoldgico y el Entrenamiento Profesional IAVANTE) - X -
17. Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi. (b) -
18. Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana — Dofiana 21 2 - N
19. Fundacién para la Investigacion Biosanitaria “Alejandro Otero” (FIBAO) (<) -
20. Fundacién Parque Tecnoldgico de la Salud de Granada (b) -
21. Fundacion Progreso y Salud. - X -
22. Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. - X -
23.  Fundacién Red Andalucia Emprende. - X -
24.  Fundacién Reina Mercedes para la Investigacién Sanitaria. (c) -
25.  Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz. (a) -
26.  Fundacién Valme. (a) -

Fuente: Memorias de las cuentas anuales de Fundaciones. Cuadro n°® 19.22%5

(a).- Presenta cuentas anuales abreviada (exenta de la obligacién de auditar).
(b).- No ha enviado informacion.
(c).- No emiten opinién.

2 Parrafos 19.54 a 19.56 y Cuadro modificados por la alegacién presentada.
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XX. LA CONTRATACION FORMALI-
ZADA POR LA JUNTA DE ANDALUCIA,
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS,
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS, EN-
TIDADES EMPRESARIALES Y FUN-
DACIONES

20.1. La contratacion administrativa formaliza-
da por la Junta de Andalucia y sus organismos
autéonomos y agencias administrativas en el
ejercicio 2008, se ha llevado a cabo en el marco
normativo constituido fundamentalmente por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, por el que se aprueba la LCAP, vigente
durante parte del periodo fiscalizado, y Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, que entré en vigor el 30 de abril
de 2008 y deroga parcialmente la norma antes
citada.

XX.1. EL REGISTRO DE CONTRATOS

20.2. Para conocer el nimero de contratos tra-
mitados por la Junta de Andalucifa durante el
¢jercicio 2008, se ha partido de la informacion
contenida en el Registro de Contratos, adscrito
a la Direcciéon General de Patrimonio de la
Consejeria de Economia y Hacienda, bajo la
dependencia directa de la Comision Consultiva
de Contratacion Administrativa. En ¢l se con-
tiene la informacién obtenida del Sistema Inte-
grado de Gestién Presupuestaria, Contable y
Financiera de la Administracién de la Junta de
Andalucia (Sistema Jupiter).

Con posterioridad al cierre de los trabajos de
campo se ha facilitado también a esta institu-
ci6n la memoria anual sobre contratacion ad-
ministrativa y privada 2008 que elabora la Di-
reccion General de Patrimonio a tenor del arti-

culo 3.1 de la Orden de 23 de enero de 1995.

En este afio la citada memoria incluye los datos
facilitados por los 6rganos de contratacion de
las entidades instrumentales publicas y privadas,
de los consorcios en los que es mayoritaria la
representacion directa o indirecta de la Junta de
Andalucfa, y de las entidades con independencia
funcional o con un especial régimen de auto-
nomia a que se refiere la disposicion adicional

segunda de la LCSP.

El Registro y la memoria anual presentan dife-
rencias en el numero de los contratos formali-
zados en el ejercicio. Asi, en la memoria no se
incluyen 230 expedientes de la Consejerfa de
Cultura, procedentes del Instituto Andaluz de
Patrimonio, que desde junio de 2008 es una
Agencia Administrativa Empresarial, contratos
que si se incluyen en el Registro de contratos.
También hay que tener en cuenta que de forma
errénea en éste se contienen fichas duplicadas
de los contratos, anomalia que posteriormente
aparece depurada en la memoria anual de con-
tratacion, pero da lugar a una disparidad entre
los datos de ambas fuentes™.

Al igual que en ejercicios anteriores, en el tra-
tamiento que se realiza en el informe se han
excluido los suministros no inventariables im-
putados al Capitulo VI del Presupuesto.

20.3. El Registro de Contratos resulta un ins-
trumento muy util para este 6rgano de control,
al permitir, conforme al articulo 118 de la
LCAP, conocer la cifra global de expedientes
adjudicados durante la anualidad, ademas de
recoger las caracteristicas principales y las inci-
dencias producidas en la adjudicacion de los
expedientes.

No obstante, el Registro no ha permitido dis-
tinguir los contratos tramitados conforme a la
LCAP y los acogidos a la LCSP. Incluso la ter-
minologfa utilizada por el Registro no se ha
adaptado a la nueva LCSP. Por este motivo en
el tratamiento que se realiza en este apartado
del informe se mantiene la terminologfa de la
hoy derogada LLCAP (tipologia de contratos,
procedimientos y formas de adjudicacion, etc.)

Ademas, en el analisis efectuado sobre los datos
contenidos en el citado Registro, se contintian
detectando imprecisiones e irregularidades. Asi
se han detectado errores en la numeracion de
las secciones presupuestarias gestoras de los
expedientes. También se observan campos que
identifican los aspectos esenciales de los expe-
dientes que aparecen sin cumplimentar, incom-
pletos o erroneos. Asi, de los 81.161 contratos
grabados en el Registro aparecen 2.131 sin fe-

26 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Sevilla, 24 de junio 2010



Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA nim. 123

cha de adjudicacion, 8.797 expedientes adjudi-
cados en ejercicios distintos a 2008, 381 expe-
dientes en los que el importe de los contratos es
cero, 287 en los que no se consigna el tipo de
tramitacion seguida en el expediente, entre
otras irregularidades™.

Las imprecisiones en los datos grabados con-
ducen a errores en la explotacion y en el trata-
miento estadistico de los mismos. Asimismo,
inciden en un conocimiento inexacto del nime-
ro de los adjudicados en el ejercicio, y, por en-
de, del grado exacto de representatividad de la
muestra seleccionada por este 6rgano para su
fiscalizacion.

Debe tenerse en cuenta que los errores e im-
precisiones contenidas en el registro se trasla-
dan a los datos contenidos en la memoria anual
sobre la contrataciéon administrativa y privada
que elabora la Direcciéon General de Patrimo-
nio.

XX.1.1 Actuaciones realizadas por la Direc-
cion General de Patrimonio

20.4. Siguiendo las recomendaciones emitidas
por esta Institucién en afios precedentes en el
Informe de la Cuenta General, la Direccion
General de Patrimonio acordé en ejercicios
pasados revisar el contenido de los datos a in-
cluir en el Registro de contratos.

Ademas, la entrada en vigor de la LCSP exigia
una actualizacién de los diversos aspectos de la
contrataciéon del sector publico en la Comuni-
dad Autéonoma. Entre ellos el Registro de Con-
tratos que se configura, al amparo de la citada
norma, como el sistema central de informaciéon
sobre la contratacion celebrada por la Junta de
Andalucfa y sus organismos autonomos y agen-
cias administrativas, y, como tal, el soporte para
el conocimiento, andlisis e investigacion de la
contratacion y, en definitiva, un instrumento
para la revision y mejora de los procedimientos
y practicas de la contratacion publica.

27 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

20.5. Actualmente, la Direcciéon General de
Patrimonio esta renovando técnicamente el
reiterado Registro, incorporando nuevas presta-
ciones y especificaciones funcionales que doten
de mayor seguridad y posibilite una mayor efi-
cacia en la gestion y veracidad de los datos del
Registro.

En concreto, dicho centro esta elaborando un
proyecto de Decreto por el que se establece “la
organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion de la administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se
regula el régimen de bienes y servicios homolo-

gados”.

El objeto del proyecto de Decreto es regular
para la administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales, publicas y pri-
vadas:

- Los 6rganos de contratacion.
- El Registro de contratos.

- El Registro de licitadores de la Administracién
de la Junta de Andalucfa.

- La adquisiciéon de bienes y servicios homolo-

gados.

Por lo que respecta al Registro, se pretende que
se inscriban los datos basicos de los contratos
celebrados por los 6rganos de contratacion de
la administracién de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales publicas y privadas,
los consorcios en los que sea mayoritaria la
representacion directa o indirecta de la Junta de
Andalucia, y las entidades con independencia
funcional o un especial régimen de autonomia a
que se refiere la disposicion adicional segunda

de la LCSP.

XX.2. CONTRATOS TRAMITADOS POR
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS OR-
GANISMOS AUTONOMOS Y AGENCIAS
ADMINISTRATIVAS

20.6. En este apartado se recoge informacion
sobre toda la contrataciéon administrativa y pri-
vada, y todos los tipos de contratos (incluida la

Pagina num. 383
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contratacion menor) formalizada en el ejercicio
objeto de fiscalizacion.

20.7. Durante 2008 se han adjudicado un total
de 81.161 contratos, por una cuantia de
3.347,55 ME, con el siguiente desglose:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA JUNTA DE ANDA-
LUCIA Y SUS OO0.AA.

M¢€
ADMINISTRAT. PRIVADOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe
81.068 3.299,05 93 48,50 81.161 3.347,55
Cuadro n® 20.1%

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccion General de
Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

20.8. A continuacién se muestra su detalle se-
gun su tipologfa y los 6rganos de contratacion:

8 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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XX.3. LA CONTRATACION ADMINIS-
TRATIVA FORMALIZADA POR LA JUN-
TA DE ANDALUCIA Y SUS ORGANIS-
MOS AUTONOMOS. CONTRATOS QUE
SUPERAN LA CUANTIA ESTABLECIDA
PARA LOS CONTRATOS MENORES

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EXCLUIDOS LOS CONTRATOS MENORES

M€
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SECCIONES OBRAS SUMINISTROS Cog?;:‘rlgﬁ(]:‘]? Y SERVICIOS GEE;{(I:(;’I;;ER‘ TOTAL
N° Tmp. N° Imp. N° Imp. N° Tmp. N° Imp. N° Imp. %/N°  %/Imp.
Presidencia de la Junta C. Pres. - - 12 0,85 2 0,07 12 1,02 - - 26 1,94 0,27% 0,07%
Consejo Consultivo de Andalucia - - 1 0,05 - - 1 0,03 - - 2 0,07 0,02% 0,00%
Consejo Audiovisual de Andalucia - - 3 0,08 - - 9 0,56 - - 12 0,64 0,12% 0,02%
C. de Gobernacion 4 0,83 22 1,28 2 0,06 42 11,20 - - 70 13,37 0,73%  0,50%
C. de Economia y Hacienda 13 108,95 40 9,42 24 6,29 37 4,11 - - 114 128,77 1,19% 4,80%
Instituto Estadistica Andalucia - - 7 0,21 - - 13 1,15 - - 20 1,36 0,21% 0,05%
Agen. de Defensa de la Compet. - - 1 0,01 - - 6 0,28 - - 7 0,29 0,07% 0,01%
C. de Justicia y Adm. Publica 20 6,58 105 14,15 29 5,94 93 10,50 - - 247 37,18 2,57% 1,39%
LA.AD. - - 2 0,11 6 0,22 27 2,04 - - 35 2,36 0,36%  0,09%
C. de Innovacion, Ciencia y Emp. B - 20 424 7 0,33 43 28,74 - - 70 33,31 0,73% 1,24%
Inst. And. de Inv. y Form. Agrar. 3 0,42 40 2,46 - - 10 1,28 - - 53 4,16 0,55% 0,16%
C. de Obras Publicas y Transp. 254 139,81 49 6,61 121 9,59 69 28,27 - - 493 184,28 5,13% 6,87%
C. de Empleo 5 0,63 45 2,68 5 0,78 47 6,49 - - 102 10,57 1,06% 0,39%
Servicio Andaluz de Empleo 5 1,13 27 3,84 15 0,33 14 2,64 - - 61 7,94 0,63% 0,30%
C. de Turismo, Comer. y Deporte 31 25,16 10 0,46 10 0,53 49 2,39 - - 100 28,54 1,04% 1,06%
C. de Agricultura y Pesca 1 8,52 98 14,30 15 0,73 63 28,60 - - 177 52,16 1,84% 1,94%
C. de Salud 2 0,35 38 2,76 17 0,32 36 4,40 103 38,75 196 46,58 2,04% 0,74%
S.AS. 162 314,93 4.101 709,11 515 9,81 836 152,59 247 109,34 5.861  1.295,77 60,99%  48,32%
C. de Educacion - - 42 2,29 53 0,07 208 31,15 - - 303 33,51 3,15% 1,25%
C. para la Igualdad y Bienestar 22 6,12 84 10,23 40 6,88 61 11,80 78 111,70 285 146,73 2,97% 5,47%
Instituto Andaluz de la Mujer - - 5 0,31 3 0,13 13 1,35 - - 21 1,79 0,22% 0,07%
Instituto Andaluz de la Juventud 2 1,26 1 0,05 5 0,25 12 0,49 - - 20 2,06 0,21% 0,08%
C. de Cultura 44 36,66 24 1,50 114 6,40 146 10,05 - - 328 54,62 3,41% 2,04%
Patronato de la Alhambra y G. 10 0,87 10 0,57 13 0,81 40 4,45 - - 73 6,70 0,76% 0,25%
Centro Andaluz de Arte C. 1 0,09 6 0,44 2 0,05 2 0,61 - - 1 1,19 0,11% 0,04%
C. de Medio Ambiente 147 195,94 34 410 52 444 273 118,99 - - 506 323,47 527%  12,06%
Agencia Andaluza del Agua 281 167,23 20 9,52 61 48,01 54 37,52 - - 416 262,28 4,33% 9,78%
Totales 1.007  1.015,47 4.847 801,62 11 102,03 2.216 502,72 428 259,79 9.609  2.681,63  100,00%  100,00%
10,48% 37,87%  50,44%  29,89%  11,56% 3,80%  23,06% 18,75%  4,45%  9,69%| 100,00%  100,00%
Cuadro n° 20.3%

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

30 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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20.9. En los graficos siguientes se muestra de tos 6rganos de contratacion de la Junta de An-
forma decreciente el nimero de contratos y el dalucia y sus organismos auténomos:
volumen de inversioén adjudicado por los distin-

IMPORTE DE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS
M€

SAS
C. de Medio Ambiente
Ayencia Andalura del Ayua
€. de Ohras Piblicas y Transp.
€. para la Lgsaldad y Bicnestar
C. de Economia y Hacienda
. de Cultura
. de Agriculiur y Pesca
. de Salud
€ de Justicia y Adm. Publica

€. de Educaciin
€ de Innovacién, Ciencia y Ermp.
€ de Turismo,Comercio v Deporte
© de Gobenacidn

€. de Emplen
Servicio Andaluz de Empleo
Patronate de la Alhambes y G.
Institut Andaluz de Laves, y Form, Agraria
LAAR

Institute Aadaluz de la Juvenied
Presidenca de n Junta C. Pres,
Ingtitute Andaluz de la Mujer
Insustuto Estadistsea Andaluca
Centro Andaluz de Arte C.
Consejor Audievisual de Andalucia
Agencia de Defensa de b Compesencia
Consejo Consultive de Andahacia

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Griafico n° 20.1



Pagina nim. 388 BOJA nim. 123 Sevilla, 24 de junio 2010

NUMERO DE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS
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. de Medio Ambiente
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Centm Andaluz de Arte C.
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Grafico n® 20.2

20.10. Excluidos los contratos menores, la Jun-
ta de Andalucfa y sus organismos auténomos

han formalizado 9.609 contratos por un impor-
te de 2.681,63 ME.

20.11. Como puede observarse en el grafico
siguiente, los contratos de obras representan el
37,87% de la cuantia global adjudicada, los con-
tratos de suministros el 29,89%, los contratos
de servicios el 18,75%, los contratos de gestion
de servicio puablico el 9,69% vy, finalmente, las
consultorias y asistencia el 3,80%.

El 6rgano de contrataciéon que adjudicé el ma-
yor numero de ellos y comprometié el mayor
gasto fue el SAS, 5.861 contratos, significativos
del 60,99% del total, que ejecuta el 48,32% de la

inversion global.
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18,75%

CONSULTORIA Y
ASISTENCIA
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Importe de Adjudicacion

GESTION SERVIC.PUB.

Grafico n°® 20.3
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SERVICIOS
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CONSULTORIAY
ASISTENCIA
11,56%

Numero de contratos

GESTION SERVIC.PUB.

OBRAS
10,48%0

445%

20.12. El mayor nimero de contratos adjudica-
dos corresponde a suministros, 4.847 que re-
presentan el 50,44% de la contratacion realiza-
da. Los expedientes de servicios representan el
23,06%, los de consultorfa y asistencia el
11,56%, los contratos de obra el 10,48%, vy,
finalmente, los contratos de gestiéon de servicio

publico el 4,45%.

Grafico n° 20.4

XX.3.1. Procedimientos y formas de adjudi-
cacion de los contratos administrativos

20.13. El siguiente cuadro clasifica los contratos
en funciéon de los procedimientos y las formas
de adjudicacion:



2010

junio

Sevilla, 24 de

BOJA num. 123

im. 390

agina nim

P;

“epeIuasard uoresae e[ Jod opedyIpowr orpeny) |,

*epuaPEH £ BIWOU0DH 9P eFalosUOT) B[ 9P OTUOWINE] 9P [¢FIUIL0) UOIAI(T B Jod OPEIIOL] SOILNTOD) op OXSIY 91uan,J

10T oU 0Ipen)
%0000T %00°00T %CIT %021 %0LST %6€€9 %b0°S %LST %8L‘8 %66CT %900 %9T°S %200 %€0°0 %82°6S %99vT
%00°001 %00°00L  €9°I89°C 609°6 L0‘0€ STL 79999 €16'S 61s€r LyT 9p*SET L8T 997 96¥ 150 € €9°685°T 0LET SAEI0,
%68°6C %t 0S 79108 Ly L€°0 4 92°66¢ 619°¢ - - - - - - - - 66°10¥ 9cTl SOYISININANS
%SL‘8L %90°€T TL20S 91T°T - - L¥'vL €001 20°0 1 8L611 LLL 991 96t $0°0 1 SL90¢ 8¢S SOIDIAYHS
%L8 LE %81 0L LY'STO'T L00T 0L°62 ¢l 0¢'8 081 el we 89°¢11 0oLt - - [xal] 1 T€L89 19¢ SVILIO
%696 %Sy 6L°6ST 8Ty - - IST 98¢ 680 1 - - - - - - 05°L01 54 "ANdDIAYES NOLLSHO
%08‘¢ %98TT £0°201 e - - 89°C1 €06 $0°0 ¢ - - - - ¥20 1 L0°98 0T VIONHLSISV A VIIOLTASNOD
swoduwy /9, SN/ % auoduw N auoduy N suoduy N swoduy N auoduy N auoduwy oN auoduwy N suoduy N
iox omnamuamons [ CIV0OIN  VIONIOWANT yeqpcrngy | YIONEDOA OGSO iiaaona
V.LSVANS ‘NOWAV d0d 7 OSYNIONOD OSIYNONOD
IN
NoIvoIanfav aa

VINHOA A OLNHINIIO0dd 40d SOAVIIAISVTIO SOALLVILSININAY SOLVILNOD



Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA num. 123

Pagina nim. 391

20.14. A través de los procedimientos abierto y
restringido (concurso y subasta) se adjudico el

60,42% de la inversion total realizada en el ejer-

cicio, materializada en el 25,89% del numero de
contratos adjudicados.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
25,70%

POR EMERGENCIA
5,04%

POR ADMON. CON EMPRESA
PUBLICA
8,78%

CONCURSO PROCEDTO.
RESTRINGIDO
0,02%

Procedimiento /Importe

SUBASTA PROCEDIMIENTO
ABIERTO
112%

FORMACION Y DOCENCIA
0,06%

CONCURSO PROCEDIMIENTO
ABIERTO
59,28%

20.15. Mediante el procedimiento negociado se
ha tramitado el 25,70% de la inversiéon total,
representada en 6.091 contratos significativos
del 63,39% de todos los tramitados.

Estos expedientes se acogen a los supuestos de
hecho establecidos en la LCAP y en la LCSP
que a continuacién se citan, (cuadro 20.5), su-
puestos que habilitan a su debida utilizacion.

Asi, a través de este procedimiento se tramitan
los bienes y servicios homologados, que se con-

Grafico n° 20.5
Procedimiento/Nimero
SUBASTA PROCEDIMIENTO
ABIERTO CONCURSO
oot . CONCURSO PROCEDTO.
RESTRINGIDO
ABIERTO Moy
24,66% ’
FORMACION Y DOCENCIA
PROCEDIMIENTO NEGOGIADO 5,16%
POR ADMON. CON EMPRESA
PUBLICA
2,99%
POR EMERGENCIA
257%
Grafico n° 20.6

tratan de forma negociada tras haberse celebra-
do previamente los preceptivos concursos pu-
blicos para la homologaciéon de los mismos.
Asimismo, se acogen a este procedimiento los
no adjudicados en un procedimiento abierto
por falta de licitadores, o los que a causa de la
especificidad técnica, solo pueda encomendarse
a un unico proveedor, o los que, por razén de
su cuantia, no superen los importes para los que
se impone la utilizacién de un procedimiento
abierto.
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EXPEDIENTES ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO.

SUPUESTOS DE HECHO QUE HABILITAN A SU UTILIZACION

Supuesto de hecho establecido en la Ley COI‘}:II‘:HOS %/total a dqudrR:I;cién % / total

Bienes o servicios homologados 457 7,50% 28,06 4,07%
Falta de licitadores en proc. abierto, declarados desiertos, ofertas

inaceptables 345 5,66% 130,83 18,99%

Empresario Gnico 1.256 20,62% 133,04 19,31%

Imposibilidad promover concurrencia 122 2,00% 50,44 7,32%

Por razén de la cuantia 2.305 37,84% 154,14 22,37%

Por acuerdo marco 657 10,79% 63,02 9,15%

Otros 949 15,58% 129,58 18,80%

TOTAL M€ 6.091 100,00% 689,11 100,00%

Cuadro n° 20.5 33

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

20.16. También debe destacarse, cuadro 20.6,
como el SAS es, con diferencia, el 6érgano que
gestiona el mayor numero de estos contratos
adjudicados de forma negociada (61,05% en
namero y 48,49% en importe), por lo que cabe
tener en cuenta la especificidad de las contrata-
ciones formalizadas por este organismo (exclu-
sividad de los medicamentos, proveedores uni-
cos, etc).”

20.17. El siguiente cuadro muestra los proce-
dimientos y la forma de adjudicacién utilizados
por los centros gestores:

32 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
33 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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XX.3.2. Tipologia de los contratos formali-
zados en el ejercicio

20.18. En los cuadros siguientes se expresan los
distintos tipos de contratos formalizados por la
Junta de Andalucia y sus organismo auténo-
mos, clasificados segin el 6rgano gestor y los
procedimientos y formas utilizados en la adju-
dicacion de los mismos:
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20.19. El mayor numero de los tramitados en el
gjercicio 2008 corresponde a suministros. En
total se han formalizado 4.847 contratos, que
representan el 50,44% de la contratacion reali-
zada, por un importe de 801,62 M€ significati-
vos del 30,15% del importe total. El 50,15% de
la cuantia invertida en este tipo de contratos se
adjudic6 por concurso y el 49,81% por proce-
dimiento negociado™.

% Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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20.20. El nimero de contratos de obra adjudi-
cados en 2008 asciende a 1.007, que representa
el 10,48% del total de contratos tramitados™.

La Agencia Andaluza del Agua formaliza el
27,90% de las tramitadas, y la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes el 25,22%.

El 70,60% de las obras han sido adjudicadas
mediante procedimientos abiertos (67,68% por
concurso y el 292% mediante subasta). El im-
porte adjudicado por estos procedimientos as-
ciende a 717,02 M€ que representa el 70,61%
del total invertido en este tipo de expedientes.

3 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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20.21. En el ejercicio 2008 se formalizaron 61,02% del importe invertido en este tipo de
2.216 contratos de servicios, que representan el expedientes se adjudic6 mediante el sistema de
23,06% del total de expedientes tramitados. El concurso publico ¥7.

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

M€
CONCURSO PRO- CONCURSO
SECCIONES CEDIMIENTO PROCEDTO. POR EBS&RGEN- PRI(\)I(]f:légICI\:AI\%I:I)TO TOTAL
ABIERTO RESTRINGIDO

N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. N° Imp. %/N° %,/Imp.

Presidencia de la Junta C. Pres. 2 0,07 - - - - - - 2 0,07 0,18% 0,07%
C. de Gobernacion - - - - - - 2 0,06 2 0,06 0,18% 0,06%
C. de Economia y Hacienda 11 5,52 - - 1 0,03 12 0,75 24 6,29 2,16% 6,17%
C. de Justicia y Adm. Publica 19 5,68 - - - - 10 0,25 29 5,94 2,61% 5,82%
LAAP. 2 0,12 - - - - 4 0,10 6 0,22 0,54% 0,21%
C. de Innovacién, Ciencia y Emp. 1 0,17 - - - - 6 0,16 7 0,33 0,63% 0,32%
C. de Obras Publicas y Transp. 48 7,07 - - 2 0,01 71 2,51 121 9,59 10,89% 9,40%
C. de Empleo 3 0,73 - - - - 2 0,05 5 0,78 0,45% 0,76%
Servicio Andaluz de Empleo - - - - - - 15 0,33 15 0,33 1,35% 0,32%
C. de Turismo, Comercio y Deporte 1 0,28 - - - - 9 0,25 10 0,53 0,90% 0,52%
C. de Agricultura y Pesca 5 0,45 - - - - 10 0,29 15 0,73 1,35% 0,72%
C. de Salud 2 0,28 - - - - 15 0,03 17 0,32 1,53% 0,31%
S.AS. 38 8,26 - - - - 477 1,55 515 9,81 46,35% 9,62%
C. de Educacion 1 0,04 - - . - 52 0,03 53 0,07 4,77% 0,07%
C. para la Tgualdad y Bienestar 13 6,33 - - - - 27 0,54 40 6,88 3,60% 6,74%
Instituto Andaluz de la Mujer 1 0,07 - - - - 2 0,06 3 0,13 0,27% 0,13%
Instituto Andaluz de la Juventud 1 0,15 - - - - 4 0,10 5 0,25 0,45% 0,24%
C. de Cultura 3 0,41 1 0,24 - - 110 5,76 114 6,40 10,26% 6,28%
Patronato de la Alhambra y G. 1 0,52 - - - - 12 0,29 13 0,81 1,17% 0,79%
Centro Andaluz de Arte C. - - - - - - 2 0,05 2 0,05 0,18% 0,05%
C. de Medio Ambiente 19 3,51 - - - - 33 0,93 52 4,44 4,68% 4,35%
Agencia Andaluza del Agua 33 46,41 - - - - 28 1,60 61 48,01 5,49% 47,05%
Totales 204 86,07 1 0,24 3 0,04 903 15,68 1111 102,03 100,00% 100,00%

18,36% 84,36% 0,09% 0,23% 0,27% 0,04% 81,28% 15,37% 100,00% 100,00%
Cuadro n° 20.10

Fuente: : Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

20.22. En el ejercicio objeto de fiscalizacion se
formalizaron 1.111 contratos de consultoria y
asistencia que representan el 11,56% del total
de expedientes tramitados. El 84,36% del im-
porte invertido en este tipo de expedientes se
adjudicé mediante el sistema de concurso™.

37 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
38 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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XX.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
MENORES

20.23. Se definen asi por su cuantia y por la sola
exigencia, en su tramitacién, de la aprobacion
del gasto y de la incorporacion de la factura
correspondiente. En el contrato menor de
obras debe incorporarse, ademas, el presupues-
to, sin perjuicio del proyecto cuando las normas
especificas lo requieran.”’

20.24. A continuacién se desglosan los contra-
tos menores segin su tipologia y los 6rganos de
contratacion que los han formalizado.

0 Tienen la consideracion de contratos menores las obras que no
excedan de 30.050, 61 € y los suministros y las consultorfas y asistencias
y los contratos de servicios que no superen los 12.020,24 €, IVA inclui-
do. En la LCSP tienen tal consideracion las obras de importe inferior a
50.000 € y las consultorfas y asistencias y los contratos de servicios
inferiores a 18.000€ IVA excluido. Nota modificada por la alegacion
presentada.
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20.25. Se han formalizado 71.459 contratos
menores. La cuantia de estos expedientes,
617,42 M€, es representativa del 18,44% de la
inversion global realizada en la anualidad de
2008 para la totalidad de la contratacién admi-
nistrativa.

XX.5. EVOLUCION INTERANUAI. DE
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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XX.6. LA CONTRATACION DE LAS EN-
TIDADES EMPRESARIALES Y DE LAS
FUNDACIONES DE PARTICIPACION
MAYORITARIA DE LA JUNTA DE AN-
DALUCIA

20.26. Se recogen en este epigrafe los datos
relativos a los contratos formalizados por las
empresas y fundaciones directamente participa-

das por la Junta de Andalucia y sus Organismos
Auténomos. No se incluyen por tanto los con-
tratos adjudicados por las empresas a su vez
participadas por alguna de las entidades que se
recogen en los cuadros siguientes (participacion
indirecta). Los datos que se expresan incluyen
los contratos menores formalizados en el ejerci-
cio.

Sevilla, 24 de junio 2010
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XX.7. RESULTADO DE LA FISCALIZA-
CION ESPECIFICA DE LA CONTRATA-
CION ADMINISTRATIVA

XX.7.1. Introduccion

20.27. Se incorpora en este epigrafe el resultado
de la fiscalizacion de los contratos administrati-
vos celebrados por la Junta de Andalucia y sus
organismos autbnomos, sometidos a los proce-
dimientos de contratacién establecidos en la
LCAP (vigente durante parte del periodo de
tiscalizacién), y en la LCSP.

20.28. Dada la amplitud del objeto material de
la fiscalizacion, se ha seleccionado una muestra
de los contratos a fiscalizar para cuya realiza-
ci6on se han utilizado los siguientes criterios:

a) Un criterio cuantitativo. Ha consistido en
elegir los cuatro expedientes de mayor importe
segun los distintos tipos contractuales, y cuatro
contratos, con igual criterio, por cada procedi-
miento de adjudicacion.

b) Se ha realizado un muestreo aleatorio simple
sobre los contratos formalizados por el SAS, ya
que es el 6rgano que adjudica el mayor nimero
de contratos y que compromete el mayor gasto
de inversion.

¢) Finalmente se ha realizado otro muestreo
aleatorio simple sobre la contrataciéon formali-
zada por el resto de 6rganos con facultades de
contratacion.

20.29. Con esta muestra se ha obtenido un ni-
vel de confianza de un 95%. Asimismo, se ha
conseguido incluir contratos formalizados por
la mayorfa de las secciones presupuestarias.
Asi, sobre una poblacion de 9.609 contratos
han sido fiscalizados 139 por importe de
249.975,58 m€.

20.31. Las conclusiones contenidas en este epi-
grafe solo le son aplicables a los contratos in-
cluidos en la muestra sin que las mismas pue-
dan ser objeto de extrapolacion.

20.32. En el punto XX.9 del Informe se deta-
llan los contratos fiscalizados con indicacién de
sus principales elementos definidores. I.a mayo-
ria de estos contratos han sido tramitados de
conformidad con las normas contenidas en la
LCAP, motivo por el cual, a lo largo del texto
del informe, se hara referencia al articulado de
la misma. Los contratos acogidos a la LCSP se
sefialan en el citado anexo con un asterisco.

Los importes correspondientes a este epigrafe
se expresan en m€ dada la cuantia de algunos de
los contratos incluidos en la muestra.

20.33. Los expedientes analizados se pueden
clasificar segin la tipologfa, el 6rgano gestor y el
procedimiento y forma de adjudicacién, de la
siguiente manera:

Pagina nim. 411
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CONTRATOS FISCALIZADOS SEGUN SU TIPOLOGIA

m€
CONSULT. Y
ENTIDAD OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Economia y Hacienda - - - - 1 192,65 1 192,65
Empleo - - 1 31,03 2 219,6 3 250,63
Justicia y Admon Pablica - - 2 215,39 2 70,34 4 285,73
Medio Ambiente 1 2.778,02 - - 6 32.710,50 7 35.488,52
Agricultura y Pesca - - 3 5.354,26 3 2.023,60 6 7.377,86
Cultura 1 19.905,69 - - 6 3.318,37 7 23.224,06
Educacion y Ciencia - - - - 7 6.987,94 7 6.987,94
Gobernacién - - - - 11 12.097,60 1 12.097,60
TIAAP - - - - 1 37,70 1 37,70
TAFAPA 1 181,06 1 100,52 1 25,75 3 307,33
Igualdad y Bienestar Social 8 2.686,33 2 929,45 1 15,94 1 3.632,22
IAJ 1 1.073,10 - - 1 119,98 2 1.193,08
Obras Publicas y Transporte 3 547,14 2 920,47 - - 5 1.467,61
SAS 21 20.826,36 20 72.103,93 10 48.167,24 51 141.097,53
SAE - - 1 12,90 - - 1 12,90
Turismo, Comercio y Deporte 9 13.824,88 - - - - 9 13.824,88
Vivienda y Ordenacién del Territ. 6 2.097,41 - - 4 399,93 10 2.497,34
TOTAL m€ 51  63.920,49 32 79.667,95 56  106.387,14 139 249.975,58
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 20.20
CONTRATOS FISCALIZADOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
m€
ENTIDAD SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Economia y Hacienda - - - - 1 192,65 1 192,65
Empleo - - 1 189,60 2 61,03 3 250,63
Justicia y Admén Pablica - - 1 49,01 3 236,72 4 285,73
Medio Ambiente - - 4 35.399,30 3 89,22 7 35.488,52
Agticultura y Pesca - - 3 5.976,21 3 1.401,65 6 7.377,86
Cultura - - 1 19.905,69 6 3.318,37 7 23.224,06
Educacién y Ciencia - - 7 6.987,94 - - 7 6.987,94
Gobernacion - - 10 11.705,71 1 391,89 11 12.097,60
TAAP - - 1 37,70 - 0,00 1 37,70
TAFAPA - - 1 181,06 2 126,27 3 307,33
Igualdad y bienestar social - - 1 900,00 10 2.732,22 1 3.632,22
1A] - - 2 1.193,08 - 0,00 2 1.193,08
Obras Publicas y transporte 3 547,14 1 899,67 1 20,80 5 1.467,61
SAS - - 16 102.062,47 35 39.035,06 51 141.097,53
SAE - - - - 1 12,90 1 12,90
Turismo, Comercio y Deporte - - 9 13.824,88 - 0,00 9 13.824,88
Vivienda y Ordenacién del Territ. 5 2.032,67 3 404,62 2 60,05 10 2.497,34
TOTAL m€ 8 2.579,81 61 199.716,94 70 47.678,83 139 249.975,58
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 20.21
XX.7.2 Consideraciones generales aplica- expedientes (ordinaria, urgente y de emergen-
bles a los contratos fiscalizados cia), la urgente se caracteriza por un acorta-
miento de los plazos para acelerar el inicio de la

20.34. De las tres modalidades previstas en la prestacion.

LCAP y en la LCSP para la tramitacién de los
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Por ello, el articulo 71 de la LCAP y 96 de la
LLCSP reserva dicha modalidad a los expedien-
tes cuya necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacion
Sea preciso acelerar por razones de interés priblico. Sin
embargo, se han detectado 12 contratos, de los
15 acogidos a este régimen, en los que no ha
estado suficientemente justificada la utilizacion
de este procedimiento.

En unos casos al no aportarse en el expediente
resoluciéon motivada alguna que fundamente
esta tramitacion.

En otros, al quedar desvirtuada la pretendida
urgencia porque pudieron preverse con sufi-
ciente antelacion los supuestos de hechos que la
motivaron; supuesto que ocurre en 9 de los 15
fiscalizados, acogidos a este régimen, pertene-
cientes de forma principal a las Consejerfas de
Educacién, Gobernaciéon, Medio Ambiente y
Justicia y Administracion Puablica.

En otros por las demoras que posteriormente y
durante la tramitacion del expediente se produ-
jeron, o incluso por el no aprovechamiento de
algunas de las posibilidades de disminucion de
plazos que permite este procedimiento.

En este ultimo sentido cabe citar el expediente
“Proyecto bdsico y de ejecucion del centro de defensa
Jorestal en Carcabuey Cordoba”, por importe de
2.778,02 m€ tramitado por la Consejeria de
Medio Ambiente en el que a pesar de ser trami-
tado por la via de urgencia, transcurren nueve
meses desde la orden de inicio hasta la adjudi-
cacion definitiva. Asimismo, en el expediente
“Elaboracion y difusion de un estudio sobre la respon-
sabilidad social corporativa”, por importe de 189,60
m€, tramitado por la Consejerfa de Empleo,
transcurren 6 meses hasta la adjudicacion del
contrato.

20.35. Se da la circunstancia de que algunos de
los adjudicados por el procedimiento negociado
son tramitados por la via de urgencia a tenor de
los articulos antes referido (Cuadro 20.27). Debe
advertirse que esta actuacién no tiene trascen-
dencia en la practica en los procedimientos nego-
ciados, dada la rapidez en la formalizacion de los
tramites por la que se caracteriza este procedi-
miento, motivo por el que debe dejarse esta via

para la tramitacion de los procedimientos abier-
tos o restringidos.

20.36. Los articulos 75 de la LCAP y 93.4 de la
LCSP permiten a los 6rganos de contratacion
utilizar normalmente la subasta o el concurso
como formas de adjudicaciéon. Pero en todo
caso exigen que se justifique adecuadamente en
el expediente la eleccion del procedimiento y
forma de adjudicacion utilizados.

A pesar de esta exigencia, y sobre todo en los
adjudicados por concurso, ésta se ha limitado a
una mera cita del articulo correspondiente de la
LCAP, pero sin acreditar la realidad que se con-
templa en el precepto respectivo. Asi, en 28
contratos, de los 61 concutsos fiscalizados, no
contienen tal justificacion. Estos expedientes
pertenecen de forma principal a las Consejerias
de Medio Ambiente, Educacion y Ciencia, Go-
bernacién, Empleo y Vivienda y Ordenacion
del Territorio. También en los adjudicados por
el IAAP, el IFAPA vy algunos de los pertene-
cientes al SAS.

20.37. La adjudicaciéon del contrato debe ser
objeto de publicidad cuando el importe de la
misma sea igual o superior a 60,10mé€. El articu-
lo 93.2 de la LCAP establece la obligacion de
publicar en los diarios oficiales, en plazo no
superior a 48 dfas a contar de la fecha de adju-
dicacién, un anuncio en que se de cuenta de la
seleccion recaida.

En 23 expedientes de los 91 sujetos a este pre-
cepto, la publicacion se efectia fuera del plazo
antes indicado. Asi, la adjudicacion del contra-
to, “Adquisicion de mobiliario para las dependencia de
la Delegacion provincial en Cddiz”, tramitado por la
Consejerfa de Agricultura y Pesca por cuantia
de 73,07 m€, se publica con un retraso de 6,6
meses. Esta demora alcanza los 8 meses en el
contrato ‘Suministro de equipamiento fisico y ligico de
base, para la mejora de las infraestructuras de tecnolo-
gia de la informacion del proyecto Dyraya,” adjudica-
do por el SAS por un importe de 9.394,99m€.

En el siguiente cuadro se indican las bajas me-
dias obtenidas en los contratos fiscalizados
atendiendo al procedimiento y la forma de ad-
judicacion utilizados.
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CONTRATOS FISCALIZADOS

Presupuesto Presupuesto
Licitacién Adjudicacion % Baja
Concurso 213.806,08 199.716,94 6,59
Subasta 3.125,35 2.579,81 17,46
Negociado 49.953,95 47.678,83 4,55
TOTAL m € 266.885,38 249.975,58 6,34

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n® 20.22

XX.7.3 Contratos adjudicados por concurso 20.38. Los expedientes analizados se clasifican

de la siguiente forma:

CONTRATOS ADJUDICADOS POR CONCURSO

m€
CONSULT. Y
ENTIDAD OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

Economia y Hacienda - - - - - - - -
Empleo - - - - 1 189,60 1 189,60
Justicia y Administracion Publica - - - - 1 49,01 1 49,01
Medio Ambiente 1 2.778,02 - - 3 32.621,28 4 35.399,30
Agricultura y Pesca - - 2 5.281,20 1 695,01 3 5.976,21
Cultura 1 19.905,69 - - - - 1 19.905,69
Educacién y Ciencia - - - - 7 6.987,94 7 6.987,94
Gobernacion - - - - 10 11.705,71 10 11.705,71
IAAP - - - - 1 37,70 1 37,70
TAFAPA 1 181,06 - - - - 1 181,06
Igualdad y Bienestar Social - - 1 900,00 - - 1 900,00
1A] 1 1.073,10 - - 1 119,98 2 1.193,08
Obras Publicas y Transportes - - 1 899,67 - - 1 899,67
SAS 2 19.815,47 7 34.524,61 7 47.722,39 16 102.062,47
SAE - - - - - - - -
Turismo, Comercio y Deporte 9 13.824,88 - - - - 9 13.824,88
Vivienda y Ordenacion del Territ. 1 64,74 - - 2 339,88 3 404,62
TOTAL m€ 16 57.642,96 11 41.605,48 34 100.468,50 61 199.716,94
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 20.23

Sobre los Pliegos de Clausulas Administra-
tivas Particulares

20.39. Para la valoraciéon de las proposiciones y
la determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa, debe atenderse a criterios objeti-
vos directamente vinculados al objeto del con-
trato. Han de estar contemplados en los pliegos
de clausulas por orden decreciente de impor-
tancia y de forma ponderada, al objeto de dotar
de la maxima objetividad la seleccion en la ofer-
ta, articulos 86 de la LCAP y 134 de la LCSP.

20.40. Muchos de los pliegos analizados cum-
plimentan los preceptos citados. No obstante,

en otros de los examinados se detecta la si-
guiente casufstica:

a) Criterios de adjudicacién definidos de una
forma genérica al entrar a valorar criterios cuali-

tativos sin que se establezcan normas concretas

para su valoracién.

Ello ocurre en 28 de los 61 concursos analiza-
dos.

Esta indeterminaciéon en la exposicion de los
criterios se observa en los PCAP que rigen los 9
contratos de obra, adjudicados por concurso,
por la Direccion General de Tecnologia e In-
fraestructuras Deportivas de la Consejeria de
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Turismo, Comercio y Deporte. Estos contratos
ascienden a un importe de global de 13.824,88
m€.

Los PCAP contienen criterios tales como ‘%
coherencia técnica y racionalidad de las previsiones consi-
deradas en la memoria del programa de obras, ... el
grado de conocimiento del proyecto, del emplazamientoy
de las circunstancias especificas, técnicas y econdmicas
que concurren en la obra”, (al que se le otorgan 25
puntos), o “la mayor o menor racionalidad de la pro-
gramacion de las obras” (10 puntos), sin que se
incluyan mayores precisiones en cuanto al con-
tenido de esas expresiones y su método de valo-
racion.

Esta circunstancia ya se puso de manifiesto en
los contratos fiscalizados en ese centro en los
gjercicios 2006 y 2007, sin embargo, dichos
criterios de adjudicacion vuelven a incluirse en
los expedientes adjudicados en 2008, incluso en
los tramitados con la nueva LCSP.

También se expresan de forma genérica, tanto
en su descripciéon como en la forma de valorar-
los, los utilizados por la Delegacion provincial
de Cadiz, de la Consejerfa para la Igualdad y el
Bienestar Social, en el expediente ‘Swuministro de
productos de alimentacion a los centros de menores y a
los centros de atencion socioedncativa dependientes de la
Delegacion provincial de Cadiz”, por importe de
900 m€.

En el PCAP se contiene como criterio “Ta cali-
dad del suministro” ( 40 puntos), al que se le asig-
nan las siguientes normas de valoracion: “Exce-
lente” 40 puntos, “buena” 30 puntos, “normal”
20 puntos, “regular” 10 puntos y “mala” 0 pun-
tos, sin que se establezca qué se entiende por
€s0s conceptos.

En este sentido cabe citar el expediente “Servi-
clos anxtliares para el complejo Hospitalario Torrecdr-
denas, Almeria”, tramitado por el SAS. Los crite-
rios del PCAP son excesivamente genéricos y
no se contiene normas para su valoracioén. Idén-
tico supuesto ocurre en el contrato “Swministro
de equipamiento fisico y logico de base para la mejora de
las infraestructuras de tecnologia de la informacion del
proyecto Dyraya”, adjudicado por este mismo
centro gestor por un importe de 9.394,99me€.

La indefinicién de los criterios también se ob-
serva en el expediente “Elaboracion y difusion de
un estudio sobre responsabilidad social corporativa en
Apndalucia”, tramitado por la Direcciéon General
de Trabajo Social de la Consejerfa de Empleo,
por un importe de 189,60m€. Asi se alude entre
otros a la “Adecuacion de las ofertas a las necesidades
del servicio”, al que se le otorga el 40% de la ad-
judicacion, o al “diserio, organizacion y metodologia”

(20%).

También cabe catalogar asi los criterios utiliza-
dos por la Consejeria de Gobernacion en los
expedientes “Gestidn de jornadas sobre el anteproyecto
del primer Plan Integral para andaluces sobre le mun-
do”, tramitado por la Direccion General de An-
daluces en el Mundo, por importe de 166,91€, y
“Realizacion de campana publicitaria sobre el sistema
de emergencias 112 Andalncia” por importe de
218.341,50m€.

20.41. Por la claridad y la concrecion con que se
definen los critetios, y por como aparecen des-
critos los conceptos a puntuar en cada uno de
ellos, cabe citar el expediente “Primera fase de
ampliacion y reforma del centro periférico de especialida-
des Hospital Torrecdrdenas, Almeria” tramitado por
el SAS, por importe de 6.436m€. Los criterios
contenidos en el PCAP son un adecuado y co-
rrecto ejemplo del establecimiento de criterios
objetivos de adjudicacion referidos al objeto
que se va a celebrar.

También aparecen objetivamente definidos en
el expediente “Organizacion de reuniones y eventos
andlogos en el marco del I Plan Integral de los Proyec-
tos Europeos,” tramitado por la Direccion Gene-
ral de Coordinacion de Politicas Migratorias, de
la Consejerfa de Gobernacion.

b) En otros casos, los criterios del PCAP care-
cen de los elementos de juicio necesarios que
permitan su correcta aplicacion en la fase de
valoracion de las ofertas, ya que no establecen

baremo predeterminado en el que fundamentar

la_concesién de mas o menos puntos a las em-

presas presentadas.

Supuesto que ocurre en 16 de los 61 concursos
fiscalizados, pertenecientes a las Consejerfas de
Educacion, Gobernacion, Igualdad y Bienestar
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Social, el IAAP y algunos de los analizados en

el SAS.

Asi en el expediente “Gestion y organizacion de las
Jornadas sobre la nueva emigracion andaluzga en Amiéri-
ca”, tramitado por la Consejerfa de Goberna-
ci6on por importe de 165,40m€, la vaguedad e
imprecision de los criterios de adjudicacion
tales como “Calidad y valor técnico de las ofertas” (al
que se le asignan 40% de la adjudicacién), hace
que la Comision asesora al evaluar las ofertas
utilice criterios o nociones tales como “servicio de
mailing presentado por las ofertas, imprenta imagen
corporativa y escenografia, personal, fotografia o seguro
de participantes”, conceptos que no se contenian
en los PCAP sino en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

Debe insistirse, tal como lo hace la asesoria
juridica en el expediente, que “Yas obligaciones de
las partes habran de especificarse en el PCAP y no en el
PPT, articulos 49.1 de la IL.CAP y 68 del RG, te-
niendo en cuenta que la presentacion de proposiciones
por los interesados  presume la aceptacion incondiciona-
da por el empresario del contenido de la totalidad de
dichas clausulas sin salvedad alguna conforme al articulo

79.1 de la LCAP”.

20.42. Para evitar todas las situaciones antes
descritas, se hace recomendable que los pliegos
establezcan no solo los criterios objetivos de
adjudicacion, sino también las reglas de valora-
cion o normas relativas al procedimiento de
aplicacion de tales criterios, y que éstas aparez-
can tasadas, baremadas y puntuadas, de tal for-
ma que se respete el legitimo derecho de los
concursantes a conocer de antemano en qué
medida la primacia de los criterios establecidos
va a influir en la adjudicacion.

Debe recordarse como el articulo 134.2 de la
LCSP establece que en la determinacion de los
criterios de adjudicacién deben prevalecer los
criterios de valoracién automatica (mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la
mera aplicacion de las formulas establecidas en
los pliegos), sobre los criterios cuya cuantifica-
cion dependa de un juicio de valor.

20.43. La indefiniciéon de los criterios puede
conducir a situaciones como las observadas en
el contrato tramitado por el 1A], “Contratacion
del diserio, desarrollo y ejecucion de la campana de pro-
mocion del carné joven euro para menores de 26, por
importe de 119,98 m€, expediente en el que
incluso se dan contradicciones entre las clausu-
las del PCAP vy las del Pliego de Prescripciones
Técnicas.

En el supuesto citado uno de los criterios de
adjudicacion es el “Diserio y creatividad de las piezas
de la campana” (factor al que se otorga un indice
de ponderacion del 25%), en el que se valorara
“la justificacion de los elementos propuestos para la
campania, el concepto y el desarrollo creativo, los mensa-
Jes y las piezas creativas, la estrategia creativa... para la
camparia de promocion’.

Sin embargo, en el Pliego de Prescripciones
Técnicas se establece que la empresa adjudicata-
ria debera producir las piezas publicitarias nece-
sarias ‘Segin la imagen y el lema_proporcionados por el
LAJ con posterioridad a la adjudicacion del contrato”.

Para salvar esta contradiccién la Comision téc-
nica decide no entrar a valorar el criterio “el
disefio y creatividad aportados por las empresas
licitantes”, y opta por otorgar la maxima pun-
tuacion en este apartado a todas las empresas
concurrentes.

A tal efecto debiese haber primado las estipula-
ciones establecidas en el PCAP sobre las del
Pliego de Prescripciones Técnicas, ya que como
establece el articulo 49.1 de la LCAP “las obli-
gaciones de las partes habran de especificarse
en el PCAP y no en el PPT, al contenerse en
ellos los pactos y condiciones definidores de
los derechos y obligaciones de las partes del
contrato”. Ademas, con esta practica se estd
contraviniendo lo dispuesto en los articulos
67.2 1) y 68.3 del RGLCAP, al sefialar que en
ningun caso contendran estos pliegos declara-
ciones o clausulas que deban figurar en el

PCAP.

20.44. También exige el articulo 86 de la LCAP
que los criterios estén indicados por orden de-
creciente de importancia v que estén pondera-
dos.
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Se ha constatado 11 expedientes en los que en
los PCAP utilizados por las consejerias y orga-
nismos auténomos, no aparecen ordenados
tales criterios por orden de importancia.

Esta circunstancia se produce en algunos de los
fiscalizados en Educacién, Medio Ambiente,
Gobernacion, Cultura y en algunos de los tra-

mitados por el SAS.

20.45. En relacion con los criterios de adjudica-
ciéon que aparecen consignados en los PCAP,
debe indicarse la necesidad de depurar en los
mismos factores que pudieran aludir a caracte-
risticas subjetivas de las empresas que deben
valorarse en la fase de selecciéon v no en la de

adjudicacion.

Asi, en 16 expedientes de los 61 concursos ana-
lizados, se sigue produciendo la practica de
utilizar como criterios de adjudicacién aquellos
que la ey configura como requisitos determi-
nantes de la solvencia técnica de los empresa-
rios, articulo 17 de la LCAP, asi como la de
exigir compromisos de adscripcion de medios
personales o materiales determinados, que de
igual forma constituyen requisitos de capacidad
de los licitadores sefalados en el articulo 15 de

la LCAP.

En el expediente ‘Swuministro de productos de ali-
mentacion a los centros de menores y a los centros de
atencion socioeducativa dependientes de la Delegacion
Provincial de Cadiz”, tramitado por la Consejeria
para la Igualdad y el Bienestar Social por im-
porte de 900m€, se valora “la experiencia del licita-
dor”. De esta forma se otorgan 15 puntos “a/
licitador que justifique un mayor niimero de contratos de
Suministro suscritos con la administracion relacionados
con el lote”.

Asimismo, cabe citar el contrato “Contratacion
del soporte técnico para las delegaciones provinciales y
oficinas comarcales agrarias de la Consejeria de Agricul-
tura y Pesca” por un importe de adjudicacion de
695,01m€. En este expediente se valoran ‘“/os
conocimientos, cualificacion técnica y certificaciones de los
técnicos ofertados para el soporte de la delegacion provin-
cial correspondiente”. Este criterio tiene un peso
global del 45% de la adjudicacion.

En el expediente “Gestidn y organizacion de las
Jornadas sobre la nueva emigracion andaluza en Amiéri-
¢ca”, tramitado por la Consejerfa de Goberna-
ciéon por importe de 165,40m€, se valora “/a
calidad y valor técnico de la oferta”, criterio al que,
ademas de ser genérico e impreciso, se le otorga
el 40% de la adjudicacion.

El propio informe juridico que se incorpora al
expediente expresa que “..ex relacidn con el criterio
“Calidad y valor técnico de la oferta”, tal circunstancia
no podria valorarse en fase de adjudicacion en cnanto
qgue alnde caracteristicas subjetivas de la empresa asi por
referirse por ejemplo al apartado ¢) del articnlo 19 del
TRI.CAP al equipo técnico y unidades participantes en
el contrato como medio de acreditacion de la solvencia
técnica de profesionales de los licitadores”.

En idéntico sentido cabe citar el expediente
“Emergencia 112 Andalucia desarrollo y andlisis de las
operaciones en los centros regionales de Sevilla y Mdlaga
3 los provinciales de Cidiz, Cdrdoba, Huelva y Sevilla,
¢ integracion de organismos al sistema 112", tramita-
do también por la Consejerfa de Gobernacion
por importe global de 9.197,99 m€. En el se
contienen criterios tales como “Control y cal-
dad”, “Recursos asignados por la empresa para el desa-
rrollo del proyecto™, etc, a los que se refieren los
articulos 19 ¢), f) y restantes de la LCAP para
justificar de la solvencia técnica.

Cabe reiterar que la calidad de las ofertas ha de
evaluarse en funcion de las propias ofertas, y no
en funcién de criterios de seleccion que ya han
sido comprobados en la fase de seleccion de las
candidaturas y que no pueden ser tenidos en
cuenta de nuevo a efectos de comparacion de
las ofertas.

20.46. También se observa como algunos plie-
gos analizados valoran como criterio de adjudi-
cacién “la posesion de certificados de calidad
por parte de los empresarios”. Esta circunstancia
tampoco debe valorarse en la fase de adjudica-
cién, por referirse los apartados f) y g) del articu-
lo 19 de la LCAP a las medidas de control de
calidad como medio de acreditacion de la sol-
vencia técnica o profesional de los licitadores.

Ello se pone de manifiesto en algunos expe-
dientes de forma expresa por los servicios juri-
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dicos al informar los respectivos pliegos, tal
cual ocurre en el contrato “Fletamento de helicip-
teros semipesados de transporte y extincion de brigadas
para la camparna 2007 y 2008”, adjudicado por la
Direccion General de Gestion del Medio Natu-
ral, de la Consejerfa de Medio Ambiente, por un
importe de 31.612,35 m€.

En este expediente se valora como criterio de
adjudicaciéon un apartado relativo a “certifica-
cion de calidad que recoja la actividad objeto
del contrato”, asimismo se recoge como criterio
“la calidad ambiental de la empresa y de sus
productos”. Sobre este punto, la asesorfa juridi-
ca sefala que “la exigencia de estar en posesion de la
certificacion  medioambiental ~debe  configurarse como
requisito de solvencia y no puede configurarse como re-
quisito de adjudicacion”.

También cabe citar el expediente tramitado por
el IFAPA  “Proyecto de ampliacion, modificacion y
nueva nbicacion del centro de transformacion del centro
IFEAPA Alameda del Obispo” por importe de
181,058m€ en él se valoran los certificados so-
bre calidad medioambiental expedidos por or-
ganismos publicos y privados.

Las circunstancias expuestas contravienen lo
establecido en la LCAP y el criterio mantenido
por la Comision Europea, la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa y la propia Ins-
titucion, que ha criticado dicha practica en in-
formes precedentes. Por ello, se ha de insistir
en la necesidad de diferenciar entre los criterios
dirigidos a la verificacion de la aptitud de los
empresarios y los relativos a la adjudicacion de
los contratos.

20.47. También se observa que en los pliegos
de 17 contratos, de los 61 concursos fiscaliza-
dos, se incluyen criterios relacionados con
“mejoras indeterminadas”. Supuesto que ocurre
en las Consejerfas de Agricultura y Pesca, Go-
bernacion, Medio Ambiente, Vivienda y Orde-
nacion del Territorio y en algunos de los fiscali-
zados en el SAS.

Debe recordarse que las mejoras como criterio
de valoracion de las ofertas serfan admisibles si
se las objetiva, es decir, debe indicarse su con-
tenido mediante la relacién de los aspectos con-

cretos de las ofertas sobre las que podran re-
caet. Asimismo, deben estar cuantificadas,
pormenorizandose su importancia respectiva
mediante la indicacién de como seran barema-
das cada una en el concurso, de lo contratio se
introduce un grado de discrecionalidad y de
subjetividad en la valoracion de las ofertas por
la Mesa de contrataciéon o por la comision téc-
nica, aspecto que pudiera contrariar el conteni-

do del articulo 86 de la LCAP.

Asi en el expediente ‘“Servicio de limpieza de los
centros docentes pitblicos de enseiianza dependientes de la
delegacion provincial de Educacion de Huelva,” por
importe de adjudicaciéon 159,14m€, tramitado
por la Consejerfa de Educaciéon, aparece como
criterio de adjudicacion el de “Otras mejoras ofer-
tadas” con un peso del 15%, sin que éstas se
encuentren definidas ni determinadas.

En los contratos “Servicio de limpieza de centros
escolares de la provincia de Cordoba,” 'y “Servicio de
limpieza 1.E.S. Garcia Mendez, El Carpio”, adjudi-
cados por ese mismo centro gestor, el criterio
relativo a las mejoras se valora con un 45% sin
que se contengan normas para su cuantifica-
cion.

Un adecuado y correcto ejemplo de como las
mejoras aparecen objetivamente  valoradas,
concretadas y determinadas, se observa en el
expediente “Organizacion de reuniones y eventos and-
logos en el marco del 11 Plan Integral de los Proyectos
Europeos,” tramitado por la Direccion General
de Coordinacion de Politicas Migratorias de la
Consejeria de Gobernacion.

Sobre las ofertas presentadas por los licita-
dores

20.48. Conforme al articulo 80 del RGLCAP,
los sobres en los que se contiene la documenta-
cién para participar en las licitaciones, habran
de ser entregados en las oficinas expresadas en
el anuncio de licitaciéon, o enviados por correo
dentro del plazo de admision sefialado en este.

Cuando la documentacioén se envie por correo,
el empresario debera justificar la fecha de impo-
sicién del envio en la oficina de correos y anun-
ciar al 6rgano de contrataciéon en el mismo dia
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la remisién de la oferta (mediante télex, fax o
telegrama).

Sin la concurrencia de ambos requisitos no sera
admitida la documentacion si es recibida por el
6rgano de contratacion con posterioridad a la
fecha y hora de terminacion del plazo sefialado
en el anuncio.

20.49. Sin embargo, se observa en ocasiones
como en los certificados extendidos por los
jefes de las oficinas receptoras, en los que se da
recibo de las empresas presentadas, aparecen
ofertas que entraron en el registro fuera del
plazo establecido en el anuncio de licitacion.

Ocurre que estas ofertas son admitidas a trami-
te por la Mesa de contratacion y se les tiene en
consideracion en el procedimiento de adjudica-
cion, sin que conste en el expediente documen-
tacion alguna que acredite que dichas empresas
manifestaron en plazo su intencién de partici-
par en la licitacion (via fax, telegrama, etc), y
que posteriormente enviaron por correo la co-
rrespondiente oferta, justificando la fecha de
imposicién del envio en la oficina de correos,
tal como exige el precepto antes sefialado.

Asi ocurre en el contrato “Proyecto bisico y de ejecu-
cion de centro de defensa forestal en Carcabuey, Cordo-
ba”, tramitado por la Direccion General de Ges-
tion del Medio Natural de la Consejerfa de Me-
dio Ambiente. También se da esta circunstancia
en el expediente “Camparias informativas en materia
de consumo” tramitado por la Consejerfa de Go-
bernacion.”

Idéntico supuesto tiene lugar en siete contratos
fiscalizados en la Direcciéon General de Infraes-
tructuras Deportivas de la Consejerfa de Turis-
mo y Deporte, dindose ademas la circunstan-
cia, en cuatro de ellos, de que la empresa que
no acredita que tuviera entrada en plazo resulta
ademas adjudicataria. *

Por lo expuesto, se hace recomendable que
cuando se haga uso de la facultad prevista en el
articulo 80 del RGLCAP, se deje constancia en

43 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
# Parrafo modificado por la alegacion presentada.

los expedientes de la documentaciéon necesaria
que justifique que todas las empresas que parti-
cipan en el proceso de contratacion, enviaron
su oferta en los plazos consignados en las bases
de la convocatoria de la licitacion.

Sobre los informes técnicos de valoracion
de las ofertas

20.50. A fin de contar con los elementos de jui-
cio necesatios que redunden en la idoneidad de
la propuesta de adjudicacion, los articulos 81.2 y
89 de la LCAP permiten a la mesa de contrata-
cién solicitar cuantos informes considere preci-
S0s.

La objetividad que debe presidir las actuaciones
de la Mesa y de la comisién técnica hace reco-
mendable una disociacion entre los miembros
de ambas, habida cuenta del distinto cometido
que cada una tiene dentro del procedimiento de
adjudicacion.

La LCSP enfatiza aun mas la participacion de
esta comision asesora y su necesario caricter
independiente y técnico. El articulo 134.2 del
citado texto establece que “cuando se atribuya a los
criterios evaluables de forma antomitica una pondera-
cion inferior a los criterios cuya cuantificacion dependa
de un_juicio de valor, deberd constituirse un comité, que
cuente como minimo  de tres miembros formado por
excpertos no integrados en el drgano proponente del con-
trato y con cualtficacion apropiada, al que corresponda
realizar la evaluacion de las ofertas o encomendar esta
evaluacion a un organismo técnico especializado debida-
mente identificado en los pliegos”.

20.51. La generalidad de los PCAP examinados
cumplimentan los citados preceptos, ya que
contemplan la participaciéon de una comision
asesora que analice las ofertas desde un punto
de vista técnico para comprobar su adecuacion
a los criterios objetivos contenidos en el pliego.

Sin embargo en 15 de los 61 expedientes fiscali-
zados, se producen coincidencias entre los

componentes del 6rgano asesor vy los integran-

tes de la Mesa de contratacién.

Ello ocurre principalmente en los contratos
pertenecientes a las Consejerfas de Empleo,
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Medio Ambiente, Justicia y Administracion Publi-
ca, Vivienda y Ordenacién del Territorio, Educa-
cion, y en algunos de los fiscalizados en el SAS.

Incluso en los expedientes “Camparia de sensibili-
zacion social para favorecer la integracion social laboral
de los inmigrantes”, y “Gestion _jornadas sobre antepro-
yecto del primer Plan Integral para andaluces sobre el
mundo”, tramitados conforme a la nueva LCSP
por la Consejerfa de Gobernacion, el autor del
informe técnico coincide con el 6rgano propo-
nente, por lo que se incumple el articulo 134.2
de la LCSP antes citado.

20.52. Los informes técnicos muestran el resul-
tado de la aplicacion de los criterios de adjudi-
cacion a las ofertas aportadas por los empresa-
rios. Por lo general, en la valoracion de las ofer-
tas, el 6rgano técnico se atiene tanto a los crite-
rios contemplados en el pliego como a la pon-
deracion alli establecida.

Sin embargo, en 19 de los 61 concursos, se des-
conoce el procedimiento seguido por el 6rgano
asesor en la aplicacion de los criterios de adju-
dicacién contenidos en el pliego a cada una de
las ofertas.

Asi, en muchos expedientes se adjunta por la
comision asesora un cuadro resumen que reco-
ge el total de las puntuaciones asignadas a las
empresas, pero no queda debidamente justifica-
da la valoraciéon y puntuaciéon otorgada a cada
una de ellas.

Ello ocurre en los informes técnicos que se
incorporan en la adjudicacién de los 9 concur-
sos de obra fiscalizados en la Direccién Gene-
ral de Infraestructuras Deportivas, de la Conse-
jerfa de Turismo Comercio y Deporte. Esta
circunstancia ya se puso de manifiesto en los
expedientes fiscalizados en los ejercicios prece-
dentes en dicho centro gestor.

También ocurre en cinco de los siete contratos
fiscalizados en la Consejerfa de Educacion y
Ciencia.

20.53. Asimismo, se hace recomendable que en
los expedientes en los que se haya presentado
una sola oferta a la licitacion, se justifique por la

comision asesora la aplicacion de cada uno de
los criterios de adjudicacion a la referida oferta.
Y es que en algunos de los contratos examina-
dos, en los que consta un unico oferente, la
seleccion se fundamenta en afirmaciones reali-
zadas por la Mesa de contratacion, o por el
6rgano asesor, tales como “umple todos los requi-
sitos establecidos en los PPT o en los PCAP”, sin que

se acredite este extremo.

Esta circunstancia ocurre en el expediente “Cozns-
truccion de cinco embarcaciones para el servicio de vigilan-
ca e inspeccion pesquera de la Junta de Andalucia”,
tramitado por la Consejeria de Agricultura y Pes-
ca.

El informe técnico incluido en el expediente
declara que se comprueba que la propuesta
técnica presentada por la tnica empresa presen-
tada “Se ajusta a los requisitos exigidos por el Pliego de
Prescripciones Técnicas que rige el citado suministro”.
Maxime cuando se trata de un expediente signi-
ficativo econémicamente, 5.198,54m€, y cuan-
do los criterios del PCAP se definen de forma
exhaustiva, sin que finalmente se apliquen.

Idéntica situacion se observa en el expediente
“Proyecto de ampliacion, modificacion y nueva ubicacion
del centro de transformacion del centro del IFAPA,
Alameda del Obispo™, por importe de 181,06m€.
También ocurre en el contrato “Instalacidn de
ascensores en Los Negros para 16 viviendas, Mdlaga”,
tramitado por la Consejerfa de Vivienda y Or-
denacion del Territorio.

El supuesto contrario tiene lugar en el contrato
Soporte, desarrollo e implantacion de los médulos clini-
cos de hospitalizacion historia salud digital del ciudada-
no para el SAS” por importe de 12.000 m€. A
pesar de presentarse una sola oferta, queda de-
bidamente justificada la valoracién y puntua-
cién otorgada por la aplicacion de cada uno de
los criterios contenidos en el PCAP. As{ ocurre
también en el contrato “fletamento de heliciptero de
transporte y extincion de grupos de especialista de CE-
DEFOS para la campaia 2008-2009,” tramitado
por la Direccion General de Gestion del Medio
Natural de la Consejeria de Medio Ambiente.

20.54. Por la claridad y exhaustividad en la me-
todologia seguida en la elaboracion del informe
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técnico de valoracién de las ofertas, debe desta-
carse, entre otros, el expediente “Organizacion de
reuntones y eventos andlogos en el marco del 11 Plan
Integral de los Proyectos Enropeos,” tramitado por la
Direccion General de Coordinacion de Politicas
Migratorias de la Consejerfa de Gobernacion.

20.55. Sobre la elaboracion de estos informes
técnicos cabe decir que en 23 de los 61 concur-
sos fiscalizados, este 6rgano auxiliar de la Mesa
establece unos criterios complementarios a los
establecidos en el PCAP, o unas normas de
valoraciéon para graduar las puntuaciones a
otorgar a los oferentes.

Se trata de reglas valorativas introducidas por el
6rgano asesor que marcan el procedimiento a
seguir en la aplicacion de los criterios y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los plie-
gos de clausulas, al objeto de que sean conoci-
das por los licitadores en el momento de elabo-
rar sus ofertas.

Esta circunstancia se observada en los expe-
dientes adjudicados por las Consejerias de Me-
dio Ambiente, Educacion, Gobernacién, Tu-

rismo, Comercio y Deporte, en el IA] y alguno
de los fiscalizados en el SAS.

Asf ocurre en los 9 concursos pertenecientes a
la Direcciéon General de Infraestructuras De-
portivas, de la Consejerfa de Turismo, Comer-
cio y Deporte, en los que la comision técnica
introduce unos baremos que no se hallaban
definidos ni puntuados en el PCAP.

Esta circunstancia se puso de manifiesto en los
contratos fiscalizados en ese centro en los ejer-
cicios 2006 y 2007, y vuelve a producirse en los
expedientes adjudicados en 2008, incluso en los
tramitados con la nueva LCSP.

El analisis de los procedimientos utilizados por
la Direccién General de Infraestructuras De-
portivas en los concursos analizados, pone de
manifiesto la persistencia de practicas no con-
venientes que han sido objeto de censura por
esta institucion desde ejercicios anteriores, y
que deben ser corregidas por ese centro gestor.

También cabe citar el contrato “Acciones de publi-
cdad y comunicacion de la Consejeria de Medio Am-
biente”, tramitado por la Direcciéon General de
Participaciéon e Informacion Ambiental, por
importe de 607me€.

El Pliego contiene unos criterios genéricos y sin
normas de valoracién. Es la comision asesora la
que establece un sistema de puntuacion para la
evaluacion de las ofertas no contenido en el
pliego. Asi expresa ‘e ha valorado cada oferta indi-
vidnalmente utilizando para ello 13 fichas de valoracion
'y 47 criterios establecidos previamente. Posteriormente se
ha elaborado una matriz de valoracion con el peso rela-
tivo asignado a cada uno de los apartados y subaparta-
dos. Por diltimo se han tabulado los resultados y promse-
diando los valores obtenidos”.

Idéntico supuesto ocurre en el contrato “Sumi-
nistro de equipamiento fisico y ligico de base para la
mejora de las infraestructuras de tecnologia de la infor-
macion del proyecto Dyraya”, adjudicado por el SAS
por un importe de 9.394,99me€.

En el contrato de suministro tramitado por la
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte
“nueva estructura servidor de datos”, por importe de
899,67me€, la Comision Técnica elabora un in-
forme muy exahustivo, de forma que se descri-
be minuciosamente el procedimiento seguido
en la valoracion de ofertas.

Para ello se asocia a cada criterio diversos pa-
rametros de valoracién, o circunstancias y apre-
ciaciones, que si bien permite que la valoracion
efectuada sea lo mas objetiva posible, tales cir-
cunstancias no eran conocidas por los oferentes
en el momento de elaborar sus ofertas al no
estar comprendidos en el PCAP.

Debe advertirse que la aportacion de estos cri-
terios complementarios a los establecidos en el
PCAP obedece, en la mayoria de las ocasiones,
a la forma indeterminada o genérica en la que
se exponen en el PCAP los criterios de adjudi-
cacion, y no contenerse en ellos normas de va-
loracién o éstas no estar ponderadas. En conse-
cuencia, es posteriormente la comision asesora,
una vez conocidas las ofertas, la que concreta y
precisa su contenido y su forma de valoracion.
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La indefiniciéon en los criterios puede ocasionar
situaciones como la que se produce en el expe-
diente fiscalizado en el IAAP ‘“Secretaria, segui-
miento, apoyo técnico y mantenimiento de los cursos de
teleformacion  incluidos  plan  de  formacion 2008/
LAAP,” por importe de 37,70 m€.

En el contrato se contienen criterios de adjudi-
cacion descritos de forma muy vaga para los
que no se asignan normas de valoracion. Es
posteriormente la Comision técnica la que esta-
blece un proceso de valoracién, en el que se
incluyen “los requerimientos del PPT de la im-
portancia cualitativa y o cuantitativa del elemen-
to y del coste del mismo en global de la contra-
tacion”, circunstancias estas a las que no se
aludfa en el PCAP y que debieron estar alli con-
tenidas.

Ocurre sin embargo que uno de los oferentes
que no resulta adjudicatario recurre la resolu-
cion de adjudicacion “a/ no ajustarse las puntuacio-
nes otorgadas a cada una de las entidades participantes
en el concurso a lo establecido en  las bases” y ‘por
carecer (la susodicha empresa) de mayor informacion
acerca de los criterios seguidos para la aplicacion de las
mismas que justifigue la diferencia de puntos en la valo-
racion técnica’.

20.56. Por otro lado, debe sefialarse que los
informes técnicos deben limitarse a ilustrar o
auxiliar a la Mesa, valorando de forma porme-
norizada las caracteristicas técnicas de las ofer-
tas, pero no deben proponer la que consideren
mas adecuada, ni realizar propuesta de adjudi-
cacion, al tener atribuida esta competencia la
Mesa de contratacion. Sin embargo, en 12 de
los 61 concursos analizados, pertenecientes a
las Consejerfas de Agricultura y Pesca, Empleo,
Igualdad y Bienestar Social, Medio Ambiente y
en alguno de los fiscalizados en el SAS, ocurre
esta irregularidad.

Adjudicaciones recaidas en algunos expe-
dientes

20.57. En el expediente “Proyecto bdsico de ejecu-
con del CEDEFO en Carcabney, Cdrdoba, tramita-
do por un importe de 2.778,02m€, por la Con-
sejerfa de Medio Ambiente, la empresa que
obtiene una mayor puntuacion en la valoraciéon

realizada por la Comision asesora, es desechada
por la Mesa de contratacion al incurrir en baja
desproporcionada, adjudicandose el contrato a
la siguiente empresa que obtuvo la mejor pun-
tuacion.

Sin embargo, no se acredita en el expediente
que se haya cumplido el tramite de solicitud de
informacién al licitador, supuestamente com-
prendido en ella, para que justifique la valora-
cion de la oferta y precise las condiciones de la
misma. Tampoco consta que se haya producido
el asesoramiento técnico correspondiente, ac-

tuaciones previstas en los articulos 83 de la
LCAP y 136 de la LCSP.

20.58. También cabe citar el expediente “Cilenlo
) replanteo de 650 kws. de las lineas de términos muni-
cipales localizadas en la zona oriental de Andalucia,”
por importe de 196,56m€, tramitado por el
Instituto de Cartografia de Andalucia, adscrito a
la Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del
Territorio.

En este contrato la Mesa, a la vista de la valora-
cion de las proposiciones econdémicas y del
informe de la comision asesora, selecciona a la
empresa mejor valorada por la referida comi-
sion.

Ocurre que dicha empresa resulta también la
mejor valorada en otros dos expedientes con-
vocados por este centro gestor. Por este motivo
la referida comisiéon vuelve a emitir otro infor-
me en el que concluye sobre “lz incapacidad de la
empresa seleccionada por la Mesa para abordar los tres
contratos en los que ha presentado oferta”.

Por ello, y sin pedir justificacion de las condi-
ciones de las ofertas presentadas a dicha empre-
sa, propone la diversificacion de la adjudicacion
a favor de las tres empresas que mas puntua-
ci6én han obtenido.

En definitiva, en el expediente fiscalizado la
empresa que resulta finalmente adjudicataria, no
resulta ser la que mayor puntuaciéon obtiene
sino la tercera mejor valorada por el informe
técnico.

Sevilla, 24 de junio 2010
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20.59. Asimismo, cabe citar el expediente
“Instalacion de ascensores en Los Negros para 16
viviendas en Malaga”, por importe de 64,74 m€
tramitado por la Delegacion Provincial de
Malaga, de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacién del Territorio.

En el PCAP se valora con un 60% de la adjudi-
cacion, el criterio referido a “la racionalidad, ade-
cuacion y viabilidad de la programacion de las obras
propuestas”. Asi, la propuesta de tiempos y cos-
tos presentada por la empresa adjudicataria se
valora con 60 puntos por la Comision Técnica
al presentar un periodo de ejecucion de tres
meses.

Sin embargo, a la fecha de cierre de los trabajos
de campo se habian aprobado prérrogas en el
plazo de ejecucion que triplican el estipulado
inicialmente en el documento contractual.

XX.7.4 Contratos adjudicados por subasta

20.60. La subasta se utilizé6 en muy pocas oca-
siones en los expedientes formalizados en el
ejercicio 2008, (1,22% de los tramitados en el
gjercicio, por una cuantia global de 1,13ME€).
Por ello, solo se incluyen en la muestra ocho
contratos de obra adjudicados por las Conseje-
rfas de Obras Publicas y Transportes, y de Vi-
vienda y Ordenacion del Territorio.

CONTRATOS ANALIZADOS ADJUDICADOS POR SUBASTA

m€
ENTIDAD N° Importe
Obras Puab. y Transportes 3 547,14
Vivienda y Orden. Territorio 5 2.032,67
TOTAL m€ 8 2.579,81
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 20.24

20.61. Todos los expedientes analizados se han
adjudicado a la oferta mas econémica, siempre
que la proposicion pudiera ser cumplida a satis-
faccion de la Administracion.

XX.7.5 Contratos adjudicados por procedi-
miento negociado

20.62. En el e¢jercicio 2008 se han fiscalizado
70 contratos adjudicados por procedimiento
negociado, cuya distribucion por tipos de con-
tratos y por consejerfas se representa en el si-
guiente cuadro.

20.63. Los contratos analizados se clasifican de
la siguiente forma:

CONTRATOS ANALIZADOS ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

m€
ENTIDAD OBRAS SUMINISTROS CONSULT. Y SERVICIOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

FEconomia y Hacienda - - - - 1 192,65 1 192,65
Empleo - - 1 31,04 1 29,99 2 61,03
Justicia y Administracién Publica - - 2 215,39 1 21,33 3 236,72
Medio Ambiente - - - - 3 89,22 3 89,22
Agticultura y Pesca - - 1 73,07 2 1.328,58 3 1.401,65
Cultura - - - - 6 3.318,37 6 3.318,37
Educacién y Ciencia - - - - - - - -
Gobernacién - - - - 1 391,89 1 391,89
IAAP - - - - - - - -
IFAPA - - 1 100,52 1 25,75 2 126,27
Igualdad y bienestar social 8 2.686,83 1 29,45 1 15,94 10 2.732,22
1A] - - - - - - - -
Obras Publicas y Transporte - - 1 20,80 - - 1 20,80
SAS 19 1.010,90 13 37.579,30 3 444,86 35 39.035,06
SAE - - 1 12,90 - - 1 12,90
Turismo, Comercio y Deporte - - - - - - - -
Vivienda y Ordenacién del Territorio - - - - 2 60,05 2 60,05
TOTAL m€ 27 3.697,73 21 38.062,47 22 5.918,63 70 47.678,83
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 20.25
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Sobre la utilizacién del procedimiento ne- vada en la concurrencia de algunos de los su-
gociado puestos previstos en los preceptos de la LCAP

o en la LCSP que se citan a continuacion:
20.64. La utilizacién del procedimiento nego-
ciado en los contratos fiscalizados estuvo moti-

Procedimiento negociado en los expedientes fiscalizados

me€
LCAP/ LCSP Supuesto N° Importe
141 a) y 210a) Contrato desierto 1 1.299,00
141 g) 19 1.012,90
Presupuesto inferior a 60.101,21 €
182 c)/ 210 b) Proveedor unico 7 24.203,74
182 i) / 210 h) 12 316,76
Presupuesto inferior a 30.050,61€
182 g) Bienes homologados 9 2.251,65
155 b)* Complementario 1 245,87
210 e) Repeticion de servicio 1 192,65
182 k) Productos perecederos 2 82,48
209 b) Empresario Gnico 1 339,52
158 ¢) *
Presupuesto inferior a 100.000 € 1 56,96
216 4) Concurso de proyecto 2 2.873,98
210 g) Declarado secreto 1 391,90
141 c)/ 154 e)* Urgencia 7 2.441,96
1821) Acuerdo marco 6 11.969,46
Total 70 47.678,83
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 20.26
*:Articulos de la LCSP.
20.65. En el siguiente cuadro se muestran los ciados homologados ya que no les resulta de
hitos fundamentales por los que atraviesan los aplicacion la mayorfa de los tramites que se

contratos analizados. No se incluyen los nego- recogen en el citado cuadro.
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Negociados por imperiosa urvencia

20.66. Se han analizado tres expedientes trami-
tados por la Delegacion provincial de Almeria,
de la Consejerfa para la Igualdad y el Bienestar
Social:  “Ampliacion anlas en el centro de atencion
socio-educativa Santo Angel de la Guarda.”, “Amplia-
cion de las aulas en el centro de atencion socieducativa I as
Campanillas de Vera” y “Ampliacion anlas centro de
atencion socio-educativa la Esmeralda, Almeria.”

Estos contratos se adjudican por el procedi-
miento negociado sin publicidad, al acogerse al
articulo 154 ) de la LCSP: “Urgencia imperiosa,
resultante de acontecimientos imprevisibles para el drga-
no de contratacion y no imputables al mismo, demande
una pronta ejecucion que no pueda lograrse por la trami-
tacion de nrgencia regulada en el articnlo 96

La utilizacién de este procedimiento en los ex-
pedientes se debid a la “wecesidad de cubrir la de-
manda del ciclo educativo”, y “la necesidad de que las
anlas se encuentren operativas antes del inicio del curso”.

No obstante, el incremento de la demanda de los
puestos escolares, asi como la fecha de inicio del
curso escolar es una situacion que se reitera
anualmente y que resulta conocida por la Admi-
nistracion.

No se entiende justificado en estos casos el acu-
dir al procedimiento negociado aduciendo moti-
vos de urgencia, al entenderse que la Administra-
cién pudo prever con suficiente antelacion los
acontecimientos que la provocaban.

Ademas en el expediente “Awmpliacion de las anlas
en el centro de atencion sociedncativa Ias Campanillas de
Vera”, (tramitado ademas por la via de urgencia
del articulo 96 de la LCSP), se produce la incohe-
rencia de que habiéndose ejecutado la totalidad
de la obra el 31 de agosto de 2008, el acta de
recepcion provisional de las mismas no se forma-
liza hasta el 6 de marzo de 2009 (siete meses mas
tarde).

A mayor abundamiento, los tres contratos
citados tienen un objeto similar, se tramitan en
fechas paralelas, se invitan a las mismas tres
empresas, (cuando dos de ellas siempre

declinan la invitacion), y se adjudican los tres a
la misma empresa en la misma fecha.

Por ello, podrian haber formado parte de un
expediente unico que se hubiese tramitado por
un procedimiento de libre concurrencia por el
importe global de los tres. El hecho de que la
prestacion de estos contratos se desarrolle en
lugares distintos, no es 6bice para que hubiesen
constituido un unico expediente. Téngase en
cuenta, que la empresa adjudicataria es la misma
y cubre en los tres contratos el mismo periodo
de ejecucion.

20.67. Tampoco queda justificada la utilizacion
de este procedimiento en el expediente “Obras
de instalacion de ascensor, almacén de residuos y acera-
dos”, tramitado por la Secretaria General Técni-
ca de la Consejerfa para la Igualdad y el Bienes-
tar Social, por importe de 108,73mé€.

La utilizacion de este procedimiento se debi6 a
que “en la inspeccion de sanidad de la que fue objeto el
centro de mayores, se evidenciaron graves carencias que
podrian devenir en la clansura cantelar del drea de la
cocinay, ...por ello se considera conveniente la contratacion
de estas obras por el procedimiento  negociado  sin
publicidad por imperiosa nrgencia”.

Las carencias de que adolecia el centro y el in-
cumplimiento de las normas de sanidad, no
pueden calificarse como una situacion imprevisi-
ble que provoque una reconocida urgencia surgi-
da de circunstancias apremiantes, en el sentido
del supuesto de hecho contemplado en el articu-
lo 154 ¢) de la LCSP.

Ademis, los cinco meses y medio transcurridos
desde que se ordend el inicio del expediente
hasta que tiene lugar la formalizacién del con-
trato, podria haber dado lugar a la utilizacién de
un procedimiento abierto o restringido trami-
tado por la via de urgencia que hubiese garanti-
zado la libre concurrencia.

Es mas, la urgencia invocada, que actia como
supuesto habilitante para acudir al procedimien-
to negociado, decae por las siguientes inciden-
cias, retrasos y circunstancias injustificadas que
se producen en el expediente:
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-Transcurren tres meses en resolverse la adjudi-
cacion del contrato cuando unicamente se pre-
senta una oferta.

-El acta de comprobacion del replanteo se for-
maliza con mas de un mes de retraso con res-
pecto al plazo estipulado en la LCSP.

- Se aprueba un reajuste de anualidades “por /a
necesidad de incorporacion de un segundo arquitecto para
llevar a cabo la direccion de las obras, ante la imposibi-
lidad de desempenar dicho trabajo en solitario, debido a
la incompatibilidad horaria sobrevenida al primer ar-
guitecto al incorporarse a un nuevo puesto de trabajo”.
El plazo previsto en el reajuste para la de finali-
zacion es el 6 de marzo de 2009.

- Con fecha 4 de marzo de 2009, se aprueba
una proérroga de dos meses, quedando fijada la
nueva fecha de terminaciéon el 7 de mayo de
2009. La justificacién que se utilizo para conce-
derla fue “e/ retraso en el suministro de los materiales
del ascensor y en las causas meteorolggicas”. A ello
cabe objetar que esta causa de retraso es impu-
table al contratista que estd sujeto en la ejecu-
ci6én del contrato al principio de riesgo y ventu-
ra (articulo 199 de la LCSP), y, en consecuencia,
no puede trasladar a la Administracién los re-
trasos en los suministros de materiales por sus
proveedores.

Nevociados por adguisicion de bienes homologados

20.68. Se han analizado 9 expedientes por im-
porte global de 2.251,65 m€, adjudicados al
amparo de lo dispuesto en el articulo 182. g) de
la LCAP, al tratarse de “bienes cuya uniformidad ha
sido declarada para su untilizacion comiin por la Admpi-
nistracion, siempre que la adopcion del tipo de que se
trate se haya efectuado en virtud de concurso”.

Al respecto, se recomienda que, cuando resulte
posible, se haga uso de la posibilidad prevista
en el art. 193.6 del RGLCAP, efectuando una
promocién minima de ofertas o promoviendo
una competencia entre las empresas cuyos
productos figuran incluidos en el catalogo
homologado, al objeto de obtener una mejora
en los precios o en las condiciones del contrato.
Esta circunstancia se cumplimenta de forma

correcta en algunos de los expedientes
fiscalizados en el SAS.

Sobre _la__concurrencia _minima__en el _procedimiento
negociado

20.69. Conforme al atticulo 92 de la LCAP,
siempre que resulte posible, en el procedimiento
negociado es necesario solicitar la oferta de,
cuando menos, tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato.

20.70. Como puede observarse en el cuadro
20.27, en la generalidad de los expedientes fis-
calizados esta solicitud se ha limitado al minimo
establecido en la LCAP de tres empresas. Ade-
mas, no quede constancia de las gestiones reali-
zadas para solicitar ofertas a esas determinadas
empresas y no a otras.

Salvo alguna excepcion, en los contratos
fiscalizados no se produce una adecuada
promocién de la concurrencia, ya que dos de las
tres invitadas declinan la invitacion recibida,
siendo la adjudicataria la Gnica oferta que consta
en el expediente.

Se da ademas la circunstancia de que declinando
invitacion dos de las tres invitadas, vuelve a
solicitarse de nuevo ofertas a esas mismas
empresas (que rehusaron licitar) para participar
en otros contratos, supuesto que ocurre en los
adjudicados por imperiosa urgencia antes citados
fiscalizados en la Consejerfa para la Igualdad y el
Bienestar Social

En aras del principio de concurrencia se
recomienda solicitar ofertas al mayor numero
posible de empresas capacitadas para realizar la
prestacion, de forma que no se produzca
simplemente un cumplimiento formal de un
precepto de la Ley sino una autentica
concurrencia que se traduzca en una efectiva
competitividad entre oferentes.

Sobre los términos en que se produce la negociacion

20.71. En el procedimiento negociado el con-
trato sera adjudicado al empresario justificada-
mente elegido por la Administracion, “previa
consulta y negociacion de los términos del contrato con
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uno o varios empresarios”, articulo 73.4 de la
LCAP.

A tal efecto, el articulo 92.3 de la LCAP esta-
blece que en el PCAP se determinaran los as-
pectos econémicos y técnicos que hayan de ser
objeto de negociacion con las empresas.

Si bien la mayorfa de los PCAP cumplimentan
este extremo, en otros, como ocurre en los
examinados en la Consejeria para la Igualdad y
el Bienestar Social, Empleo, Agricultura y Pes-
ca, asi como en algunos de los fiscalizados en
el SAS, se confunden en el pliego esos aspectos
a negociar con los criterios de evaluacion de las
ofertas, al aparecer estos ponderados para la
valoracion de la ofertas como st de un concurso
se tratase (cuadro 20.27).

20.72. Solo en 24 de los 52 contratos se acredi-
ta el cumplimiento de que se haya producido
una negociacién en los términos que exigen los
preceptos anteriormente citados (cuadro 20.27).

Un adecuado y correcto ejemplo de como se
produce una efectiva negociaciéon se puede ob-
servar en algunos de los expedientes adjudica-
dos por el SAS. En los respectivos pliegos de
los contratos fiscalizados constan los aspectos
que se van a negociar, asimismo se plasma en
las correspondientes actas el resultado de la
misma, que se traduce en muchas ocasiones en

mejoras en las condiciones de la prestacion
objeto del contrato.

Incluso en algunos adjudicados por el procedi-
miento negociado se contienen actuaciones
comunes a un procedimiento de libre concu-
rrencia. Asi, en algunos de los fiscalizados, se
elabora un informe en el que se evaldan las
ofertas presentadas a la licitacion de acuerdo
con los critetios establecidos en los PCAP, co-
mo si de un concurso se tratase.

XX.8. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
DE OBRA

20.73. En el presente ejercicio se ha solicitado a
las Consejerfas y Organismos Autéonomos de la
Junta de Andalucia, una relacién de los contra-
tos de obras de importe superior a 601,012 m€
que se hubiesen recepcionado durante el ejerci-
cio 2008.

20.74. Los organismos que se relacionan a con-
tinuaciéon no han remitido respuesta alguna a la
informacion requerida: Agencia Andaluza del

Agua, IAAP, IARA, SAE y SAS.

20.75. En el siguiente cuadro se muestra un
detalle de las obras recepcionadas en 2008 por
los distintos centros gestores. A la vez, se oftre-
ce un comparativo entre el plazo previsto para
su ejecucion y el plazo transcurrido hasta la
recepcion de las mismas:

CONTRATOS DE OBRAS DE IMPORTE SUPERIOR A 601,012m€ RECEPCIONADOS EN 2008

N° expedientes

PLAZOS DE EJECUCION
SECCIONES CONTRATOS En plazo Fuera de plazo Prorrogados
PRESUPUESTARIAS RECEPCIONADOS
N° expts. % N° % N° %
exptes. exptes.
Economia y Hacienda 6 2 33 4 67 2 33
Igualdad y Bienestar Social 6 - - 6 100 - -
Justicia y Admon Pablica 3 - - 3 100 1 33
Obras Pub. y Transportes 47 21 45 26 55 1 2
Medio Ambiente 63 13 21 50 79 18 29
Turismo, Comercio y Dep. 18 1 6 17 94 - 2
IA] 1 1 100
TOTAL 144 37 26 107 74 22 15
Fuente: Elaboracién Propia. Cuadro n° 20.28
20.76. E1 74% de los contratos incluidos en las el plazo establecido en los correspondientes

relaciones enviadas por los centros inversores
han sufrido retraso en su ejecucion. Por contra,
el 26% de los allf incluidos se han ejecutado en

PCAP o en los documentos administrativos de
formalizacion.
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20.77. La tabla siguiente muestra los contratos
que han tenido retraso en su ejecucion. Asi-
mismo se reflejan los contratos que han tenido
modificaciones. Finalmente, y con el objeto de

determinar la importancia de los retrasos de las
obras, se ha clasificado en tres tramos la demo-
ra en que han incurrido en su ejecucion.

CONTRATOS DE OBRAS RECEPCIONADOS EN 2008 QUE SUPERAN 601,012

m€
RETRASOS EN LA EJECUCION
SECCIONES Recepcionados Modificados % De0al0 De 10 2 20 meses  Mas de 20 meses

PRESUPUESTARIAS fuera de plazo aprobados ~ Modificados meses

N° % N° % N° %
Economia y Hacienda 4 1 25 4 100 - - -
Igualdad y Bienestar S. 6 4 67 4 67 2 33 -
Justicia y Admon Piablica 3 - 32 67 1 33 - -
Obras Pab. y Transportes 26 3 12 21 81 4 15 8 4
Medio Ambiente 50 14 28 33 66 1 22 12
Turismo, Com. y Dep. 17 9 53 11 65 6 35 2
1A] 1 1 100 1 100 - - . :
TOTAL 107 32 30 76 71 24 22 7 7

Fuente: Elaboracion propia.

XX.9 RELACION DE CONTRATOS FIS-
CALIZADOS

Cuadro n° 20.29

20.78. Se relacionan a continuacién los contra-
tos fiscalizados con indicacion de las principales
caracteristicas de los mismos:
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XXI. FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL

XXI.1. ANALISIS DE LA DOTACION INI-
CIAL DE L.OS FONDOS DE COMPENSA-
CION

21.1. Con el fin de corregir desequilibrios eco-
némicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, el FCI se destina a
financiar gastos de inversién en los territorios
comparativamente menos desarrollados que

promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza en el territorio beneficiario.

En este epigrafe se analiza la dotacién inicial, la
evolucion interanual de los recursos y la regula-
ridad contable de los créditos del FCI asignados
a Andalucia.

21.2. El siguiente cuadro muestra la distribu-
ci6én de los Fondos entre los territorios destina-
tarios, a la vez que se compara la asignacion de
la anualidad objeto de fiscalizaciéon con la del
ejercicio 2007.

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION ENTRE LOS
TERRITORIOS DESTINATARIOS

M€
COMUNIDADES Y Fondos Fondos 2008 Tasas de Variacion
CIUDADES 2007 Fondo Fondo Total 2/1)
AUTONOMAS 1) Compensacion Complementario 2) Yo

Andalucia 457,58 361,22 120,40 481,62 5,3%
Canarias 73,28 67,92 22,64 90,56 23,6%
Cantabria 9,74 7,97 2,66 10,63 9,2%
Castilla-T.a Mancha 103,48 85,76 28,58 114,34 10,5%
Castilla y Le6n 81,88 63,80 21,26 85,06 3,9%
Comunidad Valenciana 95,91 87,67 29,22 116,88 21,9%
Extremadura 92,09 72,90 24,30 97,20 5,6%
Galicia 195,86 152,48 50,82 203,30 3,8%
Principado de Asturias 53,91 42,42 14,14 56,56 4,9%
Region de Murcia 54,75 45,85 15,28 61,14 11,7%
Total Comunidades 1.218,47 988,00 329,30 1.317,30 8,1%
Ciudad de Ceuta 9,56 7,76 2,59 10,34 8,1%
Ciudad de Melilla 9,56 7,76 2,59 10,34 8,1%
TOTAL 1.237,60 1.003,51 334,47 1.337,98 8,1%

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.

21.3. La distribucion de los Fondos se concen-
tra en diez Comunidades y en las ciudades de
Ceuta y Melilla. En términos absolutos, Anda-
lucfa es el territorio que recibe un mayor volu-
men de Fondos al percibir el 36,0% de la asig-
nacion total por un importe de 481,62 M€. La
cantidad concedida supone un incremento de
un 5,3% con respecto a la asignacion corres-
pondiente al ejercicio anterior, lo que situa este
incremento por debajo de la media de la tasa de

variacion por Comunidades Auténomas, que
fue del 8,1%.

Cuadro n° 21.1

21.4. Si se consideran los Fondos recibidos en
funcién del numero de habitantes, resulta que
Andalucia, con 58,72 euros per capita, se en-
cuentra por debajo de los importes asignados a
las Comunidades de Extremadura y Galicia, y
también de las Ciudades de Ceuta y Melilla, si
bien estas ultimas tienen un tratamiento espe-
cial por motivo de su extraterritorialidad.

21.5. La siguiente tabla refleja la evolucion pro-
ducida en los ultimos cinco ejercicios de los
Fondos de Compensacién percibidos por habi-
tante y por Comunidad Auténoma.
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EVOLUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL POR HABITANTE. EJERCICIOS 2004-2008

Euros/Habitante
COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS 2004 2005 2006 2007 2008
Andalucia 51,88 53,44 52,60 56,78 58,72
Canarias 23,62 22,84 22,53 36,17 43,63
Cantabria 16,06 17,35 17,17 17,00 18,26
Castilla - L.a Mancha 42,68 43,68 42,83 52,34 55,96
Castilla y Leén 28,09 29,09 28,95 32,38 33,26
Comunidad Valenciana 13,65 15,02 14,66 19,63 23,24
Extremadura 75,58 77,08 76,91 84,49 88,55
Galicia 59,59 61,61 61,49 70,64 73,02
Principado de Asturias 41,60 45,12 45,11 50,15 52,37
Region de Murcia 32,25 31,90 31,10 39,33 42,87
Ciudad de Ceuta 104,69 109,02 108,18 124,86 133,62
Ciudad de Melilla 114,90 125,31 12272 137,74 144,73
Fuente: PGE y datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y la Direccién General de Planificacion. Cuadro n° 21.2

21.6. El presupuesto de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para el ejercicio
2008 recoge, en las previsiones definitivas del
Capitulo VII (Transferencias de Capital), una
dotacion de 481,62 M€ en concepto de Fondos
de Compensacion. De esa cuantia global, el
75% corresponde al Fondo de Compensacion,
por un importe de 361,22 M€, y el 25% restante
al Fondo Complementario, por importe de
120,40 ME.

21.7. Estos créditos son representativos del
14,1% de la prevision definitiva consignada en
el Capitulo VII del presupuesto de ingresos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

21.8. En el siguiente cuadro se muestra la evo-
lucioén interanual de la dotacién de los Fondos,
asf como la distribuciéon de los recursos por
secciones presupuestarias:
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DOTACION INICIAL DE L.OS FONDOS DE COMPENSACION

EVOLUCION POR SECCIONES PRESUPUESTARIAS

M€

SECCIONES 2004 2005 2006 2007 2008
Gobernacién 50,00 40,01 41,25 41,38 29,22
Innovacion, Ciencia y Empresa 12,58 28,46 25,00 25,28 22,38
Obras Publicas y Transporte 129,55 131,72 180,00 181,55 199,70
Turismo, Comercio y Deporte 15,94 31,84 28,00 28,00 30,80
Agricultura y Pesca 13,13 44,82 29,52 29,55 32,51
Salud 49,22 43,43 50,98 54,24 59,66
Educacion 56,11 36,77 35,26 36,47 40,12
Igualdad y Bienestar Social 3,30 3,75 0,00 0,00 0,00
Cultura 10,59 4,55 0,00 0,00 0,00
Medio Ambiente 58,09 54,15 59,32 61,11 67,22
TOTAL 398,52 419,50 449,33 457,58 481,62

Fuente: Anexo de inversiones del presupuesto de la Comunidad para 2008. Cuadro n° 21.3

21.9.La Ley de Presupuestos Generales del
Estado especifica qué Comunidades seran be-
neficiarias del Fondo atendiendo a su menor
desarrollo, que coinciden con las regiones bene-
ficiarias de los Fondos Estructurales de la
Unién Buropea.

Asi, las regiones incluidas en el ahora denomi-
nado “objetivo de convergencia” son aquellas
cuyo PIB per capita, medido en paridad del
poder adquisitivo y calculado conforme a los
datos comunitarios correspondientes a los ejer-
cicios 2000-2002, es inferiotr al 75% de la media
comunitaria (UE-25).

21.10. Al haberse producido la ampliacion del
nimero de estados miembros de la uniéon Eu-
ropea hasta 27, el escenario se ha modificado al
verse afectada a la baja la media del PIB per

capita, lo que ha supuesto que algunas comuni-
dades dejen de ser consideradas “regiones con-
vergencia”. Este no es el caso de Andalucia, que
continta siendo receptora prioritaria de las ayu-

das en el periodo 2007-2013.

21.11. La asignacioén de los Fondos para la Co-
munidad Auténoma de Andalucia se ha incre-
mentando en términos absolutos de forma su-
cesiva. En cambio, en términos relativos, se
produce una considerable pérdida de valor de la
asignacion de los Fondos, si se pone en relacion
con el PIB. Asi, tal como se muestra en el cua-
dro siguiente, la tasa ha registrado una caida
paulatina desde el ejercicio 1995, en el que los
Fondos suponian el 0,52% del PIB de Andalucia,
hasta el 0,32% que registra en el ejercicio 2008,
constatandose sin embargo un leve repunte de
esta magnitud respecto de 2007.
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PIB / FCI Andalucia. Evolucion

M€
Ejercicio PIB FCI %

1995 59.051,05 304,83 0,52 %
1996 62.853,14 307,63 0,49 %
1997 67.267,84 319,91 0,48 %
1998 72.440,47 332,69 0,46 %
1999 78.750,07 344,96 0,44 %
2000 86.215,97 351,97 0,41 %
2001 93.114,74 371,44 0,40 %
2002 100.276,11 360,52 0,36 %
2003 108.720,70 377,55 0,35 %
2004 117.433,48 398,52 0,34%
2005 127.085,01 419,50 0,33%
2006 137.398,82 449,33 0,33%
2007 147.222,67 457,58 0,31%
2008 152.004,14 481,62 0,32%

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia y PGE. Cuadro n° 21.4

21.12. En el siguiente cuadro se muestran las
secciones presupuestarias entre las que se dis-
tribuyen inicialmente los proyectos del Fondo,

asi como su comparaciéon con la distribucion
producida en el ejercicio anterior.

DISTRIBUCION POR SECCIONES DE LA DOTACION INICIAL

M€
. 0 . 0

SECCIONES NPRovEC, DPORTE L iGvec, IMPORTE
Gobernacion 8 41,38 9,0% 5 29,22 6,1%
Innovacién, Ciencia y Empresa 3 25,28 5,5% 4 22,38 4,6%
Obras Publicas y Transporte 37 181,55 39,7% 34 199,70 41,5%
Turismo, Comercio y Deporte 1 28,00 6,1% 18 30,80 6,4%
Agricultura y Pesca 6 29,55 6,5% 15 32,51 6,8%
Salud 2 54,24 11,9% 4 59,66 12,4%
Educacién 8 36,47 8,0% 10 40,12 8,3%
Medio Ambiente 7 61,11 13,4% 14 67,22 14,0%
TOTAL 82 457,58 100,0% 104 481,62 100,0%
Fuente: Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad. Cuadro n° 21.5

21.13. Segun el Anexo de inversiones del Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma, en el
ejercicio 2008 se han incluido un total de 104
proyectos a financiar por los Fondos, cifra que
supone el incremento de 22 proyectos con res-
pecto a los allf incluidos en 2007.

21.14. Tal como se viene produciendo en los
ultimos ejercicios, en el analisis evolutivo puede
observarse como la Consejerfa de Obras Publi-
cas y Transportes es a la que se asigna el mayor
volumen de recursos, al destinarsele el 41,5%
de la dotacién total, seguida de la Consejeria de
Medio Ambiente a la que le corresponde un

14,0%.

XXI.2. REPROGRAMACIONES DE PRO-
YECTOS

21.15. En el ejercicio 2008 la Junta de Andalucia
ha efectuado una modificacién en la programa-
cion inicial de los proyectos financiados con los
Fondos de Compensacion. La reprogramacion
fue aprobada mediante Resolucion de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda de 22 de sep-
tiembre, previo los informes favorables de la
Direccion General de Planificacién, la Ditec-
cion General de Presupuestos y la Intervencion
General.

Esta modificacién en la programacion inicial de
los proyectos financiados con los Fondos no se
considera una modificacion presupuestaria pro-
piamente dicha, dado que no se modifica ni el
Estado de Gastos por Programas de los Presu-
puestos Generales del Estado ni el Anexo de

Sevilla, 24 de junio 2010
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inversiones del mismo, solo la fuente de finan-
ciacién de los proyectos.

21.16. Segun la propia Resolucion antes citada,
la reprogramacion tiene lugar al haberse “deec-
tado a lo largo del ejercicio que la ejecucion de dichos
proyectos presentan diversas incidencias que estan origi-
nando gue el nivel de obligaciones reconocidas en dichos
créditos no sea el dptimo. Por ello, y con el fin de mejorar
la ejecucion de los Fondos de Compensacion Interterrito-
rial para 2008, se hace necesario proceder a una modifi-
cacion de la fuente de financiacion de determinados pro-
yectos de inversion, sustituyendo asi crédito financiado

con recursos tributarios y propios por créditos financiado
con FCL.”

21.17. La programacion definitiva en los Presu-
puestos Generales del Estado es la que se deta-
lla a continuacion:
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21.18. Tras la reprogramacion, el incremento
mas significativo en los Fondos de Compensa-
cién, segin la clasificaciéon por secciones presu-
puestarias de los Presupuestos Generales del
Estado, tiene lugar en los proyectos de Educa-
cién, que han incrementado en un 28,1% su
dotacion inicial. Por el contratio, la disminucion
de cuantia mas relevante se produce en las asig-

naciones a la Consejerfa de Gobernacion, con
un decremento del 66,6 %.

21.19. En el Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma, la dotacion de los Fondos por seccio-
nes presupuestarias tras la reprogramacion es la
siguiente:

REPROGRAMACION DE PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

M€
DOTACION DOTACION
SECCIONES PPTARIAS. INICIAL ALTAS BAJAS FINAL

Gobernacion 29,22 9,75 29,22 9,75
Innovacion, Ciencia y Empresa 22,38 2324 2238 23,24
Obras Publicas y Transporte 199,70 202,79 175,98 226,52
Turismo, Comercio y Deporte 30,80 14,91 30,80 1491
Agricultura y Pesca 32,51 22,49 32,51 22,49
Salud 59,66 34,09 42,69 51,06
Educacion 40,12 33,15 21,86 51,41
Medio Ambiente 67,22 82,25 67,22 82,25
TOTAL 481,62 422,66 422,66 481,62

Fuente: Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

21.20. Como consecuencia de la reprograma-
cion todas las secciones han tenido variaciones
en sus asignaciones iniciales. Las modificacio-
nes de proyectos entre las distintas Consejerfas
ascienden en total a 422,66 M€, representativos
del 87,8% del montante global de los Fondos.

Cuadro n° 21.8

21.21. A continuacién se comparan los proyec-
tos inicialmente incluidos en el Anexo de inver-
siones, y los proyectos en la reprogramacion:

COMPARATIVA ENTRE LA DOTACION INICIAL Y FINAL DE LOS FONDOS
POR PROYECTOS DE INVERSION

M€
DOTACION DOTACION
SECCIONES INICIAL FINAL DIFERENCIAS
PRESUPUESTARIAS o N° N° % Dif.
N° Proy. Importe Proy. Importe Proy. Importe Importes

Gobernacion 5 29,22 5 9,75 0 -19,47 -66,6%
Innovacion, Ciencia y Empresa 4 22,38 4 23,24 0 0,86 3,8%
Obras Publicas y Transporte 34 199,70 18 226,52 -16 26,81 13,4%
Turismo, Comercio y Deporte 18 30,80 3 1491 -15 -15,89 -51,6%
Agricultura y Pesca 15 32,51 8 22,49 -7 -10,02 -30,8%
Salud 4 59,66 8 51,06 4 -8,61 -14,4%
Educacion 10 40,12 7 51,41 -3 11,29 28,1%
Medio Ambiente 14 67,22 4 82,25 -10 15,03 22,4%
TOTAL 104 481,62 57 481,62 -47 0,00

Fuente: Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

21.22. El Anexo de inversiones del Presupuesto
de la Comunidad inclufa 104 proyectos con una
dotacion de 481,62 ME. Tras la reprogramacion,
la relacién de proyectos financiados con los
Fondos de Compensacién asciende a 57 pro-
yectos, es decir, 47 proyectos menos pero por
idéntico importe.

Cuadro n° 21.9

21.23. La imputacién de los proyectos de inver-
sion a cada uno de los Fondos, tras la repro-
gramacion, es la que se recoge a continuacion:
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DISTRIBUCION DE PROYECTOS

M€
Seccione Fondo
Presupuestarias Complem
Proy. Imp. Proy. Imp.
Gobernacion 5 9,75
Obras P. y Trans. 18 226,52
Agricultura y P. 8 22,49
Salud 8 51,05
Educacion 7 51,41
Innovacion, C. y E. 4 23,24
Turismo, C. Y Dep 3 14,91
Medio Ambiente 4 82,25
TOTALES 46 361,22 11 120,40
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 21.10

21.24. Las modificaciones producidas consistie-
ron tanto en cambios cuantitativos, con aumen-
tos o disminuciones de las consignaciones ini-
ciales, como en cambios cualitativos, que se
materializan en sustituciones de proyectos, con
el siguiente detalle:

- De los 104 proyectos inicialmente asignados,
93 proyectos, por un importe de 360,26 M€,
representativos del 74,8% de la dotacién eco-
némica del Fondo, fueron sustituidos totalmen-
te.

- 11 proyectos por importe de 121,36 M€, signi-
ficativos del 25,2% de la asignacion inicial del

Fondo, fueron modificados hasta una dotacién
final de 58,96 M€, equivalentes al 12,2%.

- Se han incluido un total de 46 proyectos nue-
vos, por importe de 422,66 ME. Significa ello
que en la programacion final se incluyen inver-
siones por el 87,8% de la asighacion econdémica
del FCI que no habian sido contempladas en la
planificacion inicial contenida en el Anexo de
inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

El siguiente cuadro muestra en detalle la distri-
bucién de los proyectos en la dotacién inicial y
final de los fondos.

Sevilla, 24 de junio 2010
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M€
Proyectos Dotacion Inicial Asignacion tras reprogramacion
prgl;edcetos Importe % pr;l:feccl:etos Importe %

Sustituidos 93 360,26 74,8% - - -
Total modificados 1 121,36 25,2% 1 58,96 12,2%
- modificados a la baja 7 108,02 22,4% 7 43,28 9,0%

- modificados al alza 4 13,34 2,8% 4 15,68 3,3%
Incluidos en la reprogramacion - - - 46 422,66 87,8%
Total 104 481,62 100,0% 57 481,62 -

21.25. La entidad de la reprogramacion hace
que se desvirtie la programacion inicialmente
contenida en el anexo de inversiones, al consi-
derarse proyectos que, en su mayotia, no se
encontraban originariamente asignados a la
ejecucion del Fondo.

Como viene reiterando esta institucion en in-
formes precedentes, es deseable que la designa-
cion de los proyectos que van a ser financiados
con los Fondos se realice con mayor rigor, te-
niéndose en cuenta al realizar la planificacion la
experiencia de anualidades anteriores y las ma-
terias que son susceptibles de ejecutarse en el
ejercicio.

XXI.3. FINANCIACION DE PROYECTOS

21.26. En este epigrafe se analiza el procedi-
miento establecido para el reconocimiento de
los derechos y el posterior cobro de los recut-
sos procedentes de los Fondos de Compensa-
cién.

Cuadro n° 21.11

21.27. La solicitud de los créditos se produce
una vez reprogramados los proyectos inicial-
mente contenidos en el Anexo de inversiones
del Presupuesto de la Comunidad. De esta for-
ma se sustituyen o modifican los alli relaciona-
dos, que presentan una baja o nula ejecucion,
por otros inicialmente no imputados al Fondo
de Compensacién, cuyo grado de ejecucion
alcanza el 100% de los créditos.

El alto grado de ejecucién de los proyectos asi
seleccionados permite la expedicion por la 1G-
JA de las correspondientes certificaciones, que
daran lugar al envio de los recursos correspon-
dientes por la Administracion central.

Con esta sistematica, las obligaciones reconoci-
das y los pagos realizados alcanzan el importe
total del crédito definitivo asignado a cada una
de las secciones, lo que implica que el grado de
ejecucion y el grado de cumplimiento sean del
100% como muestra el siguiente cuadro.

(Continda en el fasciculo 5 de 7)
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 2,23 € (IVA incluido)
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Textos Legales n® 31

Titulo: Ley de Declaracion de Voluntad Vital Anticipada
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2005
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,46 € (IVA incluido)
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