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JUNTA DE AND? AMUCHT CONSEJERIA DE ECOMNOMIA Y HACIENDA

Intervencidn General

MANUEL GOMEZ MARTINEZ, Interventor General de la Junta de
Andalucia

= CERTIFICO:

Que segln resulta de los calculos realizados por esta Intervencion
General, una vez cerrada la contabilidad del ejercicio 2008, existe
REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO por importe suficiente
para financiar las siguientes generaciones de crédito, actualmente en
trdmite, por los importes que, asimismo, se detallan:

- Cofinanciacion de las incorporaciones 314.200.846 €.
- Subvenciones a los partidos politicos 6.755.046 €.

Se certifica, a expensas de lo que resylte de la rendicion de la Cuenta
General, en Sevilla, a veintitrés de febero de dos mil nueve.

Edifici na CF. Juan Anlonio de Vizarndn, sin. 41007 Sevila
936, Fax 95506 49 34
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JU“TH DE H"D HLUU H CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencién General

MANUEL GOMEZ MARTINEZ, Interventor General de la Junta de Andalucia

CERTIFICO:

Que segun resulta de los calculos realizados por esta Intervencién General, una vez
cerrada la contabilidad del ejercicio 2008, existe REMANENTE DE TESORERIA NO
AFECTADO por importe suficiente para financiar los expedientes de generacién de
crédito, por un importe maximo de siete millones veinticinco mil doscientos sesenta y
tres coma dieciocho euros (7.025.263,18€), para atender a la deuda derivada de la
integracién del Hospital San Sebastian, de Ecija, en el Sistema Sanitario Plblico de

Andalucia.

Se certifica, a expensas de lo que resulte de la rendicion de la Cuenta General, en

Sevilla, a veintinueve de junio de dos mil nugve.

INTERVENCION
GENERAL

SEVILLA

C/ Albareda, n°® 18 y 20. 41071 Sevilla
Teléfono: 955.06.49.78 - Fax: 955.06.49.34
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.12 y
7.61:

Cuestion 6.12

“En este ejercicio se ha sobrepasado el limite de
obligaciones reconocidas previsto en la disposi-
ci6én adicional primera de la Ley 24/2007, de 26
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para 2008. Se han reconocido mas
obligaciones que derechos se han liquidado en
el ejercicio, tras excluir del calculo los ingresos
finalistas y los gastos que los financian segun
los calculos que de ellos se incluyen en la Cuen-
ta General. No obstante, hay dos aspectos que
pueden matizar el incumplimiento de este limi-
te, como se expone en los puntos correspon-
dientes del informe”. (§§7.54 a 7.62)

Cuestion 7.61

“En primer lugar, el tenor literal de la norma no
tiene en cuenta que las administraciones publi-
cas pueden financiar gastos con cargo a rema-
nente de tesorerfa y esta fuente de financiacion
no supone liquidacién de derechos en este ejer-
cicio. La Junta de Andalucia ha gastado créditos
financiados con cargo a remanente de tesorerfa
por un importe de 524,08 M€ en 2008

ALEGACION N° 9:

El cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley
24/2007, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, para el ejercicio
2008, hay que entenderlo en los mismos
términos que los Principios Contables Pu-
blicos aplican para el calculo del Resultado
Presupuestario del ejercicio.

En el calculo realizado por la Camara de
Cuentas, se ha tenido en cuenta la financia-
cion afectada, pero no se ha efectuado el
ajuste correspondiente a los créditos gasta-
dos financiados con el remanente de tesore-
ria, que han ascendido a 524,08 M€, y que
no han supuesto reconocimiento de dere-
chos en el ejercicio presupuestario, circuns-
tancia que se pone de manifiesto en el pun-

to 7.61 del Informe de la Camara de Cuen-
tas.

Efectivamente, si para el calculo se compu-
tan tanto las obligaciones reconocidas del
ejercicio corriente, como las correspondien-
tes a las incorporaciones de créditos, parece
evidente que hay que aplicar el ajuste pro-
puesto.

Por lo tanto, los derechos reconocidos su-
peran a las obligaciones reconocidas en
326,03 M€, en el caso de la Junta de Anda-
lucia y en 258,39 M€ en términos consoli-
dados.

CUESTION OBSERVADA 6.14:

“En el ejercicio 2008 se han incluido en la
Cuenta General desviaciones de financiacion en
el servicio 18 que ya existian en ejercicios ante-
riores y no se incluyeron en la Cuenta General
del ejercicio 2007. Esto supone una debilidad
de control interno relevante respecto al sistema
contable de seguimiento de los gastos con fi-
nanciacion afectada. (§§ 7.71 a 7.75)

Se recomienda una mayor atencién a la contabi-
lizacién y a los sistemas de seguimiento de los
gastos con financiacion afectada.

Ademas, se debe completar la informacion re-
cogida en los mismos, en los términos previstos
en el documento n° 8 de los Principios Conta-
bles Publicos, de tal modo que se eviten omi-
siones que impidan cuantificar adecuadamente
las magnitudes incluidas en los estados financie-

2

ros.

ALEGACION N° 10:

En la informacién rendida en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, correspondiente al ejercicio
2008, se han incluido aquellos codigos de
financiacion que, aunque no habian tenido
movimiento en los ultimos ejercicios, pre-
sentaban desviacion de financiacién acu-
mulada al cierre del ejercicio, tal y como se
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expresa en el punto 7.73 del Informe de
fiscalizacion de la Camara de Cuentas, con-
siderandose que esto no supone una debili-
dad de control interno respecto al sistema
contable de seguimiento de los gastos con
financiacion afectada y, por lo tanto, debe
suprimirse esta afirmacion del Informe.

No obstante, se va a proceder al analisis de

las desviaciones de los citados codigos y a
tomar las medidas oportunas, en su caso.

CUESTION OBSERVADA N° 6.16:

“La IGJA esta realizando una labor de analisis y
depuracion de los saldos de las cuentas extra-
presupuestarias y su movimiento, y muy espe-
cialmente respecto a las que deben formar parte
del Remanente de Tesorerfa y sus diferentes
efectos sobre el mismo. (§ 7.95)

Se recomienda a la 1G]A que continiie con esta labor.”’

ALEGACION N° 11:

Efectivamente, la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, durante el ejercicio
2008 ha continuado con las tareas de depu-
racion de la Contabilidad Extrapresupues-
taria. Durante dicho ejercicio 2008 se han
depurado la totalidad de los saldos de las
cuentas extrapresupuestarias de la agrupa-
cion 1.01 "Pendientes de aplicacion de ori-
gen tributario' anteriores a la implantacion
del Sistema Unificado de Recursos, que
quedaban pendientes al inicio del ejercicio
2008.

Asimismo, se ha iniciado la labor depura-
cion de las cuentas de la agrupacion 2.01
"Anticipos", relativas a las dotaciones de
anticipos de caja fija a Cuentas de Gastos
de Funcionamiento anteriores a la implan-
tacion del Sistema F.O.G.; y de la agrupa-
cion 1.07 "Gestion devoluciones de ingre-
sos'', destinadas a la tramitacion de devolu-
ciones de ingresos indebidos realizadas
fuera del S.U.R.

La labor de depuracion de estas dos agru-
paciones se ha finalizado en el ejercicio

2009.

CUESTION OBSERVADA N° 6.29:

“Los OOAA registran como “otro inmoviliza-
do inmaterial” el gasto realizado en proyectos o
programas con caracter formativo. En el caso
de la Agencia Andaluza del Agua activa diferen-
tes gastos relacionados con las obras de infraes-
tructura que realizan tales como los estudios,
redaccion e implantacion de proyectos, analisis
de infraestructuras, recopilaciones de datos, etc.

(§§ 17.26 y 17.27)

Se insta a los OOAA a que realicen una revi-
sion de los conceptos activados y a determinar
bajo una perspectiva contable aquellos que no
puedan ser considerados inmovilizado inmate-
rial y por tanto su consideraciéon como gasto
contable.”

ALEGACION N° 12:

La Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para el afio 2008, incluye determinados pro-
yectos o programas formativos en el capitu-
lo VI, en concreto, en la clasificacion eco-
noémica 609.05 "Otro Inmovilizado Inmate-
rial".

Como se ha reiterado en ejercicios anterio-
res, la clasificacion econémica 609.05 "Otro
Inmovilizado Inmaterial" del presupuesto
de gastos esta asociada a la cuenta 219
"Otro Inmovilizado Inmaterial" del Balan-
ce, conforme a lo establecido en el Anexo II
de la Orden de 31 de enero de 1997, por el
que se aprueba el Plan General de Contabi-
lidad Publica de la Junta de Andalucia y de
sus Organismos Auténomos de caracter
administrativo.

Por tanto, de acuerdo con la normativa vi-
gente, todas las operaciones contables efec-
tuadas son correctas.
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En el caso concreto del Instituto Andaluz
de la Mujer, el “inmovilizado inmaterial”
que contabiliza corresponde a gastos del
Capitulo VI relacionados con “Programas
de Empleo”, concepto que abarca actua-
ciones mucho mas amplias que las mera-
mente formativas, tal como define la Orden
de 4 de junio de 2003, por la que se dictan
normas para la elaboracion del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para el afio 2004, cuyo vigor se extiende al
Presupuesto 2008.

Asi, en el Anexo IV, Clasificacion Econo-
mica del Gasto Publico, cuando se refiere al
Capitulo VI, Concepto 609 “Gastos en in-
versiones de caracter inmaterial” se esta-
blece que “comprende otras inmovilizacio-
nes Iinmateriales concretadas en actuacio-
nes de cardcter no inventariable relativas a
....programas de empleo”. Estas actuacio-
nes deberdn estar claramente definidas en
el Anexo de Inversiones que se une al Pre-
supuesto de Ia Comunidad”. Tal es el caso
del Presupuesto del Instituto Andaluz de la
Mujer, en el que figuran claramente defini-
dos en su Anexo de Inversiones los Proyec-
tos para el Empleo.

En consecuencia, se propone la supresion
de esta cuestion en el informe.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.30 y
17.113:

Cuestion 6.30

“La Cuenta General rendida contiene libra-
mientos pendientes de justificar de ejercicios
anteriores en los siguientes OO.AA: (§§ 17.32,
17.33,17.34,17.59, 17.74, 17.106 y 17.114)

Servicio Andaluz de Salud, Servicio Andaluz de
Empleo, Agencia Andaluza del Agua, Instituto
Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria,
Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Eco-
légica, Instituto Andaluz de la Juventud, Insti-
tuto Andaluz de la Mujer , Instituto Andaluz de
Reforma Agraria y Patronato de la Alhambra y
el Generalife.

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a la realizacion de las justificaciones o los reintegros
correspondientes.”’

Cuestion 17.113

“Los libramientos pendientes de justificar as-
cienden a 4.575,12m€, siendo el detalle por afio
y naturaleza el siguiente:”

CII CIvV CVII TOTAL

1990 - 5,07 - - 5,07
1991 0,13 . : . 0,13
1992 - 0,90 - - 0,90
1993 . 1,80 . . 1,80
1997 - 0,96 - - 0,96
2000 - 0,79 - - 0,79
2001 . 5,40 . 52,89 58,29
2002 . 4,90 § 80,17 85,06
2003 - 20,47 § 166,40 186,87
2004 . 32,92 . 131,67 164,59
2005 - 605,18 - 110,99 716,17
2006 - 1.007,66 - 319,17 1.326,83
2007 . 812,08 375,00 107,00 1.294,09
2008 . 45,06 . 688,52 733,58
TOTAL 0,13 2.543,20 375,00 1.656,80 4.575,12
Fuente: Elaboracion propia. Datos Cuenta General. Cuadro n° 17.84
Por lo que permanecen libramientos pendientes ALEGACION NP° 13:

de justificar que dada su antigliedad deberfan
ser justificados o reintegrados.

La Consejeria de Agricultura y Pesca va a
comunicar a los dos OO.AA. dependientes

Sevilla, 24 de junio 2010



Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA niim. 123

de la misma las justificaciones que tienen
pendientes, solicitando informacién sobre
las medidas a adoptar y recordando que, en
caso de no efectuarse las justificaciones,
deberan tramitar la devolucién de los pa-

gos.

Por otro lado, durante el afio 2009, el Insti-
tuto Andaluz de la Mujer ha procedido a
desarrollar una actuacién especifica en aras
a rectificar la situacion respecto a las justi-
ficaciones pendientes. En concreto, dicha
actuacion ha consistido en el requerimiento
de la documentacion justificativa o bien en
el inicio de los expedientes de reintegro de
los libramientos pendientes de justificar de
los ejercicios 2004 a 2007, obteniéndose
unos resultados favorables, ya que los li-
bramientos pendientes de justificar actual-
mente de dichos ejercicios son los siguien-
tes:

2004: 43,59 m €
2005: 31,40 m €
2006: 255,40 m €
2007: 615,19 m €

Asimismo, se ha procedido, en una segun-
da fase, a iniciar la misma actuacion espe-
cifica para los ejercicios anteriores a 2004.

Con todo ello, se espera que a mediados de
2010 se haya regularizado la situaciéon en
relacion con los libramientos pendientes de
justificar, ya sea justificando documental-
mente o iniciando expedientes de reintegro.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.32 y
17.44:

Cuestion 6.32

“Durante el ejercicio 2008 la provision por in-
solvencias en el SAS asciende a 77,51M€. Los
saldos con una antigiiedad superior a cinco
afios se elevan a 158 27M€.”

Se recomienda el andlisis de la recuperabilidad de aque-
Uos saldos cuya antigiiedad supera los cinco asios y no se
encuentran provisionados por importe de 80,76 M€ y en

su caso proceder a la annlacion de los respectivos dere-
chos.

Cuestion 17.44

“En el caso del SAS existe una diferencia entre
los derechos pendiente de cobro y la provision
registrada. Dicha diferencia viene explicada por
los derechos pendientes de cobro de los ejerci-
cios 2002 y 2003 del capitulo IV transferencias
corrientes de la Junta de Andalucia por importe
de 80.763,78 m€. La Consejerfa de Salud tiene
reconocidas pendientes de pago las obligacio-
nes, por lo que habria que proceder al analisis
de su recuperabilidad y en el caso que corres-
ponda realizar la anulacién de los derechos.”

ALEGACION N° 14:

Atendiendo a las recomendaciones realiza-
das en ejercicios anteriores por esa Camara
de Cuentas, relativas al calculo de la provi-
sién por insolvencias, en el ejercicio 2008 el
total de los derechos pendientes de cobro
con una antigiiedad superior a cinco afos
ascienden a 158.272.282,66 euros. No obs-
tante, la provision por insolvencias asciende
a 77.508.504,23 euros, correspondiendo este
importe a la diferencia entre el total de los
derechos pendientes de cobro antes referi-
do y los derechos registrados en el subcon-
cepto 450.01 “Transferencias de la Conseje-
ria” por importe de 80.763.778,43 euros, ya
que son transferencias de financiacion de la
Consejeria de Salud al Organismo Aut6no-
mo y, por tanto, no procede su provision.
Las obligaciones reconocidas en la Conse-
jeria de Salud, coinciden con el importe de
los derechos pendientes de cobro en el Ser-
vicio Andaluz de Salud y, por lo tanto, en el
calculo del Remanente de Tesoreria conso-
lidado el efecto es neutro.

Si se procede a la dotaciéon de la provision
en el Setrvicio Andaluz de Salud, el Rema-
nente de Tesoreria no reflejaria la imagen
fiel.
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En consecuencia, se propone la supresion
de estas cuestiones en el informe.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.36 y
17.121:

Cuestion 6.36

“El epigrafe de inmovilizado material del balan-
ce de situacion del IARA presenta saldo negati-
vo al igual que en ejercicios anteriores, provo-
cado por el registro de las bajas o enajenaciones
de terrenos y construcciones que no estaban
inicialmente registradas en el correspondiente

epigrafe. (§§ 17.123, 17.124 y 17.125)

Se recomienda la regularizacion de los saldos del inmovi-
lizado material.

Cuestion 17.121

“Al igual que en ejercicios anteriores, el epigrafe
de inmovilizado material del balance presenta
un saldo negativo por importe de -5.798,17 m€,
debido a que la partida de terrenos y construc-
ciones asciende a -6.029,07m€.”

ALEGACION N° 15;

La implantacion del PGCP se efectu6 en el
ejercicio 1997 y, por tanto, el Balance reco-
ge las operaciones ejecutadas por el JARA
desde el 1 de enero de 1997.

Tal y como se describe en la cuestion 6.36,
el saldo negativo que refleja el Balance en
la agrupacion "Tetrenos y Construcciones'
se debe a que desde la citada fecha hasta el
ejercicio 2008, se han ido reflejando enaje-
naciones de elementos del inmovilizado
cuyas adquisiciones no se encuentran reco-
gidas en las cuentas correspondientes.

En el ejercicio 2009, se regularizara dicho
saldo negativo.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.37 y
17.151:

Cuestion 6.37

“Hasta la constitucién de la Agencia Andaluza
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
Universitaria venfa ejerciendo sus funciones la
entidad de derecho publico Consorcio Unidad
para la Calidad de las Universidades Andaluzas
(UCUA). La disposicion transitoria Gnica de los
estatutos de AGAE establecieron un régimen
transitorio de adscripcion provisional de perso-
nal de UCUA vy la subrogacién del OOAA en
los derechos y obligaciones. No obstante en el
ejercicio 2008 sigue sin disolverse UCUA y por
tanto no se ha dado cumplimiento a la disposi-
cion transitoria Gnica del estatuto del organis-
mo. (§§ 17.150, 17.151 y 17.152).

Se recomienda la aplicacion y cumpliniento de las accio-
nes establecidas en los estatutos del OOAA”

Cuestion 17.151

“La Disposicién Transitoria Unica de los esta-
tutos del organismo, establecieron un régimen
transitorio de adscripcion provisional del per-
sonal de UCUA y de la subrogacion en los de-
rechos y obligaciones.

No obstante, durante el ejercicio 2008, aun no
se ha producido la disolucion de UCUA, y por
tanto las acciones descritas en el parrafo ante-
rior.”

ALEGACION N° 16:

Con fecha 3 de diciembre de 2007 se pro-
mulga la ley 16/2007, Andaluza de la Cien-
cia y el Conocimiento, donde se establece
la Agencia Andaluza del Conocimiento, en
la que la disposicién transitoria Gnica prevé
la integracion del Organismo Auténomo
AGAE en la nueva Agencia Andaluza del
Conocimiento, cuyos estatutos se encuen-
tran en vias de promulgacion. Es por eso
que la integracion del personal UCUA que
trabaja por encomienda de servicio en
AGAE no se ha integrado definitivamente
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en dicho Organismo Auténomo, pendiente
de su adscripcion definitiva en la citada
Agencia Andaluza del Conocimiento. En
todo caso, los retrasos que se han produci-
do y vienen produciéndose en estos proce-
sos no son responsabilidad de 1a AGAE.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.40 vy
18.18:

Cuestion 6.40

“El presupuesto de la CAA para 2008 no inclu-
ye los presupuestos de explotacion y de capital,
ni los programas de actuacion, inversion y fi-
nanciacion de entidades participadas
mayoritariamente por la Junta de Andalucia”

(§18.18).
Cuestion 18.18

“Las entidades cuyos presupuestos de explota-
cién, presupuestos de capital y programas de
actuacion, inversioén y financiacién, no se han
incluido de una o de otra forma en el presu-
puesto de 2008, son las siguientes:

1.

2. Apartahotel Trevenque, S.A.

3. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de
And., S.A.U.

4. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

5. Empresa para la Incorporaciéon Social Fun-
dagro, S.L.

6. Fabricados de Automocién del Sur, S.A.U.
(FASUR)

7. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

8. Parque Tecnolégico de Andalucfa, S.A.
(PTA)

9. Parque Tecnolobgico y Aeronautico de Anda-
lucia, S.A.

10. Promonevada S.A.

11. Santana Motor Andalucia, S.L.

12. Santana Motor, S.A.

13. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.
14. Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform.
S.A.U. (SADESI)

15. Sdad. para el Impulso del Talento, S.L.U.
(TALENTTA)

16. Tecno Bahia, S.1.”

ALEGACION N° 17:

1) Los programas de actuacion, inversion y
financiacion de las empresas y demas enti-
dades no constituyen documentacion pre-
supuestaria, al no figurar previstos en el
articulo 32.2 e) de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Puablica de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, en la
que se determina el contenido del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma.

El citado precepto dispone que “el presu-
puesto contendra....... los presupuestos de
explotacion y de capital de las empre-
sas....”, sin que exista referencia alguna a
los programas de actuacioén, inversion y
financiacion, los cuales, en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 59 de la citada Ley,
deberan ser publicados oficialmente me-
diante Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda de forma independiente al pro-
pio Presupuesto.

Consecuentemente con lo expuesto, se soli-
cita se suprima en este apartado la referen-
cia a “programas de actuacion, inversion y
financiacion”.

2) De las dieciséis entidades citadas, quince
pertenecen al Grupo IDEA.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Con relaciéon al Grupo IDEA, la consolida-
cion e integracion de la informacién presu-
puestaria de todo el grupo contintia siendo
una tarea de gran complejidad técnica a
causa del escaso margen temporal existente
en el proceso de elaboracién, remisidon y
validacién de la informacién presupuesta-
ria. Esta dificultad se centra principalmente
en la insuficiente capacidad temporal de
que dispone cada empresa a la hora de la
adaptacion de sus presupuestos a la envol-
vente presupuestaria proporcionada por la
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sociedad dominante de su grupo, proceso
que se reitera escalonadamente en cada
grupo de consolidacion y que afecta en ul-
tima instancia a la consolidacién en el nivel
de cabecera del grupo.

A esta dificultad se suma ademas la enorme
volatilidad existente en el perimetro de
consolidacion del grupo, influido por cam-
bios en la adquisicion y distribucion del
capital social, o por la extincién o liquida-
cion de alguna de las sociedades.

En el caso particular de la Empresa para la
Incorporacién Social Fundagro,S.L y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
32.2.e) de la LGHPCA, al ser una empresa
participada mayoritaria e indirectamente
por la Junta de Andalucia, deberia integrar-
se en el presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma de forma consolidada a través de su
matriz. Ahora bien, el 100% de la participa-
cion en el capital social lo ostenta una Fun-
daciéon, FADAIS, Fundacion para la Aten-
cién a las Drogodependencias e Incorpora-
cién Social, y no existe ninguna norma ju-
ridico-presupuestaria que obligue a FA-
DAIS como fundacion del sector publico
andaluz a integrar y consolidar sus presu-
puestos con el de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Por consiguiente, la Empresa
para la Incorporacion Social Fundagro S.L.
no aparece en el presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Parque Tecnolégico de Andalucia

Entendemos que el complejo perimetro de
consolidacion de esta empresa dificulta su
integracion en el presupuesto de una socie-
dad dominante, ya que por la distribuciéon
de la participacion social (26% EPSA, 25%
IDEA, 1% SOPREA), no es posible la ads-
cripciéon a ninguno de los dos grupos de
consolidaciéon IDEA o EPSA, considerando
que la participacién de ambas empresas en
la misma es minoritaria y equivalente.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.43,
16.18 y 18.44:

Cuestion 6.43

“No incluye el grupo Santana Motor y Lifisa
por no rendir sus cuentas anuales en plazo y se
obvia la consolidacion de entidades empresaria-
les que conforman otros grupos de consolida-
cion. En este sentido, la Cuenta General de
2008 no presenta las cuentas anuales consolida-

das de:

- La “Empresa Publica de Suelo de Andalu-
cfa” (EPSA) con su unica empresa depen-
diente, “Parque Tecnolégico de Andalucia,
S.A” (PTA)

- “SOPREA” con sus empresas dependientes
(“Tecno Bahia, S..” y “TALENTIA, S.1..”)

- Las cuentas anuales consolidadas de IN-
CUBA con sus sociedades dependientes
VEIASA, AEROPOLIS, FAGIA, LIFISA,
FASUR y grupo SANTANA MOTOR.

- Las cuentas anuales consolidadas del grupo
IDEA con las sociedades VEIASA, AE-
ROPOLIS, FAGIA, LIFISA, grupo SAN-
TANA MOTOR, SADESI, Centro de In-
novacion y Transferencia de Tecnologfa de

Andalucia, S.A. y TALENTIA, S.L.”
Cuestion 16.18

“Aun cuando se observa un aumento y mejora
en la informacioén que contiene de las empresas
publicas la Cuenta General, se reitera:

- La omisién de las cuentas anuales consoli-
dadas de la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia (EPSA) con su tunica sociedad
dependiente, Parque Tecnolégico de Anda-
lucia, S.A. (PTA).

- La omision de las cuentas anuales consoli-
dadas de la sociedad Incubadora de Em-
prendedores de Andalucia, S:A.” (INCU-

BA) con sus sociedades dependientes.

- La omisioén de las cuentas anuales consoli-
dadas de SOPREA con sus respectivas so-
ciedades dependientes, asi como de otras
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dependientes de IDEA no incluidas en sus
cuentas consolidadas.

(§§ 18.39, 18.44 y 18.45)

Se insta a la Consejeria de Economia y Hacienda para
que incluya en la Cuenta General, todas las cuentas
annales individuales y, en su caso, las de todos los gru-
pos consolidables, con indicacion de las empresas que se
integran, motivando la exclusion del perimetro de conso-
lidacion.”

Cuestion 18.44

“Salvo “PROMONEVADA” que manifiesta
encontrarse exenta de la formulaciéon de cuen-
tas anuales consolidadas por no superar los
limites establecidos en la legislacion vigente
(articulo 43 del Cédigo de Comercio) y con
independencia de que determinadas sociedades
consoliden sus cuentas directamente con las
cuentas de la entidad dominante de nivel supe-
rior, la Cuenta General del 2008 también debid
incluir:

- Las cuentas anuales consolidadas de la
“Empresa Publica de Suelo de Andalucia”
(EPSA) con “Parque Tecnologico de Anda-
lucia, S.A.”, (PTA), como asi lo hace IDEA.

No se debe obviar al respecto que la Junta de
Andalucfa participa mayoritariamente en el
“Parque Tecnolégico de Andalucfa, S.A.”,
(PTA) mediante la participacion indirecta de las
dos empresas citadas.

- Las cuentas anuales consolidadas de “SO-
PREA” con sus sociedades dependientes “Tec-
no Bahia, S..”, y “TALENTIA, S.I..”.

- Las cuentas anuales consolidadas de “INCU-
BA” con sus sociedades dependientes “VEIA-
SA”, “AEROPOLIS”, “FAGIA”, “LIFISA”,
“FASUR” y grupo “SANTANA MOTOR?”.

- Las cuentas anuales consolidadas del grupo
IDEA con las sociedades, “VEIASA”, “AE-
ROPOLIS”, “FAGIA”, “LIFISA”, grupo
“SANTANA MOTOR”, “SADESI”, “Centro
de Innovacién y Transferencia de Tecnologia

de Andalucia, S.A.” y “TALENTIA, S.L.”.

ALEGACION N 18:

En base al Real Decreto 1815/1991, de 20 de
diciembre, por el que se aprueban las nor-
mas para la formulacion de las Cuentas
Anuales Consolidadas (BOE de 27 de di-
ciembre de 1991) no existe la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas en
los siguientes casos:

1. EPSA no tiene obligacién de consolidar,
al no existir Grupo de Sociedades tal y
como se define en los articulos 1y 2 del
Real Decreto 1815/1991, de 20 de Di-
ciembre, por el que se aprueban las
normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas, ya que no se
cumple ninguno de los supuestos (ma-
yoria de derechos de voto, facultad para
nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administra-
cién, etc.) para la Ginica empresa parti-
cipada, Parque Tecnologico de Andalu-
cia (PTA), en la que la participacion de
EPSA es del 25,35%.

2. SOPREA: Se aplica la exencién regula-
da en el articulo 9 del Real Decreto
1815/1991 que prevé la dispensa en la
obligaciéon de consolidar de los subgru-
pos de sociedades, estimando que la ci-
tada obligacion recae sobre el Accionis-
ta Unico (IDEA).

3. INCUBA: Se aplica la exencion regula-
da en el articulo 9 del Real Decreto
1815/1991 que prevé la dispensa en la
obligaciéon de consolidar de los subgru-
pos de sociedades, estimando que la ci-
tada obligacion recae sobre el Accionis-
ta Unico (IDEA).

Asimismo, y en cuanto al consolidado de
IDEA debemos poner de manifiesto que el
efecto en las cuentas consolidadas de IDEA
de las sociedades VEIASA; AEROPOLIS,
FAGIA, LIFISA y GRUPO SANTANA
MOTOR viene recogido a través de la in-
corporacion de la sociedad INCUBA en el
consolidado de IDEA y el efecto de SADE-
SI y Centro de Innovaciéon y Transferencia
de Tecnologia de Andalucia, S.A. se incor-
pora a través de SANDETEL en el consoli-
dado de la Agencia y por otra parte, no se
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ha incluido en el perimetro de consolida-
cion de IDEA la sociedad TALENTIA, por
tener activos y pasivos poco relevantes.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.45 y
18.59:

Cuestion 6.45

“En este ejercicio, las EEPP han contabilizado
transterencias recibidas (“Subvenciones de ex-
plotaciéon” y “Aportaciones de socios”) por
importe de 188,11 M€ mas que en el ejercicio
2007. Este incremento se debe en su totalidad a
subvenciones de explotacion. (§ 18.59)”

Cuestion 18.59

“Los importes que por transferencias han regis-
trado las entidades empresariales publicas, du-
rante el ejercicio 2008, han superado en 188,11
M€ los correspondientes al ejercicio anterior
(1.180,35 M€), perteneciendo en su totalidad a
subvenciones de explotacién. Este incremento
se concentra, fundamentalmente, en la “Em-
presa Publica Sanitaria del Bajo Guadalquivir”,
en el resto de entidades de servicios hospitala-
rios, en “EGMASA” y “RTVA”.”

ALEGACION N° 19;

Seguin consta en el cuadro namero 18.23
(donde se desglosan los datos de las cues-
tiones alegadas), de ese inctemento de
188,11 M€, 67,62 M€ (35,9%) se correspon-
den con Subvenciones de explotacion de
entidades de nueva creacion en 2008
(Agencia Andaluza de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo y la Agencia
Publica Empresarial Instituto Andaluz de
Patrimonio Histérico), sin que se haga
mencion expresa en las cuestiones alegadas
a tal hecho, por lo que la informacién acer-
ca de la variacion no seria completa. El in-
cremento real (sin contar con estas dos en-
tidades de nueva creacién) se reduciria a
120,48 ME€.

Se solicita se haga mencién expresa de la
inclusion en la variacion de los datos de
esas entidades de nueva creacion o bien se
recoja el dato proporcionado de incremento
real.

CUESTION OBSERVADA N° 6.57:

“Segun la informacion contenida en el Registro

de contratos, durante el ejercicio 2008 la Junta
de Andalucia y sus organismos auténomos ad-
judicaron un total de 81.161 contratos por una
cuantia de 3.347,55 M€. De ellos, 71.459, signi-
ficativos del 88,04%, son contratos menotes. La
cuantia de estos ultimos expedientes, 617,42
ME, es representativa del 18,44% de la inver-
sion global realizada en el ejercicio.

Excluida la contratacién menor y los contratos
privados, el mayor nimero de contratos adjudi-
cados corresponde a suministros, 51,39% de la
contratacion realizada. Los expedientes de set-
vicios representan el 23,50% de los formaliza-
dos. Los contratos de consultoria y asistencia el
11,78%, los contratos de obra el 10,68%, vy,
finalmente, los contratos de gestiéon de servicio

publico el 2,65%.

El 6rgano de contrataciéon que adjudico el ma-
yor numero de ellos y comprometié el mayor
gasto fue el SAS, 5.690 contratos, significativos
del 60,33% del total. El importe de las adjudi-
caciones gestionadas por este organismo repre-
senta el 48,86% de la cuantia global adjudicada.
(§§ 20.8, 20.11 a 20.13 y 20.25)”

ALEGACION N° 20:

En el primer parrafo, los datos relativos al
namero y cuantia de los contratos difieren
de los datos incluidos en la Memoria Anual
de Contratacion Publica que elabora la Di-
reccion General de Patrimonio y que se
exponen a continuacion:

En el Registro de Contratos se recogen
84.361 contratos por una cuantia de 3.352,54
ME£. De ellos, 74.680 son contratos menores,
lo que representa un 88,52% de los mismos,
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siendo la cuantia de estos ultimos expe-
dientes 621,21 M€, cantidad que supone el
18,52% de la inversion global realizada en el
ejercicio.

En los datos que se muestran en el Informe
de fiscalizacion de la Camara de Cuentas
no se han contemplado 3.434 contratos de
suministro de bienes no inventariables, de
los cuales 4 se tramitaron por procedimien-
to negociado y el resto como contratos me-
nores. Ademas, se han contabilizado 230
contratos del Instituto Andaluz de Patri-
monio Historico, que se cuantifican dentro
del total mostrado en los cuadros 20.16 y
20.17. Esto es debido a que el Instituto An-
daluz de Patrimonio Histérico inicia su
actividad como agencia empresarial a fina-
les de junio del afio 2008, tramitando la
contratacion del primer semestre del afio a
través del Sistema Integrado Japiter.

En el segundo parrafo de esta cuestion, se
muestran unos porcentajes indicando ex-
presamente que se han excluido los contra-
tos menores y los contratos privados. En
dicho parrafo no queda totalmente claro si
estan incluidos los contratos Patrimoniales
(Adquisiciones y Arrendamientos) y, en los
contratos de Gestion de Servicios Publicos,
si estan incluidos o excluidos los conciertos
de Asistencia Sanitaria. Asi mismo, los da-
tos expresados no coinciden con los de la
Memoria Anual de Contrataciéon Publica,
que son los siguientes:

“excluida la contratacion menor y los con-
tratos privados, el mayor nimero de contra-
tos adjudicados corresponde a suministros,
50,11% de la contratacion realizada. Los
expedientes de servicios representan el
21,02% de los formalizados”.

En el tercer parrafo tampoco coinciden los
datos con los de 1a Memoria Anual de Con-
tratacion Publica, que son los siguientes:

“los contratos de consultoria y asistencia
representan el 11,25%, los contratos de obra
el 9,26%, y, finalmente, los contratos de
gestion de servicio publico el 4,42%. Todos

estos contratos hacen un total del 96,06%,
falta el 3,94% que corresponde a los contra-
tos Patrimoniales. El 6rgano de contrata-
cion que adjudico el mayor namero de ellos
y comprometié el mayor gasto fue el SAS,
5.874 contratos, excluido menores significa-
tivos del 60,67% del total. El importe de las
adjudicaciones gestionadas por este orga-
nismo representa el 47,62% de la cuantia
global adjudicada”.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 713 y
7.16:

Cuestion 7.13

“Este estado no incluye ni los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria ni las
desviaciones de financiacién en los gastos con
financiacion afectada. L.a IGJA solo ha refleja-
do estos importes en el estado de resultado
presupuestario consolidado.*

Cuestion 7.16

“En cuanto a las desviaciones de financiacion
del ejercicio corriente, se incluye el ajuste por el
mismo importe contenido en el resultado pre-
supuestario consolidado, -643,89 M€. Esto es
debido a que el sistema de seguimiento de los
gastos con financiaciéon afectada no permite
diferenciar entre la Junta de Andalucia y sus
OO.AA.

En este sentido, la IGJA considera que la prac-
tica totalidad de los derechos se liquidan por la
Junta de Andalucfa, mientras que las obligacio-
nes se reconocen parte por la Junta de Andalu-
cia y parte por los OO.AA. De acuerdo con el
criterio de prudencia, la Camara de Cuentas
considera que estas desviaciones se deben in-
cluir también en el estado del resultado presu-
puestario de la Junta de Andalucia y no sélo en
el consolidado.

Debe, por tanto, mejorarse el sistema de calculo
de las desviaciones de financiacion, para que
permita diferenciar entre ambos ambitos de
gestion, como se indica en el apartado VIIL.1.3”
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ALEGACION N° 21:

En primer lugar,

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

la IGJA considera que el calculo de la in-
formacion correspondiente a las desviacio-
nes de financiacion de los gastos con finan-
ciacion afectada no es relevante presentarla
diferenciando los ambitos de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos y
Agencias Administrativas, por los motivos
siguientes.

Los Fondos relativos a la financiaciéon afec-
tada se presupuestan y, por lo tanto, se con-
tabilizan en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia, y sin embargo, los correspon-
dientes gastos se presupuestan y contabili-
zan tanto en la Junta de Andalucia como en
sus Organismos Autéonomos y Agencias
Administrativas, en funcién de los 6rganos
competentes para su tramitacion. Por lo
tanto, no es correcta la afirmacion efectua-
da en el Informe de la Camara de Cuentas,
de que este criterio obedece a una conside-
racion de la IGJA.

Por este motivo, el Sistema de seguimiento
compara los derechos reconocidos en la
Junta de Andalucia con las obligaciones
reconocidas en la Junta de Andalucia y en
los Organismos Auténomos y Agencias
Administrativas, es decir, se calcula en tér-
minos consolidados. No parece muy razo-
nable, efectuar la comparaciéon entre los
derechos reconocidos y las obligaciones
reconocidas correspondientes a las transfe-
rencias de financiacién a favor de las Orga-
nismos Auténomos y Agencias Administra-
tivas, que no reflejan, en ningun caso, el
gasto real ejecutado.

Por todo ello, se considera que el ajuste
propuesto de -643,89 M€ y la recomenda-

cion efectuada en el Informe de mejorar el
calculo de las desviaciones de financiacion
carecen de sentido. En primer lugar, por-
que como se ha manifestado anteriormente,
el Sistema permite el calculo de la desvia-
cion diferenciando la Junta de Andalucia de
los Organismos Auténomos y Agencias
Administrativas y, en segundo lugar, pot-
que el calculo de las desviaciones de finan-
ciacion con dicho desglose no reflejarian la
imagen fiel, ya que se estarian computando
las obligaciones reconocidas cotrespon-
dientes a las transferencias de financiacion.

CUESTIONES OBSERVADAS N°7.43 a
7.46y 7.93:

Cuestion 7.43

“Los estados de seguimiento de gastos con
financiacion afectada de la Cuenta General de
2008 comprenden informacién consolidada
para la Junta de Andalucia y sus OO.AA., rela-
tiva a los fondos europeos, gastos financiados
con ingresos finalistas (Servicio 18), FCI y, por
primera vez, las asignaciones complementarias
reguladas en la disposicion adicional segunda
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el ejercicio 2008 han habido ciertos gastos
que por su financiacién, normas de aprobacion
y vinculacién especifica de determinados recur-
sos debieran haber tenido tratamiento contable
de gastos con financiaciéon afectada en su ejecu-
ci6én, seguimiento e incorporacion de remanen-
tes a ejercicios siguientes. Sin embargo, la Junta
de Andalucia no los ha considerado como ta-
les.”

Cuestion 7.44

“iste es el caso de los gastos realizados en el
ambito de la Ley 39/20006, de promocién de la
autonomia personal y atenciéon a las personas
en situacién de dependencia.

Los ingresos procedentes del Estado destinados
a sufragar gastos del sistema de dependencia no
han sido tratados como recursos afectados, sino
que se han contabilizado en el servicio 01, en
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lugar de hacerlo en el servicio 18 en el que,
como se indica posteriormente, deberfan con-
tabilizarse este tipo de recursos.”

Cuestion 7.45

“La Consejerfa de Economia y Hacienda ha
reconocido el caracter afectado de estos recur-
sos y justifica este proceder por las siguientes
causas:

- La pluralidad del tipo de gasto que consti-
tuye el sistema de dependencia, no vincu-
landose el ingreso a un unico tipo de gasto.

- La cofinanciacién con recursos propios de
la Junta de Andalucia.

- La indefinicién a priori del gasto total anual
por el régimen de valoraciones y resolucio-
nes que rige.

Indica, ademas, que el programa presupuesta-
rio, el 31R “Servicios en materia de dependen-
cia” identifica los créditos destinados a la finali-
dad concreta.

Cuestion 7.46

“Sin embargo, en los estados incluidos en la
Cuenta General no se han calculado las posibles
desviaciones de financiaciéon. La Consejeria de
Economia y Hacienda tampoco ha podido
cuantificarlas tras haberle sido solicitada infor-
macion expresa al respecto. Esta circunstancia
constituye una limitacién al alcance de los tra-
bajos de fiscalizacion.”

Cuestion 7.93

“El remanente de tesoreria afectado, por su parte,
refleja un importe de 1.177,20 M€ y esta afecta-
do por las limitaciones al alcance relativas a
determinados gastos con financiacién afectada
expuestas en el apartado VIL.2.3. En cualquier
caso, se recomienda a la IGJA que incluya las
desviaciones acumuladas positivas de todos los
gastos que por su naturaleza tienen caracter
afectado.”

ALEGACION NP° 22:

Los ingresos procedentes de la Administra-
cion General del Estado destinados a finan-
ciar el Sistema para la Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia deben contabilizarse
en el servicio autofinanciada.

Las causas que justifican que estos ingresos
no sean tratados como recursos afectados
son las siguientes:

= Los gastos en materia de Dependencia
estan cofinanciados con recursos pro-
pios de la Junta de Andalucia, siendo, a
priori, imposible determinar la cofinan-
ciacién a aportar por parte de la Admi-
nistracion Autonémica.

Asi, la Ley de Dependencia establece
que la Administraciéon General del Es-
tado participara en la financiacion del
Sistema mediante el nivel minimo de
proteccion garantizado y mediante el
nivel acordado entre las Administracio-
nes estatal y autonémica, pero en nin-
gun momento fija ningun porcentaje de
participacion en la financiacién del Sis-
tema por parte de cada una de las Ad-
ministraciones implicadas.

Si bien es cierto que en la Memoria del
Anteproyecto de Ley de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia
se realizaba una prevision de impacto
presupuestario para el periodo 2007-
2015, de la que se deducia que la apor-
tacion de la AGE seria del 50%, la Ley
no llegd a concretar ninguiin porcentaje
de cofinanciacién y la practica en la im-
plantaciéon del Sistema ha puesto de
manifiesto, tal como se puede observar
en el siguiente apartado, que la Depen-
dencia esta ocasionando un gasto supe-
rior al inicialmente previsto en nuestra
Comunidad Auténoma y, en conse-
cuencia, una necesidad de cofinanciar el
Sistema en un porcentaje superior al in-
dicado en la Memoria del Anteproyecto
de la Ley.
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La Dependencia genera en nuestra Co-
munidad Auténoma un gasto bastante
superior a los ingresos que por este
concepto se reciben de la Administra-
cion General del Estado y, en conse-
cuencia, no es posible que se produzcan
desviaciones de financiacién positiva.

La Ley 39/2006 establece dos vias de fi-
nanciacion del Sistema por parte de la
Administracion General del Estado: el
nivel minimo y el nivel acordado.

De estas, el nivel acordado constituye la
via de menor entidad (a Andalucia le
correspondieron por este concepto 42,2
millones de euros en 2008), recibiéndose
la mayor parte de los ingresos por la via
del nivel minimo.

La AGE financia el nivel minimo en
funcién del grado y nivel de las perso-
nas beneficiarias, correspondiendo un
importe fijo, establecido anualmente
por la AGE, para cada grado y nivel.

Sin embargo, el coste mensual por be-
neficiario de la mayoria de los servicios
y prestaciones recogidos en la Ley es
muy superior al importe que por cada
uno de estos beneficiarios recibe la Co-
munidad Auténoma.

Como consecuencia, la financiacion de
la Junta de Andalucia es bastante supe-
rior a la de la Administracion General
del Estado. Asi, la siguiente tabla com-
para, en el ejercicio 2008, los ingresos
recibidos de la AGE con el coste real del
Sistema.

COSTES E INGRESOS DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA. 2008

APORTACION A.G.E. : %
COSTE REAL - FINANCIACION FINANC.
N. MiNIMO | N. ACORDADO TOTAL JA A
INGRESOS
RECONOCIDOS E ,
INGRESADOS EN 551.780.948,51| 176.330.292,02|  31.655.338,00| 207.985.630,02| 343.795.318,49| 62,31%
2008

Como se aprecia, la aportacion de la
Junta de Andalucia supera bastante a la
aportacion de la AGE.

El catalogo de recursos que establece la
Ley de Dependencia es amplio (presta-
ciones econdmicas, servicio de ayuda a
domicilio, atencién residencial, servicio
de unidad de estancia diurna, etc), te-
niendo cada uno de estos servicios y
prestaciones un régimen diferente.

Asi, por ejemplo, en el caso de las pres-
taciones econdémicas procede el pago de
atrasos al beneficiario, correspondiendo
el derecho a la prestacion desde el inicio
de su afio de implantacion, conforme al
calendario establecido en la Ley, o des-
de la fecha de solicitud de reconoci-
miento, si ésta es posterior. Sin embar-

go, para el resto de servicios los atrasos
no estan considerados.

Por otra parte, el Sistema contempla, a
instancia del interesado o de oficio, la
revision de Grado y Nivel, asi como la
revision de la prestacion reconocida,
pudiendo ésta ser modificada o extin-
guida en funcidn de la situaciéon perso-
nal del beneficiario.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 7.47 a
7.53:

Cuestion 7.47

“También constituye una limitacién al alcance
el que no se incluya en la Cuenta General in-
formacion relativa a las desviaciones de finan-



Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA niim. 123

ciacion correspondientes al endeudamiento a
largo plazo, como estipula el documento n® 8
de los principios contables publicos y pese al
caracter de afectado que otorga el articulo 14 de
la LOFCA vy el articulo 62 de LGHP a esta
fuente de financiacion.”

Cuestion 7.48

“En este sentido, en este ejercicio ha habido
una actuacién financiada con endeudamiento a
largo plazo que presenta caracteristicas especifi-
cas y merece una referencia expresa. Se trata del
Programa de Transicion al Empleo de la Junta

de Andalucia (PROTEJA).

El PROTEJA se aprueba por el Decreto- Ley
2/2008, de 9 de diciembre (posteriormente Ley
3/2009, de 28 de mayo) y tiene por objeto la
financiacion de inversiones generadoras de em-
pleo en los municipios andaluces, asi como el
desarrollo de acciones formativas para las per-
sonas que hayan participado en la ejecucion de
los proyectos financiados.”

Cuestion 7.49

“ElI PROTEJA se dota con 360 ME€. Se destinan
300 ME€ a la ejecucion de obras, que se articulan
mediante transferencias de financiaciéon a las
corporaciones locales, condicionadas al cum-
plimiento de los requisitos que se establecen en
el propio Decreto-Ley, y 60 M€ a acciones
formativas.”

Cuestion 7.50

“La financiacion de esta dotacion se realiza con
cargo al Programa anual de endeudamiento de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio 2008. Por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 9 de diciembre de 2008, se autori-
za a la Junta de Andalucia la puesta en circula-
cién de una o varias emisiones de Deuda Publi-
ca anotada o la concertacion de operaciones de
endeudamiento, tanto en operaciones en el
interior como en el exterior, por un importe
maximo equivalente a 750 M€.”

Cuestion 7.51

“Mediante expediente n® 741 de modificacion
presupuestaria se aprueba la generacion de cré-
ditos por 360 M€, con cargo a la emisiéon de
deuda publica autorizada, en el capitulo VII del
servicio 01 de la Consejerfa de Gobernacion y
del SAE. Se observa, por tanto, una relacion
explicita, dada por la propia norma de aproba-
cion del PROTEJA, entre la unidades de gasto
a las que se le afectan determinados recursos de

deuda publica.”
Cuestion 7.52

“La disposicion adicional primera de la norma
de aprobaciéon del PROTEJA establece que “se
incorporaran al estado de gastos del ejercicio
2009 los remanentes de crédito financiados con
cargo a este Programa”. Esta circunstancia
constituye un indicio mas del caracter afectado
de estos gastos. Consultada la DGP, efectiva-
mente se ha procedido a su incorporacion en el
ejercicio 2009 con los restantes remanentes de
créditos con financiacion afectada.”

Cuestion 7.53

“Por todo lo indicado, se debetian haber calcu-
lado las desviaciones de financiacién en el am-
bito del Plan de Protecciéon del Empleo de la
Junta de Andalucia (PROTEJA), que tiene una
dotacion global de 360 M€ y que se ha finan-
ciado mediante endeudamiento a largo plazo. A
finales del ejercicio quedan pendientes de reco-
nocer obligaciones por un total de 18,73 ME,
no constando informacién en la Cuenta Gene-
ral sobre las posibles desviaciones de financia-
cion producidas, al igual que sucede con el re-
sto de gastos financiados con endeudamiento a
largo plazo.”

ALEGACION NP° 23;

No se discute el caracter afectado de los
ingresos procedentes del endeudamiento,
pero debe precisarse si el “incumplimien-
to” o defecto que parece observarse en la
Cuenta General rendida es subsanable, e
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imputable, en su caso, a la Administracion,
o viene dado por las circunstancias.

Efectivamente, el articulo 62.1.a) de la
LGHP dispone el caracter afectado de los
ingresos procedentes del endeudamiento a
largo plazo, cuyos créditos se destinaran
exclusivamente a la realizacion de gastos
de inversion, pero no lo es a menos que
corresponde al Parlamento, conforme al
articulo 63.1, autorizar por Ley la emision
de Deuda publica, fijando el volumen, las
caracteristicas y el destino de la misma, y
también que el documento 8 de los Princi-
pios Contables Publicos de la I.G.A.E., en
su apartado 2.3.b) dispone que “siempre
debe existir una relaciéon explicita entre la
unidad de gasto a la que se afecten deter-
minados recursos y dichos recursos... rela-
ciéon que unicamente puede fundamentarse,
bien en una disposicién normativa con el
rango suficiente... bien en un convenio...”

Pues bien, lo cierto es que el Parlamento,
en las sucesivas autorizaciones para la
creacion de deuda, no ha definido actua-
ciones concretas de inversion que permitan
ofrecer estados comparativos de la correla-
cioén entre ingresos y gastos.

En consecuencia, se sugiere modificar la
redaccion, pues el defecto observado tiene
su origen en leyes emanadas del Parlamen-
to y su rectificacion escapa de las faculta-
des de la Administraciéon de la Junta de An-
dalucia.

En el caso particular del PROTEJA se han
de realizar las siguientes observaciones:

- El Programa fue aprobado mediante De-
creto Ley 2/2008 de 9 de diciembre. El Par-
lamento de Andalucia lo convalidé en se-
sion celebrada los dias 22 y 23 de diciembre

de 2008 y su publicacion oficial se producia
en BOJA de 8 de enero de 2009.

- El esfuerzo realizado para la aprobacion
del Programa dentro del ejercicio no era
compatible con los plazos necesarios para
la ejecucion de las medidas que se preten-
dian implementar, lo que llevé al legislador
a incluir la disposicion adicional primera,
relativa a la incorporacion de los remanen-
tes de crédito.

- De acuerdo con el articulo 40.2.d) de la
LGHP, se incorporaran automaticamente al
estado de gastos del ejercicio inmediata-
mente siguiente los remanentes de créditos
de operaciones de capital financiados con
recursos propios afectados por ley a un gas-
to determinado.

Segun este analisis, el caso abunda en el
argumento expresado mas arriba sobre el
caracter de los recursos procedentes de
operaciones de crédito, como recursos pro-
pios del Presupuesto, rigiendo el principio
de la no afectacion.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 947 y
9.57:

Cuestion 9.47

“El importe de libramientos pendientes de jus-
tificar a 31 de diciembre de 2008, de ejercicio
corriente, ascendi6 a 468.09 M€, ello supone un
decremento respecto del saldo a 31 de diciem-
bre de 2007, del 3,76%, de conformidad con lo

que se sefiala en el siguiente cuadro:
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EVOLUCION DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR
EJERCICIO CORRIENTE. POR SECCIONES

M€
2007 2008 Evolucion (%)
C. de la Presidencia 1,34 1,11 -17,04
C. de Gobernacion 6,28 6,54 4,14
C. de Economia y Hacienda 0,00 0,01 Sin significacion
C. de Justicia y Admon. Puablica 0,11 0,63 472,73
C. de Innovacioén, Ciencia y Empresa 37,98 16,70 -56,03
C. de Obras Pdblicas y Transportes 14,02 9,84 -29,81
C. de Empleo 3,33 2,42 -27,33
C. de Turismo, Comercio y Deporte 5,49 4,74 -13,66
C. de Agricultura y Pesca 3,52 3,34 -5,11
C. de Salud 0,52 0,51 -1,92
C. de Educaciéon 396,36 406,27 2,50
C. para la Igualdad y Bienestar Social 14,85 11,65 -21,55
C. de Cultura 1,06 1,79 68,87
C. de Medio Ambiente 1,53 2,53 65,36
TOTAL 486,39 468,08 -3,76
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 9.21

Cuestion 9.57

“En la Cuenta General rendida figuran libra-
mientos pendientes de justificar de una anti-
gliedad significativa, por lo que se reitera la
recomendacion de tomar cuantas medidas sean
necesarias para su justificaciéon o, en su caso, la
exigencia de su reintegro.”

Unificado de Recursos y las relativas a los certi-
ticados de descubierto a cobrar.”

ALEGACION N° 24:

El saldo de libramientos pendientes de jus-
tificar experimentd, en la Consejeria de
Agricultura y Pesca, un decremento del
5,11% en 2008. No obstante, se van a dirigir
escritos a los centros gestores solicitando
informacioén sobre las medidas a adoptar y
recordando que, en caso de no efectuarse
las justificaciones, deberan tramitar la de-
volucién de los pagos.

CUESTION OBSERVADA N° 12.18:

“Las actas remitidas no incluyen la totalidad de
las cuentas, en especial las referidas al Sistema

ALEGACION N° 25;

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Con respecto a las cuentas relativas a las
"Certificaciones de descubierto a cobrat",
como se ha puesto de manifiesto en las ale-
gaciones del ejercicio anterior, se esta ulti-
mando el disefio de un procedimiento para
actualizar los saldos de dichas cuentas, con
el fin de generar desde el SUR los movi-
mientos contables necesarios para que los
saldos de las mismas expresen la imagen
fiel.
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Deteganan Provincial

ANEZO III
DELEGACICN PROVINCIAL DE ECONOMIA Y HACIENDA DE ALMERTA

ACTA DE ARQUEO DE VALOREE - DICIEMBRE/2008

CONCEFPTO : IMEORTE
A) BINGO 23,50% SOBRE Euros Unidades TImporte
VALOR FACIAL........Z2 979.776 460.494 72
27%.9386 197.354,88
5 15,240 27.410,40
TOTAL ... 685.260,00

B} CERTIFICACIONES DE DESCUBIERTO A COBRAR ...,

C) DOCUMENT(OS QFRECIDOS EN GAEANTIA DE

APLAZAMTENTOS O FRACCIONBMIERTOS . . . ...:2...515,402,93
D) DEPOEITOS EN VALORES ..125.027.357,50
IMPORTE TOTAL DEL ARQUEO ........... 126,228,020,43

Almeria, 05 de febrero de 2009

2y EL TESOREERD

L& INTERVENTORA AD

Fdo, : EMILIA ESCUDERD VALVERDE Pdo: CONID CALATRAVAE LOPRZ

MIOFIA;

L1 binteryenlor que susenbe emile las sisuizoles observacidn. En el A°0TA DE ARQUES DE YALOBEES-DICIEMBRE 2008, ligura
el upurtado “B) CERTIFICACION DE DESCUBIERTO A COBRART sin cantidad nlpuna, cuando en el "ESTADO DE
SITUACION DE CUENTAS EXTRAPRESUPTESTARIAS” de sistema integrada JUPTTER de cartzhilidad oficial de ta Junta de

Andalocds, eeferide a la mizma feche que 12 mencienada acta de @rgmse, sn sy agtopacedn 4,00 YALDRES, Teuran o sigoientes
saldos pendicrites de cobio:

AU DR CLRETTE, LVCLIHER O A COBRAR: 13536 134 42

41 00201 CERTIF. DESCUBIERTD A COBRAR [sur) 7.555.56141€

IESCHELA
CF Tretano, '3 DADT | A
Terel SA0 S0 AT 00 Fax 950 50 2198
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JUNTA DE ASDALUCIA
INTERVENCION GENERAL

26=02=0% 08,514 50.7

EJERCICIOs 2008 ESTADC [E SITUACION DE CUENTAS EXTRAPRESUFUESTARIAS [OFICIAL} LIL3JOFE
- —
| I
| CAJA FAGADOR AL CONSOLIDMR & I
| CENTRO CONTAR I
| CRGANG GESTOR. .. CONTABILIDAD OFICTIAL I
| |
+ — ¢

CONCEFTO DESDE: 4 .01.0000100

CONCEPTO HASTA: 4.01.0000400

EFECTC BEMANENTE EN TESCRERIA CESDE:

EFECTC REMANENTE EN TESCRERIA HASTR:

HRITA FIMAL DEL MES.....1 12

CETALLE FOR REFERENCIAL.: W

CUACRE AUTOMATICD e es a3 N
@
JUNTA DE ANDALICTA 26=02=09 08:51:250.7
INTERVENCICH GENERAL MG 1
EJERCICIC: 2008 ESTADC DE SITUACION [E CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS (OFICIAL} LIL200PE
CTA. EXTRAP, CONCEPIO SALDG INICTAL TNGRESOS PAGCS PROPUESTCS
PRGOS REALIZADCS
4,01,0000100 DEPOSTTOS EN VALORES 26.612.929,46 0,00 1.267.185, 82
1.267.185, 89
4,01.0000111  DEPCSITOS EN WALORES [SUR) 114,084,718, 37 21,615,515, 88 36,218, 620, 32
36.218. 620, 32
4.01.0000200 CERTIF.DESCUBIERTO A COBRAR 13.336.139,42 0,00 0,00 13.336.139,42
0,00
4.01.0000201 CERTIF. DESCUB. A COBRAR [SUR) 7.555.561, 41 0,00 0,00 7.555.561,41
0, 00
4.01.0000300 BINGO & £/VALOR FACIAL 2,137,544, 64 3.374 .686,80 4,826,971, 44 685.260,00
4.026.971, 44
4.01.0000400 DOC.OTRECIDOE EN GARANTIA 566.931,04 6,00 51.528, 11 515.402,93
51.528, 11

TOTAL AGRUPACION 01 ......1

164.293.824,34

TOTAL TIPO CTA. 4 SALDO INICIAL.a caas

25.190.202, 68

42,364 . 305, TE
42,364,305, 76

INGRESCS suaeasnnanaaid
PRGOS PROFUESTOS.. ...1
PAGCS REALIZADCS.. suai

SALDC FINAL.wcsssasaad

147,129,721, 24

164 .293.824, 34
25,190,202, 68
42.364 .305, 76
42,364,305, 76

147.119.721, 26
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ANEXO III
DELEGACION PROVINCIAL DE CADIZ.

ACTA DE ARQUEO DE VALORES 2.008

- CONCEPTOS UNIDADES . EUROS IMPORTES |
" TR ATD - 5 K A = ROC00ETAS) 1.371 .260,93{5
A} Binge 23,5% valor facial TLUZE =104 HE+ 0,01 NDEPTS) 128 874 56F
| - __TOTAL 3.619.370,73
R) CERTIFICADOS DE DESCUBIERTO A COBRAR 2 "
) DOC. OFRECTDOS EN GARANTIA APLAZ. O FRACCION. © o
D) DEFOSITOS EN VALORES NO SUR. : 27234075 51€[
| D) DEPOSITOS EN YALORES SUR. © | 180.350.461.17€)
et IMPFORTE. TOTAL DEL ARQUEO: | 211.203.907.41€|

L Cadiz a 23 de Cnero de 2.009

_‘_lufg Eﬁ... ST /

" EL INTHRVENTOR
s #

10

Fdo: F, Javict

MAza e bspara i 11005 Cadie
Toicd 058 GO BT 3T Fux 56 MRS
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ANEXO Il

DELEGACION PROVINCIAL DE LA COMSEIERIA DE ECONOMEA ¥ HACIER DA DE CORDORA

ACTA DE ARQUEQ DE VALORES - EJERCICIO 2008

CONCEPTOS Importe

A) BINGO 23.5% SOBRE VALOR FACIAL Unidades | €. Unidad
3.703.320 2,00 1.740 560,40
176.904 3,00 124.717.32
8.720 6.00 13.705,20
B) CERTIFICACIONES DE DESCUBIERTC A COBRAR 29 182 695 20
C) DOCUMENTOS OFRECIDOS EN GARANTIA 744 677,20
D) DEPOSITOS EN VALORES * 38267778736
E} DEPOSITOS EN METALICO * 1700368 84
IMPORTE TOTAL DEL ARQUEOQ 391.183.511,52

En Cordoba, a 19 de febrero de 2009

L& JEF# DEL SERVICIO DE REGAUDAOI’@H.{:",;_-.?.

:&hﬁi‘ L] £

S
a-folano Rodriguez

T Conciliacion Aptdas. A), D} v E) en pag.siguienies

—‘-\-"""-\-._,_‘

Fdo.; Antonio Raya Rndriguez: I Fdo: Jobe & e D//

3

Pég. 17
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JUNTA CE ANDALUCTIA
INTERVENCICN GENERAL

EJERCICIO: 2008

ESTADO [CE SITUACION [E CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS [COFICIAL)

26=02=09 08352:27.3

LILS00PE

CAJA PRGADCRAL s s aasusanan 3170

CRGAND GESTOR. .+ 40 s

:
@
E

0000

saaaan 0000

CONSOLIDAR 1

CONTABILIDAD OFICIAL

CONCEPTO DESDE: 4 .01. 0000100

CONCEFTO HASTAs 4 .01. 0000400

EFECTO REMPNENTE EN TESCRERIA DESDE:

EFECTO REMPNENTE EN TESCRERIA HASTA:

HRSTA FINAL DEL MES.....: 12

DETALLE PCR REFERENCIAL.: N

CUACRE AUTOGHRATICO.aausuus N

B

JUNTA DE ANDALICIA

26=02=-09 08:52:27.3

INTERVENCICON GENERAL PAGs 1
EJERCICICs 2008 ESTADC DE SITUACION DE CUENTAS EXTRAPRESUPUES TARIAS [OFICIAL) LIL900PR
CTA. EXTRAP. CONCE P10 SALDC INICIAL INGRESOS PRGOS PROPUESTCS SALDO FINAL
PRGOS REALIZADCE
'4.01.0000100  DEPOSITOS EN VALCRES T.639.257,89 0,00 390, 307, 39 Te248.950,50
390, 307, 39
4.01.0000111 DEPOSITCS EN VALCRES[SURY 155.062.424,465 281.311.482, 60 20,349, 670,19 3446.024.237,08
0. 349, 670, 19
4.01.0000200 CERTIF.DESCUBIERTO A COBRAR 15.596.293,88 0,00 0,00 15.596.293,88
a, 00
4.01.0000201 CERTIF. DESCUR. A COBRAR [SUR) 6.5846.401,32 0,00 a, 00 G.5686.401,32
a, 00
4.01.0000300 BINGO ¥ S/VALOR FACIAL 1.762.236,00 €.588,799,20 5,873,591, 688 2.477.443,32
5.873.591, 68
4.01.0000400  DOC.OFRECIDOS EN GARANTIA 818.1746,34 0,00 203,423, 81 614.752,53
203.423,81
TOTAL AGRUPACION 01 aaaaaai 187.464.790,08 287 .900 .281, 80 96, 814. 293, 27 378.548.078,61
96, 816, 9295, 27
TOTAL TIPO CTA. 4 SALDO INICIAL.. a1 187 464 . 790, 08
287,900,281, 80
PAGCS PROPUESTOS.. auai 96 .8146.993, 27
PAGCE REALIZADOS.. aua1 96 .0146. 993, 27

SALDD FINAL: s sssssssad 378,548,074, 61
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Delegacion Frvingal do Granada

ANEXO IIT
ACTA DE ARQUEO DE VALORES . ANO 2008
CONCEPTOS IMPORTE
A}| BINGO 20% VALOR FACIAL UNIDADES €D, EN EUROS €
2.706.048 2,04 }.271.842,56
48,600 3,00 34.263
17,496 6,00 24.669,36
J TOTAL ’ 1.330.774,92
. [ f
B) | CERTIFICADOS DE DESCUBIERTOS A COBRAR
C) | DOC, OFREC. EN GARANTIA APLZ- FRACC, 2.471.988.48
D) | DEPOSITOS DE VALORES 2287831948
E}
I |
IMPORTE TOTAL DEL ARQUED 26.681.082,88

En Ciranada g 13 de encro de 2009

LA TESORERA

Fdo. José Maria Jaimez Garcia ‘\‘H""'L" =" Fdo. M* Angustias Escudero Yalverde

O Tabdas, 11y D20 12001 Granade. Telel 33902 66 03 = 550 17 L6 68



Pagina nim. 698 BOJA nim. 123 Sevilla, 24 de junio 2010

JUNTA CE ANDALUCIA 25-02-09 14:19:32.5
INTERVENCICH GENERAL
EJERCICIO: 2008 ESTADO DE SITUACICN DE CUENTAS EXTRAPRESUPUES TARIAS (CFICIAL) LIL900PR

§ omm———————— —— —— +

| |

| CAJA PAGADORA...cssssaaai 4170 CONSCLIDHR = |

| |

| CRGAND GESTOR.ssacasassat 0000 CONTABILIDAD OFICIAL |

| |

+ _— _— +

CCNCEPTC DESDE: 4.01.0000100

CONCEPTO HASTA: 4.01.0000400

EFECTO REMPNENTE EN TESCRERIA DESDE:

EFECTO REMANENTE EN TESCRERIA HASTA:

HASTA FINAL DEL MES.....: 12

CETALLE POR REFERENCIAL.: N

CUADRE AUTOMATICD . saawaad N

JUNTA CE ANDALICIA 25-02-09 14:19:32.5
INTERVENCTON GENERAL PAG: 1
EJERCICIO: 2008 ESTADO DE SITUACICHN D€ CUENTAS EXTRAPRESUPUESTRRIAS [CFICIAL} LIL200PE
CTR. EXTRAP. CONCE PTO SALDO INICIAL INGRESOS PRG0S PROPUESTCS SALDD FINAL
PRGOS REALIZADCS
4.01,0000100 DEPCSITOS EN VALORES 23.937,887,00 0,00 1.059.567, 52 22.878.319,48
1,059,567, 52
'4.01.0000111 DEPCSITOS EN VALORES [SUR) 99,.583.825,49 71.312.045,22 35. 069,952, 36 135.825.888,35
35.069.982, 36
4.01,0000200 CERTIF.DESCUBIERTO A COBRAR 34.256.652,38 0,00 0, 00 34.256.652,38
0, 00
4.01.0000201 CERTIF. DESCUB. A COBRAR [SUR) 11.180.312,35 0,00 0, 00 11.180.312,35
0, 00
4.01.0000300 BINGO % S/VALOR FACIAL 2.047.527,72 5.776.770,946 6.493.523, 76 1.330.774,92
6.493.523, 76
4.01.0000400 DOCC.OFRECIDCS EN GREANTIR 2.478.806,96 0,00 6.818, 48 2.471.988,48
6.818, 48
TOTAL AGRUPACION 01 wuvausi 173.485,011,90 77.088.,0816,18 42.629.892,12 207.943.935,946

42,629,892,12

TUTAL TIPO CTA. 4 SALDO INICIAL...ead 173.485.011, 90
INGRESOS sasssssansanid T7.0848.914,18
PAGOS PROPUESTCS.4 sas3 42.629.892,12
PAGOS REALIZADCS....a3 42.429.892,12

SALDO FINAL.sassaseaai 207.943.935, 96
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Oeege0on Provingial de Huehes

ANEXO 11
ACTA DE ARQUEO DE VALORES AL 31/12/2008
A)[BINGO 23 5% SOBRE VALOR ] 2.423.079.34
FACIAL | 5 :
Saldo [tnal cuenta 401 QW00 300 2.516.518,73
Conciliacitn: ; e
Falia contabilidad diz 08/10/08 [ eseTrael R
| [Fata contabilidad dia 1710705 ' 00 }
Ingresa duplicado 4.5 %% del dia 190107 DEVINGIN 2007/ 036 [ 5253845
Exislencias en Tesoreria 2423079306
e 2 BUPOS SO7T 840 - wnidades 2.384. 704,50 -
de | 3 | ewrss 37764 uniefuaddes 2192832 =
de ) HUPGS 11664 uniddades 16.446,24 i
B) BEPOSITOS EN YALORES 78.502.738,12
Saldo final cuenta 401 0000 18 N : 712840476 {7 B
‘Coneiliacion: - ] . |
“TAval 70427/96 contebilizada ¥ no retirada ' B 151,82 i i
 [Aval 472000 contabilizado y no retirado T iema | i
T [Aval 2101801 contzbilizedo y no retirado 441,86 = 4
[ Aval 21015/01 contabibizado y no retitado 4723329
Aval 7030897 conrabilizada ¥ no retirado 3286780 o
Aval 4072000 cantzhilizado y no retirade 5.120,16( ]
| Aval TO069/93 propuesta 2 baja no procedente y contabilizdo, ; 5.345.73
' Redondeo euro 22
Existencias en Tesorerfa 7.239.307.42
Cucnta 401 0000 111 Salda final 70.259.199, 3] i
Conciliacicn: |
Aval del 4” trimestre no contabilizade 2008233 - 11.201,50
Aval del 47 irimese no contabilizde 2008214 ' Tza50 | e
Aoyl del 4° trimestre no conlabilizade 008251 16105920 T
Aval del 4° trimestre no contabilizado 2008/262 457303
“Aval del 47 trimestre no contabilizado 2008267 2171,34
|Aval del 4" mrimestre no contabilizado  2008:268 ' 1562,37
Aval del 47 trimestre no conlabilizade  20018:269 ' TRBRR008[ i
Aval del 4° trimestre no contehilizado 2008270 3R.694.32)
Awul del 4° irimestre no contabilizade ZU08:271 : 18.852,70
| Aval del 4" trimestre no contabilizeda 2008272 i 18.852,60
Pagos c[:rnt;h. pendientes devil. pEr_'!:esorcrlﬂ‘ ) i
FI002: 31,55.83, 118,133 5 T 2476333 3
7| T*2003: 36 38,69,72.97 112, 130,155,195,233,237.284,291 7456145 g
=3004; 29,36,62,67, 130, 140,142,143,158 | 33536036
| 3005 40,49,61.146,147,134 164 171181, 186,200,211,216,220 . 4031280

g Ppazabes, .0 8 2000 T ek
Tl Aanl S1 L TA YRy A a1 o1
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Delegacisn Frowncial de Hushes

I =2006: 1,3,19,56.67, 180,227,728, 263 294,200,306 [ T0.782,50
200753, 36,00, 103, 104,106,127, 181,308 : 85.740,94
*2008:7,8, 108, 109 21.1101,39
Existencias en Tesorenia 71.263.340,70
ummun TOTAL DEL ARQUEQ I 80.925.817,48

Huelva, 1 19 de Enero de 2009

EL DELEGADO PROVINCIAL LA THNTERVENTORA LA TESORERA

Lo A arates, r 7 0L 2TETL ek
Telef 526 0% 91 O Fax 93601 47 01
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JUNTA DE ANDALUCIA
DELEGACION PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y

HACIENDA DE JAEN
ACTA DE ARQUEO

CONCEPTOS UNIDADES EURVUNIDAD MPORTE

A) BINGO 20% SOBRE VALOR 9720 6€ 13,705.20 €
FACTAL

159 408 i€ 11238264 €

3510 864 2E 1650 106,08 €

B) CERTIFICADOS DE DESCURIERTO A COBRAR 2.841.13499 €

C) DOCUMENTOS OFRECTIDOS EN GARANTIA DE APLAZAMIENTOS O 1.882.192,57 €

FRACCIONAMIENTOS.
D) DEPOSITO DE VALORES

84,478 S4R 95 €

E}

F)

IMPORTE TOTAL DEL ARQUEQ 969280043 €

En Jaén a, 11de FEBRERD de 2.009

LA INTERVENTORA,

D

Fdo.Macarena !Iiincllez Mena,
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JUNTA DE ANDALUCIA 25-02-09 14:23:25.4
INTERVENCION GENERAL
EJERCICIC: 2008 ESTADO DE SITURCION CE CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS [OFICIALY LILI0OPE
B M e
] |
] CAJA. PAGADORA. -« 31 6170 CONSCLIDAR 3 |
I CENTRO CONTABLE onoo |
I CREAND GESTOR 0000 CONTARILIORD CFICIAL |
I |
B M  — ——— —mm —————

CCHCE PTC CESDE: 4.01.0000100
CONCE PTO HASTA: 4.01,0000400

ETECTC REMRNENTE EN TESCRERIA DESDE:

EFECTO REMANENTE EN TESCRERTA HASTA:

HASTA FINAL DEL MES..sas1 12

CETALLE POR REFERENCIAL.: N

CRORE AUTOMATICO caus sas : N
JUNTA [E ANDALUCTA 25-02-09 14:23:25.6
INTERVENCION GENERAL PG 1
EJERCICIC: 2008 ESTADC CE SITUARCICN DE CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS (CFICIAL) LIL200FE
CTA. EXTRAP. COCNCEPTO SALDO INICTAL INGRESDS PRGOS PROPUESTOS SALDO FINAL
PRGOS REALIZADCS
'4.01.0000100 DEPCEITOS EN VALORES 12.482.887,02 0,00 196.090, 04
194,090, 04
T4.137.082,09 34,704,724 ,44 36. 900,054, 58

34.900.054, 58

4.01.0000200 CERTIF.DESCUBIERTO A COBRAR 8.841.154,99 0,00 0,00 8.841.154,99
0, 00

4.01.0000201 CERTIF, DESCUB. A COBRAR [SUR) 5.134.384, 66 0,00 0, 60 5.134.384,66
0,00

4.01.0000300 BINGO % S/VALOR FACIAL 1.173.077,64 2.421.796,32 1. 818, 680, 04 1.776.193,22
1,818, 680, 04

4.01.0000400 DOC.OFRECIDOE EN GARANTIA 1.883.442,50 0,00 61,2449, 93 1.822.192,57
61,249, 93

TOTAL AGRUPACION 01 .ussust 103.852,028,90 37.126.520,78 38,976,074, 59 102,002.475,09

38.976.074, 59

TOTAL TIPO CTA. 4 SALDC INICTAL.....3 103 .852.0248, 90
INGRESCE .ossssssnnaat 37,.124,520,78
PAGOS PROPUESTOS.. .uut 38.976.074, 59
PAGCS REALIZADOS.. .se? 38,974,074, 59

SALDC FINALiwassaaaaaid 102.002.475,09
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Malaga
Delegacian Provincial

SERVICIO DE TESORERIA
SECC CAJ4 Y OP

ACTA DE ARQUEO

Concepto: Depdsite en Valores { Aplicacion S.U.R )
Perindo: (17012008 2 31/12/.2008

Rectificac. | Entradas  Salidas  Salde Final ~ N°gde

Importes : _ Depositos
Valores 1232891208 020(1) 674T62I85] 1149612578 155000462 4501 |

| .ax anteriores valores se encueniran en la Tesoreria de esta Delegacion Provineial a la fecha treinta
¥ ino de diciembre de dos mil ochy, contipurando asi las exisiencias de diche concepto, ¥, para gue
sl conste, se extiende la presente Acta que firman los reunidos en prusba de conformidad,

Milaga, 26 de Enerc de 2009

EL JEFE DEL SERVICIO DE TESORERIA

B

Fdo.- Enrigue Tdvi j alma

o oyt Darceng Ruie n® 22 7907 a2
T A5 102 1L S0 Fae 55 104 0025
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Kalagga
Drelegazian Proancal

(1)
R.ULE CAJAVAL EH2901 2006/1200, constituido por 4.414.56 cs por 4.414.36

Diferencia: -(,20 €

& Corennitoe _enmbery itz -t A2 2R0GT WA
Tl 95 103 1000 Fes 95108 1023
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JUNTA DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

AAlags
SERVICH) DE TESORERIA Pt f—”l s
SECC CAM Y OLR ity bt

ACTA DE ARQUEO

Concepto: Depasito en Valores ( Aplicacion Cajadep }
Periodao: D1/ L2008 g 31/12/2008

S Anteror | Entadas |  Salidas | Resultado | N°de Depésilos |
Valores | 52 138 994,30 000 370497757  48.434 016,73 3.544

| o5 anderiones valores se encuentran en fa 'l'esoreria de esta Delegacion Provincial a la fecha teeinta
w e de diciembie de dos mil ocho, configurando ast las existencias de dicho goncepro, y, para gue
asi ponse, s exlende la presente Acta que firman los reunidos en procka de conlermidad.

Milaga, 26 de linero de 2009

L JEfE DEL SERVICIO DE TESORERIA 'ENTORA

[1. BELECADO PREY
do.- Enrique Javig
L Cuersdan el R - 77 F9007 Mg

TElEE G 70 LIO0 [ae s 4 0 2
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 15.13,
19.17 y 19.18:

Cuestion 15.13

“El nimero de fundaciones, cuyos estados de
previsiones se incluyen en el presupuesto gene-
ral de la Junta de Andalucia sigue siendo de dos;
sin embargo en la Cuenta General se incluyen
las cuentas anuales de 21 fundaciones. (§§ 19.19
y 19.28)

Se insta a la Consejerfa de Economia y Hacien-
da a incluir, en el Presupuesto de la JA la totali-
dad de las fundaciones publicas y a completar
las incluidas en la Cuenta General.”

Cuestion 19.17

“Por tanto, considerando las disposiciones an-
tes mencionadas y los antecedentes que obran
en esta Institucion, la Camara de Cuentas de
Andalucia entiende que no existen razones para
que se excluyan del Presupuesto de la Junta de
Andalucia los presupuestos de explotacion y de
capital de todas las fundaciones de caracter
publico, salvo de aquellas que no tuvieran acti-
vidad, que se encontraran pendientes de consti-
tucién, o en su caso, pendientes de determinar
su caracter publico.

Asi mismo, entiende que su equiparaciéon con
las empresas publicas extiende el alcance del
articulo 6.bis.1, con relaciéon a la informacion
que las fundaciones del sector publico deben
incluir en el Presupuesto de la Junta de Andalu-
cfa para cada ejercicio.”

Cuestion 19.18

“En consecuencia, como se viene reiterando en
informes de ejercicios pasados, el Presupuesto
de la Junta de Andalucia para 2008 ha omitido
los presupuestos de explotacion, presupuestos
de capital y programas de actuacion, inversion y
financiacion de, al menos, veintinueve funda-
ciones publicas (diecinueve de las incluidas en
la Cuenta General, apartados a) y ¢) del punto
19.6. y diez de las que cumplen una o mas cir-
cunstancias del articulo 55, apartado b) del cita-
do punto).”

ALEGACION NP° 26:

En el afio 2008 no existia ningin precepto
legal que obligase a la integraciéon de los
presupuestos de las Fundaciones Publicas
Andaluzas en el Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 32 LGHPCA, que regula el con-
tenido del Presupuesto, no contiene men-
cién alguna sobre la obligatoriedad expresa
de incluir en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia los presupuestos de las Funda-
ciones Publicas. Este articulo encuentra su
correlato en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley
24/2007, de 26 de diciembre, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para el afio 2008, en el que se inte-
gran los estados de ingresos y gastos de la
Junta de Andalucia, de los Organismos Au-
tonomos de caracter administrativo, de las
Instituciones y finalmente de las empresas
de la Junta de Andalucia participadas direc-
tamente.

El articulo 6.bis LGHPCA establece la
obligatoriedad para las Fundaciones Publi-
cas de elaborar un Presupuesto de Explota-
cion y/o de Capital en el caso de que perci-
biesen subvenciones cortientes y/o de capi-
tal, segin corresponda, pero no se hace
referencia en este precepto ni en ningun
otro precepto legal de forma expresa o im-
plicita a la obligatoriedad de integrarlos en
el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En el articulo 5 de la Ley 24/2007, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comuni-
dad Autéonoma de Andalucia para el afio
2008 solo figuran los Presupuestos de Ex-
plotacion y Capital de las fundaciones FASS
y FAISEM, al ser estas las tinicas fundacio-
nes que, de conformidad con el citado arti-
culo, estan sujetas al régimen juridico de
las empresas publicas establecido en los
articulos 56 a 60 LGHPCA.

Sevilla, 24 de junio 2010
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 16.19 v
18.49.

Cuestion 16.19

“Como en ejercicios anteriores, existen discre-
pancias entre los contenidos de las cuentas ren-
didas y del presupuesto de la Comunidad Au-
tobnoma, pues mientras que en unas se presen-
tan de forma individual, en el otro se recogen
de forma consolidada. (§ 18.49)

Se recomienda que los estados de las empresas priblicas
se presenten de forma homogénea (individunal o consoli-
dado) tanto en el presupuesto como en la Cuenta Gene-
ral.”

Cuestion 18.49

“La informacién de dieciocho entidades empre-
sariales incluidas en el Presupuesto de la Junta
de Andalucia para el 2008 no guarda relacion
alguna con la informacioén incluida en la Cuenta
General de la CAA del mismo ejercicio. Mien-
tras en algin caso la informacién de las socie-
dades se muestra de forma consolidada en el
Presupuesto, en la Cuenta General se incluye a
titulo individual o viceversa, en otros casos no
se incluye informacién en el Presupuesto pero
si en la Cuenta General.

La Consejerfa de Economia y Hacienda debera
tomar las medidas oportunas para conseguir
que la informacion relativa a las entidades em-
presariales publicas, incluida en ambos docu-
mentos (Presupuesto y Cuenta General) de la
CAA, guarde correlacién y homogeneidad.

ALEGACION N° 27:

La presentacion de los estados de las em-
presas publicas de forma homogénea, tanto
en el presupuesto como en la Cuenta Gene-
ral, no resulta factible debido al diferente
perimetro de consolidaciéon que toma en
consideracion cada uno de ellos.

Las normas referentes a la consolidacion
presupuestaria (articulo 32.2e) LGHPCA)
difieren de las normas contables de conso-
lidacion (articulos 42 y 43 del Coédigo de

Comercio, en su nueva redacciéon dada por
la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable).

La consolidaciéon de los presupuestos de
explotacion y capital de las empresas de la
Junta de Andalucia es una exigencia legal
para aquellas empresas participadas indi-
rectamente, pues como dispone el articulo
32.2 e) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, Ge-
neral de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Autéonoma de Andalucia, el Presu-
puesto contendra “los presupuestos de ex-
plotacion y de capital de las empresas par-
ticipadas directamente. En el caso de em-
presas participadas indirectamente los pre-
supuestos de explotacion y de capital se
presentaran de forma consolidada”.

Por otro lado, el articulo 97 de la citada Ley,
en relacion con la Cuenta General, indica
que ésta se “formara con las cuentas de
cada uno de los organismos, instituciones y
empresas”, sin que en ningin momento se
refiera a cuentas consolidadas.

Por tanto, de acuerdo con la propia Ley
General de la Hacienda la informacién con-
tenida en el Presupuesto no tiene por qué
coincidir con la registrada en la Cuenta Ge-
neral.

CUESTION OBSERVADA N°17.112:

ALEGACION NP° 28:

ALEGACION ADMITIDA

Pagina nim. 707
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CUESTION OBSERVADA N° 18.6:

ALEGACION N° 29:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 18.22:

“Como en ejercicios pasados, el informe eco-
némico financiero del presupuesto 2008 de la
Junta de Andalucia no se pronuncia sobre cua-
les son las razones que han impedido la inclu-
sion de la informacion relativa al resto de so-
ciedades dependientes de “IDEA”, y de la tota-
lidad de las que constituyen los grupos “CE-
TURSA”, “EPSA”, “PROMONEVADA”,
“SANDETEL”, “SOPREA” Y “SANTANA
MOTOR”.”

ALEGACION N° 30:

El informe economico- financiero que
acompafa a la Ley del Presupuesto como
documentacién anexa, refleja un detalle de
los grupos de consolidacion de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en el
articulo 32.2.e) de la LGHPCA y con el arti-
culo 2.2 del Decreto 9/1999, de 19 de enero,
sobre régimen presupuestario, financiero,
de control y contable de las empresas de la
Junta de Andalucia, por lo que el desglose
de consolidacion incluye soélo las socieda-
des y entidades en las que la participacion
se produce de forma mayoritaria.

En el caso especifico de la empresa EPSA,
entendemos que ésta no puede formar gru-
po de consolidacién con la empresa Parque
Tecnologico de Andalucia ya que la parti-

cipacién que ostenta es minoritaria (26%) y
equivalente a la que posee el grupo IDEA.

CUESTION OBSERVADA N° 18.51 y
anexo XXI1.18.5:

Cuestion 18.51

“El régimen de financiacion de la actividad de
las entidades empresariales publicas, con cargo
al presupuesto de la Junta de Andalucia y de sus
organismos auténomos, se instruye en el articu-
lo 25 de la Ley 24/2007, de 26 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, para 2008.

Segtin este articulado, las sociedades de la Junta
de Andalucia financiaran su actividad mediante:

a) transferencias de financiacion (de explotacion y/ o
de capital),

b) transferencias con asignacion nominativa, finan-
ctadas con Fondos Europeos un otras transferencias
[finalistas,

¢) subvenciones,

d) encomiendas de gestion de actuaciones de compe-
tencia de las consejerias u organismos autononmos,

¢) realizacion de obras o servicios por administracion
que les sean encomendados cuando actiien como mre-
dio propio de la administracion,

1) gecucion de contratos de los que puedan resultar
adjudicatarias y

g) ingresos que puedan percibir por cualguier otro
medio.

En este sentido, el conjunto de obligaciones
reconocidas y pagos realizados por la Junta de
Andalucia, a favor de las entidades empresaria-
les publicas, correspondientes a los apartados
a), b) y ¢) anteriores, representan el y el

respectivamente del total, algo menor
en términos relativos a las del ejercicio anterior.
El detalle por entidad de aquellas que han per-
cibido fondos de la Junta de Andalucia, es el
siguiente:”

Sevilla, 24 de junio 2010
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m€

Entidades Empresariales Capitulo IV Capitulo VII Total IV+VII
o P o P o P

Agencia And. Energfa 8.205,30 6.480,63 50.879,82 4.384,67 59.085,13 10.865,30
Agencia And. Promocién Exterior 2.787,20 2.020,72 24.852,31 18.467,53 27.639,51 20.488,25
Agencias Innovacién y Desarrollo 123.907,52 101.284,05 280.774,81 91.365,87 404.682,33 192.649,92
Agencia P. E. RTVA 177.224,39 132.732,37 12.078,55 10.870,69 189.302,94 143.603,07
Agencia P. Gestion Programas 23.791,05 18.865,61 49.626,33 36.061,12 73.417,38 54.926,73
Agencia P. Puertos And. APPA - - 31.049,63 5.602,62 31.049,63 5.602,62
Cartuja 93 - - 1.236,27 - 1.236,27 -
Centro Innovac. Transf. Tecnologia And. 1.007,35 32,65 2.000,00 1.500,00 3.007,35 1.532,65
E.A. Gest. Ins.Tur.Juv. S.A. INTURJOVEN 4.934,61 4.934,61 6.500,00 6.500,00 11.434,61 11.434,61
Ente P. Ferrocarriles de la JA 7.360,39 87.480,86 50.581,10 94.841,25 50.581,10
Ente P. Infraestructura. Serve. Educativos 114.241,88 114.241,88 437.710,93 419.525,89 551.952,81 533.767,77
Emp. Gestion Medioambiental EGMASA 11.924,72 8.991,53 112.955,12 101.107,26 124.879,84 110.098,79
Emp. P. Deporte Andaluz, S.A. 14.813,89 11.110,42 13.182,34 8.485,28 27.996,22 19.595,70
Emp. P. Des. Agrar. Pesq. A, S.A. DAPSA 1.480,59 1.466,87 110.837,40 81.543,71 112.317,98 83.010,58
Empresa P. Emergencia Sanitaria EPES 93.730,91 70.818,67 5.192,24 4.657,49 98.923,15 75.476,17
Empresa P. Hospital Alto Guadalg. 93.294,51 83.947,36 5.027,89 5.000,00 98.322,40 88.947,36
Empresa P. Hospital Costa del Sol 129.915,22 100.729,05 8.115,14 5.567,75 138.030,36 106.296,80
Empresa P. Hospital Poniente Almerfa 106.599,10 95.727,49 7.447,98 6.495,20 114.047,07 102.222,68
Empresa P. Sanitaria Bajo Guadalquivir 45.407,16 43.386,82 3.413,64 3.159,30 48.820,80 46.546,12
Empresa P. Suelo And. (EPSA) 16.700,00 - 176.433,64 117.015,69 193.133,64 117.015,69
Escuela And. Salud Publica (EASP) 11.615,12 7.093,92 1.379,01 1.086,70 12.994,13 8.180,62
Gestién Infraest. Andalucia, S.A. (GIASA) - - 1.483,02 1.483,02 1.483,02 1.483,02
Parque Tecnol. Andalucia, S.A.(PTA) - - 943,00 364,70 943,00 364,70
Turismo And., S.A. (TURASA) 12.441,93 9.097,15 98.133,21 64.683,55 110.575,13 73.780,70
Totales
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 18.15
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ALEGACION N° 31: ALEGACION NP° 33:

1) El total de transferencias de capital

recibidas por la Escuela Andaluza de Salud

Publica S.A. ascienden a 1.077,07 miles de € ALEGACION ADMITIDA
para el afio 2008. Segun el dato que figura

en el informe provisional de la Camara de

Cuentas este concepto asciende a 1.379,01

miles de €, lo que supone una diferencia de

302 miles de € respecto del importe recibido CUESTION OBSERVADA N° 18.97:
por la citada empresa.

Es por ello que se propone la modificacion
del cuadro 18.15 de la pagina 273, reducien-
do el importe de las transferencias de capi-
tal en 302 miles de € asi como del Anexo ALEGACION NP 34:
XXII.18 pagina 572 (ya que se ha observado
que es la suma de los cuadros 18.15 y 18.17)
reduciendo este importe igualmente en 302

miles de €. ALEGACION ADMITIDA
ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE
CUESTION OBSERVADA 19.6, 19.7, 19.8,
19.10 y 15.13:
CUESTION OBSERVADA N° 18.73: Cuestién 19.6

“Los antecedentes que desde 2008 obran en
este 6rgano de control, facilitados por una parte
por la Consejerfa de Justicia y Administracion
Publica, previa manifestaciéon de provisionali-
dad hasta tanto no constaran los informes de la
ALEGACION N° 32: Consejeria de Economia y Hacienda de acuerdo
con el Reglamento de Fundaciones de la CAA'y
el estudio del patrimonio de las fundaciones, y
por otra por la Consejerfa de Economia y
Hacienda, presumen la constitucién de 38 enti-
ALEGACION ADMITIDA dades publicas, por las siguientes razones:

a). Catorce cumplen una o las dos circunstan-
cias (1* y 3" del articulo 55) a las que la Conseje-
rfa de Justicia y Administracién Publica pudo

CUESTION OBSERVADA N° 18.83: responder. De la otra (2* del articulo 55) no se
informé alegandose la necesidad de su estudio.
También consideradas publicas por la Conseje-
tfa de Economia y Hacienda e incluidas en la
Cuenta General de 2007 y 2008.
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b). Once mas cumplian una o las dos circuns-
tancias (1* y 3* del articulo 55) a las que la Con-
sejerfa de Justicia y Administracion Publica
pudo responder, aun cuando no son incluidas
en la Cuenta General de 2007 y 2008.

©). Siete consideradas publicas s6lo por la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda e incluidas en
la Cuenta General de 2007 y 2008.

d). Seis constituidas por alguna disposicion
administrativa. La Consejerfa de Justicia y Ad-
ministracion Publica no se ha pronunciado aun
sobre el cumplimiento de la 2* de las circuns-
tancias que contempla el articulo 55.

Todas se encuentran incluidas en el Registro de
Fundaciones y su detalle consta en el ANEXO
XXII.19.1.”

Cuestion 19.7

“Con vista al Informe de la Cuenta General de
2008, de nuevo se ha solicitado, de la Conseje-
rfa de Justicia y Administracién Publica, la con-
firmacion y, en su caso, la correccion y actuali-
zacion detallada de los datos en poder de la
Camara de Cuentas de Andalucia.

En esta ocasién, dicho centro se ha limitado a
corroborar la lista de fundaciones incluidas en
las Cuentas Generales de 2007 y de 2008, sin
mencionar ni explicar las razones de las exclu-
siones e inclusiones respecto a la informacion
que facilité el aflo anterior y si consta o no la
emision de informe alguno por parte de la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda. Asi mismo, se
reitera sobre la provisionalidad que entonces
aludiera de la informacién aportada y recuerda
que se encuentran iniciadas las actuaciones de
estudio y clasificacion de las fundaciones.

Por tanto, el numero de fundaciones conside-
radas publicas por ambas consejerfas en el ejer-
cicio 2008, es de 21 - apartados a) y c) del pun-
to 19.6-.”

Cuestion 19.8

“Por otra parte, la Camara de Cuentas de Anda-
lucfa dispone de evidencias para avalar que las 38

fundaciones, que integran la relacién -apartados
a) a d) del punto 19.6-, fueron constituidas por
alguna norma de caracter administrativo. Sin
embargo, no constan disposiciones posteriores
que autorizaran la extincién o pérdida de la re-
presentacion mayoritaria de la Administracion en
ninguna de ellas.

Se recomienda que con cardcter de urgencia se pongan las
medidas necesarias para que con vista a la Cuenta
General del ejercicio 2009 guede subsanada la provisio-
nalidad manifiesta respecto a conocer cudntas y cudles
son las fundaciones que constituyen el sector piiblico
andaluz, asi como cudles son las circunstancias determi-
nante en cada caso.”

Cuestion 19.10

“Por otra parte, las fundaciones que cumplen
con alguna de las circunstancias o aspectos
-apartados b) y d) del punto 19.6- que sefalan
los articulos 55 y 56 de la ley y no se incluyen
en la Cuenta General de 2008, son las siguien-
tes:”

Fundaciones publicas Art. 55
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz @
Agteg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Jaén @
Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Milaga @
Agreg. Funds. Benéfico-Patt. Prov. Sevilla (Y]
Andalucfa Olimpica 3)
Desarrollo del Legado Andalusi 3)
Desarrollo Ec. Social de la provincia de Jaén “
Fco. Ayala (Investigac. Difus. de Obra Autor) 3)
Festival de Cine Iberoamericano de Huelva “
Gastronomia Andaluza @)
Hospital San Juan de Dios y S. Rafael ()
Hospital San Rafael ()
Juan Nepomuceno Rojas (6Y)
Marin “
Patq. Tecnolégico Ciencias de Salud Granada )
San Andrés y la Magdalena )
Tres Culturas del Mediterrineo 3)

Fuente: Consj. Justicia y Admon. Pub. Cuadro n°19.2

(1). Miembros de direcc.> 50%

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50%
(3). Aportac. Inicial> 50%

(4). Creadas por una disposicién administrativa

Cuestion 15.13

“El numero de fundaciones, cuyos estados de
previsiones se incluyen en el presupuesto gene-
ral de la Junta de Andalucia sigue siendo de dos;
sin embargo en la Cuenta General se incluyen
las cuentas anuales de 21 fundaciones. (§§ 19.19

v 19.28)
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Se insta a la Consejeria de Economia y Hacienda a
inclutr, en el Presupuesto de la A la totalidad de las
fundaciones priblicas y a completar las incluidas en la
Cuenta General.”

ALEGACION N° 35;

En cuanto a las fundaciones incluidas en la
Cuenta General, éstas son las que la Conse-
jeria de Justicia y Administracion Publica,
que ejerce el protectorado de las fundacio-
nes, ha considerado como fundaciones del
sector publico andaluz.

CUESTION OBSERVADA N° 19.9:

“La relacion de las 21 fundaciones consideradas
publicas por ambas consejerfas, con detalle
sobre la concurrencia de las circunstancias a
que se refiere el articulo 55 de la ley, es la si-
guiente:”

Fundaciones publicas Art. 55
Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia )
And. Atenc. Drogod. e Incor. Soc. (FADAIS)  (2)
Andaluza Fondo de Formacién y Empleo 2)
And. Integ. Soc. Enfermo Mental (FAISEM) 2)
Andaluza de Servicios Sociales (FASS) )
Avance Tecnolégico Entren. Profesional 2)
Audiovisual de Andalucia (AVA) @)
Barenboim-Said 3)

Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) 1@
Des. Sostenible Dofiana Entorno Dofiana 21 2)
Hospital Clinico de Granada “)
Hospital Reina Soffa-CajaSur “
Ins. Mediterraneo Avance Biotec. Invest. San. (L)
Invest. Biosanitaria de Andalucia Alej. Otero (@)

Museo Picasso de Malaga (€Y}
Progreso y Salud )
Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre ?2)
Red And. Econ. Social (Red And. Emprende)  (2)
Reina Mercedes para Investigac. Sanitaria (@)
Rey Fahd Bin Abdulaziz @)
Valme ()
Fuente: Consj. Justicia y Admon. Pub. Cuadro n° 19.1

(1). Miembros de direcc.> 50%

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50%

(3). Aportac. Inicial> 50%

(4). No cumple con (1) y (3), pdte. estudio patrimonio f.

() N—

ALEGACION NP° 36:

Los datos de las fundaciones sefialadas en
el cuadro 19.1 con referencia a las notas 3

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

no son correctos, ya que todas estas funda-
ciones son fundaciones del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
al tener la Administracion de la Junta de
Andalucia en ellas una representacion ma-
yoritaria, tal como establece el articulo 55
de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fun-
daciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Se entendera que existe dicha representa-
cién mayoritaria cuando mas de la mitad de
los miembros de los 6rganos de adminis-
tracion, direccion o vigilancia de la funda-
cion sean nombrados por la Junta de Anda-
lucia, a través de cualquiera de sus institu-
ciones, entidades, oOrganos, organismos
auténomos o empresas.

Siguiendo este criterio, se expone a conti-
nuacion, segun la informacioén contenida en
los Estatutos de dichas Fundaciones, la
proporcion de miembros nombrados por la
Junta de Andalucia respecto del total de
miembros del Patronato:

Sevilla, 24 de junio 2010
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Fundacién Miembros direccion + 50%

F. Barenboim-Said Patronato: 7/13

F. Progeso y Salud Patronato: 10/10

F. FIBAO Patronato: 27/35

F. Antigua Reina Mercedes Patronato: 14/20

F. IMABIS Patronato: 13/14

F.IAVANTE Patronato: 10/10

F.ACSA Patronato: 7/7

F. Hospital Clinico Patronato: 9/9

F. Reina Sofia-Cajasur Patronato: 7/13

F. Rey Fahd Bin Abdulaziz Patronato: 8/13

F. Valme Patronato: 7/8

Por tanto, todas ellas estarian en el caso 1: Consejerfa de Economia y Hacienda de acuerdo
miembros de direccion superior al 50%. con el Reglamento de Fundaciones de la CAA 'y

el estudio del patrimonio de las fundaciones, y
por otra por la Consejerfa de Economia y

CUESTION OBSERVADA 19.10 y 19.6: Hacienda, presumen la constitucion de 38 enti-
dades publicas, por las siguientes razones:

Cuestién 19.10
a). Catorce cumplen una o las dos circunstan-
“Por otra parte, las fundaciones que cumplen cias (1* y 3" del articulo 55) a las que la Conseje-
con alguna de las circunstancias o aspectos rfa de Justicia y Administracion Publica pudo
-apartados b) y d) del punto 19.6- que sefialan responder. De la otra (2* del articulo 55) no se
los articulos 55 y 56 de la ley y no se incluyen informo alegandose la necesidad de su estudio.
en la Cuenta General de 2008, son las siguien- También consideradas publicas por la Conseje-
tes:” ria de Economia y Hacienda e incluidas en la
Cuenta General de 2007 y 2008.

Fundaciones publicas Art. 55

Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz (©) , , .

Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Jaén @) b). Once mas cumplian una o las dos circuns-

Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Milaga “* : a a ;

Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Sevilla ()] tancias (1 Y 3 del artlculo 55) a las que la Con_

Andalucia Olimpica 3) e 11 11 1A ‘Kl

Do del 1o Ancalusi o sejerfa de Justicia y Adm1n1strac1onv Pubhca

Desarrollo Ec. Social de I provincia de Jaén @ pudo responder, aun cuando no son incluidas

Fco. Ayala (Investigac. Difus. de Obra Autor) A3)

Festival de Cine Iberoamericano de Huelva “4) en la Cuenta General de 2007 y 2008.

Gastronomia Andaluza 1)

Hospital San Juan de Dios y S. Rafael @ . . )

JHOSPIi\tIal Sun Rafacl 8; ¢). Siete consideradas publicas sélo por la Con-

uan epomuceno 0)35 . ’ ’ . . .

Marin @ sejerfa de Economia y Hacienda e incluidas en

Parq. Tecnolégico Ciencias de Salud Granada (6))

San Andrés y Ia Magdalena ) la Cuenta General de 2007 y 2008.

Tres Culturas del Mediterrineo 3)

Fuente: Consj. Justicia y Admon. Pub. Cuadro n° 19.2 . .. . ..,

(D). Miembros de direcc.> 50% d). Seis constituidas por alguna disposicion

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50% P : sl .

(). Aportac. Inicial> 50% administrativa. La Consejerfa de Justicia y Ad-

(4). Creadas por una disposicién administrativa ministracién Publica no se ha pronunciado aun

sobre el cumplimiento de la 2* de las circuns-

Cuestion 19.6 tancias que contempla el articulo 55.

13
Los antecedentes que desde 2008 obran en Todas se encuentran incluidas en el Registro de

este 6rgano de control, facilitados por una parte Fundaciones y su detalle consta en el ANEXO
por la Consejerfa de Justicia y Administracion XXI119.1.”

Publica, previa manifestaciéon de provisionali-
dad hasta tanto no constaran los informes de la
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ALEGACION NP° 37:

La Fundacion Gastronomia Andaluza esta
incluida en el ambito subjetivo de la Cuenta
General, se hace mencion expresa a ella en
la Introduccion del apartado de Fundacio-
nes, explicando que no se incluyen sus
cuentas, por no haber tenido actividad en el
ejercicio 2008. Por tanto, no cumple ningu-
na de las circunstancias de las sefialadas en
el apartado b) 6 d) de la cuestion 19.6. Se
solicita su eliminacién del cuadro 19.2 y
disminuir la cifra del apartado b) del 19.6 de
once a diez.

CUESTION OBSERVADA N°19.12

ALEGACION NP° 38:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 19.33

“Como apéndice a los anexos de este informe
se incluyen los estados financieros (balance,
cuenta de pérdidas y ganancias y memoria) de
cada una de las fundaciones tal como figuran en
la Cuenta General.”
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ALEGACION NP° 39:

En el cuadro 19.10, el dato de resultado fi-
nanciero de la Fundacion Hospital Reina
Sofia-Cajasur asciende a 67,98 miles de eu-
ros. Una vez cotejadas las cuentas anuales
de la Fundacion Reina Sofia-Cajasur, el
dato del resultado financiero es diferente,
siendo el correcto de 63,55 miles de euros.

CUESTION OBSERVADA 19.37

“El cuadro siguiente representa el tratamiento
contable de las transferencias corrientes por

parte de las fundaciones en los ejercicios 2007 y
2008:”
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ALEGACION N° 40:

El importe recogido en el Informe Provi-
sional "Cuenta General, Contratacion Ad-
ministrativa y Fondos de Compensacion
Interterritorial 2008" dentro de la Cuenta de
Resultados de la Fundaciéon IAVANTE en
el epigrafe Subvenciones de explotacion
asciende a 1.864,63 miles de euros. Desco-
nocemos el motivo por el que se denomi-
nan a estos ingresos "Transferencias Co-
rrientes'. Esta partida no tiene la naturale-
za de transferencias corrientes en el sentido
al que se refiere el informe de cantidades
recibidas para evitar pérdidas o asegurar
una rentabilidad minima. En este caso se
refieren a ingresos por subvenciones tal y
como se definen en el articulo segundo de
la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General
de Subvenciones:

""Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos
de esta Ley, toda disposicion dineraria rea-
lizada por cualesquiera de los sujetos con-
templados en el articulo 3 de esta Ley, a
favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realice sin contra-
prestacion directa de los beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cum-
plimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de
una actividad, la adopciéon de un compor-
tamiento singular, ya realizados o por des-
arrollar, o la concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cumplir las obliga-
ciones materiales y formales que se hubie-
ran establecido.

c. Que el proyecto, la accion, conducta
o situaciéon financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publi-
ca o interés social o de promociéon de una
finalidad publica."

A continuacion describimos con mas deta-
lles las partidas recogidas en el apartado

"Ingresos por subvenciones de explota-
cion':

1) El importe de 676 mil euros se corres-
ponde con una subvencién de explotacion
recibida para el proyecto "Banco de Practi-
cas Innovadoras'" de la Direccion General
de Innovacion Sanitaria, Sistemas y Tecno-
logias de la Consejeria de Salud de la Junta
de Andalucia.

2) El importe de 40 mil euros se correspon-
de con una subvencioén de explotacion reci-
bida para el proyecto "Estructuras de la
Calidad de la Formacion" de la Direccion
General de Calidad, Investigacion y Ges-
tion del Conocimiento de la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia.

3) El importe de 889 mil euros se correspon-
de con una subvencién de explotacion reci-
bida para el proyecto "Informarse.es Salud"
de la Direccion General de Innovacién Sani-
taria, Sistemas y Tecnologias de la Conseje-
ria de Salud de la Junta de Andalucia.

4) El importe de 182 mil euros se corres-
ponde con una subvenciéon de explotacion
recibida para el proyecto ""Observatorio de
Nuevos Dispositivos" de la Direccion Ge-
neral de Innovacidon Sanitaria, Sistemas y
Tecnologias de la Consejeria de Salud de la
Junta de Andalucia.

5) El importe de 67 mil euros se correspon-
de con una subvencion de explotacion reci-
bida para el proyecto ""Guia de Accién para
el Desarrollo de Auditorias" de la Direccion
General de Calidad, Investigacion y Ges-
tion del Conocimiento de la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia.

6) El importe de 10 mil euros se correspon-
de a una subvenciéon para el proyecto
"QMPP" del Programa Europeo LifeLong
Learning.

En todos los casos, las resoluciones de las
diferentes administraciones concedentes
identifican claramente la naturaleza de los
ingresos percibidos y en todos los casos los

Pagina nim. 721
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denominan '"'Subvenciones'. Por tanto, en
ningun caso se trata de transferencias co-
rrientes para compensar pérdidas.

CUESTION OBSERVADA N° 19.53:

ALEGACION N° 41;

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 19.54, 19.55
v 19.56:

Cuestion 19.54

“Cada ano, la mayoria de las cuentas anuales
(balance, cuenta de pérdidas y ganancias, y
memoria) de las fundaciones son audita-
das . Solo dieciséis de las veinti-
séis fundaciones han presentado sus cuentas
auditadas, cuatro no estan obligadas a auditarse

por formular cuentas abreviadas y el resto no
consta que se auditaran.”

Cuestion 19.55

“La responsabilidad de la es expre-
sar una opinion sobre las citadas cuentas anua-
les en su conjunto, y su trabajo se realiza de
acuerdo con normas de auditorfa generalmente
aceptadas.

De los dieciséis informes de auditoria, catorce
muestran opinion favorable, si bien tres de ellos
lo hacen mostrando alguna salvedad. En los
dos restantes los auditores se abstienen de opi-
nar.

En ANEXO XXII.19.2 constan los informes
de las fundaciones que lo han remitido.”

Cuestion 19.56

“El siguiente cuadro indica el tipo de opinion
emitida por la de auditorfa y, en su
caso, el nimero de salvedades o excepciones a
la opinion:”

OPINION
5 FAVORABLE
FUNDACION Con Sin DESFAVORABLE
Salvedades | Salvedades
1. Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Jaén (b) -
2. Fundacion Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. - X -
3. Fundacién Andalucia Olimpica. (b) -
4. Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS). - X -
5. Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. - X -
6. F. And. para la Atencién a las Drogodependencias e Incorporacion Social (FA- - X -
7. Fundacion Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM). - X -
8. Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA) (a)
9. Fundacién Barenboim-Said. (a)
10.  Fundacion Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). - X
11. Fundacién Francisco Ayala (b)
12.  Fundacion Hospital Reina Sofia-Caja Sur. 1 - -
13. Fundacién Hospital Clinico. (a) -
14, Fundacion Inst. Mediterrdneo para el Avance Biotec. y Investig. Sanit. IMABIS) 2 - -
15.  Fundacién Museo Picasso de Malaga. - X -
16. Fundacion para el Avance Tecnoldgico y el Entrenamiento Profesional IAVANTE) - X -
17. Fundacién para el Desarrollo del Legado Andalusi. (b) -
18. Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana — Dofana 21 2 - -
19.  Fundacion para la Investigacion Biosanitaria “Alejandro Otero” (FIBAO) (c) -
20. Fundacién Parque Tecnoldgico de la Salud de Granada (b) -
21. Fundacién Progreso y Salud. - X -
22. Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. - X -
23. Fundacion Red Andalucia Emprende. - X -
24. Fundacién Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria. (c) -
25. Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz. (b) -
26. Fundacion Valme. (a)

Fuente: Memorias de las cuentas anuales de Fundaciones.

Cuadro n® 19.22

(a).- Presenta cuentas anuales abreviada (exenta de la obligacién de auditar).

(b).- No ha enviado informacion.
(c).- No emiten opinion.

Sevilla, 24 de junio 2010
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ALEGACION N° 42:

1) La Intervencion General de la Junta de
Andalucia ha realizado, en virtud de los
articulos 57.3 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia y 85 ter. 4 de la
Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, la auditoria de cuentas
anuales de aquellas fundaciones del sector
publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con obligacién a auditarse. La
Intervencion General de la Junta de Anda-
lucia puede realizar esta auditoria con me-
dios propios o con la colaboraciéon de una
firma auditora privada, pero la opinion es
emitida y la auditoria es realizada por dicho
organo. Por tanto, se solicita que se elimine
las referencias existentes en estas cuestio-
nes a que las fundaciones son auditadas o
las opiniones son emitidas por firmas pri-
vadas, salvo que se trate de auditorias vo-
luntarias contratadas por la propia Funda-
cion.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

2) En el cuadro 19.22, se sefiala que la Fun-
dacién Rey Fahd no ha enviado informa-
cion sobre el Informe de Auditoria. Aunque
la Fundacion no elabore las Cuentas Anua-
les abreviadas en lo referente a Memoria, si
lo hace en lo referente a Balance y Cuenta
de Explotacién, dado que por sus caracte-
risticas de importe de activo, cifra de ingre-
sos y personal contratado esta exenta de la
obligaciéon de auditar.

CUESTION OBSERVADA N° 20.4:

“El  Registro de Contratos resulta un
instrumento muy util para este 6rgano de
control, al permitir, conforme al articulo 118 de
la LCAP, conocer la cifra global de expedientes

conocer la cifra global de expedientes adjudica-
dos durante la anualidad, ademas de recoger las
caracterfsticas principales y las incidencias pro-
ducidas en la adjudicacion de los expedientes.

No obstante, el Registro no ha permitido dis-
tinguir los contratos tramitados conforme a la
LCAP y los acogidos a la LCSP. Incluso la ter-
minologfa utilizada por el Registro no se ha
adaptado a la nueva LCSP. Por este motivo en
el tratamiento que se realiza en este apartado
del informe se mantiene la terminologfa de la
hoy derogada LCAP (tipologia de contratos,
procedimientos y formas de adjudicacion, etc.)

Ademas, en el analisis efectuado sobre los datos
contenidos en el citado Registro, se continian
detectando imprecisiones e irregularidades. Asi
se han detectado errores en la numeracion de
las secciones presupuestarias gestoras de los
expedientes. También se observan campos que
identifican los aspectos esenciales de los expe-
dientes que aparecen sin cumplimentar, incom-
pletos o erroneos. Asi, de los 81.161 contratos
grabados en el Registro aparecen 2.131 sin fe-
cha de adjudicacién, 8.797 expedientes adjudi-
cados en ejercicios distintos a 2008, 381 contra-
tos con importe cero de adjudicacion, 287 en
los que no se consigna el tipo de tramitacién
seguida en el expediente, entre otras irregulari-

dades.

Las imprecisiones en los datos grabados condu-
cen a errores en la explotacion y en el trata-
miento estadistico de los mismos. Asimismo,
inciden en un conocimiento inexacto del nime-
ro de los adjudicados en el ¢jercicio, y, por en-
de, del grado exacto de representatividad de la
muestra seleccionada por este érgano para su
fiscalizacion.

Debe tenerse en cuenta que los errores e im-
precisiones contenidas en el registro se trasla-
dan a los datos contenidos en la memoria anual
sobre la contratacion administrativa y privada
que elabora la Direccién General de Patrimo-

2
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ALEGACION NP° 43;

Las secciones presupuestarias gestoras de
los expedientes, en el archivo que se remite
a la Camara de Cuentas, mantienen la nu-
meracion e identificacion de las secciones
unicas. En la elaboraciéon de la Memoria
Anual, como documento que recoge la in-
formacion depositada en el Registro de
Contratos, es donde se actualizan las de-
nominaciones de los 6rganos de la Junta de
Andalucia y se acompaia del nimero iden-
tificativo de la secciéon de acuerdo con la
Ley de Presupuesto anual.

No obstante, en algunos casos no se pue-
den contemplar todas las incidencias que
ocurren durante el afio presupuestario. Este
es el caso la Consejeria de Obra Publicas y
Transportes, que se convierte en dos Con-
sejerias, Consejeria de Obra Publicas y
Transportes y Consejeria de Vivienda y Or-
denacion del Tetritorio; los datos de las dos
consejerias se recogen en la inicial.

Se ha observado en los cuadros que se in-
cluyen en el apartado de contratacion la
siguiente incidencia: donde dice Presiden-
cia de la Junta C. Pres deberia decir Conse-
jeria de la Presidencia.

En relacion con los campos que identifican
los aspectos esenciales de los expedientes
que aparecen sin cumplimentar, incomple-
tos o erroneos, se debe a varias causas:

La grabacion del dato de fecha de adjudi-
cacion del contrato se realiza cuando el
organo gestor procede a realizar el primer
pago del contrato. Este campo puede apa-
recer vacio por varias causas:

- Enla fecha en que se remiti6 el archivo
a la Camara de Cuentas no se habia
procedido a realizar el primer pago del
contrato.

- En contratos que se tramitan en el ul-
timo trimestre del afio y el primer pago
se produce al afio siguiente, puesto que
es en el momento en que se fiscaliza el
documento contable de pago “OP”,

cuando se graba la fecha de adjudica-
cién.

- En los contratos de Consultorias para
la redaccion de proyectos de obras, la
fiscalizacion del primer pago se produ-
ce después de que se haya supervisado
favorablemente el proyecto. Entre el
encargo de ejecucion y la supervision
favorable puede transcurrir un plazo no
determinado y generalmente superior a
6 meses.

Este Registro entiende que son contratos
adjudicados en el afio objeto del informe,
aquéllos cuyo documento contable de
Compromiso “D” (disposicion de crédito),
se ha fiscalizado de conformidad en ese
afio.

Respecto de los 381 contratos con importe
de adjudicaciéon cero euros que se detalla
en el Informe, una vez rastreado el campo
NIMADJU (A14) IMPORTE DE AD]JU-
DICACION sélo se ha encontrado un con-
trato del afio 2001, con importe de adjudi-
cacion cero euros que esta pendiente de
estudio.

Los 287 contratos en los que no se consigna
el tipo de tramitacién (Ordinaria / Urgente
/ Emergencia), corresponden a actuaciones
por administracion regidas por el art. 24 de
la LCSP, en los que por error en la cumpli-
mentacion de la ficha se liber6 de la obliga-
cion de cumplimentar el campo correspon-
diente a la identificacion de TRAMITA-
CION.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 20.7 y
20.8:

Cuestion 20.7

“En este apartado se recoge informacion sobre
toda la contrataciéon administrativa y privada, y
todos los tipos de contratos (incluida la contra-
tacién menor) formalizada en el ejercicio objeto
de fiscalizacion.”

Sevilla, 24 de junio 2010
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Cuestion 20.8

“Durante 2008 se han adjudicado un total de
81.161 contratos, por una cuantia de 3.347,55
ME, con el siguiente desglose:”

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS 00.AA.

M€
ADMINISTRAT. PRIVADOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe
80.890 3.276,56 271 70,99 81.161 3.347,55

Cuadro n° 20.1

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

ALEGACION N° 44:

Los datos relativos al nimero y cuantia de
los contratos difieren de los datos incluidos
en la Memoria Anual de Contratacion Pu-
blica que elabora la Direccion General de

Patrimonio y que se exponen a continua-
cion:

Durante 2008 se han adjudicado un total de
84.361 contratos, por una cuantia de
3.352,54 M€, con el siguiente desglose:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS 00.AA.

M¢€
ADMINISTRAT. PRIVADOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe
84.268 3.304,04 93 48,50 84.3601 3.352,54

Dentro de los contratos administrativos
estan incluidos los 3.434 contratos de sumi-
nistros de bienes no inventariables y los 178
contratos de gestion de servicios publico,
correspondientes a conciertos de asistencia
sanitaria, tramitados por procedimiento
negociado segun el art. 156 c) de la LCSP 6
art. 159.2 f) del TRLCAP, quedando en la
columna de contratos privados los 31 con-
tratos de adquisiciones patrimoniales y los
61 contratos de arrendamiento patrimonial,
sujetos a la legislacion patrimonial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y, por
ultimo, 1 contrato privado.

CUESTION OBSERVADA N° 20.9:

“A continuacion se muestra su detalle segun su
ou
tipologia y los 6rganos de contratacion:
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ALEGACION NP 45;

En los datos incluidos en el Cuadro n° 20.2
se observan las siguientes diferencias con
los datos incluidos en la Memoria Anual de
Contratacion Publica que elabora la Direc-
cion General de Patrimonio:

1. Los Conciertos de Asistencia Sanitaria
en lugar de incluirlos dentro de los con-
tratos privados habria que incluirlos de-
ntro de los contratos de Gestion de Ser-
vicios Publicos.

2. En cuanto a los contratos de Suminis-
tros se contemplan 49.409 contratos en
lugar de 52.795; la diferencia correspon-
den a 3.434 contratos de suministro de
bienes no inventariables.

3. En cuanto a los contratos de Consulto-
ria y Asistencia se contemplan 2.931
contratos en lugar de 2.856; la diferencia
corresponde a 74 contratos tramitados
por el Instituto Andaluz del Patrimonio
Histoérico; de ellos 65 son menores y 20
negociados y 1 del Instituto Andaluz de
la Mujer que, tras los trabajos realizados
por el Registro de Contratos, se verifica
que se trata de una duplicidad de la fi-
cha del contrato.

4. En cuanto a los contratos de Servicios
se contemplan 21.717 contratos en lugar
de 21.429; la diferencia corresponde a
288 de los cuales 177 son de servicios
por administraciéon con medios propios,
que en la Memoria tienen un tratamien-
to diferenciado; 110 contratos tramita-
dos por el Instituto Andaluz del Patri-
monio Histérico y 1 contrato de la Con-
sejeria de Innovacién, Ciencia y Empre-
sa que, tras los trabajos realizados por el
Registro de Contratos, se verifica que se
trata de una duplicidad de la ficha del
contrato.

5. En cuanto a los contratos de Gestion de
Servicios Publicos se contemplan 250
contratos en lugar de 428; la diferencia
corresponde a 178 contratos relativos a
conciertos de Asistencia Sanitaria.

CUESTION OBSERVADA N° XX.3. LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
FORMALIZADA POR LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS ORGANISMOS AU-
TONOMOS. CONTRATOS QUE SUPE-
RAN LA CUANTIA ESTABLECIDA PA-
RA LOS CONTRATOS MENORES:

Pagina nim. 727
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EXCLUIDOS LOS CONTRATOS MENORES

M¢€
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SECCIONES oBRAS summisTROs  CONSULTORIAY SERVICIOS GESTION SER- o
N Imp. N Imp. N Imp. N Imp. N Imp. N Imp. %/N° %/Imp.
Presidencia de la Junta C. Pres. - - 12 0,85 2 0,07 12 1,02 - - 26 1,94 0,28% 0,07%
Conscjo Consultivo de Andal. 1 0,05 - - 1 0,03 - - 2 0,07 0,02% 0,00%
Conscjo Audiovisual de Andal. - - 3 0,08 - - 9 0,56 - - 12 0,64 0,13% 0,02%
C. de Gobernacion 4 0,83 22 1,28 2 0,06 42 11,20 - - 70 13,37 0,74% 0,50%
C. de Economia y Hacienda 13 108,95 40 9,42 24 6,29 37 411 - - 114 128,77 1,21% 4,84%
Instituto Estadistica Andalucia - - 7 0,21 - - 13 1,15 - - 20 1,36 0,21% 0,05%
Agen. de Defensa de la Compet. - - 1 0,01 - - 6 0,28 - - 7 0,29 0,07% 0,01%
C. de Justicia y Adm. Publica 20 6,58 105 14,15 29 594 93 10,50 - - 247 37,18 2,62% 1,40%
LAADP. - - 2 0,11 6 0,22 7 2,04 - - 35 2,36 0,37% 0,09%
C. de Innov., Ciencia y Emp. - - 20 424 7 033 43 28,74 - - 70 33,31 0,74% 1,25%
Inst. And.de Inv. y Form. Agrar. 3 042 40 246 - - 10 1,28 - - 53 4,16 0,56% 0,16%
C. de Obras Publicas y Transp. 254 139,81 49 6,61 121 9,59 69 28,27 - - 493 184,28 5,23% 6,93%
C. de Empleo 5 0,63 45 2,68 5 0,78 47 6,49 - - 102 10,57 1,08% 0,40%
Servicio Andaluz de Empleo 5 1,13 27 3,84 15 0,33 14 2,64 - - 61 7,94 0,65% 0,30%
C. de Turismo, Comer. y Dep. 31 25,16 10 0,46 10 0,53 49 239 - - 100 28,54 1,06% 1,07%
C. de Agricultura y Pesca 1 8,52 98 14,30 15 0,73 63 28,60 - - 177 52,16 1,88% 1,96%
C. de Salud 2 0,35 38 2,76 17 0,32 36 4,40 101 17,29 194 25,12 2,06% 0,94%
S.AS. 162 314,93 4.101 709,11 515 9,81 836 152,59 7 108,32 5.685 1.294,75 60,28% 48,69%
C. de Educacién - - 42 2,29 53 0,07 208 31,15 - - 303 33,51 3,.21% 1,26%
C. para la Igualdad y Bienestar 22 6,12 84 10,23 40 6,88 61 11,80 78 111,70 285 146,73 3,02% 5,52%
Instituto Andaluz de la Mujer - - 5 0,31 3 0,13 13 135 - - 21 1,79 0,22% 0,07%
Instituto Andaluz de la Juventud 2 1,26 1 0,05 5 0,25 12 0,49 - - 20 2,06 0,21% 0,08%
C. de Cultura 44 36,66 24 1,50 114 6,40 146 10,05 - - 328 54,62 3,48% 2,05%
Patronato de la Alhambra y G. 10 0,87 10 0,57 13 0,81 40 445 - - 73 6,70 0,77% 0,25%
Centro Andaluz de Arte C. 1 0,09 6 0,44 2 0,05 2 0,61 - - 1 1,19 0,12% 0,04%
C. de Medio Ambiente 147 195,94 34 4,10 52 4,44 273 118,99 - - 506 323,47 5,37% 12,16%
Agencia Andaluza del Agua 281 167,23 20 9,52 61 48,01 54 37,52 - - 416 262,28 4,41% 9,86%
Totales 1.007 1.015,47 4.847 801,62 11m 102,03 2.216 502,72 250 237,30 9.431 2.659,14 100,00% 100,00%
10,68% 38,19% 51,39% 30,15% 11,78% 3,84% 23,50% 18,91%  2,65% 8,92% 100,00% 100,00%
Cuadro n° 20.3

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

ALEGACION N° 46: 4. En el Servicio Andaluz de Salud no se
cuantifican 176 conciertos de asistencia

En el Informe de fiscalizacién de la Camara sanitaria.

de Cuentas, ademas de los contratos meno-

res, se han excluido los contratos privados y ,
contratos patrimoniales, sin hacerse refe- CUESTION OBSERVADA N” 20.14:

rencia a ello.

“El siguiente cuadro clasifica los contratos en

Por otro lado, en los datos incluidos en el funcion de los procedimientos y las formas de
. . 1 ] 1AA?

Cuadro n° 20.3 se observan las siguientes adjudicacion:

diferencias:

1. En la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes no se cuantifican 2 contra-
tos de suministros no inventariables,
que fueron tramitados por procedimien-
to negociado.

2. En el Servicio Andaluz de Empleo no se
cuantifican 2 contratos de suministros
no inventariables, que fueron tramita-
dos por procedimiento negociado.

3. En la Consejeria de Salud no se cuanti-
fican 2 conciertos de asistencia sanita-
ria.
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ALEGACION NP° 47;

En el Informe de fiscalizacion de la Camara
de Cuentas, ademas de los contratos meno-
res, se han excluido los contratos privados y
contratos patrimoniales, sin hacerse refe-
rencia a ello.

Por otro lado, en los datos incluidos en el
Cuadro n° 20.4 se observan las siguientes
diferencias:

1. En los contratos de Consultoria y Asis-
tencia se han incluido 20 contratos por
procedimiento negociado tramitados
por el Instituto Andaluz de Patrimonio
Histoérico y 1 del Instituto Andaluz de la
Mujer que, tras los trabajos realizados
por el Registro de Contratos, se verifica
que se trata de una duplicidad de la fi-
cha del contrato.

2. En los Contratos de Gestion de Servicio
Publico no se contemplan los 178 con-
ciertos de Asistencia Sanitaria tramita-
dos por procedimiento negociado.

3. En los contratos de Servicios hay 3 con-
tratos tramitados por procedimiento ne-
gociado por el Instituto Andaluz de Pa-
trimonio Histérico.

4. En los contratos de Suministros hay 4
contratos de suministros de bienes no
inventariables, que fueron tramitados
por procedimiento negociado.

CUESTION OBSERVADA N° 20.18:

“El siguiente cuadro muestra los procedimien-
tos y la forma de adjudicacion utilizados por los
centros gestores:”



im. 731

agina num

BOJA num. 123 P:

Sevilla, 24 de junio 2010

9°0Z LU 0Ipen) "ePUAIILH A BIIOUODH 9P eoldoSU0r) B[ 9P OTUOWIIIE] O [EI0UIL) TBOIIFI(] ¥[ J0d OPEIIDE] SOILNTOY) Op ONSISoY :d1udng
%00°00T %00°001 Y%ELT %TTT %L0'ST %0LT9 %80°S %e9T %588 %Pb0‘E %90°0 %92'S %20°0 %E0°0 %8L6S Y%EL'ST
/400001 00001 P1659°C 1676 L00E <1t 29°999 €16'S 6151 L¥T 9tseT L8T 99 96 150 € €9°685'T 0LET SoeIOL,
%986 Atad 82°29T 9Iy 0 1 SI'81 YL c0'vel 61T 8¢°0¢ 9% - - €20 1 S8'88 SL wndy [9p ¥2n[EpUY vRUATY
%91CL YLE'S Ly'eze 90§ - - #6°01 90¢ - - 08°1L1 11z - - - - cLOPL 68 1AWy OIPI 2P D)
%00 %TI0 61 n - - 090 o1 - - - - - - - - 650 13 ") 1Y 9P Z0[epuy ORUA)
%ST0 Y%LLO 0L‘9 €L - - 6 L9 - - - - - - - - 9L'c 9 0 L wiquieypy vl op o3euone]
%S0T %8bE 79vS 8T€ - - S6'ET 79T 920 4 - - - - ¥T'o 13 810y €9 wImmy) ap 7
%80°0 %120 90T 0z 971 T 50 91 - - - - - - - - L20 4 prauaan( v] op Znjepuy o1mnsuL
%L00 %220 6L 1z - - 890 ! - - - - - - - - [N L 2y V[ 9p Znepuy oIIRSUL
%9€'S %S6°C LS‘THT 8LT - - 1ozt ¥1c 680 1 - - - - - - LT1T €9 Jusauarg & peplens] vl vied 0
%927 %ITE 1s‘ee €0¢ - - 1y 191 - - - - - - - - 0€'6T Tl UOITINPH P D)
%988t Y%EE09 02°662°T 069°S - - 20°L8€¢ 628°€ - - - - S9'1 061 - - €€°606 V'S
%60 %90 4814 P61 - - 6581 498 - - - - 100 9 - - €9 9¢ PR[YS 2p D
%96°T %88‘T 91°cs LLL LE°0 T L1%9 06 - - LS'TE 8T - - - - PO'EL LS 289 & wamnop8y op )
%LOT %90°T $58C 00T - - L9 1L - - 610 1 - - - - +9°1¢ 8T anoda( & oppwoy‘owsun Y, 9p 7
Y%TE0 %990 8¢'8 79 - - 98 ¢ - - - - - - - - 413 L oapduwiy ap znjepuy OpLAIg
%010 LS01 201 01'o 1 8c'c 99 - - - - - - - - 069 <€ oajdwig op D
%889 LO‘€ST €67 $9'9T 201 €€l €Ll ¥5°6 |14 - - - - - - LLSET L61 ‘dsues, £ seonqng sesqO 2p D
%910 %950 9t €5 - - 881 0¢ - - - - - - - - 8T € 3eaBy w0 £ AU 9P [epuy Isu]
%STL %bL0 Te'ce oL - - 188 L - - - - - - - - 0S¥ € “dwigy £ epuar) ‘woprsouu] 2p O
%600 Y%LED 96T s€ - - 61°1 0¢ - - - - - - - - LI < dVVI
%Th'T %E9T S9°LE 8¥T PI°T 9 L1 981 - - - - - - - - LYO'ST 9 viqng wpy £ vpnsn( op
%100 %L0°0 620 L - - 620 L - - - - - - - - - - ~dwor) v[ 9p esuaga(] 2p eUATY
%500 %120 9¢° 0z - - 60 <1 - - - - - - - - 980 < LON[YPUY LIRSIPEISH O3BSU]
%b8y 12T LL'8TL YL - - 91°0T €L 0s°0 ¥ - - - - - - 11801 LE TPUADVH £ Biouody op )
%050 Y%PLO Le'st oL [y 3 19T 54 - - €0 T - - - - ye01 <T UOPEUIGOD) P D)
%200 %E1°0 $9°0 41 - - 8¢°0 A - - - - - - - - 9z°0 1 ¥PR[EpuY 9p [ensiaoipny ofosuos)
%000 %200 L00 T - - L00 4 - - - - - - - - - - TPA[EPUY 9P 0ARASUO)) Odsuor)
%L0°0 %82°0 P6'T 9T - - €9°0 6 - - - - - - 70'0 1 LTT 91 521 ")) vun( ¥] 9p eUIPISAI|
~dwy/v, oN/% “dwy oN “dug N “dwy oN ~duwg oN ~duwg oN ~duy oN ~duy oN “duay oN
oLydIgV OQIONIIISTY [eXticik:\s
TVIOL OINATWIAEDOUd ) hﬂ%mﬂwwwwm : ﬁuzwﬁwwmzm mvﬁwwﬁmmﬂﬁmww X MMWM%AM . ‘0LAAD0Ud OLNAINIAEO0Ud SANOIDOHS
V.LSVANS - OSYNINOD OSYNINOD
IN

NOIOVOIAN[AV 3d VINYOA A OLNAINIAAI0¥d YOd SOAVIIAISVID SOALLVY.LSININAY SOLVILNOD



Pagina nim. 732

BOJA num. 123

ALEGACION NP° 48:

Deberia indicarse que se han excluido
ademas de los contratos privados, los con-
tratos patrimoniales, como son los de ad-
quisicion y arrendamiento.

En los datos incluidos en el Cuadro n° 20.6
se observan las siguientes diferencias:

1. En los contratos tramitados por concur-
so, hay 6 contratos de diferencia, que
corresponden a contratos de servicio de
la Consejeria de Innovaciéon, Ciencia y
Empresa que, tras los trabajos realiza-
dos por el Registro de Contratos, se ve-
rifica que se trata de una duplicidad de
la ficha del contrato. Los 5 restantes co-
rresponden a contratos patrimoniales.

2. En los datos correspondientes a proce-
dimiento negociado hay una diferencia
de 244 contratos, que corresponden a:

- 31 contratos de adquisicion patri-
monial,

- 54 contratos de arrendamiento pa-
trimonial,

- 1 contrato privado,

- 178 conciertos de asistencia sanitaria
(tramitados 2 por la C. de Salud y
176 por el SAS),

- 2 suministros de bienes no inventa-
riables de la C. de Obras Publicas y
Transportes, y

- 2del S.AE.

que hacen un total de 268 contratos. Por
otro lado, hay que deducir a estos 268 con-
tratos, los que se han incluido por parte de
la Camara de Cuenta de forma no correcta:
1 contrato de consultoria y asistencia del
Instituto Andaluz de la Mujer por procedi-
miento negociado que, tras estudios, se ha
comprobado que corresponde a una dupli-
cidad en la ficha (aclaraciéon en la cuestion
alegada n° 11) y los 23 contratos por proce-
dimiento negociado tramitados por el Insti-
tuto Andaluz de Patrimonio Historico, que
se recogen en el cuadro referente a empre-

sas publicas de la Junta. Esto hace un total
de 244 contratos de diferencia.

CUESTION OBSERVADA N° 20.19

“En los cuadros siguientes se expresan los dis-
tintos tipos de contratos formalizados por la
Junta de Andalucia y sus organismo auténo-
mos, clasificados segun el 6rgano gestor y los
procedimientos y formas utilizados en la adju-
dicacion de los mismos:”

Sevilla, 24 de junio 2010
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ALEGACION N° 49;

Referente a los contratos de suministros, se
debe indicar que no se han incluido los
3.432 contratos de suministros de bienes no
inventariables, de los cuales 4 se tramitaron
por procedimiento negociado y 3.428 fueron
contratos menotes.

En los datos referentes a la Consejeria de
Obras Publicas no se incluyen 2 contratos
de suministros del tipo suministros de bie-
nes inventariables por importe de 1,43 m€.

Igual ocurre en los datos del Servicio Anda-
luz de Empleo donde se han omitido 2 con-
tratos por importe de 0,22 m€.

En el Registro de Contratos se mantiene
esta identificacion antigua por motivos
operativos en los sistemas informaticos,
bajo el tipo de expediente de Jupiter 1%, su-
ministros de bienes inventariables, que re-
coge contratos de suministros sujetos a las
normas de contratacion vigentes, por lo que
se entiende que siempre suman con los
tramitados con el tipo 88 suministros.

CUESTION OBSERVADA N° 20.22:

“En el ejercicio 2008 se formalizaron 2.216
contratos de servicios, que representan el
23,50% del total de expedientes tramitados. El
61,02% del importe invertido en este tipo de
expedientes se adjudicé mediante el sistema de
concurso publico.”
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ALEGACION NP° 50:

En los datos incluidos en el Cuadro n° 20.9
se observan las siguientes diferencias:

1. En los datos referentes a la Consejeria
de Innovacidn, Ciencia y Empresa se
incluye 1 contrato que, tras trabajos rea-
lizados por el Registro de Contratos, se
verifica que se trata de una duplicidad
de la ficha del contrato.

2. En los datos referentes a la Consejeria
de Cultura se incluyen 3 contratos por
procedimiento negociado tramitados
por el Instituto Andaluz de Patrimonio
Histérico que se recogen en el cuadro
referente a empresas publicas de la Jun-
ta.

CUESTION OBSERVADA N° 20.23:

“En el ejercicio objeto de fiscalizacion se for-
malizaron 1.111 contratos de consultoria y asis-
tencia que representan el 11,78% del total de
expedientes tramitados. El 84,36% del importe
invertido en este tipo de expedientes se adjudi-
c6 mediante el sistema de concurso.”
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ALEGACION NP° 51;

En el Cuadro n° 20.10 se observan las si-
guientes diferencias:

1. En los datos referentes al Instituto An-
daluz de la Mujer se incluye 1 contrato
que, tras trabajos realizados por el Re-
gistro de Contratos, se verifica que se
trata de una duplicidad de la ficha del
contrato.

2. En los datos referentes a la Consejeria
de Cultura se incluyen 20 contratos tra-
mitados mediante procedimiento nego-
ciado por el Instituto Andaluz de Patri-
monio Historico, que se recogen en el
cuadro referente a empresas publicas de
la Junta.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 20.24 v
20.25:

Cuestion 20.24

“Se definen asf por su cuantia y por la sola exi-
gencia, en su tramitacion, de la aprobacion del
gasto y de la incorporacién de la factura corres-
pondiente. En el contrato menor de obras debe
incorporarse, ademas, el presupuesto, sin per-
juicio del proyecto cuando las normas especifi-
cas lo requieran.”

Cuestion 20.25

“A continuacién se desglosan los contratos
menores segin su tipologia y los 6rganos de
contratacion que los han formalizado.”
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ALEGACION NP° 52:

Tienen la consideracion de contratos me-
nores, segun el TRLCAP, las obras que no
excedan de 30.050,61 € IVA incluido (art.
121 del TRLCAP) y los suministros, las
consultorias y asistencias y los servicios que
no excedan de 12.020,24 € IVA incluido (art.
176 y 201 del TRLCAP), importes que vari-
an, segun la LCSP, las obras de importe
inferior a de 50.000€ IVA excluido y los su-
ministros, las consultorias y asistencias y
los servicios de importe inferior a de 18.000
€ IVA incluido (Art. 122 de 1a LCSP).

En una normativa y otra el tratamiento del
importe es distinto, mientras que para el
TRLCAP los contratos menores podian ser
menor o igual al importe reflejado en la
norma, donde expresamente indicaban que
los importes incluian IVA, (art. 77 del
TRLCAP), en el nuevo texto LCSP se indi-
can que los importes de los contratos son
inferiores a las cantidades reflejadas, en
este caso el IVA no esta incluido en esa
cifra.

En los datos incluidos en el Cuadro n° 20.12
se observan las siguientes diferencias:

1. Los datos referentes a la Consejeria de
Cultura incluyen 54 contratos de Con-
sultoria y Asistencia, 107 contratos de
servicios, 22 suministros y 24 contratos
de suministros de bienes no inventaria-
bles, tramitados por el Instituto Andaluz
de Patrimonio Histérico, que se reco-
gen en el cuadro referente a empresas
publicas de la Junta.

2. En la columna correspondiente a con-
tratos de suministros hay una diferencia
de 3.382 contratos, que obedece a lo si-
guiente:

No se han contabilizado los 3.428 con-
tratos menores, correspondientes a su-
ministros de bienes no inventariables,
que en el Registro de Contratos se iden-
tifican como contratos de suministros.
En cambio, se han incluido 22 contratos

de suministros y 24 contratos de sumi-
nistros de bienes no inventariables, tra-
mitados por el Instituto Andaluz de Pa-
trimonio Histérico, que se recogen en el
cuadro referente a empresas publicas de
la Junta.

CUESTION OBSERVADA N° 20.36

“Los articulos 75 de la LCAP Y 934 de Ia
LLCSP permiten a los 6rganos de contratacion
utilizar normalmente la subasta o el concurso
como formas de adjudicacién. Pero en todo
caso exigen que se justifique adecuadamente la
eleccion del procedimiento y forma de adjudi-
cacion utilizados.

A pesar de esta exigencia y sobre todo, en los
adjudicados por concurso, ésta se ha limitado a
una mera cita del articulo correspondiente de la
LLCAP pero sin acreditar la realidad que se con-
templa en el precepto respectivo. Asi, en 28
contratos, de los 61 concursos fiscalizados, no
contienen tal justificacién. Estos expedientes
pertenecen de forma principal a las Consejerias
de Medio Ambiente, Educacién y Ciencia, Go-
bernacion, Empleo y Vivienda y Ordenacion
del Territorio. También en los adjudicados por
el IAAP, el IFAPA y algunos de los pertene-
cientes al SAS.”

ALEGACION NP° 53;

El articulo 75 del TRLCAP no exige que
esta justificacion se realice en un documen-
to 0 en un tramite concreto, aun cuando el
lugar apropiado es la Resolucion del Orga-
no de contratacion donde se acuerda la
tramitacion del procedimiento. Sin embar-
go, en la fase inicial, tanto en la memoria
justificativa del proyecto de obra, como en
el Pliego de Clausulas Administrativas, se
deduce la necesidad de tener en cuenta
para la seleccion del contratista otros crite-
rios diferentes al precio, circunstancia que
explica por si misma, de forma adecuada y
suficiente la elecciéon del procedimiento y
de la forma de contratacion.

Sevilla, 24 de junio 2010
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Esto seria aplicable al resto de los contratos
licitados bajo la forma de concurso. Sin
embargo, de haberse estimado adecuada la
adjudicaciéon de un expediente bajo la for-
ma de subasta una justificacion explicita y
concreta de esta eleccion hubiese sido no
s0lo necesaria sino obligada, porque ello
hubiese conllevado que ademas del precio
no habia ningun otro factor adicional a te-
ner en cuenta para seleccionar al contratista
mas idéneo para lograr en tiempo y forma
la ejecucion satisfactoria del contrato.

A pesar de que el TRLCAP no parece esta-
blecer una preferencia por alguna de estas
dos formas de contrataciéon, parece obvio
que lo excepcional es la subasta y que el
recurso a la forma de concurso es lo ade-
cuado en un procedimiento de contrata-
ciéon, no so6lo por la explicaciéon concreta
que se pueda dar sobre su eleccion, sino
porque parece normal en la concurrencia
valorar otros criterios distintos al precio.

Una prueba contundente de lo que se afir-
ma es la estadistica de la pagina 347 del
Informe provisional de fiscalizacion segun
la cual, de 69 contratos licitados por alguna
de estas dos formas, 61 lo fueron por con-
curso y so6lo 8, por el sistema de subasta.
Ademas, en un area muy concreta cual es el
sector de las obras publicas, la vivienda y el
urbanismo.

CUESTION OBSERVADA N° 20.49

“Sin embargo, se observa en ocasiones como
en los certificados extendidos por los jefes de
las oficinas receptoras, en los que se da recibo
de las empresas presentadas, aparecen ofertas
que entraron en el registro fuera del plazo esta-
blecido en el anuncio de licitacion.

Ocurre que estas ofertas son admitidas a trami-
tes por la Mesa de contratacion y se les tiene en
consideracion en el proceso de adjudicacion, sin
que conste en el expediente documentacion
alguna que acredite que dichas empresas mani-
festaron en plazo su intencion (via fax, telegra-
ma, etc), y que posteriormente enviaron por

correo la correspondiente oferta, justificando la
fecha de imposicion del envio en la oficina de
correos, tal y como exige el precepto antes se-
fialado.

Asi ocurre en el contrato “Proyecto bdsico y de
gecucion de centro de defensa forestal en Carcabuey,
Cordoba”, tramitado por la Direccion General
de Gestion del Medio Natural de la Consejerfa
de Medio Ambiente. También se da esta cir-
cunstancia en el expediente “Camparias informati-
vas en materia de consumo” tramitado por la
Consejerfa de Gobernacién y en el contrato
“Reordenacion del drea de hospitalizacion del Hospital
Virgen de la Victoria, Mdlaga”, tramitado por el
SAS.

Idéntico supuesto tiene lugar en siete contratos
fiscalizados en la Direccién General de Infraes-
tructuras Deportivas de la Consejerfa de Turis-
mo y Deporte, daindose ademas la circunstan-
cia, en cuatro de ellos, de que la empresa que
no acredita que tuviera entrada en plazo resulta
ademas adjudicataria. Esta situacion se produce
en el expediente ‘Swministro de vacunas frente al
virus del papiloma humano del programa de vacunacio-
nes de Andalucia”, por importe de 12.099,98 m€,
adjudicado por el SAS.

Por lo expuesto, se hace recomendable que
cuando se haga uso de la facultad prevista en el
articulo 80 del RGLCAP, se deje constancia en
los expedientes de la documentacion necesaria
que justifique que todas las empresas que parti-
cipan en el proceso de contratacion, enviaron
su oferta en los plazos consignados en las bases
de la convocatoria de la licitacion.”

ALEGACION N° 54:

En relaciéon con la observaciéon anterior se
debe sefialar que el procedimiento seguido
para la presentacion de documentacion,
para participar en la licitacion del contrato
tramitado por la Consejeria de Medio Am-
biente, cumple con todos los requisitos le-
gales exigidos, pues como se demuestra en
el Acta N° 3: Calificacion de Documenta-
cion Administrativa correspondiente a la
Empresa ESTRUCTURAS Y VIAS DEL

SUR, S.L., que se anexa a esta alegacion,
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ésta anunci6 su participacion mediante fax
y remitié por esta misma via, copia del jus-
tificante del envio de la documentacion con
fecha de imposicion en la oficina de co-
rreos, todo ello conforme a lo establecido
en el articulo 80.4 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas.

En consecuencia, y a tenor de la mencio-
nada Acta N° 3, la Empresa Estructuras y

Vias del Sur, S. L. envi6 por correo toda la
documentacion el dltimo dia para la pre-
sentacion de ofertas, el 28 de noviembre de
2007; aunque ésta no llegara al Registro de
la Consejeria de Medio Ambiente hasta el
dia 12 de diciembre de 2007, entrando en
plazo para participar en la licitacién.

Sevilla, 24 de junio 2010
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Secretaria General Técnica

JU“TH '[]'[ H“D HL‘U[]H Servicio de Patrimonio y Concesiones Administrativas.

ACTA NUM. 3: CALIFICACION DE DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE A
LA EMPRESA ESTRUCTURAS Y VIAS DEL SUR S.L.
EXPEDIENTE 705/2007/M/00

ASISTENTES. En Sevilla, siendo las 11730 horas, del dia 17 de diciembre
PRESIDENTA: de 2.007, en la Sala de Juntas de la Consejeria de Medio
D?, Pilar Olivencia Contreras. Ambiente, se refmen en sesién extraordinaria quienes al
VOCALES: margen se resefian, miembros de la Mesa de Contratacion,
INTERVENCION DELEGADA al objeto de proceder, de acuerdo con lo establecido en el
D?. Paloma Delgado Lamparero articulo 79.2, de la Ley de Contratos de las
GABINETE. JURIDICO: Administraciones Publicas, a la calificacion de la
D. José Maria Rodriguez Cepeda documentacién  administrativa de la  empresa
SERVICIO PROPONENTE: ESTRUCTURAS Y VIAS DEL SUR S.L. presentada en el
D. Manuel Carrasco Remero. concurso, procedimiento abierto y tramitacion urgente, de
SECRETARIO: la Obra convocada a propuesta Centro Operativo Regional
D. David Tirado Cabrera de la D.G. de Gestion del Medio Natural, publicado en el

BOJA nim. 225 de 15/11/07, cuyo objeto es:

PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE CENTRO DE DEFENSA FORESTAL DE CARCABUEY
(CORDOBA), con presupuesto base de licitacién de 2.854.811,28 €uros. (Inc. IVA ).

Constituida la Mesa y abierta la sesion, se da conocimiento del certificado complementario del
Registro General de fecha 12/11/07, indicativo de que la empresa ESTRUCTUAS Y VIAS DEL SUR S.L
ha presentado su documentacién para participar en la licitacion. Dicho certificado se da por reproducido y
queda unido a esta acta.

La empresa ESTRUCTURAS Y VIAS DEL SUR S.L 8.L. anunci6 su participacion mediante fax y
remitio por esta misma via, copia del justificante del envid de la documentacion con la fecha de imposicion
en la oficina de correos, todo ello conforme a lo establecido en el art. 80.4 del Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

A la vista de la citada certificacion y en virtud de lo dispuesto en la citada norma, la Mesa considera
a dicha empresa presentada dentro de plazo y, por tanto, admitida a la licitacion. Asimismo, evaluada la
documentacion de ésta se observan las siguientes deficiencias:

e ESTRUCTURAS Y VIAS DEL SUR S.L S.L:

- Debe remitir en cumplimiento de lo establecido en el Anexo n® 3 Il A) del PCAP, la
informacion referida a la titulacidn y cualificacién exigida para el Jefe de Obra.

Las citadas deficiencias son consideradas por la Mesa de Contratacién como subsanables y se le
concede tres dias de plazo para aportar la documentacion correcta.

Avda.Manuel Siurot, 50. 41071 — Sevilla
Ttho, 95 - 5003400. Fax 95 - 5003775
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Secretaria General Técnica

JU“TH D[ H"DH]_U[] n Servicio de Patrimonio y Concesiones

Y sin mas asuntos que tratar, siendo las 12,00 horas finaliza la sesidn, levantdndose Acta que yo
como Secretario certifico y firmo con la Sra, Presidenta.

LA PRESIDENTA EL SECRETARIO

Fde? Pi ﬁé%nnﬂas

Fdo.: DavidFirado Cabrera

Avda.Manuel Siurot, 50. 41071 — Sevilla
Tfno, 95 —5003400. Fax 95 - 5003775
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Secretaria General Técnica

JUAN A. VALDERRAMA PEREZ, JEFE DEL NEGOCIADO DE INFORMACION Y REGISTRO.
CERTIFICA:

Que hasta las 20,00 horas del 28 de Noviembre de 2007 las empresas que se relacionan han presentado ofertas pa-
+ ra el Concarso titulado:: “PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE CENTRO DE DEFENSA FORESTAL EN
CARCABUEY (CORDOBA)”
(Expt.: 705/2007/M/00)

* CONTRAT, S.A.
‘ ~+ UTE. (LOPEZ PORRAS, 5.A. — FABRICAS Y DRENAJES)
* - CONSTRUCTORA SANJOSE

Asimismo, se reciben fax y/o telegrama de las empresas ¥ ACONSA, S.L.,- CONSTRUCCIONES SANDO, S.A.,
| COPCISA, S.A., ESTRUCTURAS Y VIAS DEL SUR, S.L., EXAGAYCA, S.L., HERMANOS PISTON, S.L., RAFAEL
| MORALES, S.A. '

DiA 29 DE NOVIEMBRE 2007

« ACONSA,S.L.
¢ CONSTRUCCIONES SANDO, S.A. /.
e COPCISA,S.A. 7

s EXAGAYCA,SL. 7

¢ HERMANOS PISTON, S.L.

» RAFAEL MORALES, S.A.

e, VOLCONSA |

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, firmo el presente en Sevilla, a tres de Diciembre de dos mil

siete.

Avca. Manuel %ﬂ 41071 Sevilla

Telef. 95 500 34 00. Fax 95 500 36 01
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Secretarfa General Técnica

JUAN A. VALDERRAMA PEREZ, JEFE DEL NEGOCIADO DE INFORMACION Y REGISTRO.

CERTIFICA:

Que el dia 12 de Diciembre de 2007 se recibe oferta de la empresa ESTRUCTURAS Y ViAS
DEL SUR, S.L. compuesta por sobres A y B correspondiente al Concurso titulado: “PROYECTO
BASICO Y DE EJECUCION DE CENTRO DE DEFENSA FORESTAL EN CARCABUEY
(CORDOBA)” (EXP. 705/2007/M/00)

Y para que asi conste y como ANEXO al Certificado inicial de fecha 3 de Diciembre de 2007,

firmo el presente en Sevilla a doce de Diciembre de dos mil siete.

Avda. Manuel Siurot, 50. 41071 Sevilla
Teléf. 95 500 34 00, Fax 95 50036 01
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Por otro lado, en el caso de los dos expe-
dientes tramitados por el Servicio Andaluz
de Salud, consta en los mismos la docu-
mentacion que acredita que las empresas
manifestaron en plazo via fax su intencion,
y que enviaron por correo la correspondien-
te oferta, justificando la fecha de imposi-
cién del envio en la oficina de correos.

e “Reordenacion del area de hospitaliza-
cion del Hospital Virgen de la Victoria,
Malaga”

Segiin consta en el apartado IV.3.4) del
anuncio de licitacion publicado en el Diario
Oficial de la Unién Europea (se adjunta en
anexo 1) el plazo de recepcion de ofertar
expiraba el 05.05.2008 a las 20:00 horas.

En anexo 1.1. se adjunta copia de la comu-
nicaciéon remitida por la empresa SANDO
via fax el 05/05/08 a las 17:19 horas, mani-
festando su intencion de presentar oferta al
expediente objeto de analisis y el justifican-
te del envio por correo certificado y tele-
grama el 05.05.2008 a las 17:29 horas. Esta
documentaciéon compulsada ya fue remitida
el 16 de octubre de 2009 al equipo auditor.
Se desconoce el motivo por el que en este
caso no se considera adecuadamente acre-
ditado el cumplimiento del precepto legal

citado en el apartado 20.48 del Informe
Provisional (articulo 80 del RGLCAP).

e “Suministro de vacunas frente al virus
del papiloma humano del programa de
vacunaciones de Andalucia”, por impor-
te de 12.099,98 m€, adjudicado por el
SAS”

Segin consta en el apartado IV.3.4) del
anuncio de licitaciéon publicado en el Diario
Oficial de la Unién Europea (se adjunta en
anexo 2) el plazo de recepcion de ofertar
expiraba el 28.05.2008 a las 20:00 horas.

En anexo 2.1. se adjunta copia de la comu-
nicacion remitida por la empresa Glaxo-
Smithkline, S.A. via fax el 28/05/08 a las
12:20 horas, manifestando su intencién de
presentar oferta al expediente objeto de
analisis y el justificante del envio por postal
Express el 28.05.2008. Esta documentacion
compulsada ya fue remitida el 16 de octubre
de 2009 al equipo auditor. Se desconoce el
motivo por el que en este caso no se consi-
dera adecuadamente acreditado el cumpli-
miento del precepto legal citado en el apar-
tado 20.48 del Informe Provisional (articulo
80 del RGLCAP).

Pagina num. 747
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E-Sevilla: Establecimientos hospitalarios.
2008/S 55-074298

ANUNCIO DE LICITACION

e e T 1 W e

Obras

APARTADO |: PODER ADJUDICADOR

1.1) NOMBRE, DIRECCIONES Y PUNTOS DE CONTACTO:
Servicio Andaluz de Salud. Servicios Centrales, Avda. de la Constitucién, 18, Persona de contacto: Servicio de
gestion de inversiones y contrataciones, E-41071 Sevilla. Tel. 955 01 82 77. Fax 955 01 80 32.
Direcciones Internet:
Direccion del poder adjudicador: www. juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud.
Puede obtenerse mas informacidn en: Véanse los puntos de contacto mencionados arriba.
El pliego de condiciones y la documentacién complementaria (incluidos los documentos destinados a
un didlogo competitivo y un Sistema Dinamico de Adquisicién) pueden obtenerse en: Véanse los puntos
de contacto mencionados arriba.
Las ofertas o solicitudes de participacion deben enviarse a: Servicio Andaluz de Salud. Servicios
Centrales, Avda. de la Constitucidn, 18, Persona de contacto: Rea_:;lstru General de los Servicios Centrales,
E-41071 Sevilla. Tel. 955 01 82 07. Fax 955 01 80 37.

1.2) TIPO DE PODER ADJUDICADOR Y PRINCIPAL(ES) ACTIVIDAD(ES):
Institucion regional o local.
Salud.

APARTADOQ ll; OBJETO DEL CONTRATO

1.1) DESCRIPCION

Il.1.1)  Denominacién del contrato establecida por el poder adjudicador:
Contrato de obras.

.1.2)  Tipo de contrato y emplazamiento de las obras, lugar de entrega o de ejecucion:
Obras.
Ejecucion.
Emplazamiento principal de las obras: Hospital Clinico Universitario Virgen de la Victoria de Malaga.
Cédigo NUTS: ESE18.

I1.1.3)  El anuncio se refiere a:
Un contrato plblico.

1.1.4)  Infermacién sobre el acuerdo marco:

1.11.5)  Breve descripcion del contrato o adquisicion:
Obras de reordenacion funcional y arquitecténica del Area de Hospitalizacion, Torre A, del Hospital Clinico
Universitario Virgen de la Victoria de Malaga, financiado con Fondos FEDER.

I1.8) CLASIFICACION CPV (VOCABULARIO COMUN DE CONTRATOS PUBLICOS):
45215140,

I.1.7)  Contrato cubierto por el Acuerdo sobre Contratacién Piblica (ACP):
Si.

19/03/2008 5§55 Comunidades Europeas — Obras — Procedimiento abierto 113
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1.1.8)  Division en lotes:

1.11.9)  iSe aceptaran variantes?:
No.

11.2) CANTIDAD O EXTENSION DEL CONTRATO

1.2.1)  Extensién o cantidad total del contrato:
Presupuesto total: 13 383 482,89 €.

1.2.2) Opciones:

11.3) DURACION DEL CONTRATO O PLAZO DE EJECUCION:
Duracién en meses: 24 (a partir de la adjudicacién del contrato).

APARTADO IlI: INFORMACION DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCIERO Y TECNICO

11.1) CONDICIONES RELATIVAS AL CONTRATO

l.1.1) Depésitos y garantias exigidos:
Garantia provisional: 267 669,66 €.

1.1.2)  Principales condiciones de financiacién y de pago y/o referencia a las disposiciones que las regulan:

ll.1.3) Forma juridica que debera adoptar la agrupacién de operadores econémicos adjudicataria del contrato:

lll.1.4) Otras condiciones particulares a las que esta sujeta la ejecucion del contrato:

11.2) CONDICIONES DE PARTICIPACION

l.2.1) Situacién personal de los operadores econémicos, incluidos los requisitos relativos a la inscripcion en
un registro profesional o mercantil:
Informacién y trémites necesarios para evaluar si se cumplen los requisitos: Clasificacion requerida: Grupo: C,
I, J; Subgrupo: Todos, 6, 2; Categoria: f, e, e.

.2.2) Capacidad econdmica y financiera:

l.2.3) Capacidad técnica:

l.2.4) Contratos reservados:

111.3) CONDICIONES ESPECIFICAS DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

l.3.1) La prestacion del servicio se reserva a una profesién determinada:

.3.2) Las personas juridicas deben indicar los nombres y cualificaciones profesionales del personal
encargado de la prestacion del servicio:

APARTADO IV: PROCEDIMIENTO

V1) TIPO DE PROCEDIMIENTO

MV.1.1) Tipo de procedimiento:
Abierto.

IV.1.2) Limitacion del nimero de operadores a los que se invitara a licitar o participar:

IV.1.3) Reduccién del nimero de operadores durante la negociacion o el diadlogo:

IV.2) CRITERIOS DE ADJUDICACION

IV.2.1) Criterios de adjudicacién:
La oferta econémicamente mas ventajosa teniendo en cuenta: los criterios que figuren en el pliego de
condiciones, en la invitacién a licitar o a negociar o en el documento descriptivo.

IV.2.2) Se realizard una subasta electrénica?:

V.3) INFORMACION ADMINISTRATIVA

19/03/2008 555 Comunidades Europeas — Obras — Procedimiento abierto 213
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IV.3.1) Namero de referencia que el poder adjudicador asigna al expediente:
CCA. +PF68PF.
IV.3.2) Publicaciones anteriores referentes al mismo contrato:
Mo.
IV.3.3) Condiciones para la obtencién del pliego de condiciones y documentacién complementaria o o
documento descriptivo
IV.3.4) Plazo de recepcion de ofertas y solicitudes de participacién:
5.5.2008 - 20:00.
IV.3.5) Fecha limite de envio a los candidatos seleccionados de las invitaciones a licitar o a participar:

IV.3.8) Lengua(s) en que puede redactarse la oferta o solicitud de participacién:
Espafiol.
IV.3.7) Plazo durante el cual el licitador estara obligado a mantener su oferta:
IV.3.8) Condiciones para la apertura de las ofertas:
Lugar: Tendra lugar en las dependencias de los Servicios Centrales del SAS, en la fecha y hora que se
anunciara en el Tablon de Anuncios del citado Centro y en la pagina web: www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdesalud (seccién de proveedores, contratacién publica, mesa de contratacién) con, al menos,
48 horas de antelacion.
Personas autorizadas a estar presentes en la apertura de ofertas: si.
Acto publico.
VI: INFORMA COMPLEMENTARIA
V1) SE TRATA DE CONTRATOS PERIODICOS?:
V1.2) SE RELACIONA EL CONTRATO CON UN PROYECTO O PROGRAMA FINANCIADO MEDIANTE FONDOS
COMUNITARIOS?:
Si.
Referencia de los proyectos o programas: Proyecto de inversion: 2006.00.1758,
VI.3)  INFORMACION ADICIONAL:
Los documentos anexos al Pliego de Prescripciones Técnicas se entregaran en la copisteria MC-47
(teléfono: 954/283068) y el resto de la documentacién en la pagina web: www.juntadeandalucia.es/
servicioandaluzdesalud (seccion de proveedores, contratacion publica, boletin digital de contratacian).
V1.4) PROCEDIMIENTOS DE RECURSO
Vi.4.1) Organo competente para los procedimientos de recurso:
V1.4.2) Presentacion de recursos:
VI1.4.3) Servicio que puede facilitar informacién sobre la presentacién de recursos:
VL5) FECHA DE ENVIO DEL PRESENTE ANUNCIO:
14.3.2008,

19/03/2008  S&5 Comunidades Europeas — Obras — Procedimiento abierto 313
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Construcciones Sanchez Dominguez - SANDO, S.A.

.=€‘?}{%N99 Auda, Ortogay Gasset 112 Fax: 952.34,07.11

" CIF: A-29028428 o SAHDG.- ZHO0R MALAGE: -sandoestudios@sando.net
Fax n® 955 018 032 N° DE PAGINAS INCLUYENDO ESTA
A REGISTRO GENERAL. SERVICIOS CENTRALES 3
Compaiila; | SERVICIO ANDALUZ DE SALUD :
De: ESTUDIOS DE OBRAS - 5 de MAYO de 2008

ADJUNTO SE ENVIA JUSTIFICANTE DEL ENVIO POR CORREO CERTIFICADO Y
TELEGRAMA DE LA PRESENTACION DE LAS OBRAS:

REORDENACION FUNCIONAL Y ARQUITECTONICA DEL AREA DE
HOSPITALIZACION, TORRE A, DEL HOSPITAL VIRGEN DE LA VICTORIA DE

MALAGA. EXPEDIENTE: C.C. 0006/08.
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' ANEXO 2

omunidades Eurepeas 5 Suministros — Procedimiento abierto
{=]

RSN ONsEJERIA DE SALUD 2206/08 .

E-Sevilla: Vacunas

2008/S 82-111360
ANUNCIO DE LICITACION
Suministros

APARTADO I: PODER ADJUDICADOR

[.1) NOMBRE, DIRECCIONES Y PUNTOS DE CONTACTO:
Servicio andaluz de Salud. Servicios Centrales, Avda. de la Constitucidn, 18, Persona de contacto:
Subdireccién de Ordenacion y Organizacion, A la atencidn de: nfa, E-41071 Sevilla. Tel. 955 01 81
10, Fax 955 01 80 37,
Direcciones Internet:
Direccién del poder adjudicador: www.juntadeandalucia.es/servicicandaluzdesalud.
Puede obtenerse mas informacion en: Véanse los puntos de contacto mencionados arriba,
El pliego de condiciones y la documentacién complementaria (incluidos los documentos
destinados a un didlogo competitive y un Sistema Dindmico de Adquisicién) pueden
obtenerse en: Véanse los puntos de contacte mencionados arriba.
Las ofertas o solicitudes de participacién deben enviarse a: Servicio andaluz de Salud.
Servicios Centrales, Avda. de la Constitucidn, 18, Persona de contacto: Registro General, E-41071
Sevilla.

1.2) TIPO DE PODER ADJUDICADOR Y PRINCIPAL({ES) ACTIVIDAD(ES):

Institucién regional o local.
Salud.

APARTADO II: OBJETO DEL CONTRATO

II.1) DESCRIPCION

1I.1.1) Denominacion del contrato establecida por el poder adjudicador:
Contrato de suministro.

11.1.2) Tipo de contrato y emplazamiento de las obras, lugar de entrega o de ejecucién:
Suministro.
Adguisiclén,

11.1.3) El anuncio se refiere a:
Un contrato pablico.

11.1.4) Informacién sobre el acuerdo marco:
11.1.5) Breve descripcién del contrato o adquisicién:

Suministro de vacunas frente al virus de! Papllorna humano del Programa de Vacunaciones de

Andalucia.

11.1.6) CLASIFICACION CPV (VOCABULARIO COMUN DE CONTRATOS PUBLICOS):
24451600.

11.1.7) Contrato cubierto por el Acuerdo sobre Contratacién Pablica (ACP):
Si.

11.1.8) Divisién en lotes:

11.1.9) iSe aceptaran variantes?:
No.

11.2) CANTIDAD O EXTENSION DEL CONTRATO
11.2.1) Extensién o cantidad total del contrato:

Presupuesto total: 12 099 984 euros.

11.2.2) Opciones:
11.3) DURACION DEL CONTRATO O PLAZO DE EJECUCION:
Iniclo: 1,10.2008. Ejecucion: 28.2.2009.
APARTADO I1I: INFORMACION DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCIERO Y TECNICO

111.1) CONDICIONES RELATIVAS AL CONTRATO

111.1.1) Depésitos y garantias exigidos:
Garantia provisional: 241 999,68 euros.

Awvda. de la Constitucion, 18. 41001 Sevilla
Teléf. 95 501 BO 00, Fax 95 501 B0 25
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7 /"":‘\" Ilar:sleerﬁi%n%iﬁlﬂﬂ%sdgg gfﬂanciaclén y de pago y/o referencia a las disposiciones que las

JTH UE ARG 157 NP mwﬁﬂmgéﬂwptar la agrupacién de operadores econémicos adjudicataria
ontrato:

Otras condiciones particulares a las que esta sujeta la ejecucién del contrato:
CONDICIONES DE PARTICIPACION

Situacién personal de los operadores econdmicos, incluidos los requisitos relativos a la
inscripcién en un registro profesional o mercantil:

Informacién y trdmites necesarlos para evaluar si se cumplen los requisitos: Véase la documentacién
del concurso.

Capacidad econdmica y financlera:

Informacion y trdmites necesarlos para evaluar si se cumplen los requisites: Segin art, 16.1 c)
T.R.LCA.P.

Nivel o niveles minimos que pueden exigirse: Véase la documentacion del concurso.

111.2.3) Capacidad técnica:
Informacién y trdmites necesarios para evaluar sl se cumplen los requisitos: Segin art. 18 e)
T.R.L.C.A.P.
Nivel o niveles minimos que pueden exigirse: Véase la documentacién del concurse.

111.2.4) Contratos reservados:
CONDICIONES ESPECIFICAS DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
La prestacion del servicio se reserva a una profesién determinada:

111.3.2) Las personas juridicas deben indicar los nombres y cualificaciones profesionales del
personal encargado de la prestacién del servicio:

APARTADO IV: PROCEDIMIENTO

TIPO DE PROCEDIMIENTO

Tipo de procedimiento:
Ablerto.

Limitacién del nimero de operadores a los que se invitara a licitar o participar:
Reduccién del niimero de operadores durante la negociacién o el dialogo:
CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios de adjudicacién:
La oferta econdmicamente més ventajosa teniendo en cuenta: los criterios que figuren en el pliego
de condiciones, en la invitaclén a licitar o a negociar o en el documento descriptivo.

IV.2.2) Se realizara una subasta electrénica?:
v.3) INFORMACION ADMINISTRATIVA

N(mero de referencia que el poder adjudicador asigna al expediente:
CCA. +RDQGD4.

Publicaciones anteriores referentes al misme contrato:
Anuncio de informacién previa
Nimero de anunclo del DO: 2008/5 040-055521 de 27.2.2008.
Condiciones para la obtencién del pliego de condiciones y documentacién complementaria
o o documento descriptive
\3 1v.3.4)

Plazo de recepcién de ofertas y solicitudes de participacién:
28.5.2008 - 20:00.

Fecha limite de envio a los candidatos seleccionados de las invitaciones a licitar o a
participar:

IU.1.8) Lengua(s) en que puede redactarse la oferta o solicitud de participacién:
Espafiol.

1l.3.7) Plazo durante el cual el licitador estara obligado a mantener su oferta:

IV.8) Condiciones para la apertura de las ofertas:

111.2.1) Lugar: Dependencias de los Serviclos Centrales; Se anunciard en el Tablén de Anuncios de los
Servicios Centrales y en la pagina web: www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud (seccién de
proveedores, contratacion plblica, mesa de contratacién) con, al menos, 48 horas de antelacion.

111.2,2) Personas autorizadas a estar presentes en la apertura de ofertas: si.
Acto piblico.

APARTADO VI: INFORMACION COMPLEMENTARIA

VI.1) SE TRATA DE CONTRATOS PERIODICOST?:
VI.2}

Avda, de la Constitucion, 18. 41001 Sevilla
Teléf. 95 501 B0 00, Fax 95 501 B0 25
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LACIQNA EL CONTRATO CON UN PROYECTO O PROGRAMA FINANCIADO MEDIANTE
STUMURITARTIQEAlud

R MACIS R ERIFCIBGALLUD

B -0gerd la documentacién en los Serviclos Centrales del Servicio Andaluz de Salud o en la pagina
web: www.juntadeandalucia.es/ servicioandaluzdesalud (seccién de proveedores, contratacién
publica, boletin digital de contratacion).

VI.4) PROCEDIMIENTOS DE RECURSO
Grgano competente para los procedimientos de recurso:
Presentacién de recursos:
V1.4.3) Servicio que puede facilitar informaciéin sobre la presentacién de recursos:

VI.5) FECHA DE ENVIO DEL PRESENTE ANUNCIO:
23.4.2008,

http://ted.europa.ewExec?DataFlow=ShowPage.dfl& Template=TED/N_print_doc.ht... 30/04/2008



Sevilla, 24 de junio 2010 BOJA nim. 123

Pagina num. 757

[

2875

H

2008 12:20 FAX GLAXOSMITHKLINE ANGD 2|, gooE

G

GlaxoSmithKline

FAX

A Registro General

CEEEsees

B T Y Glmslﬂ’u‘m’ Farma Espafia

Compaiiia Servicio Andaluz de Salud €7 Sevaro Ochoa, r° 2

..-.---"“.n.-.---------p..-.«-u.nu-.-...--—..-..-......-._...........‘..............-..m."...n.....................,. 28760 Tres Cantos
Madria

Fax . Espasfia

. . Tel: +3491 007 03 01
De GlaxoSmithKline, S.A Fax: +34 61 807 03 10
e L e AL AL 44 S AR R LS SBi 1 2 0 4424 S 1047005 5 S 8 S st s v ik o

Tel, 81 807 52 90

E-mail uprler: 20081 A6
: ' ﬁi ['”' f

Fecha - 28/05/2008 Pégs. (incluida esta) 2

LR ErigERer A

Asunto DOCUMENTACION - EXPDTE 2206/2008 - SUMINISTRO

el T

VACUN TE AL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANQ P

EL PROGRAMA DE VACUNABCONES DE ANDALUCIA :

A los efectos oportunas, les informamos que eniel_dia de |a fecha; seha
consignado por POSTAL EXPRES 3 sobres cerrados, 2 GONTENHENDO A
DOCUMENTACION  con los requisitos exigidos y OTRO SOBRE ANEXO
CONTENIENDO LAS MUESTRAS para tomar parte en la licitacide del expediente de
referencia y cuyo justificante se adjumnta.

Atentamente,

JUNTR DE ANDALUCIA

CORSEJERA DE SALUD
Sanicio Andaiuz de Sahud

1(; e
M,l ﬂwf Conauerd co el oogingl
/_’_‘—-— COMPULSADO O

** 07 AGD. 2009

Maria José Garcia
Tfno.: 91 807 52 90

P Jscoho Leginoed i fos Momeens Dy

La infarmacién que figura en estos documentos tiene carheter-confidencial y pucde que, tembién, esté dirigida exclusivamente: g la persong
wrriba indicada como tnico destinatario. En ¢ caso de qus usteed no sca dicho destinatario, ni el emplcado o &l apeste cncargedio de hacéreela
Wiegar 4] destinutario, deberd saber que estd totalmente prohibfide desvelar, reproducir, distribuir ¢ difimdir por cusilguicr medies dicha
informacidn, En el case de que, por crror, hays reeibido wsted "8t mensafe, deberd llemamos por ieléfono inmedimtanents pars proceder a sy
devolucitn.



Pasi ,
agina nam. 758 BOJA nam. 123 Sevilla, 24 de junio 2010

- (RERA

4
Mod. F'EA.

; ?&fﬁe‘i‘”‘-w’?@’é{f REGISIND GEMERRE |0
-St-.R.UtCiu n N.Dm_u 2-.;.&?.95- :

28 »5H 200 22 J
k 2008 u..zu FAX © e ... GLAXOSMITHKLINE @l}02

P
7Y RONGIA 2L g eeen o

: sevru

{11 R &5

DPRUEBA =1} ENTHEGA’
-[1 CARTA URGENTE TT BURDRAX "}
:a AGUSEHE(}'IBG A
H!Fax

'MIOL.SD

s i rRnEsr

Alg s
o (ETcHeQUE™ ™™

LI o M o O I_L_L._Ll_l_l_.L...L' '|_|J oler

[]'sdauRd.®

JUMNTA DE ANDRLUCIA \
CONSEJERIE M SALUD

oyl Apdana o Soud b
Comvuera con el ¢ N |
50

compblbﬁv

\ e 17 AGD. 2008
i

\ fidn.r zaeohn Lt de S e s i
‘ Elmua""\*“-\‘\ sl TS :



Sevilla, 24 de junio 2010

BOJA nim. 123

CUESTION OBSERVADA NP° 20.55:

“Sobre la elaboracién de estos informes técni-
cos cabe decir que en 23 de los 61 concursos
fiscalizados, este o6rgano auxiliar de la Mesa
establece unos criterios complementarios a los
establecidos en el PCAP, o unas normas de
valoraciéon para graduar las puntuaciones a
otorgar a los oferentes.

Se trata de reglas valorativas introducidas por el
organo asesor que marcan el procedimiento a
seguir en la aplicacién de los criterios y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los plie-
gos de clausulas, al objeto de que sean conoci-
das por los licitadores en el momento de elabo-
rar sus ofertas.

Esta circunstancia se observada en los expe-
dientes adjudicados por las Consejerfas de Me-
dio Ambiente, Educacién, Gobernacién, Tu-

rismo, Comercio y Deporte, en el IA] y alguno
de los fiscalizados en el SAS.

Asi ocurre en los 9 concursos pertenecientes a
la Direcciéon General de Infraestructuras De-
portivas, de la Consejerfa de Turismo, Comer-
cio y Deporte, en los que la comisiéon técnica
introduce unos baremos que no se hallaban
definidos ni puntuados en el PCAP.

Esta circunstancia se puso de manifiesto en los
contratos fiscalizados en ese centro en los ejer-
cicios 2006 y 2007, y vuelve a producirse en los
expedientes adjudicados en 2008, incluso en los
tramitados con la nueva LCSP.

El andlisis de los procedimientos utilizados por
la Direcciéon General de Infraestructuras De-
portivas en los concursos analizados, pone de
manifiesto la persistencia de practicas no con-
venientes que han sido objeto de censura por
esta institucion desde ejercicios anteriores, y
que deben ser corregidas por ese centro gestor.

También cabe citar el contrato “Acciones de
publicidad y comunicacion de la Consejeria de Medio
Ambiente” tramitado por la Direcciéon General
de Participacion e Informaciéon Ambiental, por
importe de 607m€.

El Pliego contiene unos criterios genérico y sin
normas de valoracion. Es la comision asesora la
que establece un sistema de puntuacion para la
evaluacién de las ofertas no contenido en el
pliego. Asi expresa "se ba valorado cada oferta indi-
vidualmente utilizando para ello 13 fichas de valoraciin
y 47 criterios establecidos previamente. Posteriormente se
ha elaborado una matriz; de valoracidn con el peso rela-
tivo asignado a cada uno de los apartados y subaparta-
dos. Por siltimo se han tabulado los resultados y promse-
diado los valores obtenidos”

Idéntico supuesto ocurre en el contrato “Swumsi-
nistro de equipamiento fisico y ligico de base para la
mejora de las infraestructuras de tecnologia de la infor-
macion del proyecto Dyraya”, adjudicado por el SAS
por un importe de 9.394,99 m€.

En el contrato de suministro tramitado por la
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte
“nueva estructura servidor de datos”, por importe de
899,67 m€, la Comision Técnica elabora un
informe muy exhaustivo, de forma que se des-
cribe minuciosamente el procedimiento seguido
en la valoracién de ofertas.

Para ello se asocia a cada criterio diversos pa-
rametros de valoracion, o circunstancias y apre-
ciaciones, que si bien permite que la valoracion
efectuada sea lo mas objetiva posible, tales cir-
cunstancias no eran conocidas por los oferentes
en el momento de elaborar sus ofertas al no
estar comprendidos en el PCAP.

Debe advertirse que la aportacién de estos cri-
terios complementarios a los establecidos en el
PCAP obedece, en la mayoria de las ocasiones,
a la forma indeterminada o genérica en la que
se exponen en el PCAP los criterios de adjudi-
cacién, y no contenerse en ellos normas de
valoracion o éstas no estar ponderadas. En
consecuencia, es posteriormente la comision
asesora, una vez conocidas las ofertas, la que
concreta y precisa su contenido y su forma de
valoracion.

La indefinicién en los criterios puede ocasionar
situaciones como la que se produce en el expe-
diente fiscalizado en el IAAP “Secretaria, segui-
miento, apoyo técnico y mantenimiento de los cursos de

Pagina nim. 759
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teleformacion  incluidos  plan  de  formacion 2008/
LAAP,” por importe de 37,70 m€.

En el contrato se contienen criterios de adjudi-
cacion descritos de forma muy vaga para los
que no se asignan normas de valoracion. Es
posteriormente la Comision técnica la que esta-
blece un proceso de valoracion, en el que se
incluyen “los requerimientos del PPT de la im-
portancia cualitativa y o cuantitativa del elemen-
to y del coste del mismo en global de la contra-
taciéon”, circunstancias estas a las que no se
aludia en el PCAP y que debieron estar alli con-
tenidas.

Ocurre sin embargo que uno de los oferentes
que no resulta adjudicatario recurre la resolu-
cion de adjudicacion “a/ no ajustarse las puntuacio-
nes otorgadas a cada una de las entidades participantes
en el concurso a lo establecido en las bases” y “por care-
cer (la susodicha empresa) de mayor informacion acerca
de los criterios seguidos para la aplicacion de las mismas
que justifigue la diferencia de puntos en la valoracion
técnica.”

ALEGACION N° 55;

En el Informe de fiscalizacion de la Camara
de Cuentas se afirma que en 23 de los 61
concursos fiscalizados, los informes técni-
cos elaborados por el 6rgano auxiliar de la
Mesa de contratacion establecen unos crite-
rios complementarios a los establecidos en
los PCAP o unas normas de valoracion para
graduar las puntuaciones a otorgar a los
oferentes. A este respecto, sostiene el citado
organo fiscalizador que se trata de reglas
valorativas introducidas por el 6rgano ase-
sor que marcan el procedimiento a seguir
en la aplicacion de los criterios y en el otor-
gamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los
pliegos de clausulas, al objeto de que sean
conocidas por los licitadores en el momento
de elaborar sus ofertas.

Aun cuando, en principio, las afirmaciones
citadas no parezcan afectar directamente al
expediente tramitado por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, dado el ini-

cial elogio dirigido al informe elaborado
por el 6rgano auxiliar de 1a Mesa de Contra-
tacion (Comision Técnica), en el Gnico ex-
pediente examinado de los 197 seguidos por
concurso abierto, ello no impide a la Cama-
ra de Cuentas, seguidamente, abundar en
las observaciones manifestadas, en tanto en
cuanto considera, finalmente, que << si
bien (el exhaustivo informe técnico) permi-
te que la valoracidon efectuada sea lo mas
objetiva posible, tales circunstancias no
eran conocidas por los oferentes en el mo-
mento de elaborar sus ofertas al no estar
comprendidos en el PCAP >>.

Ciertamente procede dar la razén a la Ca-
mara de Cuentas de concurrir en un expe-
diente dado cualquiera de las circunstan-
cias que el citado 6rgano fiscalizador pone
de manifiesto en el informe emitido.

Sin embargo, aun reconociendo la certeza
del reproche realizado, debe admitirse, de
igual modo, que segun se desprende de la
jurisprudencia comunitaria (por toda ella, la
sentencia de fecha 24 de noviembre de
2005, en el asunto ATI EAC C-331/04), el
derecho comunitario no se opone a que una
mesa de contrataciéon atribuya un peso es-
pecifico a elementos secundarios de un
criterio de adjudicacion establecidos con
antelacion, procediendo a distribuir entre
dichos elementos secundarios el numero de
puntos que la entidad adjudicadora previo
para el criterio en cuestion en el momento
en que elabor6 el pliego de condiciones o el
anuncio de licitacion, siempre que tal deci-
sion cumpla los siguientes requisitos: no
modifique los criterios de adjudicacion del
contrato definidos en el pliego de condicio-
nes; no contenga elementos que de haber
sido conocidos en el momento de la prepa-
racion de las ofertas, habrian podido influir
en tal preparacion y no haya sido adoptada
teniendo en cuenta elementos que pudieran
tener efectos discriminatorios en perjuicio
de alguno de los licitadores.

Ello evidencia que si bien una entidad ad-
judicadora no puede aplicar, con caracter
general, reglas de ponderaciéon o subcrite-
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rios relativos a criterios de valoracion que
no hayan sido puestos previamente en co-
nocimiento de los potenciales licitadores,
dicha limitaciéon no puede equipararse con
la posibilidad también admitida de redistri-
buir pesos especificos a elementos secun-
darios que no modifican ni cambian los
criterios de adjudicacién ni por supuesto la
valoracion o ponderacién asignada al/los
criterio/s en cuestion.

En el expediente tramitado por la Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes dicha
posibilidad fue la que concurrié. En modo
alguno se procedi6 por la comisién técnica
a asignar reglas de valoracion no especifi-
cadas con anterioridad o a modificar la va-
loraciéon o ponderacion asignada a los crite-
rios publicados.

En efecto, en el informe elaborado por la
comision técnica asesora de la mesa de
contratacion, relativo en exclusividad a la
valoracién y evaluacion de las ofertas técni-
cas (no econémicas), que conformaban el
sobre num. 2, se constata que, tanto los
criterios tenidos en cuenta para la evalua-
cion como los puntos o pesos asignados a
cada uno de ellos, coinciden en su totali-
dad, como no podia ser de otro modo, con
los que fueron especificados e incluidos en
el Pliego de condiciones objeto de publici-
dad. También lo es que la comisién técnica
asesora, en su funcién de evaluacién y ana-
lisis de las citadas ofertas, identificé dentro
del criterio a valorar concretos aspectos
subordinados y secundarios a los criterios
principales indicados en el pliego a los que
asigné un peso especifico en funcion de su
importancia relativa. Los citados aspectos,
sin embargo, ni modifican los criterios, ni
introducen elementos que hubieran podido
influir en la preparacion de las ofertas ni,
por supuesto, ocasionan efecto discrimina-
torio en perjuicio de los licitadores presen-
tados. Los citados aspectos subordinados y
el peso especifico que fue asignado se limi-
tan, en consecuencia, a particularizar para
cada uno de los componentes y elementos
que conformaban el suministro a adquirir,
en la forma especificada en el Anexo nam.

3 del pliego de condiciones y de acuerdo
con lo requerido, asimismo, en el pliego de
prescripciones técnicas de aplicacién, obje-
to también de publicidad, los criterios pre-
viamente fijados. El que dicha exhaustivi-
dad no fuera trasladada al Anexo num. 5;
Anexo unico, al parecer, considerado por el
organo fiscalizador, que se limita a recoger
de forma global los criterios de adjudica-
cién y su puntuacion, no significa a juicio
de esta Consejeria, que los elementos de-
terminantes, componentes funcionales
esenciales, caracteristicas especificas y al-
cance del suministro a adquirir, que fueron
objeto de puntual evaluacion con arreglo a
cada uno de los aspectos previamente defi-
nidos en el criterio, hayan sido omitidos del
pliego o sean ignorados por los licitadores.

Al contrario, que dicho conocimiento por
parte de los potenciales licitadores tuvo
lugar se constata del hecho incuestionable
que se desprende del informe de evaluacion
emitido: todos los licitadores que concu-
rrieron al expediente (diez en nimero to-
tal), fueron evaluados con mayor o menor
fortuna en todos y cada uno de los aspectos
que se cuestionan. De no ser asi, la exhaus-
tividad aplaudida por el 6rgano fiscalizador
dificilmente habria podido evidenciarse.

Por otro lado, la valoracion de las ofertas
presentadas en el concurso para la adjudi-
cacion del contrato de consultoria y asis-
tencia técnica “Acciones de publicidad y
comunicacion de la Consejeria de Medio
Ambiente”, Expte.1573/2007/i/00, se llevo
a cabo de acuerdo con los criterios de valo-
racion dispuestos en el Anexo n° 5 del Plie-
go de Clausulas Administrativas, que son
los siguientes:

N° CRITERIO DE VALORACION DE LAS OFERTAS %
TOTAL
1 | Oferta econémica 20
2 | Metodologia a aplicar a la realizacién de los trabajos y 40
acomodacion a las prescripciones técnicas
3 | Especial cualificacion del personal técnico que va a inter- 20

venir en los trabajos, sobre la requerida para acreditar la
solvencia técnica o profesional

4 | Mejoras de las caracteristicas medioambientales a obtener 20
en la ejecucion del contrato

No obstante, se procedié por parte de la
Comisién Técnica, constituida para su eva-
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luaciéon y formada por representantes del
Servicio de Participacion e Integracion
Ambiental, a establecer previamente a la
evaluacion una metodologia a aplicar y a
desagregar algunos de los criterios técnicos
de valoracion, ampliados con lo solicitado
en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
con objeto de facilitar la valoracion de las
ofertas presentadas al concurso, que fueron
los siguientes:

1. Para la valoracién de la oferta eco-
némica se ha utilizado el procedimiento
siguiente: La minima puntuacion econ6émi-
ca (0 puntos) se corresponde con el valor
economico del presupuesto base de licita-
cion. La maxima puntuacion econdémica
(20 puntos) se corresponde con el importe a
partir del cual las ofertas serian considera-
das bajas temerarias de acuerdo con lo es-
tablecido en el anexo n° 6. Las ofertas han
tenido la puntuaciéon que les corresponde
de acuerdo con el criterio de proporcionali-
dad lineal entre los extremos maximos y
minimos indicados anteriormente.

2. Para valorar la Metodologia a aplicar
a la realizacion de los trabajos y acomoda-
cion a las prescripciones técnicas, se han
analizado desde las siguientes perspectivas
solicitadas en el PPT:

= Creatividad y producciéon de campanas
publicitarias. Hasta 20 puntos

- Desarrollo creativo (Planteamiento y
mensajes)

- Arte final (diseflo y ejecucion de la
campaifia presentada)

* Disefio, producciéon y planificaciéon de
acciones de marketing. Hasta 10 puntos

- Adecuacion a la estrategia de Co-
municacion planteada

- Notoriedad y originalidad

- Uso de materiales y procesos soste-
nibles

= Asistencia a las labores de Comunica-
cion de la Consejeria. Hasta 5 puntos

- Calidad del servicio de asesoramien-
to y recursos aportados

* Evaluacion, formacion e investigacion.
Hasta 5 puntos

- Propuesta de Plan de Formacion en
Comunicacion (altos cargos y técni-
cos)

= Metodologia y técnicas a emplear para
evaluar el impacto de la Comunicacion
de la Consejeria

3. En la especial cualificacion del per-
sonal técnico que va a intervenir en los tra-
bajos, sobre la requerida para acreditar la
solvencia técnica o profesional, se han con-
siderado cuatro variables:

- Definicién clara de las personas desti-
nadas al proyecto con detalle de funcio-
nes y dedicacion e idoneidad

- Se ha considerado la formaciéon del res-
ponsable del proyecto y de los técnicos
del equipo de trabajo, la coherencia del
equipo de trabajo presentado en cuanto
a la diversidad y complementariedad de
disciplinas, el equilibrio entre sus com-
ponentes, la asignacién de funciones a
los trabajos previstos, asi como, la for-
ma de atender los requerimientos de la
Consejeria de Medio Ambiente, espe-
cialmente en el ambito de la Comunica-
cion Institucional y Ambiental

- Se ha premiado (1 punto) que en el
equipo de trabajo haya, al menos, el
50% de mujeres (recomendado en el
PCAP)

- Se ha valorado el porcentaje de dedica-
cioén por cada una de las personas pro-
puestas para el equipo de trabajo de la
cuenta de la Consejeria de Medio Am-
biente

4. Mejoras de las caracteristicas me-
dioambientales a obtener en la ejecucion
del contrato se ha evaluado siguiendo las
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disposiciones del anexo n°5 del Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares.

CUESTION OBSERVADA N° 21.41:

“El mayor porcentaje de los libramientos pen-
dientes de justificar corresponde a la Consejerfa
de Obras Publicas y Transportes, que tiene un
saldo de 591,93 m€ a la finalizacion de 2008,
significativos del 56,3% del total. Sin embargo
esta Consejerfa ha sido la unica que ha procedi-
do a la justificacién de alguno de los libramien-
tos pendientes financiados con FCI.”

igual esfuerzo al objeto de presentar las
justificaciones documentales que le restan.

ALEGACION N° 56:

Si bien no procede negar ninguna de las
dos afirmaciones hechas por la Camara de
Cuentas, si debe ser tenida en considera-
cién una puntual matizaciéon respecto a la
primera de ellas, por cuanto incide y afecta
a determinados expedientes que en el mo-
mento actual y como consecuencia del De-
creto 10/2008, de 19 de abril, de reestructu-
racion de Consejerias, no se encuentran
dentro del ambito competencial asignado a
la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes.

En efecto, una vez contrastados los datos
que se desprenden de la cuestion 21.41
objeto de observacion con la informaciéon
economica presupuestaria que consta en la
contabilidad de la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes, la cifra pendiente de
justificar que corresponde a esta Consejeria
resulta ser sensiblemente inferior a la que
ha sido consignada por el 6rgano fiscaliza-

dor.

A fecha de hoy, no obstante las reiteradas
peticiones de justificacion documental que
se estan requiriendo y realizando por parte
de los Centros directivos afectados, resulta
un saldo de 213,58 m€. El resto hasta alcan-
zar la cifra consignada es competencia de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, de la que presumimos también

CUESTION __ OBSERVADA _ANEXO
XXI1.18.9:
ALEGACION NP° 57:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 6.22:

ALEGACION N° 58:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 12.14:

“Esta operacion tiene caracter presupuestatio.
Por tanto, las disposiciones que se han efectua-
do debieron imputarse al capitulo VIII del pre-
supuesto de gastos (variacion de activos finan-
cieros) en el ejercicio que se realizaron. Por otra
parte, el reintegro de las cantidades anticipadas
se debera registrar en el capitulo VIII del pre-
supuestos de ingresos (variacion de activos fi-
nancieros), imputandose a los ejercicios en los
que esté prevista su devolucion”.
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ALEGACION NP° 59;

Como ya se manifesté ante el informe pro-
visional de 2006, el anticipo extraordinario
concedido al Municipio de Marbella NO es
presupuestario por las siguientes razones:

1.- Con caracter general, la figura de los an-
ticipos a Corporaciones Locales, se incluye
afio a afio en las Leyes de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Al tratarse de entregas anticipadas de fon-
dos que habran de recibir con cargo al Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma, el
pago se realiza extrapresupuestariamente,
porque al presupuesto de gastos se imputa-
ran, en su dia, los que se realicen en con-
cepto de Participacion en Ingresos del Es-
tado, ya que en caso contrario, la ejecucion
del gasto se duplicaria. Consecuentemente,
los reintegros que se van produciendo men-
sualmente, se contabilizan, igualmente,
extrapresupuestariamente.

2.- La excepcionalidad de la situacion del
Municipio de Marbella motiv6 la adopcion
de una medida excepcional, la concesion de
un anticipo de tesoreria extraordinario por
medio de una Ley del Parlamento de Anda-
lucia.

A diferencia de una Ley de Crédito Extra-
ordinario, en la que se ha de indicar expre-
samente con cargo a qué aplicaciones del
mismo, mediante la baja de créditos por la
misma cuantia, se financia dicho crédito
extraordinario (véase a estos efectos y a
modo ejemplo, la Ley 7/2005, de 3 de ma-

yo), la Ley 5/2006, concede un Anticipo
Extraordinario de Tesoreria (articulo 1),
figura con naturaleza intrinsecamente ex-
trapresupuestaria y se hace “con cargo a los
saldos disponibles de la Tesoreria y se hace
“con cargo a los saldos disponibles de la
Tesoreria General de la Comunidad Auté6-
noma”, que tampoco tienen en modo algu-
no naturaleza presupuestaria, pues no son
créditos o débitos, de los que si podria dis-
cutirse su naturaleza presupuestaria o ex-
trapresupuestaria, sino recursos financie-
ros, a los que no se pueden aplicar tal natu-
raleza.

Por idéntico motivo al expuesto en los anti-
cipos ordinarios de Tesoreria a las Corpo-
raciones Locales, el “anticipo” no es mas
que el “adelanto” de un pago (la Participa-
cién en Ingresos del Estado en este caso) y
es esto ultimo lo que tiene naturaleza pre-
supuestaria, sin que pueda aplicarse tal
calificativo al anticipo, porque en caso con-
trario se duplicaria el gasto.

Por ultimo, aunque deberia ser el primer
razonamiento, el Legislador no ha querido
que sea un gasto presupuestario, porque
disponiendo de la figura del crédito extra-
ordinario no ha tenido a bien su utilizacion,
sino que ha optado por la del anticipo de
tesoreria.

CUESTION OBSERVADA N° 13.1:

El endeudamiento en circulacion al cierre del
ejercicio 2008 es el siguiente:
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M€
Clase de deuda Saldo Emisiones = Amortizaciones Saldo Importancia
inicial *) *) final relativa
(1/01/08) (31/12/08)
Deuda a largo plazo 6.012,73 1.883,97 762,59 7.134,11 91,64%
Deuda amortizable: bonos y obligaciones 4.561,24 603,80 537,96 4.627,08 59,44%
Créditos 368,21 1.090,00 182,23 1.275,98 16,39%
Préstamos BEI 418,15 50,00 42,40 425,75 5,46%
Operaciones en divisas (**) 346,28 117,49 463,77 5,96%
Pagarés 318,85 22,68 341,53 4,39%
Deuda a corto plazo: polizas de crédito 879,51 650,51 879,51 650,51 8,36%
TOTAL 6.892,24 2.534,48 1.642,10 7.784,62 100,00%

Cuadro n° 13.1
(*) Para las operaciones a corto plazo, las emisiones se corresponden con las cantidades dispuestas en las nuevas operaciones suscritas en el ejercicio. De la
misma forma, las amortizaciones se refieren a los saldos dispuestos al cierre del ejercicio 2007 cancelados durante 2008.
(**) Las operaciones en divisas son deuda amortizable, mas concretamente bonos. No obstante, se distingue de los ”bonos y obligaciones™ a efectos de
analisis. Ademads se reflejan por su valor histérico. En el epigrafe XIII.2.4. se evalia su valoracién al cambio correspondiente.

“La cuenta de la deuda publica y del endeuda-
miento, incluida en la Cuenta General del ejer-
cicio 2008, totaliza las operaciones a largo plazo
por 7.139,11 M€. Esta cifra difiere de la con-
signada en el cuadro anterior en 5 M€, como
consecuencia de la duplicacién de una opera-
ci6én de crédito”.

ALEGACION N° 60:

Efectivamente, se ha duplicado un crédito a
largo plazo por importe de 5 millones de
euros, de manera que el saldo final a
31/12/08 de la deuda a largo plazo asciende
a 7.134, 11 millones, y no 7.139, 11 millones,
tal y como se refleja en la Cuenta de la
Deuda Publica correspondiente al ejercicio
2008. En el ejercicio 2009 se procedera a
realizar el ajuste oportuno.
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 40

Titulo: Ley del Voluntariado

DEL VOLUNTARIADQ
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,92 € (IVA incluido)
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Titulo:

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 41

Ley de Carreteras de Andalucia

LEY DE CARRETER
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 4,13 € (IVA incluido)
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