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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 22 de junio de 2010, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion de
Regularidad del Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz).

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de
esta Institucion, en la sesion celebrada el 17 de mayo de 2010,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, ordenar
la publicacion del Informe de Fiscalizacion de Regularidad del
Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz).

Sevilla, 22 de junio de 2010.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE SAN FERNANDO (CADIZ)

(SL 08/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2010, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de Regularidad del Ayuntamiento
de San Fernando (Cadiz).
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PARTE PRIMERA

FISCALIZACION DE REGULARIDAD
DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN FERNAN-
DO (CADIZ), EJERCICIO 2007

I. INTRODUCCION

1. El pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, en su sesién celebrada el dia 27 de febrero
de 2008, aprob¢ incluir en el plan de actuacio-
nes de dicho ejercicio un trabajo de fiscaliza-
cion del Ayuntamiento de San Fernando.

2. Este municipio tiene', a 1 de enero de 2007,
una poblacién de 95.026 habitantes y una ex-
tension superficial de 32 kilémetros cuadrados,
parte de los cuales son de la titularidad del Mi-
nisterio de Defensa o estan sujetos a las restric-
ciones propias de su declaracién como parque
natural.

Por lo que respecta a su organizacion munici-
pal, cuenta con seis organismos auténomos (la
Gerencia Municipal de Urbanismo, el Patronato
Municipal de Deportes y Juventud, la Funda-
cién Municipal de Cultura y Fiestas, la Funda-
cién Municipal de Servicios Sociales, el Institu-
to Municipal de Promocién de la Isla y la Fun-
dacién Municipal de la Mujer) y una empresa de
capital integramente municipal (Empresa Muni-
cipal de Suelo Islefia, sociedad anénima, ESI-

SA).

Participa, igualmente, en las siguientes entida-

des:

- El Consorcio para la prestaciéon del Servicio
de Extincién de Incendios y Salvamento de la
provincia de Cadiz.

- El Consorcio metropolitano de transportes de
la Bahia de Cadiz.

1 Segtin el IEA

- El Consorcio UTEDLT (Unidad Territorial
de Empleo y Desarrollo Local y Tecnologico de
San Fernando).

- El Consorcio para la Conmemoracién del 11
Centenario de la Constitucion de 1812.

- El Consorcio de Aguas de la zona gaditana.

- El Consorcio Parque de la Historia y el Mar
de San Fernando.

- El Consorcio Bahia de Cadiz.

- El Consorcio Centro de Formacién en Técni-
cas de Soldadura (Centro de Formacién en
Técnicas Industriales).

- La Mancomunidad de Municipios de la Bahia

de Cadiz.

- El Instituto Mancomunado para la Conserva-
ci6én de la Naturaleza de la Mancomunidad de
Municipios de la Bahia de Cadiz.

- La empresa mercantii EDACAFESA (40%
del capital social).

- La empresa mercantil Sociedad de Gestion
San Carlos, S.A. (a través de ESISA, en un
25%o).

II. OBJETIVOS, ALCANCE, METODO-
LOGIA Y LIMITACIONES

IL.1. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODO-
LOGIA

3. El objetivo general del presente trabajo de
fiscalizacion consiste en:

a) Verificar que la gestién de los fondos puabli-
cos llevada a cabo por el Ayuntamiento de San
Fernando se ajusta a la legalidad vigente.

b) Comprobar que la imputacién presupuestaria
y el tratamiento contable de las operaciones y
hechos econémicos, derivados de dicha gestion,

Sevilla, 7 de julio 2010
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se realiza con arreglo a los principios y normas
contables aplicables al sector pablico, ambito al
que pertenece esta entidad local.

La auditorfa se centra en el ejercicio econémico
- 2 ,1.e

del afio 20077, el dltimo cuyas cuentas anuales

habian sido aprobadas en el momento de iniciar

estas actuaciones fiscalizadoras, el 17 de octu-
bre de 2008.

4. Las areas de gestion del ayuntamiento a las
que alcanza este informe se concretan en:

1. El sistema de control interno.

2. La rendicién y tramitaciéon de las cuentas
municipales: el presupuesto general, la liquida-
cién presupuestaria y la cuenta general.

3. Las modificaciones presupuestarias.

4. LLa contratacion.

5. La cuenta de liquidacién del patrimonio mu-
nicipal del suelo.

6. El endeudamiento.

7. Las transferencias corrientes y de capital re-
cibidas.

8. La tesorerfa de la corporacion.
9. Las inversiones financieras.

10. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus
organismos auténomos.

Solo se han auditado las cuentas corrientes y los
préstamos que han sido declarados por la enti-
dad local; quedan, en consecuencia, fuera del
alcance de este trabajo aquellos otros productos
que, en su caso, pudiera tener contratados y no
hayan sido reconocidos por esta (§ 46 y 77).

2 No obstante lo anterior, el andlisis de ciertas areas de fiscalizacion,
cuando la relevancia de la incidencia detectada asi lo haya requerido, se
ha extendido mas alld del 31 de diciembre de 2007.

5. Debido a los hechos detectados en el funcio-
namiento de la caja municipal ha sido preciso
dedicar un apartado mas detallado a esta mate-
ria (segunda parte del informe).

La trascendencia de tales incidencias ha ocasio-
nado, igualmente, una elevacién del riesgo de
auditorfa respecto del cuantificado inicialmente,
lo que ha obligado a incrementar la profundi-
dad de las actuaciones a realizar y con ello, por
tanto, el tamafio de las muestras seleccionadas.

6. La finalizacion de los trabajos de campo tuvo
lugar el 10 de octubre 2009.

La lectura adecuada del presente informe re-
quiere tener en cuenta la globalidad del mismo;
de lo contrario, cualquier conclusion extraida de
un epigrafe o parrafo aislado podria inducir a
errores en su interpretacion.

Las actuaciones fiscalizadoras se han desarro-
llado con arreglo a los principios y normas de
auditoria aplicables al sector puiblico.

Se han practicado aquellas pruebas de cumpli-
miento y sustantivas que, necesarias para el
examen de las diferentes areas seleccionadas,
mejor han coadyuvado al cumplimiento del
objetivo general ya manifestado.

11.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

7. No se han realizado, sin embargo, aquellas
pruebas que se han visto imposibilitadas por las
siguientes limitaciones al alcance:

1. Las deficiencias detectadas en el sistema utili-
zado por el ayuntamiento para el control de los
saldos de sus deudores, junto con la falta de
respuesta por parte de los terceros que han sido
circularizados, han impedido conocer el impor-
te real de los créditos de la entidad local con
cada uno de ellos (§ 10y 11).

2. No ha podido ser fiscalizado el expediente
administrativo del préstamo 2004.1.1CO01,
contratado el 8 de julio de 1966, por un total de
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40.167,72 €, por carecer de cualquier documen-
tacion justificativa (§ 46 y siguientes).

III. AREAS DE FISCALIZACION

III.1. LOS SISTEMAS DE CONTROL IN-
TERNO

III.1.1. El sistema de informacién del Ayun-
tamiento de San Fernando: el CPD

8. La mayoria de los sistemas de informacion
utilizados por esta entidad local se desarrollan
en un entorno informatizado. Por este motivo,
se han revisado las cuestiones mas significativas
relacionadas con las principales politicas y pro-
cedimientos de seguridad informatica.

9. E1 CPD (Centro de Procesos de Datos) es el
lugar en el que se concentran todos los recursos
necesarios para el procesamiento de informa-
cién de una organizacion. El del Ayuntamiento
de San Fernando se ubica en el servicio de in-
formatica; en una sala a la que se accede a
través de una puerta blindada, para cuya apertu-
ra se requiere una clave de acceso.

Sin embargo, también se comunica con el exte-
rior (en concreto, a una de las salas internas de
trabajo del servicio de informatica)® a través de
un ventanal de cristal no reforzado; se trata de
una importante debilidad, sin cuya subsanacion
el resto de controles ambientales y de acceso
fisico al CPD pudieran llegar a perder su opera-
tividad.

III.1.2. El control interno de deudores y
acreedores (terceros)

II1.1.2.1. Los deudores del ayuntamiento

10. El sistema que emplea la entidad local para
el control de sus deudores adolece de graves
deficiencias en su funcionamiento, lo que se
manifiesta en dos hechos fundamentales:

3 Texto modificado por la alegacion presentada

1. En las inconsistencias internas detectadas.
Asi, por ejemplo, los datos del listado de dere-
chos pendientes de cobro no son los mismos
que los registrados en la relacion detallada de
terceros, hay errores aritméticos en ambos o se
identifican como deudores a quienes no tienen,
en realidad, tal condicién.

2. La informacion de que dispone el ayuntamien-
to sobre sus deudores es incompleta y la dispo-
nible, ademas, solo se encuentra actualizada de
manera parcial.

Las deficiencias anteriores impiden, en conse-
cuencia, conocer cual es el nimero total de los
deudores del ayuntamiento durante el afio 2007
asi como, en definitiva, determinar el total de
derechos reconocidos, los cobros efectuados y
los derechos pendientes de cobro al acabar di-
cho ejercicio.

La limitacién anterior no permite, igualmente,
cruzar los datos de este médulo de deudores
con sus correspondientes de la liquidacion pre-
supuestaria, ingresos del ejercicio corriente y de
cerrados (derechos reconocidos netos, recauda-
ci6on liquida y derechos pendientes de cobro) y
del remanente de tesorerfa (derechos pendien-
tes de cobro, ejercicio corriente y cerrados).

11. Se han circularizado, por otra parte, veinti-
cinco de los deudores que el ayuntamiento tiene
identificados, con el siguiente resultado:

Sevilla, 7 de julio 2010
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" E N® e N°
N deudores circularizados e l:estas respuestas respuestas deudores no deudores circularizados sin
P correctas incorrectas! contactados? respuesta
25 9 8 1 3 13

Cuadro 1: deudores circularizados por la CCA
(1}: la respuesta la han referido al 2008, en lugar de al afno 2007
(2): carta de circularizacion devuelta

De acuerdo con la informacién que han facili-
tado, el total de derechos pendientes de cobro
que la entidad local tiene con ellos deberia ser
de 3.583.929,98 €; sin embargo, esta los ha
cuantificado en 11.951.553,98 €, una diferencia
de +8.367.624,00 €.

I11.1.2.2. Los acreedores del ayuntamiento

12. La institucién auditada, sin embargo, si pre-
senta la informacién sobre sus acreedores actua-
lizada y completa; coincide, ademas, con la reco-
gida en la liquidacién del presupuesto de gastos,
ejercicio cortiente y cerrados (obligaciones reco-
nocidas netas, pagos liquidos y obligaciones

pendientes de pago) y del remanente de tesoreria
(obligaciones pendientes de pago, ejercicio co-
rriente vy cerrados).

Asi, a finales de 2007, mantiene obligaciones de
pago con novecientos ochenta y nueve acreedo-

res, por un total de 33.110.991,08 €.

13. De estos novecientos ochenta y nueve ter-
ceros, se han circularizado ochenta (el 8,09%), a
los que el ayuntamiento adeuda 20.114.617,72
€, segun su contabilidad (el 60,75% de su total
de obligaciones pendientes de pago), tal y como
se detalla en el siguiente cuadro:

©
3 o Obligaciones Obligaciones
AT N N
Situacion () %) pdtes de pago pdtes de pago
= (u.m.} (0
Acreedores no circularizados 909 91,91% 12.996.373,36 39,25%
Acreedores circularizados &0 8,09% 20.114.617,72 60,75%
Total 989 100,00% 33.110.991,08 100,00%
Cuadro 2: acreedores circularizados por la CCA
No se ha podido contactar, por tener un domi- 3), s1 bien dieciséis aportan, por motivos diver-
cilio distinto al manifestado por la entidad local sos, informacion que no ha podido ser utilizada
auditada, con diecisiete de estos ochenta acree- pata ser contrastada con la del ayuntamiento.
dores circularizados; de los sesenta y tres tes-
tantes, han respondido treinta y ocho (cuadro
©
Obligaciones
Situaciin N” (uf) N (Yo} pdtes de pago Obligaciones Pdtes de pago (V)
(u.m.}
No contactados! 17 6.477.300,41 32,20%
Acteedares Con respuesta 38 6.130.566,16 30,48%
circularizados
Contactados
Sin respuesta 25 31,25% 7.506.751,15 37,32%
Total 80 100,00% 20.114.617,72 100,00%

(1) carta de circularizacion devuelta

Cuadro 3: resultado de la circularizacion de acreedores realizada por la CCA
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El cruce de los datos facilitados por los restan- la deuda que la entidad local tiene frente a ellos,
tes veintidos acreedores circularizados con la el ayuntamiento habfa contabilizado estas obli-
contabilizada reporta diferencias en diecisiete gaciones pendientes de pago en 614.682,14 €
de ellos, mostradas en el cuadro 4; asi, mientras menos.

que estos terceros cuantifican en 2.638.948,70 €

©
Resultado del cruce Lo Obligaciones
. . Obligaciones
de la informacion N pdtes de pago,
n 0 - pdtes de pago, Obligaciones . .
Situacién respuesta facilitada por el o datos de los Diferencias de la
. . . . N° (u.f.) datos del pdtes de pago . .
acreedores circularizados acreedor circularizado . 5 acreedores circularizacion
R < ayuntamiento (%) . .
Vs informacién del s circularizados
ayuntamiento v (u.m.)
La informacion facilitada no
permite .su cruce con la del 16 3.957.784.49 64.56% . .
ayuntamiento
La informacion facilitada si No hay diferencias 5 148.515,11 2,42% 148.515,11
permite su cruce con la del
ayuntamiento Hay diferencias 17 2.024.266,56 33,02% 2.638.948,70 -614.682,14
Total 38 6.130.566,16 100,00%

Cuadro 4: resultado del cruce de la informacion aportada por los acreedores circularizados y por el ayuntamiento

IT1.1.3. La funcion interventora

14. Se ha revisado el procedimiento de tramita-
cién de los reparos formulados por el 6rgano
interventor, con el objeto de verificar que se
haya realizado conforme al legalmente estable-
cido. Se detectan las incidencias que se detallan
a continuacion.

El reparo esencial es el que suspende la tramita-
cion del expediente de gasto al que se refiere, en
tanto no sea subsanado (art. 216 del TRLRHL).
Tras su formulacién por la intervencion, debe
ser comunicado al organo gestor interesado,
quien habrd de manifestar su conformidad o
disconformidad con el sentido del mismo; en
caso de desacuerdo, se tendra por planteada la
oportuna discrepancia, cuya resoluciéon corres-
pondera al alcalde o al pleno, segun los casos

(art. 217 del TRLRHL).

15. Los expedientes administrativos no permi-
ten conocer la practica seguida por este consis-
torio en tal materia ni evaluar, en definitiva, el
cumplimiento del procedimiento prescrito. Asi,
no queda constancia de que se haya puesto el
reparo esencial en conocimiento del 6rgano
gestor, ni sobre su tipo de opinidén. Tampoco,

en el caso de que se hubieran planteado discre-
pancias, el sentido de la resolucién adoptada
por el érgano competente.

Por otro lado, la lectura de las actas de las se-
siones de pleno, celebradas por el ayuntamiento
durante el ano 2007 evidencia que no han sido
comunicadas a este 6rgano colegiado las resolu-
ciones adoptadas por el alcalde que han sido
contrarias a los reparos de la intervencion, obli-
gacion que impone el art. 218 del TRLRHL. Se
produce, por tanto, un incumplimiento de este
precepto.

No obstante lo anterior, la intervencion si in-
cluye en el expediente de la cuenta general del
afio 2007 el total de reparos planteados durante
dicho ejercicio.

IIL.2. LA TRAMITACION Y RENDICION
DE CUENTAS: EL. PRESUPUESTO GE-
NERAL, LA LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO Y LA CUENTA GENERAL

II1.2.1. El presupuesto general

16. El presupuesto general del afio 2006 fue
prorrogado para el ejercicio econémico 2007.
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Tal medida, prevista en el art. 169.6 del
TRLRHL, es una consecuencia del incumpli-
miento de los plazos y del procedimiento gene-
ral establecido para su formacién y aprobacion
en los arts. 168 y 169 del TRLRHL.

Dicho presupuesto general prorrogado se com-
pone del de la propia entidad local, del de cada
uno de sus OOAA dependientes y de los esta-
dos de previsién de gastos e ingresos de ESISA,
sociedad mercantil de participacion integramen-

te municipal, con arreglo al siguiente detalle:
©

Entidad Gastos Ingresos

Ayuntamiento 45.099.257,00 45.099.257,00
GMU 4.061.715,00 4.061.715,00
IMPI 317.951,18 317.951,18
PMDy] 3.603.063,32 3.603.063,32
FMCyT 1.902.641,00 1.902.641,00
FMSS 1.024.184,92 1.024.184,92
FMM 238.741,65 238.741,65
ESISA 45.830.800,00 46.238.970,00
Total 102.078.354,07 102.486.524,07

Cuadro 5: presupuesto general de San Fernando, ejercicio 2007

17. La aprobacién del presupuesto del ayunta-
miento objeto de prérroga, ano 2000, se lleva a
cabo en una situacién de equilibrio, con un total
de gastos igual al de ingresos presupuestarios.

La dltima liquidacién aprobada en ese momen-
to era la del ejercicio 2004, con un remanente
de tesorerfa para gastos generales negativo de

4.086.323,39 €. El art. 193 del TRLRHL sefiala
cuales son las medidas que deben adoptarse
cuando se liquida con un remanente de tesorer-
fa de este signo:

1. El pleno de la corporacién debera proceder,
en la primera sesién que se celebre tras la apro-
bacién de dicha liquidacién con remanente de
tesorerfa negativo, a la reducciéon de los gastos
del presupuesto vigente en ese momento (el del
afio 2005, en este caso) por una cuantia igual a
la del déficit producido.

2. Si la minoracion de gastos no resultase posi-
ble, también se podra acudir al concierto de
operaciones de crédito por su importe, siempre
que se den las condiciones sefialadas en el art.
177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de estas medidas, el
presupuesto del ejercicio siguiente (el del afio
2006) habra de aprobarse con un superavit de
cuantia no inferior al mencionado déficit.

Se produce, por tanto, un incumplimiento del
art. 193 del TRLRHL, al no haberse puesto en
practica ninguna de las medidas previstas en el
mismo.

II1.2.2. La ejecucion presupuestaria y la
liquidacién del presupuesto

18. La liquidacion del presupuesto de gastos de
2007 del Ayuntamiento de San Fernando se
resume en el siguiente cuadro:
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©
Créd. Créd. % Pago
Cap.  Descrip. - Modif. o ORN ejecucién agos Pdtes de Pago
Inic. definitivos liquidos
presup.
Gastos de perso-
1 nal 18.117.414,73 150910000 16.608.31473  16.549.921,19 99,65% 16.118.721,15 431.200,04
Gastos
cotrientes
2 en bienes y servi-  16.280.517,50 443389311 2071441061 20.020.793,06 96,65% 1137155247 8.649.240,59
cios
Gastos
3 financieros 1.296.470,96 206.620,64 1.503.091,60 1.498.913,37 99,72% 1.498.913,37
Transferencias
4 cotrientes 8.009.304,61 876.750,28 8.886.054,89 8.867.466,60 99,79% 7.508.846,22  1.358.620,38
6 Inversiones reales 22.095.780,89  22.095.780,89 9.923.687,85 44.91% 3708.206,60 621548125
Transferencias
7 de capital 1.297.402,31 1.297.402,31 993.402,31 76,57% 268.510,81 724.891,50
Variacion
8 de a“:;;j;f“a“’ 191.006,00 130.000,00 321.006,00 312.500,00 97,35% 306.500,00 6.000,00
Variacion
9 de pasivos finan-  1.204.543,20 26.132.296,65  27.336.839.85  27.336.839.85  100,00% 27.336.839,85
cieros
Total 45.099.257,00 53.663.643,88  98.762.900,88  85.503.524,23 86,57% 68.118.090,47  17.385.433,76

Cuadro 6: ejecucion del presupuesto de gastos, afio 2007

19. La realizacién del presupuesto de ingresos de 2007, por su parte, se desarrolla de la forma siguiente:

©
. Previsiones Mod. Previsiones Recaudacion Pdtes
Cap. Descrip. iniciales Pptarias definitivas DRN liquida de Cobro
Impuestos
1 Directos 20.905.334,00 20.905.334,00  22.914.359,33 19.580.444,16 3.333.915,17
Impuestos
2 Indirectos 1.553.200,00 1.553.200,00 1.808.721,77 1.808.721,77
3 Tasasyotosingresos g5 63000 2.858.678.48 11.302.308,48 12.599.731,10 10.706.631,39 1.893.099,71
Transferencias co-
4 trientes 13.864.021,00 1.209.480,91 15.073.501,91 16.814.245,57 16.050.548,33 763.697,24
5 Ingresos 142.006,00 1.500.000,00 1.642.006,00 2.049.963,51 572.683,60 1.477.279,91
patrimoniales
6 Bnajenacion 12,00 994.314,98 994.326,98 994.314,98 378.840,48 615.474,50
de inversiones reales
Transferencias
7 de capital 42,00 569.955,36 569.997,36 668.590,69 154.173,80 514.416,89
Variacion
8 de activos 191.006,00 19.087.308,77 19.278.314,77 294.128 39 194.128,39 100.000,00
financieros
Variacion
9 de pasivos 6,00 2744391138 2744391738  27.243.911,38 27.243.911,38
financieros
TOTAL 45.099.257,00 53.663.649,88  98.762.906,88  85.387.966,72 76.690.083,30 8.697.883,42

Cuadro 7: ejecucion del presupuesto de ingresos, afio 2007
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20. La liquidacién del presupuesto del Ayunta-
miento de San Fernando correspondiente al
ejercicio 2007 se aprobé el 20 de junio de 2008,
fuera del plazo establecido por el art. 191.3 del
TRLRHL (hasta el 1 de marzo de 2008)*.

El pleno deberfa haber sido informado sobre la
aprobacién de dicha liquidacién; tal hecho, sin
embargo, no ha tenido lugar, lo que supone un
incumplimiento del art. 193.4 del TRLRHL.

Por otro lado, el ejercicio 2007 se liquid6é con
un remanente negativo de tesorerfa para gastos
generales, por un importe de 1.904.063,69 €, sin
que se haya aplicado ninguna de las medidas
previstas en el art. 193 del TRLRHL.

Es preciso advertir que se trata de un incum-
plimiento que se reitera desde, al menos, la li-
quidacion del afio 2002.

IT1.2.3. La cuenta general

21. La cuenta general de San Fernando esta
compuesta por las cuentas anuales del ayunta-
miento, las de sus OOAA y por las de ESISA.
Las cuentas anuales del ayuntamiento y las de
los OOAA se componen del balance, la cuenta
del resultado econdémico-patrimonial, el estado
de liquidaciéon del presupuesto y la memoria,
segun establece la IMNCAL.

Las cuentas anuales de ESISA, por su parte,
son elaboradas con arreglo al PGC de la empre-
sa privada, aprobado por RD 1643/1990, de 20
de diciembre; se dividen en el balance, 1a cuenta
de pérdidas y ganancias y la memoria.

22. El ayuntamiento no ha incluido, dentro de
la documentaciéon complementaria a la cuenta
general (art. 211 del TRLRHL vy regla 101 de la
IMNCAL), los siguientes documentos:

4 Art. 191.3 TRLRHL: “ Las entidades locales deberin confeccionar la
liquidaciéon de su presupuesto antes del dia primero de marzo del
¢jercicio siguiente. La aprobacion de la liquidacion del presupuesto
corresponde al presidente de la entidad local, previo informe de la
Intervencion”.

1. El acta de arqueo de las existencias en caja,
referida a 31 de diciembre de 2007.

2. Las certificaciones bancarias, acreditativas del
saldo a fin de afo y por importe de 23.023,90 €,
de cuatro cuentas corrientes, abiertas en Caja
Sur.

3. La memoria demostrativa del grado de cum-
plimiento de los objetivos programados, con
diferenciacién de los previstos y alcanzados e
indicacion del coste de los mismos.

La aprobacién de la cuenta general se produjo
el 31 de octubre de 2008 (30 dias después de lo
permitido por el art. 212.4 del TRLRHL) y fue
puesta a disposicion del equipo de fiscalizacion
de la CCA el 7 de noviembre de 2008.

23. Por otra parte, el art. 7 de la LGEP exige
que la elaboracién, aprobacién y ejecucion de
los presupuestos de las entidades locales se re-
alice, con caracter general, en equilibrio o su-
peravit presupuestario, computado en términos
de capacidad de financiacién, de acuerdo con la
definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

No se contemplé dicho objetivo cuando se
acordd la prérroga del presupuesto de 20006, a
los efectos de adoptar las medidas previstas por
dicha ley; tampoco cuando se liquidé (el 20 de
junio de 2008) ni, finalmente, en el momento

de la aprobacién de la cuenta general (el 31 de
octubre de 2008).

No obstante, con anterioridad a dichos actos, el
pleno del ayuntamiento acordd, en sesién de 29
de febrero de 2008, aplicar un plan econémico
y financiero de reequilibrio para el trienio 2009-
2011, ante la situacién de inestabilidad presu-
puestaria reconocida en dicha fecha, requisito
que la LGEP exige considerar para poder con-
certar nuevas operaciones de endeudamiento.

Se ha producido, en consecuencia, un incum-
plimiento por omisioén del objetivo de estabili-
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dad presupuestaria, declarado por el art. 7 de la
LGEP.

24. Se ha vulnerado, igualmente, el art. 22 del
citado texto legal, al no adoptarse ninguna de
las medidas exigidas por dicho precepto para
los supuestos en los que no se alcanza la estabi-
lidad presupuestaria:

1. Obligacién del pleno de la corporacién de
aprobar un plan econémico-financiero de re-
equilibrio en el plazo de tres meses desde la
aprobacion o liquidacién del presupuesto, o
aprobacion de la cuenta general en situacion de

desequilibrio.

2. Remision de dicho plan para su aprobacion y

3. Envio, para su conocimiento, a la Comisién
Nacional de Administraciéon Local.

25. Finalmente, es preciso indicar que durante
el afio 2007 se han aprobado las cuentas genera-
les de los ejercicios 2002 a 2006.

II1.3. LAS MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS Y LOS GASTOS SIN CON-
SIGNACION PRESUPUESTARIA

I11.3.1. Las modificaciones presupuestarias

26. Durante el ejercicio 2007 se han tramitado
treinta y dos expedientes de modificaciones
presupuestarias, por un  importe  de
53.663.643,88 €, lo que supone un incremento

seguimiento a la Comunidad Auténoma de en el 119% de los créditos iniciales
Andalucia. (45.099.257,00 €).
©
Descripcion F:t.e(fhms Modificaciones Crec?lfos
iniciales definitivos
1.Gastos de personal 18.117.414,73 -1.509.100,00 16.608.314,73
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 16.280.517,50 4.433.893,11 20.714.410,61
3. Gastos financieros 1.296.470,96 206.620,64 1.503.091,60
4. Transferencias corrientes 8.009.304,61 876.750,28 8.886.054,89
6. Inversiones reales 22.095.780,89 22.095.780,89
7. Transferencias de capital 1.297.402,31 1.297.402,31
8. Variacion de activos financieros 191.006,00 130.000,00 321.006,00
9. Variacion de pasivos financieros 1.204.543,20 26.132.296,65 27.336.839,85

TOTAL GASTOS 45.099.257,00

53.663.643,88 98.762.900,88

Cuadro 8: las modificaciones presupuestarias en el afio 2007

Esta darea de fiscalizacion ha sido calificada co-
mo de alto riesgo debido al gran nimero de
irregularidades que el andlisis de la muestra ini-
cial seleccionada evidencio.

Debido a ello, se ha procedido al estudio de la
totalidad de las modificaciones presupuestarias.
27. La clasificaciéon practicada por el ayunta-
miento presenta ciertas diferencias respecto de
la que se deberia haber efectuado, tal y como se

pone de manifiesto en el cuadro siguiente (des-
arrollado con mayor detalle en el anexo 2.1):
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©
Tipologia de modificaciones, segtin ayuntamiento Tipologia de modificaciones, segun CCA
N° Descripcion Importe (€) N° Descripciéon Importe (€)
6 Total créditos extraordinarios 2.916.316,48 4 Total créditos extraordinarios 4.153.706,85
3 Total suplementos de crédito 5.681.000,00 2 Total suplementos de crédito 3.948.000,00
8 Total transferencias de crédito 0,00 8 Total transferencias de crédito 0,00
-Transferencias positivas 2.190.285,56 € -Transferencias positivas 2.190.285,56 €
- Transferencias negativas -2.190.285,56 € - Transferencias negativas -2.190.285,56 €
2 Total créditos ampliables 211.369,92 2 Total créditos ampliables 211.369,92
1 Total mcorpora?lgn remanente de 18.957.308.77 1 Total mcorpora?lgn remanente 18.957.308,77
crédito de crédito
1 Total generacion de crédito por 25.928.052,49 14 Total generacion de crédito 26.423.662,12
ingresos por ingresos
1 Total bajas por anulacién -30.403,78 1 Total bajas por anulacién -30.403,78
32 Total 53.663.643,88 32 Total 53.663.643,88

Cuadro 9: las modificaciones presupuestarias en el afio 2007 en el ayuntamiento y en la CCA

De los treinta y dos expedientes analizados se
han detectado irregularidades en veintitrés de
ellos (en 45.934.638,95 € de los 53.663.643,88 €
de créditos modificados; un 85,60%). Las inci-
dencias detectadas, detalladas en el anexo 2.2,
son las siguientes:

1. Generacion de créditos por ingresos (cator-
ce expedientes, 26.423.662,12 €):

28. Todos ellos incumplen el art. 169.6 del
TRLRHL, precepto que no permite realizar este
tipo de modificaciéon cuando el presupuesto ha
sido objeto de prorroga, situacion en la que se

encuentra el Ayuntamiento de San Fernando en
2007,

Deben, en consecuencia, realizarse los ajustes
contables conducentes a eliminar estas catorce
modificaciones, por un total de 26.423.662,12 €,
ya que han sido efectuadas con infraccién del
ordenamiento juridico.

5 Art. 169.6 del TRLRHL:” 7 al iniciarse el ¢jercicio econdmico no hubiese
entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerard antomticamente
prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones
que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y
hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. 1a prorroga no afectard a los
créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o gue
estén financiados con crédito n otros ingresos especificos o afectados”.

Ademis de lo anterior, hay cinco expedientes
(identificados en el anexo 2.2 como 12, 16, 17,
I11, I14), cuyo importe total asciende a
25.803.769,76 €, que vulneran el art. 181 del
TRLRHL, bien porque se realizan sin contar
con los ingresos que se dice tener y que legiti-
man su realizacion (cuatro), bien porque no se
corresponde con ninguno de los supuestos limi-
tativos establecidos por tal norma (uno).

Por otra parte, no se ha finalizado la tramita-
cién de dos generaciones de crédito (112, 113),
puesto que no han llegado a ser aprobadas por
el 6rgano competente, el alcalde, lo que supone
un incumplimiento del art. 43.2 del RD
500/1990. Estas dos modificaciones, ademas,
han sido contabilizadas de manera errénea co-
mo créditos extraordinarios.

2. Créditos extraordinarios y suplementos
de crédito (seis expedientes, 8.101.706,85 €)

29. Hay tres créditos extraordinarios y un su-
plemento de crédito (3.894.308,98 €) que in-
cumplen el art. 177 del TRLRHL.

Deben, en consecuencia, realizarse los ajustes
contables conducentes a eliminar estas cuatro
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modificaciones, ya que han sido efectuadas
mediante infraccién del ordenamiento juridico.

A su vez, la contabilizacion de tres de estas
cuatro modificaciones (I11.2, I1.3, II1.1) se realiza
en una fecha anterior a la de su aprobacion
definitiva, una de ellas (I11.1) no ha sido infor-
mada por la intervencion, no se ha elaborado el
oportuno documento contable en dos de ellas
(II.1 Y IL.3) y, finalmente, en una (I1.1) se in-
cumple el principio contable de prudencia, tal y
como se detalla en el anexo 2.2.

3. Créditos ampliables (dos expedientes,
211.369,92 €)

30. Estos expedientes no se ajustan al presu-
puesto de hecho definido para este tipo de mo-
dificacion en el art. 178 del TRLRHL: uno
(IV.1) porque la partida de gastos incrementada
no tiene la condicién de ampliable. El otro
(IV.2) por no cumplir con el requisito de “la
efectividad de los recursos afectados” puesto
que no se ha producido un reconocimiento en
firme de mayores derechos sobre los previstos
en el presupuesto.

Deben, en consecuencia, realizarse los ajustes
contables conducentes a eliminar estas dos mo-
dificaciones, por un total de 211.369,92 €, ya
que han sido efectuadas mediante infraccion del
ordenamiento juridico.

4. Transferencias de crédito (ocho expe-
dientes, 2.190.285,56 €)

31. Hay un expediente (V.1) que no es valido al
no haber sido objeto de aprobaciéon (la compe-
tencia, en este caso, recafa sobre el alcalde); ello
supone una infraccioén del art. 179 del TRLRHL
y de la base de ejecucion presupuestaria décima.

Deben, en consecuencia, realizarse los ajustes
contables conducentes a eliminar esta modifica-
cién, ya que ha sido efectuada mediante infrac-
cién del ordenamiento juridico.

Hay otra transferencia (V.2) que ha sido conta-
bilizada (el 30 de noviembre de 2007) antes de
que haya tenido lugar su aprobacion formal (el
5 de diciembre de 2007)¢.

5. Incorporaciones de remanente de crédito
(un expediente, 18.957.308,77 €):

32. Este expediente cumple con la exigencia
recogida en el art. 182.3 del TRLRHL, que
obliga a incorporar los créditos que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados.
Vulnera, sin embargo, el art. 48.3 del RD 500/
1990, ya que no cuenta con los recursos necesa-
rios para financiar esta modificacion.

En efecto, los excesos de financiacién afectada
(ingreso empleado en este caso) que figuran en
el remanente de tesoreria del afio 2006 alcanzan
la cuantia de 18.957.308,77 €, importe que co-
incide con el de la modificacién presupuestaria.
Sin embargo, la documentacion justificativa de
los GAFA, incluida en las cuentas anuales del
2006 (punto 20.4 de la memoria), fija en
3.552.010,84 € las desviaciones de financiacion
acumuladas positivas a fin de dicho ejercicio.

Como consecuencia de lo anterior, esta modifi-
cacion carece de financiacién en 15.405.297,93
€; ello ocasiona, a su vez, un incumplimiento
del principio de nivelacién presupuestaria, sefia-
lado, entre otros, por el art. 16.2 del RD
500/1990.

Deben, en consecuencia, realizarse los ajustes
contables conducentes a eliminar esta modifica-
cion, por un total de 15.405.297,93 €, ya que ha
sido efectuada mediante infraccién del ordena-
miento juridico.

33. Con independencia de todo lo anterior, es
preciso, ademds, realizar las dos apreciaciones
finales siguientes:

1. En las modificaciones cuya aprobacién es
competencia del alcalde son mayoritarios los

¢ Texto modificado por la alegacién presentada
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expedientes en los que la propuesta, el informe
de la Intervencion y la aprobacion de la modifi-
cacion se realizan el mismo dia.

Asf mismo, el ayuntamiento no elabora el opor-
tuno decreto de aprobacién y suple dicho
tramite con la firma por el alcalde del documen-
to contable representativo de la modificacion
correspondiente.

2. Todas las propuestas son formuladas por la
Concejalia de Economia y Hacienda y no por el
responsable de la unidad gestora del gasto respec-
tivo, tal y como determina el articulo 37 del RD
500/1990 (en relacion con los créditos extraordi-
narios y los suplementos de crédito) y las BEP 97
10* y 11* (con respecto a los créditos ampliables,
las transferencias de crédito y los créditos genera-
dos por ingresos, respectivamente).

34. Esta area de fiscalizacion (modificaciones
presupuestarias) concluye, pues, con la identifi-
cacion de 45.934.638,95 € de créditos (el
46,51% del total de definitivos, 98.762.900,88
€), que han sido incrementados en el presu-
puesto mediante modificaciones realizadas con
infraccién del ordenamiento juridico. Ello obli-
ga, en consecuencia, a realizar los ajustes conta-
bles conducentes a su eliminacién.

Estos créditos, modificados en 2007 y que aho-
ra deben ser minorados, han habilitado la con-
traccion de obligaciones reconocidas netas por
26.896.975,64 € que, como consecuencia de lo
anterior, pasan a tener la consideracion de gas-
tos sin consignacion presupuestaria. Su explica-
ciéon mas detallada se realiza en el siguiente epi-
grafe del informe.

II1.3.2. Los gastos sin consignacion presu-
puestaria

35. Son aquellos que proceden de la realizacion
de operaciones de naturaleza presupuestaria
pero que no pueden imputarse al presupuesto
de gastos porque ocasionarfan un reconoci-
miento de obligaciones superior al importe de
los créditos definitivos. Suponen, por tanto, un

incumplimiento del principio de especialidad
cuantitativa (art. 173.5 del TRLRHL).

Esta comparacion entre créditos definitivos y
obligaciones reconocidas netas exige tener en
cuenta el nivel de vinculacion juridica (o nivel
de especificidad) de cada partida de gastos, se-
fialado en el art. 172.2 del TRLRHL (principio
de especialidad cualitativa).

36. El total de gastos sin consignaciéon presu-
puestaria, a 31 de diciembre de 2007, asciende a
42.829.662,77 €. Su origen obedece, sin embar-

g0, a dos situaciones diferentes:

Situacién 1: gastos que en el momento de su
devengo no pueden imputarse al presupuesto
por estar la vinculacién juridica respectiva ago-
tada y carecer, en consecuencia, de consigna-
cién presupuestaria: 15.932.687,13 €.

Su identificacién y cuantificacion procede de la
practica de las siguientes pruebas:

1. Andlisis de la cuenta (413) del ¢jercicio 2008,
acreedores por operaciones pendientes de apli-
car al presupuesto, y su justificacion:

5.659.095,47 €.

2. Verificacion de las facturas no aplicadas al
presupuesto 2007, a través del libro registro de
facturas recibidas de dicho afio: 1.358.837,35 €.

3. Investigacién de expedientes de reconoci-
miento extrajudicial de créditos, afios 2008 y
2009: 81.992,34 €.

4. Depuracion de la cuenta (555), pagos pendien-
tes de aplicacion: 1.013.92751 €.

5. Depuraciéon de la cuenta (560), depositos
constituidos a ¢/p: 7.818.834,46 €.

Situacién 2: el ayuntamiento trabaja en un con-
texto de presupuesto prorrogado, lo que supo-
ne contar como créditos iniciales con los del
ejercicio 2006 (con las salvedades previstas por
la normativa vigente).
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Por ello, si hubiera algin gasto que debiera
efectuarse en el aflo 2007 y no estuviera entre
los contemplados en el presupuesto de 2006, no
podria realizarlo por carecer de consignacion
presupuestaria para ello. Para evitar tal paralisis
administrativa, la normativa vigente contempla
la posibilidad de salvar la situacién anterior
mediante la realizaciéon de la oportuna modifi-
cacion presupuestaria.

37. Del total de treinta y dos modificaciones
(53.663.643,88 €) realizadas por la entidad local
en el ejercicio auditado, veintitrés de ellas
(45.934.638,95 €) se han llevado a cabo median-
te infraccion del ordenamiento juridico, por lo
que deben ser objeto del oportuno ajuste a la
baja, una minoracién de los créditos definitivos,
en dicha cuantfa.

Como consecuencia de lo anterior, surgen cier-
tas obligaciones de pago, que inicialmente fue-
ron imputadas al presupuesto de 2007 y que
ahora carecen de consignaciéon presupuestaria,
al ser su importe total superior a la de los crédi-
tos definitivos minorados, en 26.896.975,64" €.

Debido a ello, por lo tanto, deben eliminarse
dichas obligaciones de pago presupuestarias y
asignar a tales gastos su nueva naturaleza adqui-
rida, la de gastos sin consignaciéon presupuesta-
tia.

Por dltimo, es preciso aclarar que de este total de
gastos sin consignacion presupuestaria sobreve-
nidos (26.896.975,64 €), han sido abonados
25.533.714,77 € durante el mismo ejercicio
2007 (pagos sin consignacion presupuestariaf).

7 Ver anexo 3.1.

8 Ver anexo 3.2.

111.4. LAS TRANSFERENCIAS CORRIEN-
TESY DE CAPITAL RECIBIDAS

38. Ll total de derechos reconocidos durante el
ejercicio 2007 por transferencias recibidas es de
17.482.836,26 € (16.814.245,57 € del capitulo 4,
transferencias corrientes y 668.590,69 € del
capitulo 7, transferencias de capital), con arre-
glo al siguiente desglose:
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©
Art. Descripcion Ptex.rls.lones Modificaciones Prevls.u?nes DRN Rec? u(%aclon LG R
Iniciales definitivas liquida Cobro
De organismos auténomos
41 administrativos de la 721.215,00 59.000,00 780.215,00 780.215,00 59.199,61 721.015,39
entidad local
42 De la administracion 12.961.758,00 670.000,00 13.631.758,00  15.325.142,04 15.325.142,04
general del estado
De organismos auténomos
43 comerciales, financieros o 6,00 6,00
analogos de la entidad local
4 De emptesfjc‘if fa entidad 6,00 398.059,91 398.059,91 398.059,91 398.059,91
45 De Com““ﬁifes autono- 181.012,00 82.421,00 263.433,00 277.828,62 235.146,77 42.681,85
46 De entidades locales 6,00 6,00
47 De empresas privadas 6,00 6,00 30.000,00 30.000,00
48 De fa@lllas e Instituciones 6,00 6,00 3.000,00 3.000,00
sin fines de lucro
49 Del exterior 6,00 6,00
TOTAL 13.864.021,00 1.209.480,91 15.073.495,91 16.814.245,57 16.050.548,33 763.697,24
CAPITULO .864.021, .209.480, .073.495, .814.245, .050.548, .697,
Cuadro 10: 1a ejecucion presupuestaria del capitulo 4 de ingresos, transferencias cortientes.
©
Art. Descripciéon Pfe\.u?lones Modificaciones Prevls.u.)nes DRN Rec,a uc!aclon LGIEH0S
iniciales definitivas liquida Cobro
De organismos auténomos
71 administrativos de la 12,00 12,00
entidad local
72 De la administracion 6,00 5.052,54 5.058,54 5.052,54 5.052,54
general del estado
75  De C"muﬂ‘r‘iﬁ“ autono- 6,00 135.201,88 135.207,88 233.83721 154.173,80 79.663 41
76 De entidades locales 12,00 61.157,03 61.169,03 61.157,03 61.157,03
79 Del extetior 6,00 368.543,91 368.549,91 368.543,91 368.543,91
TOTAL
CAPITULO 42,00 569.955,36 569.997,36 668.590,69 154.173,80 514.416,89
Cuadro 11: 1a ejecucion presupuestaria del capitulo 7 de ingresos, transferencias de capital
Por su parte, el presupuesto de ejercicios cerra-
dos de los capitulos 4 y 7 de ingresos queda
resumido de la siguiente manera:
©
Derechos reconocidos
Saldo inicial Rectificaciones Derechos Total der?chos Recaudacion Dchos pdtes.
anulados reconocidos cobro
Total capitulo 4 1.849.307,21 -1.118.339,21 730.968,00 141.533,84 589.434,16
Total capitulo 7 17.200.954,73 -277.029,60 16.923.925,13 2.529.661,16 14.394.263,97
TOTAL 19.050.261,94 841.309,61 17.654.893,13 2.671.195,00 14.983.698,13

Cuadro 12: evolucién en 2007 de los capitulos 4 y 7 del presupuesto, ejercicios cerrados
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39. Se ha revisado la documentacion justificati-
va que da soporte a las operaciones contables
de reconocimiento y recaudacion del ingreso
presupuestario oportuno para verificar su exac-
titud y validez.

El alcance de la muestra seleccionada se presen-
ta en el siguiente cuadro:

©
Descripcion DRN DRN muestra % Recaudacién  Recaudacién %
liquida liquida muestra

Total capitulo 4 16.814.245,57 16.811.696,46 99,98% 16.050.548,33 16.047.999,22 99,98%
c]ercmm corriente

Total capitulo 4 730.968,00 730.968,00 100,00% 141.533,84 141.533,84 100,00%
C]CICICIOS cerrados

Total capitulo 7 668.590,69 668.590,69 100,00% 154.173,80 154.173,80 100,00%
e]erclclo corriente

Toral capitulo 7 16.923.925,13 15.979.122,32 94.42% 2.529.661,16 2.461.035,30 97,29%
¢jercicios cerrados

Total 35.137.729,39  34.190.377,47 97,30% 18.875.917,13 18.804.742,16 99,62%

Cuadro 13: alcance de la muestra, por capitulo y ejercicio.

40. De acuerdo con el documento n° 4 de la
CPNCP, transferencias y subvenciones, la enti-
dad beneficiaria debe proceder al reconocimien-
to de estos ingresos presupuestarios cuando se
produzca el incremento de activo (de la tesorer-
fa o de otro elemento patrimonial, si la entrega
es en especie) asociado a las mismas.

ente concedente ha dictado el acto de recono-
cimiento de su correlativa obligacién.

41. Del total de derechos reconocidos por
transferencias durante el ejercicio 2007, hay
457.226,64 € que se han contabilizado con arre-
glo al criterio de caja. Son los siguientes:

No obstante, puede reconocer el derecho con
anterioridad, si conoce de forma cierta que el

©

Concepto presu-
puestario ingresos
(440.2007) 389.059,91 ESISA acuerda el reparto del dividendo el 21 de diciembre de 2006; se contabiliza, sin embargo, el DR el 21/12/077
Resolucion de 24 de noviembre de 20006, del director ambiental de educacién ambiental y sostenibilidad, por la que
se hace publica la orden de 24 de noviembre de 2006, de la consejera de medio ambiente, en la que se relacionan las
entidades beneficiarias de las subvenciones de educacion ambiental
Resolucion de 14 de diciembre de 2006, de la delegacion del gobierno de Cadiz, por la que se resuelve el procedi-
miento de concesién de subvenciones a las EELL, convocado por Orden de 29 de diciembre de 2005
Resolucion de 27 de noviembre de 2006, del presidente del instituto nacional de consumo, por la que se conceden
subvenciones para la ayuda de las actividades de las juntas arbitrales de consumo, para el ejercicio 2006, de acuerdo
con las bases reguladoras, aprobadas por Orden SCO/3703/2005, de 25 de noviembre, modificada por la Orden
SCO/2237/2006, de 26 de junio
Resolucion de 14 de diciembre de 2006, de la Directora General de la RENP vy servicios ambientales de la Junta de Andaluc-
fa, sobre concesién de subvenciones a los ayuntamientos para la financiacién de gastos detivados de la aplicacion del pro-
grama de sostenibilidad ambiental ciudad 21, al amparo de la orden de 30 de mayo de 2005 y de la orden de 19 de mayo de
2006

Importe Comentatio

(4500.2007) 7.213,00

(455.2007) 8.208,00

(720.2007) 5.052,54

(755.2007) 47.693,19

Total 457.226,64

Cuadro 14: transferencias contabilizadas en 2007 segun el criterio de caja

9 Recurso del capitulo 5 de ingresos, tal y como se detalla en el anexo 4, ultimo parrafo
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Para el resto, y a pesar de tratarse en ocasiones
de operaciones de la misma naturaleza, se ha
aplicado la regla de la entidad concedente, ya
que se hace coincidir el reconocimiento del
derecho con el acto administrativo de otorga-
miento de la concesion.

42. Se incumple, por tanto, el principio conta-
ble de uniformidad, que obliga a mantener el
criterio, que se haya decidido adoptar en la apli-
cacién de algin principio contable, de manera
uniforme en el tiempo y en el espacio, en tanto
en cuanto no se alteren los supuestos que hayan
motivado la eleccion de dicho criterio.

Exige igualmente que, en caso de que proceda
la alteracion justificada de los criterios utiliza-
dos, se mencione este extremo indicando los
motivos, asi como la incidencia cuantitativa y,
en su caso, cualitativa en los estados contables
periédicos.

43. En consecuencia, si el ayuntamiento optara
por aplicar el criterio de caja para la contabiliza-
ciéon de las transferencias, deberian anulatrse
todos los derechos que estin pendientes de
cobro a finales de 2007. Estos suman un total
de 16.261.812,25 €, con arreglo al siguiente
detalle:

©
Ejercicio corriente 2007 Ejercicios cerrados Total
Transferencias corrientes (Cap. 4 Ppto Ing) 763.697,24 589.434,15 1.353.131,39
Transferencias de capital (Cap. 7 Ppto Ing) 514.416,89 14.394.263,97 14.908.680,86
Total 1.278.114,13 14.983.698,12 16.261.812,25

Cuadro 15: derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2007, capitulos 4y 7

Si, por el contrario, decidiera utilizar el criterio
de la entidad concedente, se debetian anular los
derechos reconocidos en el ano 2007 que han
sido recaudados en dicho ejercicio, pero que
derivan de actos administrativos de concesion
adoptados en presupuestos anteriores. Estos
representan un total de 457.226,64 €, con arre-
glo al detalle recogido en el anterior cuadro 14.

Asi mismo, deberian tenerse en cuenta las
transferencias contabilizadas en 2008, en virtud
del criterio de caja, y que proceden de actos de
concesion adoptados durante el afio 2007. Es el
caso, por ejemplo, de la subvencion al transpor-
te colectivo urbano, de 126.651,87 €, otorgada
en virtud de acuerdo de 20 de diciembre de
2007 y recaudada en 2008.

44. Finalmente, tras la comprobacién de los
ingresos seleccionados en la muestra y como
consecuencia de las irregularidades detectadas!
en ellos, se propone la minoracién de los dere-
chos reconocidos netos, en 12.486.310,10 €,

10 Detalladas en el anexo 4

correspondientes a los capitulos 4 y 7 de la li-
quidaciéon presupuestaria, tanto de ejercicios
corrientes como de cerrados, por los motivos
que se indican en el cuadro siguiente:
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Ejercicio corriente, 2007

C:apltulo Denominaciéon Tipo de minoracién Motivo Importe
de ingresos
Cap. 4 Transf_crcnclas Anulacién Falta la documentacion justificativa 780.215,00
cotrientes
Cap. 7 Transferencias Anulacién Contabilizacién duplicada 368.543,91
de capital
Total derechos anulados, ejercicio corriente 1.148.758,91
Q)
Ejercicios cerrados
C:apltulo Denominaciéon Tipo de minoracién Motivo Importe
de ingresos
Cap. 4 Transf_crcnclas Anulacién Falta la documentacion justificativa 94.721,79
cotrientes
Cap. 4 Transf_crcnclas Anulacién Derechos incobrables 469.658,54
cotrientes
Cap. 4 Transferenc1as Aplicacion del derecho Ya estaba contabilizado el cqbro en cuentas 31.275,30
corrientes de cobro no presupuestarias
Cap. 7 Transferénclas Anulacion Falta la documentacion justificativa 1.636.751,12
de capital
Cap. 7 Transferénclas Anulacion Derechos incobrables 3.838.637,64
de capital
Transferenci No procede el reconocimiento del derecho;
Cap. 7 riiesc:ritacl as Anulacién solo se contabiliza el cobro, mediante cuentas 5.266.507,00
P no presupuestarias
Total derechos minorados, ejercicios cerrados 11.337.551,39
Total derechos minorados 12.486.310,30

Cuadro 16: resumen incidencias detectadas tras el analisis de la muestra seleccionada, capitulos 4 y 7 de ingresos

III.5. EL ENDEUDAMIENTO
I11.5.1. El endeudamiento a largo plazo

45. La IMNCAL exige que la informacién so-
bre el endeudamiento se recoja en la memoria,
en su punto 14, organizada en las siguientes
categorfas: pasivos financieros a largo y corto
plazo, operaciones de intercambio financiero y
avales concedidos.

Con respecto a los pasivos financieros a largo
plazo, obliga a aportar datos sobre la evolucion
de la deuda durante el ejercicio presupuestario
correspondiente y sobre los intereses explicitos
e implicitos devengados y vencidos en dicho
periodo. Para ello se acompafian unos cuadros,
de preceptiva cumplimentacion.

El ayuntamiento incumple la IMNCAL ya que
no elabora tales cuadros obligatorios; por este
motivo, la informacién mostrada sobre el en-
deudamiento aparece incompleta, lo que dificul-
ta su conocimiento y comprension por parte de
cualquier agente ajeno a esta entidad local.

Unicamente confecciona uno de estos cuadros,
que se reproduce de manera literal a continua-
cion, en el que tan solo se cuantifica, para cada
préstamo, el capital pendiente de amortizar a
final de ano; no muestra datos sobre la deuda
contratada, la viva a principios de 2007 o la
amortizada durante dicho perfodo.
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©
N° CODIGO
(segtin SICAL- R. SOCIAL NUMERO VTO Pendiente PLAZO TIPO AMORT
cuadro 18) WIN
2004 1 .
1 BSCRO1 BSCH RCﬁ"“‘ggCZ‘)‘m 2004 27-9-16 2.493.808,62  2+10 A/T 3,67 Constante
2005 1 Inver o
4 BSCHO1 BSCH oy 80”;’((]"11;; o 3-11-19 1.044.555,00  2+10 A/T EU+0,20 Francés
20051 Inversiones n° 4 05
5 BSCHO02 BSCH nvers ‘zl“zcls)“ 12-12-19 270231828 2410 A/T EU+0,20 Prancés
2006 1 Inversiones n° 1
6 BSCHO1 BSCH v 056 <’1 525) 7-4-20 3.875.350,00  2+10 A/T EU+0,18 Francés
2006 1 Inversi °206
7 BSCHO02 BSCH nvers ‘g’;j)“ 8-9-20 2.500.000,00  2+10 A/T EU+0,20 FPrancés
2004 1
8 1CO01 BBVA 9513337879 31-3-17 8.837,06 50 A/S Sininterés  Constante
2007 1
9 BCLRO1 BCL Refinanciacion 2007 28-11-22 8.908.098,67 2+13 A/T 5,09 Francés
2004 1
12 BCLO1 BCL Colegios (42904661)  26-11-17 1.004.451,67 5410 M EU+0,15  Constante
2004 1
14 CMRO1 C‘EQI%A‘ Refinanciacién 2004 25-10-10 456.569,11 244 A/M EU+0,25 Francés
2007 1
17 CSOLRO1 CAJASOL Refinanciacién 2007 20-11-22 12.823529,00  2+13 A/M EU+0,42 FPrancés
2004 1
18 CGRO1 CA&‘;SE‘A' Refinanciacién 2004 2-11-16 2.770.627,22 2410 A/T EU+0,50 Francés
2004 1
19 CSURO1 CAJASUR Inversiones n® 1 04 12-11-16 3.382.766,14 2+10 A/T EU+0,42 Francés
2007 1
20 CSURO1 CAJASUR Inversiones n° 1 07 11-7-12 220.905,05 5A/M EU+0,20 Francés
21 20071 L.Co1 CAIXA Inversiones n° 2 07 20-9-17 1.400.000,00 10 A/T 4,876 Constante
2007 1
22 BCLO1 BCL Inversiones n® 3 07 6-11-12 419.994,09 5A/M 4,69 Francés
Total 44.011.809,91

Cuadro 17: situacién del endeudamiento, segtin el ayuntamiento

46. Sin embargo y tras la circularizacion efec-
tuada, la situacion del endeudamiento del Ayun-
tamiento de San Fernando en el afio 2007 que-
da extractada de la siguiente manera:
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©
N CODIGO L CONCEDIDO 1 d?‘:;‘:i‘o“ 4o  Concedido  Amortizado Deuda a
SICAL-WIN 5007 2007 2007 31 de diciembre de 2007
1 20041BSCROI 27904  2.776.831,84 2.707.411,05 284.803,24 2.422.607,81
2 20041BSCLO2 26-11-03  1.310.904,00 187.272,00 187.272,00
3 20041BSCLOI  19-1-04  405.487,00 62.287,00 62.287,00
4 20051BSCHO1 3-11-05  1.044.555,00 1.044.555,00 1.044.555,00
5 20051BSCHO2 12-12-05  2.702.318,28 2.702.318,28 2.702.318,28
6 20061BSCHOl 7406  3.875.350,00 3.875.350,00 3.875.350,00
7 20061BSCHO2 8906  2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
8 200411CO01  8-7-66 40.167,72 9.238,74 803,36 8.435,38
9 20071BCLRO1 28-11-07  8.908.098,67 8.908.098,67 8.908.098,67
10 20041 BCLRO1 27-9-04  3.639.269,67 3.639.269,67 3.639.269,67
11 2004 1BCLR02 27904  3.302.837,22 3.302.837,22 3.302.837,22
12 20041BCLO1 261102 2.765.352,59 1.004.451,67 1.004.451,67
13 20051BCLO1  29-11-05  2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
14 20041CMRO1  25-10-04  612.770,19 589.042,26 144.617,02 444.425 24
15 20041 CSFROL 29-10-04  10.52346381  10.382.478,16 10.382.478,16
16 20051CSFO1 4805  3.006.000,00 3.006.000,00 3.006.000,00
17 2007 CSOLRO1  20-11-07  12.823.529,00 12.823.529,00 12.823.529,00
18 20041 CGRO1  2-11-04  3.078.474,70 3.078.474,70 307.847,48 2.770.627,22
19 20041 CSUROL 12-11-04  3.683.000,00 3.683.000,00 3.683.000,00
20 20071 CSURO1  11-7-07  235.000,00 23500000  17.609,77 217.390,23
21 20071LCO1 20907  1.400.000,00 1.400.000,00 1.400.000,00
22 20071BCLO1 61107  419.994,09 419.994,09 419.994,09
23 2007 CSUR02  19-12-07  3.457.289,62 3.457.289,62 3.457.289,62
44.273.98575  27.243.911,38 27.518.824,92 43.999.072,21

Fuente: entidades financieras circulatizadas
Cuadro 18: situacion del endeudamiento, segun la CCA

Ademis de los préstamos anteriores, tiene for-
malizadas operaciones de intercambio financie-
ro: dos permutas financieras de tipos de interés
(swap de tipos de interés, bonificado con barre-
ra knock-in):

1. Una asociada al préstamo concedido por el
Banco Santander-Central Hispano, el 27 de sep-
tiembre de 2004, por un importe de 2.776.831,84
€ (identificada con el n° 1 en el cuadro anterior).

2. Otra vinculada al préstamo concedido por el
Banco de Crédito Local, el 28 de noviembre de
2007 (n°9), por un importe de 8.908.098,67 €.

47. La confrontacion de los datos de la memo-
ria de las cuentas anuales del Ayuntamiento de
San Fernando con los de la CCA pone de mani-
fiesto, en consecuencia, las siguientes diferen-
cias:

Sevilla, 7 de julio 2010
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1) El ayuntamiento totaliza la deuda pendiente a situacion real; ha incurrido, en consecuencia, en
finales de 2007 en 44.011.809,91 €, en lugar de un error de 12.737,70 €, cuyo origen radica en
los 43.999.072,21 € que se corresponden con la los siguientes préstamos:
©
Deuda a Deuda a
Cl\ll;zer‘gﬁlg SI g:]idi%;IN Fecha Concedido 3 dz:;f;g;? bre 3 d;:;‘gg;? bre Diferencia
segun ayto segin CCA
1 2004 1 BSCRO1 27-9-04 2.776.831,84 2.493.808,62 2.422.607,81 71.200,81
8 2004 11CO01 8-7-66 40.167,72 8.837,06 8.435,38 401,68
14 2004 1 CMROL 25-10-04 612.770,19 456.569,11 444.42524 12.143,87
19 2004 1 CSURO01 12-11-04 3.683.000,00 3.382.766,14 3.382.766,14
20 2007 1 CSURO01 11-7-07 235.000,00 220.905,05 217.390,23 3.514,82
24 2007 CSURO02 19-1207 3.457.289,62 3.457.289,62 -3.457.289,62
87.132.926,68 44.011.809,91 43.999.072,21 12.737,70

Cuadro 19: explicacion diferencia deuda viva a 31 de diciembre de 2007 segun la CCA y el ayuntamiento

2) El ayuntamiento manifiesta no tener formali-
zada ninguna operacién de intercambio finan-
ciero en 2007; esta declaracion no se ajusta a la
realidad, dado que hay dos de swaps de tipos de
interés, tal y como se ha indicado anteriormen-
te.

II1.5.1.1. Amortizacién de capital

48. De acuerdo con el capitulo 9 de gastos de la
liquidacion presupuestaria del ayuntamiento,
variacion de pasivos financieros, la deuda amot-
tizada durante el afio 2007 asciende a
27.336.839,85 €.

Segtn la CCA, sin embargo, dicho total es su-
perior en 181.985,07 €. Se cuantifica el total de
amortizaciones de capital en 27.518.824,92 €,
de los que 24.972.709,25 € (90,75%) se realizan
por operaciones de refinanciacion de deudas
preexistentes.

La conciliacion de tal diferencia'! es la siguiente:

1 Para una informacién mas detallada, ver el anexo 5.1
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I) Amortizacion de deuda 2007, segtin ayuntamiento (Cap. 9 de gastos): 27.336.839,85 €

1. Liquidacién de intereses por operacion swap (préstamo 1, 2004 1 BSCRO1), favorable para el ayuntamiento: +6.664,75 €

2. Préstamo 19,2004 1 CSURO1: traspaso al presupuesto de pagos no presupuestarios tealizados en afios anteriores: -62.569,43 €

3. Préstamos 14 (2004 1 CMRO1),15 (2004 1 CSFR01),19 (2004 1 CSURO1) y 20 (2007 1 CSUR01): amortizaciones contabilizadas como

operaciones no presupuestarias: + 326.626,11 €

4. Préstamos 3 (2004 1 BSCLO01), 7 (2006.1.BSCH02), 12 (2004.1.BCL01), 18 (2004.1.CGRO1): comisiones y liquidacién de intereses: -

88.736,36 €

1I) Amortizacién de deuda, segun CCA: 27.518.824,92 €

Cuadro 20: conciliacion diferencias capital amortizado ayuntamiento y la CCA

El analisis del cuadro anterior permite identifi-
car 326.626,11 € de amortizaciones que han
sido contabilizadas por el ayuntamiento como
operaciones no presupuestarias al no poderlas
imputar al capitulo 9 de gastos de la liquidacion,
por carecer de consignacion presupuestaria (§

36).

Ademas de estos, hay obligaciones reconocidas
por 25.132.296,65 € con origen en créditos
provenientes de modificaciones realizadas con
infraccién del ordenamiento juridico y que, tras
la minoracién de los mismos por tal causa, se
convierten en nuevos gastos sin consignacion
presupuestaria (§ 37).

En conclusion, con motivo de las amortizacio-
nes de capital realizadas en 2007 el ayuntamien-
to incurre en gastos sin consignacion presu-
puestaria por 25.458.922,76 € (326.626,11 € +
25.132.296,65 €). Es necesario, en consecuen-
cia, realizar los ajustes conducentes a regularizar
la incidencia detectada.

II1.5.1.2. Operaciones formalizadas durante
2007

49. Se han concertado seis operaciones de en-
deudamiento a 1/p, en un contexto de presu-
puesto  prorrogado, por un total de
27.243.911,38 €, con arreglo al siguiente desglo-

S¢:
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N Seg"‘l‘; cuadro SICC?&&%(I’N Finalidad FECHA VTO. c"‘;f];‘;l“

17 2007 1 CSOLRO1 Refinanciacién operaciones preexistentes 20-11-07 20-11-22 12.823.529,00
23 2007 CSUR02 Refinanciacion operaciones preexistentes 19-12-07 19-12-19 3.457.289,62
9 2007 1 BCLRO1 Refinanciacion operaciones preexistentes 28-11-07 28-11-22 8.908.098,67
20 2007 1 CSURO1 Inversiones n° 1 07 11-07-07 11-07-12 235.000,00
21 2007 1 LCO1 Inversiones n® 2 07 20-09-07 20-09-17 1.400.000,00
22 2007 1 BCLO1 Inversiones n° 3 07 06-11-07 06-11-12 419.994,09
Total: 27.243.911,38

Cuadro 21: operaciones de endeudamiento a 1/p formalizadas en 2007

El capitulo 9 de ingresos, variaciéon de pasivos
financieros, recoge de manera correcta el total
del endeudamiento formalizado durante el ejer-
cicio 2007; tanto los derechos reconocidos ne-

tos, como la recaudacién liquida, asciende a
27.243.911,38 €.

No obstante, la entidad local auditada no ha
considerado el objetivo de estabilidad presu-

puestaria para dilucidar la necesidad de obtener,
con caracter previo a la contratacién de estas
nuevas deudas, la preceptiva autorizaciéon de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, lo que
supone un incumplimiento por omisién del art.
23 de la LGEP y por su relacién con este, del
art. 53.7 del TRLRH..12

12 Texto modificado por la alegacion presentada
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Con independencia de lo anterior, se han detec-
tado las siguientes incidencias en las operacio-
nes de endeudamiento contratadas durante el
ejercicio 2007.

50. Primera: las tres operaciones de endeuda-
miento a 1/p destinadas a la refinanciacion de
deudas preexistentes (n° 9, 17 y 23) no deberfan
haberse llevado a cabo, ya que vulneran el art.
50.b) del TRLRHL.

Asi, para poder concertar cualquiera de las mo-
dalidades de crédito previstas en esta ley, este
precepto exige que el presupuesto del ejercicio
en curso esté aprobado. Permite, no obstante y
con caracter excepcional, que en una situacion
de prérroga se contraten operaciones de teso-
rerfa (siempre que las concertadas sean reem-
bolsadas y se justifique dicho extremo en el
momento de suscribir el correspondiente con-
trato, poliza o documento mercantil en el que
se soporte la situacidn, ante la entidad financie-
ra correspondiente y ante el fedatario publico
que intervenga o formalice el documento) y de
crédito a largo plazo que se destinen a la finan-
ciaciéon de inversiones, cuya realizacion haya
requerido la tramitacién de un crédito extraor-
dinario o un suplemento de crédito.

Este ultimo requisito es cumplido por las tres
operaciones del 2007 que tienen como finalidad
la financiacién de inversiones (n° 20, 21 y 22).

51. Segunda: las operaciones formalizadas du-
rante el afio 2007 para la refinanciacién de ope-
raciones preexistentes suman un total de
25.188.917,29 € (las n° 9, 17 y 23), mientras que
la deuda de estas en el momento de la refinan-
ciacion ascendfa a 24.972.709,25 €, tal y como se
muestra en el cuadro del anexo 5.2.

Hay, por tanto, 216.208,04 € que no se destinan
a la finalidad formalmente declarada y respecto
de los cuales no ha sido posible verificar que se
hayan aplicado a la financiacién de gastos de
inversion, tal y como exige el art. 49.1 del
TRLRHL.

Por otra parte, en el cuadro del anexo 5.2 ante-
rior se aprecia coHmo estas tres operaciones de
endeudamiento contratadas durante el afio 2007
refinancian seis deudas preexistentes:

- Tres tenfan por finalidad la financiacién de
inversiones y otras tres la refinanciaciéon de
otras deudas anteriores.

- Cuatro habian sido formalizadas en el afio
2004 y otras dos, en 2005.

- En todas ellas se habia pactado un plazo de
carencia de dos afios, con abono unicamente de
intereses.

- El importe total por el que fueron concedidas
asciende a 26.513.585,05 €. Su saldo en el mo-
mento de la refinanciacion era de 24.972.709,25
€, por lo que unicamente han sido amortizadas
en 1.540.875,80 €.

Estas tres operaciones de refinanciaciéon con-
certadas durante el ejercicio 2007 retrasan, por
tanto, el inicio del perfodo de amortizacién de
los préstamos preexistentes a los que refinan-
cian e incrementan, con ello, la carga de los
intereses asociada a los mismos.

52. Tercera: ademas de las nuevas operaciones
de endeudamiento concertadas durante el afo
2007, se han modificado las condiciones con-
tractuales de cuatro préstamos (los n° 4, 5,6y 7
del cuadro 18), cuya deuda ascendia a
12.122.223,28 €. Se fija, para todos ellos, un
nuevo periodo de carencia de dos afios, a con-
tar desde diciembre de 2007, durante el que
solo se procede al abono de intereses.

Dicha modificacion retrasa, por tanto, la fecha
de inicio del periodo de amortizacién de estos
préstamos e incrementa, con ello, la carga de
los intereses asociada a los mismos.

Tal novacién, sin embargo, no deberia haberse
efectuado, puesto que incumple lo establecido
por el ya analizado art. 50.b) del TRLRHL para
un contexto de presupuesto prorrogado como
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en el que se encuentra la entidad local fiscaliza-
da. No ha sido sometida, por otra parte, a la
autorizaciéon de la Consejerfa de Economia y

II1.5.2. El endeudamiento a corto plazo

53. Las operaciones de endeudamiento a ¢/p

Sevilla, 7 de julio 2010

Hacienda, requerida por el art. 23 de la LGEP.

con efectos juridicos durante el ejercicio 2007
se concretan en las cuatro polizas de crédito

siguientes:
©
DISPUESTO
. DISPUESTO a DISPUESTO a
N R.SOCIAL  FECHA VTO. CONCEDIDO 01/01/2007 ala fecha de 31/12/07
su vencimiento
1 BCL 18-10-06 18-10-07 1.650.000,00 1.000.00,00 1.650.000,00
CAJA
2 MADRID  09-11-06 09-11-07 1.650.000,00 1.634.499,34 921.910,64
3 BCL 16-10-07 16-10-08 1.650.000,00 1.500.000,00
CAJA
4 MADRID | 231107 23-11-08 1350.000,00 921.910,64
2.634.499,34 2.571.910,64 2.421.910,64

Cuadro 22: las operaciones de endeudamiento a corto plazo en 2007, segiin la CCA

No se ha considerado el objetivo de estabilidad
presupuestaria para dilucidar la necesidad de
obtener la preceptiva autorizacion de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda, previa a la for-
malizacion de estas operaciones de tesoreria, lo
que supone un incumplimiento por omision del
art. 23 de la LGEP.3

54. El punto 57 del documento n® 5 de la
CPNCP, endeudamiento publico, detalla como
han de contabilizarse estas operaciones. Sefiala
que el pasivo debe computarse cuando la admi-
nistracién publica deudora disponga de tales
fondos y que ha de reconocerse por el importe
de dicha disposicion.

El ayuntamiento ha registrado, sin embargo, de
manera errénea estas operaciones de tesoreria:

1. Asi, por lo que respecta a las operaciones
formalizadas durante el afio 2006 y canceladas
durante el ejercicio fiscalizado:

* A 1 de enero de 2007, aparecen cuantificadas
por el total concedido (3.300.000,00 €) y no por
el importe efectivamente dispuesto
(2.634.449,34 €) en dicha fecha. Ello supone
una diferencia de 665.550,66 €, cuantia por la
que estan incrementadas, en consecuencia y de

13 Texto modificado por la alegacion presentada

manera erronea, tanto la tesorerfa como el en-
deudamiento, a comienzos de 2007.

* Como consecuencia de lo anterior, en el mo-
mento de su cancelacién se contabilizan por el
total concedido y no por la cuantia efectiva-
mente dispuesta hasta dicho instante (de
2.571.910,64 €).

2. Con respecto a las operaciones contratadas
durante 2007, se sigue idéntica practica conta-
ble. Por dicho motivo, el saldo recogido por el
ayuntamiento a finales de este afio se corres-
ponde con el total concedido (3.000.000,00 €)
por estas operaciones y no con lo efectivamente
dispuesto (2.421.910,64 €); es necesatio, en
consecuencia, efectuar el ajuste correspondien-
te, lo que ocasiona una minoracién tanto de la
tesorerfa como del endeudamiento a corto pla-

zo, en 578.089,36 €.
II1.5.3. Los gastos financieros

55. El total de intereses abonados durante el
afio 2007 por operaciones de endeudamiento,
tanto a largo como a corto plazo, segin los
datos del ayuntamiento, asciende a 2.223.320,32
€. Ello supone 322.795,35 € menos que lo pa-
gado por amortizaciéon de deuda (2.546.115,67
€, sin tener en cuenta las devoluciones de capi-
tal por refinanciacion de deudas preexistentes).
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Deberfan estar recogidos en el capitulo 3 de
gastos en su totalidad, hecho que solo ocurre en
1.491.801,56 € (tal y como se indica en el cua-
dro 23), ya que hay 88.736,36 € que se han im-
putado al capitulo 9 de gastos y 642.782,40 €
que se han contabilizado como pagos no pre-
supuestarios (§ 30).

De estos créditos definitivos (de 1.491.080,60
€), 56.620,64 € proceden de una modificacion
presupuestaria realizada con infraccién del or-
denamiento juridico, por lo que deben, en con-
secuencia, ser anulados. Esta modificacion hab-
fa habilitado la contraccién de obligaciones
reconocidas de pago por 55.586,85 € que, como
consecuencia de dicha anulacién, pasan ahora a

tener la consideracion de gastos sin consigna-
cién presupuestaria (§ 37).

En definitiva, el total de gastos sin consignacion
presupuestaria por estas operaciones de abono
de intereses asciende a 698.369,25 €; ello obliga
a realizar los ajustes conducentes a regularizar
las incidencias detectadas.

56. El capitulo 3 de gastos, gastos financieros,
de la liquidacion del presupuesto se completa
con los intereses de demora y con los gastos de
formalizacién, modificacién y cancelacion de
las operaciones de endeudamiento, con arreglo
al siguiente detalle:

©
Partida s Créditos Modificaciones Créditos Pagos Pendientes
. Descripcion DO e o ORN .-
presupuestatia iniciales de crédito definitivos liquidos de pago

58 011 310 Intereses de préstamos 1.194.459,96 296.620,64 1.491.080,60 1.491.801,56 1.491.801,56

58 011 31001 Intereses de demora 6.011,00 6.011,00 4.256,25 4.256,25
Gastos de formalizacion,
51611 311 modificacién y cancela- 96.000,00 -90.000,00 6.000,00 2.855,56 2.855,56
cién
Total capitulo 3 de 1.296.470,96 206.620,64 1.503.091,60  1.498.913,37  1.498.913,37

gastos

Cuadro 23: ejecucion presupuestaria del capitulo 3 de gastos, gastos financieros

I11.6. LA CONTRATACION

57. De acuerdo con la informacién facilitada
por el ayuntamiento, los contratos adjudicados
o en ejecucion durante 2007 ascendfan a treinta
y seis.

Segtn la CCA, sin embargo, esta cifra se eleva
a cincuenta y dos, al haberse identificado (por
medio de la contabilidad y del BOP de Cadiz)
dieciséis mas, no recogidos en la relacién inicial
facilitada por esta entidad local.

58. Se ha seleccionado una muestra de diecisiete
expedientes' (el 32,70%), detallada en el cuadro
24, con un importe total de adjudicacion de
4.603.755,54 €:

14 Tipo de muestreo: no estadistico de criterio
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N° Contrato Tipo contrato Adjudicatario Adjudicacién Importe (€)
| Construccion de instalacion deportiva para Obras Poligras Ibérica, S.A. 08/03/2007 1.870.000
hockey hierba.
Aliviadero de aguas pluviales en la Avenida de . o . -
2 la Constitucion de 1978, Obras Derribos Aragon, S.A. 15/11/2006 144.384,55
3 Modificacion de las paradas del autobis de San Obras Derribos Aragén, S.A. 20/03/2007 177.134,82
Fernando (Cadiz).
4 Reformadel Centro de Servicios Sociales y | Obras Actisur, S.A. 25/05/2007 99.108,97
Comunitarios “Doctor Eugenio Pérez Gener”.
4 contratos administrativos de obras 2.290.628
Gestion del servicio de mantenimiento y Unién Temporal de Empresas
1 conservacion de parques, jardines y arbolado Servicio pablico P P 15/05/2006 705.734,94
. ’ Talher S.A
en San Fernando.
1 contrato administrativo de gestion de servicios publicos 705.734,94
Contratacion de renting de un vehiculo para Suministro Finanzia Autorenting, SA 06/04/2006 38.382,72
programas de formacién y empleo (IMPI).
Contrato de suministro e instalacién de juegos . Construcciones, Obras Publicas y - -
2 infantiles en diversas zonas de la ciudad. Suministro Servicios MAR, SL. 05/03/2007 42.532,00
Suministro e instalacion de un médulo prefa-
3 bricado para albergar el Centro de recepcion de Suministro Acrisur, S.A. 07/09/2007 74.320,42
las obras del castillo de San Romualdo (IMPI).
3 contratos administrativos de suministros 155.235,14
Consultoria y asistencia para la direccion de la
1 obra de consolidacion y restauracion del Servicios José Carlos Sanchez Romero 03/03/2006 95.284,00
Castillo de San Romualdo (IMPI).
5 Servicios funerarios e;; lel cementerio munici- Servicios INTUR 30/03/2007 127.600,00
5 Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad Servicios Horizonte Control, S.L. 16/11/2005 414.722,90
de dependencias municipales.
4 Servicio de mantenimicnto y limpicza integral Servicios San Fernando UTE 30/12/2004 441.656,70
de la red de alcantarillado.
5 Contratacion furgoneta para los servicios Servicios Ricardo Rivero Galvez 04/04/2006 20.411,52
municipales.
¢ Serviclode transporte con camion para los Servicios José Gil Diaz 16/03/2005 29.232,00
servicios municipales.
7 Servicio de limpieza de las dependencias Servicios Eurolimp, SA 03/03/2006 152.366,08
municipales
Servicios de montaje y mantenimiento de las L ,
8 infracstructuras de la Plava del Castillo. Servicios Demoaragon 03/05/2007 163.227,92
8 contratos administrativos de servicios 1.444.501,12
1 Alquiler de} un local de negoc(l)os en la calle Arrendamiento Manuel Escudier Aragon 26/07/2006 7.656,00
Sanchez Cerquero n® 22,
1 contrato privado de arrendamiento 7.656,00
Total 17 contratos 4.603.755,54

Cuadro 24: relacion de contratos fiscalizados por la CCA

Las cuestiones mas relevantes detectadas se
exponen a continuacion:

1. Contrato administrativo de obras: alivia-
dero de aguas pluviales en la avenida de Ia
Constitucion de 1978.

59. Su adjudicaciéon tiene lugar el 15 de no-
viembre de 20006, mediante el procedimiento
negociado sin publicidad, por motivos de ur-
gencia, previsto por el art. 141.c) de la LCAP.

El presupuesto de hecho exigido por este pre-
cepto (imperiosa urgencia, resultante de aconte-
cimientos imprevisibles para el érgano de con-
tratacién y no imputables al mismo) para la

utilizacién del citado procedimiento no se
cumple en este contrato.

Se considera que no puede haber imprevisibili-
dad en la deteccion del acontecimiento causante
de la urgencia cuando ya ha habido un proce-
dimiento de adjudicacién anterior a este (trami-
tado, igualmente, al amparo del art. 141.c) de la
LCAP) que no llega a consumarse por no acep-
tar ninguna de las empresas invitadas el presu-
puesto de licitacion. Esta situacion obligé al
ayuntamiento a actualizar los precios del pro-
yecto y a incoar un nuevo expediente cuya ad-
judicacion, ya si, tuvo lugar el referido 15 de
noviembre de 20006.
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Se deberia, en consecuencia, haber realizado el
proyecto de obras con la suficiente antelacion
como para permitir, por un lado, que su trami-
tacion se hubiera desarrollado conforme al cau-
ce ordinario previsto por el art. 70 de la LCAP
y, por otro, haber fijado un presupuesto de
licitaciébn mas ajustado a la realidad, lo que
hubiera evitado su rechazo por los licitadores
del procedimiento anterior.

2. Contrato administrativo de obras: refor-
ma del centro de servicios sociales y comu-
nitarios “Doctor Pérez Gener”.

60. El presupuesto de licitaciéon por el que se
adjudica, el 25 de mayo de 2007, y ejecuta es de
99.108,97 €.

Con antetrioridad, el 11 de diciembre de 2000, el
Ayuntamiento de San Fernando y la Junta de
Andalucia habfan firmado un convenio de cola-
boracién para la financiacién de esta obra (el

50% cada entidad), con un importe de
79.257,44 €.

Se produce, por tanto, una diferencia de
19.851,53 € entre el presupuesto inicial que
figura en el convenio (79.257,44 €) y el de licita-
cién (99.108,97 €), lo que supone un incremen-
to del 25,05%, sin que conste en el expediente
administrativo justificacion al respecto.

3. Contrato administrativo de servicios: ser-
vicios funerarios en el cementetio munici-

pal

61. El 29 de diciembre de 2000 el Ayuntamien-
to de San Fernando y la Mancomunidad de
municipios de la Bahifa de Cadiz, suscribieron
un convenio de encomienda de gestion para
que CEMABASA (empresa publica creada por
la propia mancomunidad) asumiera la gestion
del cementerio municipal.

Transcurridos mas de cinco afios (el 29 de junio
de 2000) la entidad local fiscalizada acord6 re-
solver el convenio de encomienda de gestion.
Por su parte, la mancomunidad aprobé inter-

poner recurso (el 31 de julio de 2006) ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa contra
el acuerdo de resolucion del convenio (a la fe-
cha de terminaciéon de los trabajos de campo
todavia no se habfa dictado resoluciéon firme) vy,
a su vez, decidié devolver al ayuntamiento la
gestion del cementerio a partir del 15 de agosto

de 2000.

Ante esta situacion, se efectia un contrato me-
not, el 16 de agosto de 20006, con la empresa
INTUR SERVICIOS FUNERARIOS, S.A.
cuyo objeto consiste en “Yos trabajos funerarios y
cttantos otros de cardcter mortuorio se venian prestando
en el cementerio municipal, asi como las funciones de
mantenipiento, cuidado y asistencia gue deban desarro-
Harse...”.

Desde entonces, esta empresa ha venido pres-
tando este servicio a través de los siguientes
contratos:
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Tipo de contrato Periodo de ejecucion Importe
Menor 16-08-2006 a 15-09-2006 11.940
Negociado sin publicidad 16-09-2006 a 30-11-2006 29.300
Prérroga del anterior 01-12-2006 a 14-02-2007 29.300
Menor 15-02-2007 a 16-03-2007 11.817

Menor 17-03-2007 a 30-03-2007 5.515
Concurso 30-03-2007 a 29-02-2008 127.600
Prérroga del anterior 01-03-2008 a 31-01-2009 132.066
TOTAL 347.538

Cuadro 25: evolucion del contrato de servicios, servicios funerarios en el cementerio municipal, desde el 16 de agosto de 2006 hasta finales de

enero de 2009

4. Contrato administrativo de servicios: ser-
vicio de mantenimiento y limpieza integral
de Ia red de alcantarillado

62. El expediente contractual se tramita me-
diante procedimiento abierto y se adjudica por
concurso a la Unién Temporal de Empresas
San Fernando (constituida por dos sociedades:
Mantenimiento de Servicios Publicos Locales,
S.A. y Ansareo Saneamientos y Servicios, S.A.),
por un importe de 441.656,70 € y una duracion
de dos afios, prorrogables por otros dos.

El contrato se suscribe el 30 de diciembre de
2004, si bien el servicio comienza a prestarse el
15 de febrero de 2005, previa autorizacion de
los técnicos municipales.

63. Desde esta fecha hasta finales de 2008, el
coste del servicio se ha venido incrementado de
forma considerable, tal y como se pone de ma-
nifiesto en el siguiente cuadro:

©
~ . . .. Recon.

Afio Ente Contrato Adicionales Bombas Obras civiles Otros Deuda Total
2005 UTE SF?® 347.201,08 94.593,44 6.339,53 448.134,05
2006 UTE SF 450.264,48 233.245,00 85.653,61 11.600,97 780.764,06
2006 MSPL, SA 47.046,41 97.632,39 144.678,80
2007 UTE SF 461.657,30 78.278,49 10.679,28 550.615,07
2007 MSPL SA 76.307,03 81.666,95 157.973,98
2008 UTE SF 488.061,53 214.656,41 29.374,44 184.015,70 916.108,08
2008 MSPL SA 224.374,00 70.955,33 251.310,50 546.639,83
Total 1.747.184,39 620.773,34 85.653,61 347.727,44 308.248,89 435.326,20 3.544.913,87

Cuadro 26: evolucion del coste del servicio de mantenimiento y limpieza integral de la red de alcantarillado, afios 2005 a 2008

15 UTE SF: Unién Temporal de Empresas, San Fernando
MSPL, SA: mantenimiento de servicios publicos locales, S.A.
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Estas diferencias se deben, segin informe de la
intervencion de 12 de junio de 2009, a servicios
considerados como extraordinarios, por efec-
tuarse fuera de las horas previstas en el contra-
to, as{ como a la realizaciéon de pequefas repa-
raciones, diferentes de las propias de su normal
mantenimiento.

64. Por otro lado, la prérroga del dltimo contra-
to finalizo el 14 de febrero de 2009, si bien la
empresa ha seguido prestando el servicio sin
esta cobertura legal, lo que supone un incum-
plimiento del art. 55 de la LCAP, que prohibe

expresamente la contratacion verbal.

5. Contrato administrativo de setvicios: ser-
vicios de limpieza de las dependencias mu-
nicipales

65. La empresa EUROLIMP resulta ser la ad-
judicataria del contrato de limpieza de las de-
pendencias municipales, el 3 de marzo de 20006,
con una duracion de seis meses, siendo prorro-
gado por idéntico periodo de tiempo una vez
finalizado el plazo de ejecucion inicial.

Desde el 16 de abril hasta el 14 de septiembre
de 2007 ha venido prestando el servicio sin
contrato alguno, lo que supone una contraven-
cion del art. 55 de 1la LCAP, que prohibe expre-
samente la contratacién verbal; las cantidades
abonadas sin mediar este documento escrito
(124.328,17 €), por tanto, carecen de cobertura
juridica.
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Situacién contractual Fecha del contrato Periodo de ejecucion Importe
Contrato adi“dica‘ig mediante concur- 03-03-2006 06-03-2006 a 24-09-2006 152.366,88
Prorrogado 25-09-2006 2 15-04-2007 152.366,88
Sin contrato 16-04-2007 a 14-09-2007 12432817
Contrato adiudica‘fz mediante concur- 14-09-2007 15-09-2007 a 14-09-2008 274.311,03
703.372,96
Cuadro 27: evolucion del contrato de servicios, servicios de limpieza de las dependencias municipales, afios 2006 a 2008
6. Contrato administrativo de servicios: ser- ©
vicios de transporte-contratacion de furgo- Concepto Importe
neta para los servicios municipales Fachuras mensuales 2041152
66. El 4 de abril de 2006 se adjudica el contrato, Facturas sin contrato 20.411,52
mediante procedimiento abierto-subasta, al Trabajos varios 861,62
unico licitador que se presenta. Su formaliza- Total 41.684,66

cion se realiza el 19 de abril de 2006, por un
petiodo de dos afios y 20.411,52 € anuales.

La cantidad, sin embargo, que el ayuntamiento
realmente abona al transportista por los servi-
cios prestados excede en mas del doble a la
sefialada en el contrato. Asi, lo pagado durante
el ejercicio econémico de 2007 asciende a
41.684,66 €, con arreglo al detalle recogido en el
cuadro 28:

Cuadro 28: coste del contrato de servicios, transporte- contrata-
cion de furgoneta para los servicios municipales, en 2007

7. Contrato administrativo de servicios: ser-
vicios de transporte-contratacion de camion
para el transporte de los materiales de obras
y de escombros

67. Se formaliza el seis de abril de 2005, con
una duracién de dos afios y por un importe de
29.232,00 €.
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Una vez finalizado el plazo de ejecucion, sin
embargo, el transportista ha continuado pres-
tando el servicio, lo que supone un incumpli-
miento del art. 55 de la LCAP, hasta el 7 de
noviembre de 2007, fecha en la que resulta ad-
judicatario del nuevo contrato tramitado al res-
pecto (las ofertas de las otras empresas se exce-
dieron de la cantidad econémica y no fueron
acompanadas por ninguna documentacion ad-
ministrativa).

Este nuevo expediente se inicia en mayo, se
aprueba el 15 de junio de 2007, con un importe
de 17.465,00 € y para un periodo de siete meses.
La adjudicacién ha tenido lugar, pues, en una
fecha proxima a la de finalizacién del plazo de
ejecucion.

Al igual que en el caso anterior, el ayuntamiento
esta abonando cantidades superiores a las pac-
tadas contractualmente; asi, durante el afio 2007

el exceso se concreta en 6.418 88 €.
©

Concepto Importe
Facturas mensuales 29.232,00
Trabajos vatios 6.418,88
Total 35.650,88

Cuadro 29: coste del contrato de servicios, servicios de transporte-
contratacion de camion para el transporte de los materiales de
obras y de escombros, en 2007

8. Contrato privado de arrendamiento

68. Se aprecia un incumplimiento de la norma-
tiva reguladora del régimen de incompatibilida-
des, recogida en los art. 178.2 LORE y 20.¢)
LLCAP, asi como un posible menoscabo de los
caudales publicos, que pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad contable.

El 26 de julio de 2000, el ayuntamiento firma
un contrato privado de alquiler de un local para
su uso como oficina auxiliar de los servicios
municipales y como almacén provisional de los
enseres de mayordomia de la alcaldia-
presidencia.

El propietario de dicho local manifiesta su deci-
sion de resolver el contrato, al incurrit en una
causa de incompatibilidad, tras resultar elegido
concejal del ayuntamiento en las elecciones
municipales de 2007.

El 15 de junio de ese afio se dicta decreto de la
alcaldia, en el que se determina su resolucion.

69. No obstante, el 12 de septiembre de 2007
tiene lugar un nuevo decreto por el que se
acuerda seguir utilizando dicho local en preca-
rio, con la autorizacion expresa del arrendatario,
durante el tiempo estrictamente indispensable
hasta encontrar otro de similares caracteristicas
que lo sustituya.

Sin embargo y aun cuando una de las caracterfs-
ticas del precario es su gratuidad, en el decreto
citado se dispone el abono al propietario del
local de una renta de 638,00 € mensuales, desde
el 21 de junio de 2007 hasta la finalizaciéon de su
uso, hecho que tuvo lugar el 18 de diciembre de
2008. La cantidad total satisfecha durante este
periodo asciende a 10.428,37 €.

El pago de una renta por el disfrute de un bien
supone el reconocimiento implicito de un con-
trato de arrendamiento, por lo que:

a) El arrendatario, al tener la condicién de con-
cejal electo del ayuntamiento, incurre en una
causa de incompatibilidad.

b) El abono de una cantidad monetaria por el
uso de un local, cuya utilizacion se ha declarado
en precatio, podtia suponer un menoscabo de los
caudales publicos, que pudiera ser constitutivo
de responsabilidad contable.

111.7. EL. PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELO

70. El patrimonio municipal del suelo (PMS) -
bienes y recursos- a 31 de diciembre de 2007,
segun la cuenta de liquidacién anual elaborada
por la GMU de San Fernando, asciende a
4.079.087,04 €; su detalle se recoge en el cuadro
30:

Sevilla, 7 de julio 2010
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BIENES INCORPORADOS AL PMS
Numero PMS Identificacion Alta Valor

4 Derecho de superficie centro San Fernando, plaza 25/09/2001 70.932,22
10 Parcela avenida Pery Junquera 25/10/2002 140.615,55
11 Parcela avenida Pery Junquera 25/10/2002 11.380,28
12 Parcela n® 37, proyecto reparcelacion zona industrial 12 24/01/2002 31.293,46
13 Parcela n°® 38, proyecto reparcelacion zona industrial 14 24/01/2002 31.293,46
14 Parcela n® 5, proyecto reparcelacién UE1 caserfa norte 01/08/2003 29.722.77
15 Parcela n° 1, reparcelacion UE52 01/08/2003 57.853,43
26 Finca plaza San Juan, n® 9 19/04/2004 25.968,13
30 Parcela PL-6, sector 1 caseria norte 27/07/2004 553.863,33
32 Adquisicion finca Castillo de Loyola 30/07/2004 44.536,92
34 Finca Buen Pastor, n® 24 30/07/2004 25.471,75
38 Finca n°6, proyecto reparcelacién UE], casetfa norte 10/03/2005 41.351,10
39 Finca calle Héroes de Cavite 20/05/2005 27.244,85
40 Finca calle Concepcion Pérez Baturone, n® 2 10/06/2005 66.453,88
45 Finca calle Albina del Puente, n® 25 17/02/2006 23.049,69
Valor a 1 de enero de 2007 1.181.030,82

48 Parcela n® 13, proyecto reparcelacion sector V 26/10/2007 160.270,36
49 Parcela n® 24, proyecto reparcelacion sector V 26/10/2007 750.848,54
50 Patcela n® 28, proyecto reparcelacion sector V 26/10/2007 505.727,79

Bienes incorporados durante 2007

1.416.846,69

Valor a 31 de diciembre de 2007

2.597.877,51

RECURSOS INCORPORADOS AL PMS

Total recursos PMS a 31 de diciembre de 2007

1.481.209,53

BIENES Y RECURSOS PMS

Total bienes y recursos PMS a 31 de diciembre de 2007

4.079.087,04

Cuadro 30: el patrimonio municipal del suelo, a 31 de diciembre de 2007, segtin la GMU de San Fernando

71. Sin embargo, segin la CCA, el valor de di-
cho patrimonio es de 4.025.533,12 €, segun el
siguiente detalle:
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BIENES INCORPORADOS AL PMS

Identificacion

Valor

Valor a 1 de enero de 2007

Bienes incorporados durante 2007

1.181.030,82

1.416.846,69

Valor a 31 de diciembre de 2007 2.597.877,51
RECURSOS INCORPORADOS AL PMS
Subconcepto Identificacion DRN
39101 Multas urbanisticas 2007
39700 Aprovechamientos urbanisticos 2007
39701 Excesos de aprovechamienta 2007
39902 Ingresos, cargas de urbanizacion ejecutiva sistemas generales 13.257,00
39904 Orros ingresos PMS 2007 19.681,63
55303 Canon de explotacion 2007 35.135,00
600 Enajenacion de solares PMS 2007
60001 Enajenacion de aprovechamientos usbanisticos 2007 55.820,17
Toml DRN oo — . —

Taotal DRN ejercicios anteriores a 2007

1.354.680,72

Total DRN afectos al PMS 1.478.574,52
Tatal ORN 2007 de gastos afectos a PMS 50.918,1
Total recursos PMS a 31 de diciembre de 2007 1.427.655,61

BIENES Y RECURSOS PMS

Total bienes y recursos PMS a 31 de diciembre de 2007

4.025.533,12

Cuadro 31: el pattimonio municipal del suelo, a 31 de diciembre de 2007, segiinla CCA

72. Se aprecia, por tanto, una diferencia de -
53.553,92 €, con origen en:

1. Ajuste positivo de 13.257,00 €, por ingresos
procedentes de tres convenios (los n° 19, 21 y
22), relativos al sector “la Marquina”, que no
han sido catalogados por la GMU como inte-
grantes del PMS, pese a formar parte del mis-
mo.

Estos cobros han sido percibidos de forma
previa a la aprobacion del instrumento de pla-
neamiento respectivo, por lo que adquieren un
caracter de aportaciones anticipadas. De acuer-
do con el art. 30.3.3* de la LOUA, rales recur-

sos han de tratarse como depdsitos, constitui-
dos ante la administracion actuante, afectos al
cumplimiento del fin convenido y no disponi-
bles hasta la aprobacion del instrumento de
plancamiento o la delimitacién de la unidad de
¢jecucion.

Este tratamiento supone una excepcion al prin-
cipio presupuestario de unidad de caja.

Como consecuencia de lo antetior vy al tratarse
de cantidades anticipadas, los 13.257,00 € deber-
fan haberse contabilizado como cobros no pre-
supuestarios v haber mantenido esta naturaleza
hasta que hubiera procedido su disposicion.
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La GMU, sin embargo, le ha atribuido a estas
aportaciones una naturaleza presupuestaria, al
haberlas imputado al capitulo 3 de ingresos del
presupuesto (concepto (399.02), ingresos, cargas
de urbanizaciéon ejecucion sistemas generales).

2. Ajuste negativo de 66.810,92 €: los derechos
de cobro de ingresos presupuestarios devenga-
dos durante 2007, afectos al PMS, han sido de

110.636,80 €. La GMU ha clevado, sin embargo,
esta cuantia a los 177.448,72 €.

I11.8. ANALISIS DE LA TESORERIA DE
I.LA CORPORACION

73. La situacién de la tesoreria del Ayuntamien-
to de San Fernando, segtn su contabilidad, a 31
de diciembre de 2007, es la siguiente:

©

Cuenta/ Subgrupo Desctipcion Saldo a 31/12/2007
570 Caja 5.790.280,47
571 Bancos e instituciones de crédito: cuentas operativas 3.899.760,22
577 Bancos e instituciones de crédito: cuentas financieras
(57) TOTAL 9.690.040,69

Cuadro 32: 1a situacién de la tesoreria municipal a finales del 2007, segtin la contabilidad del ayuntamiento

I11.8.1. La caja municipal

74. Durante la realizacion de los trabajos de
campo de esta area de fiscalizacion, se detecta
un saldo contable muy elevado en la cuenta

(570).

Por tal motivo, y con la finalidad de verificar
dicha cuantia, se intenta consultar las actas de
arqueo de 31 de diciembre de 2006 y de 2007,
de preceptiva elaboracion segun la regla 101 de
la IMNCAL. Esta comprobacién, sin embargo,
no pudo llevarse a cabo dado que no habian
sido confeccionadas por el ayuntamiento.

75. Si habia realizado el arqueo extraordinario
que el art. 36.2 del ROF'¢ exige con motivo de
un cambio en la corporacién municipal, hecho
que tuvo lugar el 16 de junio de 2007, tras las
elecciones celebradas en ese afio.

16 Art. 36.2 del ROF: “los Secretarios e Interventores tomarin las
medidas precisas para que, el dia de la constitucién de las nuevas Cor-
poraciones Locales, se efectie un arqueo y estén preparados y actuali-
zados los justificantes de las existencias en metilico o valores propios
de la Corporacion, depositados en la caja municipal o entidades banca-
rias, asf como la documentacién relativa al Inventario de la Corporacion
y sus organismos auténomos”.

El resultado de tal arqueo es recogido en un
documento, que se anexa al acta de la sesion
plenaria de dicha fecha, segun la cual: las exis-
tencias de metdlico en la caja municipal, el 16
de junio de 2007 y tras el recuento fisico efec-
tuado, ascienden a 7.895,49 €.

Nada manifiesta, sin embargo, sobre el saldo
contable de la caja en ese momento (a pesar de
ser de 4.793.894,50 €), ni sobre la necesidad de
conciliar la diferencia existente entre dicho sal-
do contable y el importe resultante del recuento
fisico efectuado (aun cuando alcanzaba los
4.785.999,01 €).

Como consecuencia de lo anterior, la CCA po-
ne tales hechos en conocimiento de los servi-
cios econdémicos de la entidad local fiscalizada,
quienes inician una investigacion, paralela a la
ya comenzada por esta institucién y que con-
cluye con “la constatacion del acaecimiento de un
presunto alcance en la caja municipal de 7.791.294,87
€ (sic)”, que es denunciado ante las autoridades
competentes.

Esta circunstancia ha llevado a este érgano de
control externo autonémico a realizar un anali-
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sis detallado sobre la caja municipal, referido a
los ejercicios 2001- 1 de abril de 2009, tras el
cual concluye con la cuantificacién de un pre-
sunto quebranto de los caudales publicos de
7.869.703,69 €7

I11.8.2. Las cuentas en entidades financie-
ras

76. Segun el apartado 12 de la memoria de las
cuentas anuales del ayuntamiento de 2007, los
fondos liquidos municipales en las entidades
bancarias han pasado de tener un saldo inicial
de 8.098.070,49 € a otro final cuantificado en
3.899.760,22 €, lo que supone una minoracion
de 4.198.310,27 €, tal y como se detalla en el

siguiente cuadro:

17 De 5.790.280,47 € a finales de 2007
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si(gﬁ?- P (g(l:l;‘:fo . S“Id‘;el ;gogne“’ Cobros 2007 Pagos 2007 31de (Sh?cl:i(::bre de
WIN 2007
200 71) 63.995,87 395.021,51 295.982,42 163.034,96
202 (571) 62.812,04 839.687,27 857.224,37 45.274.94
203 (571) 2.319.576,50 2.307.109,38 12.467,12
213 (571) 53.628,44 2.059.043,51 2.057.977,73 54.694,22
232 (571) 76.049,20 169.694,72 230.411,33 15.332,59
242 (571) 175.332,12 347.500,45 512.176,36 10.656,21
250 G71) 3.220.968,50 29.358.137,50 31.284.085,96 1.295.020,04
252 71) 14.267,49 14.000,00 28.267,49
253 (577) 72.022,12 79.273,87 151.295,99
254 (571) 187.055,26 1.535.000,00 1.720.554,59 1.500,67
261 (571) 10.939.288,88 10.859.836,82 79.452,06
270 (571 55.099,97 676.477,12 725.472,95 6.104,14
271 (571) 87.649,98 24.548.623,30 24.627.233,51 9.039,77
280 G71) 154.454,13 448.853,94 566.324,63 36.983,44
281 77)
283 (571) 210.006,75 838.683,36 1.042.672,74 6.017,37
284 (571) 18.521,19 353.268,03 339.872,24 31.916,98
285 (571) 678,09 682,59 4,50
286 (571 2.318.891,12 39.802.633,09 41.212.684,17 908.840,04
287 (571) 20.675,41 1.568.268,59 1.570.932,79 18.011,21
288 G71) 194.922,73 1.644.342,26 1.666.518,47 172.746,52
289 71) 4.027,16 3.690.940,29 3.244.967 45 450.000,00
290 71) 442.190,35 310.167,24 747.774,51 4.583,08
291 (571) 150.000,00 150.000,00 0,00
298 (571) 650.000,00 1.116.456,22 1.616.456,22 150.000,00
299 (571) 15.500,66 3.853.220,76 3.440.632,06 428.089,36
TOTAL 8.098.070,49 127.058.836,50 131.257.146,77 3.899.760,22

Cuadro 33: situacion de los fondos liquidos situados en las cuentas operativas de entidades financieras

77. Segun la CCA, una vez circularizadas las
entidades financieras con las que el ayuntamien-
to declara mantener cuentas abiertas y después

recogidos en la relacién de los fondos liquidos
situados en entidades financieras de la tesoreria.

de cruzar sus datos con los recogidos en la con-
tabilidad, se confirma un saldo final de
3.344.694,76 €, en lugar de los 3.899.760,22 €
contabilizados.

Ello supone una diferencia de 555.065,46 €, con
origen en los siguientes hechos:

a) Los codigos 298 (150.000,00 €) y 299
(428.089,36 €) no se corresponden con cuentas
corrientes operativas sino con cuentas de crédi-
to, razéon por la que no deberfan haber sido

Tales codigos reflejan los movimientos de dis-
posiciones y de reintegros correspondientes a
dos polizas de crédito, concedidas por Caja
Madrid y el BCL, ya analizados en el area de
endeudamiento.

Se hace necesario, por tanto, minorar el saldo
contable representativo de los fondos liquidos
municipales situados en entidades bancarias,
cuenta (571), bancos e instituciones de crédito.
Cuentas operativas, en 578.089,36 €.
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b) Se han detectado cuatro cuentas corrientes
abiertas en Caja Sur que no estaban contabili-
zadas, con un saldo conjunto a final del afio

2007 de 23.023,90 €.

Se hace preciso, en consecuencia, incrementar
el saldo contable de las cuentas bancarias en

23.023,90 €.

Por dltimo, las cuentas identificadas con los
cédigos 252, 253, 281 y 291 figuran con un
saldo final de 0,00 €; ademas, la nimero 281 no
tuvo ningin movimiento a lo largo del ejercicio,
port lo que se propone su cancelacion.

II1.8.3. Los gastos a justificar y los antici-
pos de caja fija

78. El ayuntamiento no ha aplicado, en 2007, ni
a los gastos a justificar ni a los anticipos de caja
fija, el tratamiento que la normativa presupues-

taria y contable exige para este tipo de opera-
ciones, recogida en el art. 190 del TRLRHL y
en las reglas contenidas en las secciones 3* y 4%,

del capitulo 11, de la IMNCAL.

Pese a haber realizado gastos de tal naturaleza,
los ha contabilizado segin el procedimiento
ordinario de autorizacién, disposicién del gasto,
reconocimiento de la obligacion y de ordena-
cion y realizaciéon material del pago, en lugar de
haber empleado el exigido por la normativa
vigente para este tipo de casos.

I11.9. LAS INVERSIONES FINANCIERAS

79. La evoluciéon experimentada por las inver-
siones financieras durante el ejercicio 2007,
segun la contabilidad del ayuntamiento, ha sido
la siguiente:

©
Cuenta Denominacioén 1 enero 2007 Cargos 2007 Abonos 2007 31 diciembre 2007
(250) LE.P. en capital 160.656,55 160.656,55
LE.P. 160.656,55 160.656,55
(542) Créditos a ¢/p 398.811,21 312.500,00 294.128,39 417.182,82
(5606) Depositos constituidos ¢/p 9.952.523,81 7.819.784,46 11.312.357,20 6.459.951,07
LE.T. 10.351.335,02 8.132.284,46 11.606.485,59 6.877.133,89

Cuadro 34: las inversiones financieras temporales durante 2007, segtin la contabilidad del ayuntamiento

II1.9.1. Las inversiones financieras perma-
nentes

80. La cuenta (250), acciones sin cotizacion
oficial, tiene el mismo saldo al inicio y al final
de 2007, de 160.656,55 €. Recoge el valor de la
participacién que el ayuntamiento tiene en el
capital de la empresa de su total titularidad,
ESISA. Sin embargo, de acuerdo con las cuen-
tas anuales de esta sociedad, su capital social
asciende a 3.197.384,40 € 15, dividido en 5.320
acciones sin cotizaciéon oficial nominativas, de
601,01 € de valor nominal.

Se aprecia, en consecuencia, una diferencia de
3.036.727,85 €, equivalente al importe no con-
tabilizado por el ayuntamiento, situacién que es
preciso regularizar.

IT1.9.2. Las inversiones financieras tempo-
rales

81. La contabilidad del ayuntamiento recoge sus
I.F.T. en dos cuentas diferentes:

1. Los créditos a corto plazo (cuenta 542).

2. Los depositos constituidos a corto plazo
(cuenta 560).
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I11.9.2.1. Los créditos a corto plazo gados a otras entidades locales, tal y como se
muestra en el cuadro 35.

82. Dentro de los créditos a corto plazo se dis-

tinguen dos tipos: los concedidos al personal,

en concepto de anticipo reintegrable y los otor-

©

Cuenta Denominacion 1 enero 2007 Cargos 2007 Abonos 2007 31 diciembre 2007
(5420) Al personal 357.111,45 312.500,00 294.128,39 375.483,06
(5424) A entidades locales 41.699,76 41.699,76
(542) Créditos a c/p 398.811,21 312.500,00 294.128,39 417.182,82

Cuadro 35: los créditos a corto plazo, afio 2007, segtin la contabilidad del ayuntamiento

Con respecto a los primeros, los anticipos rein-
tegrables concedidos al personal deben estar
contabilizados en el capitulo 8 de gastos, varia-
cién de activos financieros, y los reintegros de
tales anticipos en el 8 de ingresos, variacion de
activos financieros.

Hay 44.519,00 €, sin embargo, que el ayunta-
miento no ha imputado al capitulo 8 de gastos
por falta de crédito y que han sido tratados, en
consecuencia, como pagos de naturaleza no
presupuestaria; asi mismo, hay obligaciones
reconocidas por 13.000,00 € con origen en
créditos provenientes de modificaciones reali-
zadas con infraccién del ordenamiento juridico
y que, tras la minoracién de los mismos por tal
causa, da lugar a la aparicién de nuevos gastos
sin consignacion presupuestaria.

Se incutre, por tanto, en un gasto sin consigna-
ci6én presupuestaria de 57.519,00 € tal y como se
indica en esta area del informe. (44.519,00 € de
los GSCP -situacién 1- y 13.000,00 € de los
GSCP -situacion 2-) (§ 36 y 37).

83. Durante el ano 2007 el ayuntamiento con-
cede un préstamo a la FMC por 100.000,00 €

18 Evolucion del capital social (hasta 31/12/2007):

- Constitucion (29/02/1996): 60.101,21€

- Primera ampliacién de capital (11/06/1997): 1.744.137,13€ (aporta-
ciones en especie del ayuntamiento: fincas)

- Segunda ampliacién de capital (09/11/1998): 1.150.337,17 € (aporta-
ciones en especie del ayuntamiento: fincas)

- Tercera ampliacion de capital (25/04/2001): 242.808,89€ (aportaciones
en especie del ayuntamiento: fincas)

que es contabilizado por este, de manera err6-
nea, como un anticipo reintegrable.

Estos 100.000,00 €, ademds, proceden de modi-
ficaciones realizadas con infraccién del orde-
namiento juridico, por lo que deben ser anula-
dos. Tales créditos han habilitado el reconoci-
miento de obligaciones por 99.988,00 que, co-
mo consecuencia de aquella minoracién, care-
cen ahora de consignacién presupuestaria, tal y
como se cuantifica en esta area del informe (§

37).

Es necesario, por tanto, realizar los ajustes con-
ducentes a la regularizaciéon de la incidencia
detectada.

I11.9.2.2. Otros productos financieros a corto
plazo

84. La cuenta (560) recoge dos categorias de
activo exigible a corto plazo:

a) Manzas y depésitos constituidos a corto pla-
zo: cuyo saldo inicial es de 601,01 € y el final de
1.201,01 €.

b) Productos financieros a corto plazo, del tipo:
fianzas, depositos, imposiciones a plazo, parti-
cipacion en fondos de inversion o letras del
tesoro, con un saldo inicial de 9.251.922,80 € y
uno final de 6.458.750,06 €.
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Con respecto a estos ultimos, su evolucion en el mientos de la cuenta (560), quedaria represen-
ejercicio 2007, explicada a través de los movi- tada de la siguiente manera:
©
. ENTIDAD PRODUCTO consTirUcioN)  MPORIE - PNy e
FINANCIERA FINANCIERO ADQUISICION CANCELACIONES 2007 @

(Precio de adquisicion)

Fondo de inversion,

1 BSCH ' sd 500.000,00 500.000,00
renta fija
2 BSCH Fondo de inversion, sd 500.000,00 500.000,00
renta fija
1.000.000,00
Fondo de inversion, _ 1.000.000,00
3 BSCH renta s 13/09/2006 2.500.000,00 30000000
200.000,00
4 BSCH Fondo de inversion, sd 1.700.000,00 1.700.000,00
renta fija
oo de imvereis 1.200.000,00
5 BSCH ondo de inversion, 28/09/2006 3.852.000,00 1.652.000,00
renta fija
1.000.000,00
6 CAJASUR LP.F. 19y 24/04/2006 300.000,00 300.000,00
7 CAJASUR Fondo de inversion, 27/10/2006 100.000,00 100.000,00
renta fija
8 CAJASUR Letras del Tesoro 29/12/2006 499.922.80 499.922,80
9 CAJASUR Letras del Tesoto 05/03/2007 499.010,40 499.010,40
10 CAJASUR Letras del Tesoro 10/04/2007 499.329,00 499.329,00
11 CAJASUR Letras del Tesoro 10/05/2007 499.395,00 499.395,00
12 CAJASUR LP.F. 24/01/2007 262.350,00 262.350,00
13 CAJASUR Fondo de inversion, 14/05/2007 700.000,00 0 700.000,00
renta fija
14 CAJASUR LP.F. 20/12/2007 1.000.000,00 0 1.000.000,00
15 CAJASUR LP.F. 02/11/2007 115.351,77 0 115.351,77
16 CAJASOL LP.F. 23/01/2007 468.398,29 0 468.398,29
17 CAJASOL LP.F. 28/06/2007 575.000,00 0 575.000,00
CAJA DE
AHORROS Y PEN-
18 SIONES DE BARCE. LP.F. 01/10/2007 1.400.000,00 0 1.400.000,00
LONA
CAJA DE
AHORROS Y PEN- : . -
19 SIONES DE BARCE. LP.F. 15/05/2007 500.000,00 0 500.000,00
LONA
20 UNICAJA Fondo de inversion, 19/11/2007 1.300.000,00 0 1.300.000,00
renta fija
20 productos financietos TOTAL 17.770.757,26 11.312.007,20  6.458.750,06

Cuadro 36: evolucion de los productos financieros a ¢/p, durante el afio 2007, segun la cuenta (566) de la contabilidad del ayuntamiento
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Al acabar el ejercicio, por tanto, cuenta con diez
productos financieros a ¢/p (tres fondos de
inversion de renta fija y siete imposiciones a

plazo fijo), por 6.458.750,06 €.

I11.9.2.2.1. Las adquisiciones de productos fi-
nancieros a ¢/p

85. Ia entidad local fiscalizada ha realizado
veinte adquisiciones de productos financieros,
por un total de 17.770.757,26 €. De estas, ocho
(seis participaciones en fondos de inversion de
renta fija, una compra relacionada con letras del
tesoro y una imposiciéon a plazo fijo), por
9.251.922,80 €, sc efectuaron antes del ejercicio
2007, mientras que las doce restantes (dos im-
posiciones a plazo fijo, siete participaciones en
fondos de renta fija y tres compras relacionadas
con letras del tesoro), por 7.818.834,46 €, tuvie-
ron lugar durante dicho afio.

Segun manifiesta el ayuntamiento, tales transac-
ciones se realizan con la exclusiva finalidad de
garantizar que clertos recursos monetarios
(procedentes de préstamos y de subvenciones
de capital, principalmente), que se encuentran
afectados a la financiacién de inversiones reales
y que han sido percibidos antes de la realizacion
del gasto al que se hallan vinculados, secan em-
pleados en esta finalidad y no en otra distinta,
por aplicacién del principio de unidad de caja.

Se resetva, de esta manera, dicha financiacién
hasta el momento en que se hace efectivo el
pago de las inversiones a las que se encuentra
afectada, de forma que se garantiza la liquidez
en tal instante.
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©
Origen Importe
1. Préstamos recibidos 9.251.922,80
2. Subvenciones JA0O7 730.748,29
3. Rescate/venta producttec:s financieros preexisten- 5.572.734.40
4. Rentabilizar excedentes de liquidez 100.000,00
5. Garantizar obligaciones contractuales 300.000,00
6. Origen desconocido 1.815.351,77
Total 17.770.757,26

Cuadro 37: origen de los recursos monetarios empleados en la
adquisicion de productos financieros a ¢/p

86. Por otra parte, se ha dispensado a las opera-
ciones de adquisicion de inversiones financieras
un tratamiento no presupuestario, ante la ca-
rencia de crédito, en lugar de imputarlas al capi-
tulo 8 de gastos, variacién de activos financie-
ros, tal y como establece la normativa vigente.

Se incurre, por tanto, en un gasto sin consigna-
cién presupuestaria de 7.818.834,46 €, que es
preciso computar en la cuenta (413): acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presu-
puesto, tal y como se especifica en el apartado
del informe referente a esta materia (§ 30).

I11.9.2.2.2. Las enajenaciones de productos fi-
nancieros a ¢/p durante 2007

87. Para poder conocer de manera completa la
evolucion de los productos financieros a corto
plazo durante 2007, es preciso complementar el
anterior cuadro 36 con datos relativos a las ope-
raciones de enajenacion efectuadas en dicho
petiodo, tal y como se detalla a continuacion:
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(€
- DEVOLUCIONES / . .
FECHA DEVOLUCIONES/ Diferencia: intereses
- IMPORTE RESCATES/
= ENTIDAD PRODUCTO CONSTITUCION/ - RESCATES/ o dos y
2] FINANCIERA FINANCIERD ADQU ISICION CONSTITUCION CANCELACIONES 2007 CANC:E,:'I']?];:IONES vrl::‘;:'(:ﬁ I::n}caio
(Precio de adquisicion) (1) (Pm:io;: ) (@) ((2)-1))
1 BSCH Hodde de dnvee. sd 500.000,00 500.000,00
sion, renta fija
Fondo de inver- : : IR
2 BSCH 3 : sd 500.000,00 500.000,00
sidn, renta fija
2.500.000,00 1.000.000,00
3 BSCH Fidaasinper, 13/09/2006 1.000.000,00
sion, renta fija
300.000,00 9.359.004,15 307.004,15
200.000,00
4 BSCH HomdoifS et sd 1.700.000,00 1.700.000,00
sion, renra fija
1.200.000,00
5 BSCH Pando:de Iiver- 28/09/2006 3.852.000,00 1.652.000,00
sion, renta fija
1.000.000,00
8 CAJASUR  Letras del Tesoro 29/12/2006 499,922 80 499.922,80 500.729,52
9 CAJASUR  Letras del Tesoro 005 /03,2007 499.010,40 499.010,40 499.815,65
3.197,62
10 CAJASUR  Letras del Tesoro 10/04/2007 499.329,00 499.329,00 500.082,78
11 CAJASUR  Letras del Tesoro 10/05/2007 499.395,00 499.395,00 500.226,87
12 CAJASUR LP.F. 24/01/2007 262.350,00 262.350,00 262.350,00
TOTAL 17.770.757,26 11.312.007,20 11.622.208,97 310.201,77

Cuadro 38: evolucion de los productos financieros a ¢/p durante 2007, segiin la CCA

88. Se han efectuado diez operaciones de ena-
jenacion (cinco relacionadas con fondos de
inversion de renta fija, cuatro con letras del
tesoro y una imposicion a plazo fijo) por una
cuantia de 11.622.208,97 € (precio de adquisi-
cién de 11.312.007,20 €), obteniendo una dife-
rencia de 310.201,77 € (compuesta por los in-
tereses devengados y no vencidos en la fecha de
cada venta y por el beneficio, en una propor-
cién que no ha podido ser determinada).

89. Fl ayuntamiento deberfa haber otorgado a
estas operaciones un tratamiento presupuesta-
tio, obligacién que solo ha sido atendida de una
manera parcial,

En efecto, deberfa haber imputado al capitulo 5
de ingresos, ingresos patrimoniales, el importe

correspondiente al total de intereses devenga-
dos y no vencidos en la fecha de venta y al capi-
tulo 8 de ingresos, variacion de activos financie-
ros, el resto (suma del precio de adquisicién y
del beneficio obtenido).

Sin embargo, ha dispensado a estas operaciones
un tratamiento parcialmente no presupuestario
al contabilizar en la cuenta (566), depodsitos
constituidos a corto plazo, 11.312.007,20 € co-
rrespondientes al precio de adquisicion de los
valores enajenados e imputar al capitulo 5 del
presupuesto de ingresos, ingresos patrimonia-
les, 310.201,77 €, importe de los intereses de-
vengados y no vencidos y del beneficio obteni-
do con la venta.
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Es necesario realizar, al menos, los ajustes que
permitan manifestar la naturaleza presupuesta-
ria del total de la operacién de enajenacion.

Por ultimo, hay que advertir que el tratamiento
contable conferido por el ayuntamiento a las
operaciones de compra y venta de productos
financieros a corto plazo supone, ademas, un
incumplimiento del principio de presupuesto
bruto.

90. De los 11.622.208,97 € obtenidos con la
enajenacién de productos financieros a corto
plazo, 5.572.734,40 € se han destinado a la
compra de nuevos instrumentos financieros,
identificados en el anterior cuadro 36, mientras
que los 6.049.474,57 € restantes se han emplea-
do en el pago de gastos diversos.

La entidad local fiscalizada, sin embargo, no ha
podido acreditar que estos 6.049.474,57 € hayan
sido utilizados efectivamente en la financiacion
de inversiones reales (motivo por el que se im-
planté esta forma de operar) y no en gastos
corrientes.

II1.10. LAS RELACIONES ENTRE EL
AYUNTAMIENTO Y SUS OOAA

I11.10.1. Las relaciones entre el ayuntamiento
y sus OOAA: la ejecucion presupuestaria

91. La informacion sobre la ejecucion del pre-
supuesto de cada entidad se detalla en el anexo

6.1.

Como se aprecia en los cuadros recogidos en
dicho anexo, los OOAA alcanzan una partici-
pacién conjunta del 18,03% (en el mayor de los
casos, la GMU, con un 8,46%; en el menor, la
FMM, con un 0,28%) en el total de la ejecucion
presupuestaria de los gastos del ejercicio 2007,
mientras que la del ayuntamiento representa el
81,97%.

En el presupuesto de gastos de ejercicios cerra-
dos, la participacion del ayuntamiento sube al

86,08%, mientras que la de los OOAA descien-
de hasta el 13,96%.

En la ejecucion del presupuesto del total de
ingresos del ejercicio 2007, el 84,44% de los
derechos han sido reconocidos por la entidad
local auditada, mientras que el 15,56% lo han
sido por sus OOAA.

Por lo que respecta a los ingresos de ejercicios
cerrados, el ayuntamiento y la GMU concentran
el 92,96% del total de los derechos a cobrar.

La informacién anterior pone de manifiesto, en
definitiva, que la participacién del ayuntamiento
en la ejecucion del total de gastos presupuesta-
rios supera el 78%, mientras que en el caso de
los ingresos varia, desde el 69,70% (ejercicios
cerrados) al 84,44% (del ejercicio 2007).

II1.10.2. Las relaciones entre el ayuntamien-
to y sus OOAA: el personal y los gastos de
personal

92. La plantilla presupuestaria con la que cuenta
cada una de estas entidades publicas es la si-
guiente:!

Entidad Funcion. Laborales Eventuales Total

Ayto 244 116 25 385
GMU 13 10 11 34
IMPI

PMD] 31 31
FMC 13 2 15
FMM 1 4 1 6
FMSS

Total 258 174 39 471

Cuadro 39: las plantillas presupuestarias del ayuntamiento y de
sus OOAA, 2007.

Mientras que los gastos de personal son, por su
parte, de:
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©
Capitulo 1: gastos de Créditos iniciales Modiﬁcacion.es Cté(%ifos ORN Pagos liquidos ~ Pdtes de Pago
personal Presupuestarias definitivos
Ayto 18.117.414,73 -1.509.100,00 16.608.314,73 16.549.921,19 58.393,54 16.118.721,15
GMU 1.772.500,00 -165.279,48 1.607.220,52 1.556.748,18 1.527.219,28 29.528,90
PMD]J 1.143.867,56 66.000,00 1.209.867,56 1.196.392,78 1.175.667,18 20.725,60
IMPI 96.252,93 2.603.325,26 2.699.578,19 1.127.215,64 1.114.202,55 13.013,09
FMC 513.112,95 -12.155,21 500.957,74 500.957,74 500.957,74 0,00
FMM 188.348,32 23.505,00 211.853,32 202.728,27 199.060,01 3.668,26
FMSS
Total 21.831.496,49 1.006.295,57 22.837.792,06 21.133.963,80 4.575.500,30 16.185.657,00

Cuadro 40: los gastos de personal del ayuntamiento y de sus OOAA, capitulo 1 de gastos de la liquidacion presupuestaria respectiva

93. Hay treinta y una plazas (veinticuatro ads-
critas a servicios sociales, tres dedicadas a servi-
cios turfsticos y de promociéon y fomento y
cuatro a servicios culturales y de fiestas), relati-
vas a servicios prestados en OOAA (FMSS,
IMPI y FMC, respectivamente) que se recogen
en la platilla presupuestaria del ayuntamiento,
en lugar de figurar en la del OOAA respectivo.

Es la entidad local auditada, en definitiva, la que
asume el gasto por la retribucion de los trabaja-
dores que ocupan tales puestos, a pesar de que
no prestan sus servicios en dicha entidad, sino
en los OOAA.

I11.10.3. Las relaciones entre el ayuntamien-
to y sus OOAA: los medios materiales

94. Los medios materiales, de caracter perma-
nente, con los que cuenta cada una de estas
entidades publicas para el desarrollo de las
competencias que le son propias, aparecen re-
cogidos en el grupo 2, inmovilizado, del balan-
ce, con arreglo al siguiente detalle:

19N 1 7
O se Computan oS puestos vacantes
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Inmovilizado Ayto GMU PMD]J IMPI FMC FMSS FMM Total
I) Inversiones
destinadas al uso 58.562.485,42 16.710.507,63 31.823,87 75.304.816,92
general
III) Inmovilizaciones
materiales 116.217.060,80 3.915.022,00 83.206,65  25249,68  137.141,04  176.647,18 120.559.854,33
V) Patrimonio
publico del suelo -601,01 -601,01
VI) Inversiones
financieras 160.656,55 160.656,55
permanentes
TOTAL 174.939.601,76  20.625.529,63  83.296,65  57.073,55  137.141,04  176.647,18 196.024.726,79

Cuadro 41: el inmovilizado en 2007, en la contabilidad del ayuntamiento y de sus OOAA

La mayor arte del inmovilizado se encuentra
g]

or tanto, en el ayuntamiento y en la GMU
b b

con un acumulado de 195.565.131,39 € (el
99,76% del total), mientras que en el resto de

Por su parte, los medios materiales del activo
circulante presentan la siguiente distribucion:

OOAA tiene wuna presencia  simbolica
(459.595,40 €), al representar el 0,24% del total.
©
Circulante Ayto GMU PMD] IMPI FMC FMSS FMM Total
) Deudores  33.231.862,83  11.053.137,99 48771699 155145996  660.35234  1.241.63070 11408533  48.340.246,14
1II) Inversiones
financieras 6.877.133,89 317.304,44 322563 1.000.000,00 6545887  100.000,00 8.225.753,83
temporales
IV) Tesoreria 9.690.040,69 42856750  180.847,27  66.881,05 76.160,53 65.861,83 198307 10.510.341,94
TOTAL 49.799.037,41  11.799.009,93  665.338,63  2.618.341,01  671.054,00  1.407.492,53  116.068,40  67.076.341,91

Cuadro 42: el activo circulante en 2007, en la contabilidad del ayuntamiento y de sus OOAA

El ayuntamiento y la GMU ostentan la titulari-
dad del 91,83% (61.598.047,34 €) del total de

los bienes y derechos que integran el activo

circulante total de San Fernando.

I11.10.4. Las relaciones entre el ayuntamien-
to y sus OOAA: las transferencias intramu-

nicipales

OOAA, las que se realizan entre los propios
OOAA, o las que otorgan estos a favor de
aquel.

Las transferencias recibidas por el consistorio,

95. Son transferencias intramunicipales las que
se conceden por el ayuntamiento a favor de sus

procedentes de sus OOAA suman un total de
DRN de 2.511.687,91€:
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©
Ejercicio Tipo de transferencia Entidad DRN Rec:a uc!aclon Pdtes de cobro
concedente liquida
. GMU 721.215,00 199,61 721.015,39
Transferencias
2007 corrientes FMSS 59.000,00 59.000,00
Transferencias de
capital
Total transferencias 2007 780.215,00 59.199,61 721.015,39
. GMU 35.721,79 35.721,79
Transferencias
Ejercicios cerrados corrientes EMSS 59.000,00 59.000,00
Transferencias de GMU 1.636.751,12 711.133,98 952.617,14
capital
Total transferencias ejercicios cerrados 1.731.472,91 805.855,77 925.617,14
Total transferencias recibidas 2.511.687,91 865.055,38 1.646.632,53
Cuadro 43: transferencias corrientes y de capital recibidas por el ayuntamiento, procedentes de sus OOAA, ejercicio 2007 y cerrados
Por su parte, las transferencias concedidas por
el ayuntamiento a favor de sus OOAA le han
supuesto un total de ORN por 16.157.845,06 €:
©
s Tipo de Entidad -
Ejercicio transferencia beneficiaria ORN Pagos liquidos Pdtes de pago
PMDJ 3.009.832,92 2.659.669,01 350.163,91
IMPI 293.731,18 287.055,99 6.675,19
Transferencias corrientes FMC 1.743.068,00 1.309.022,23 434.045,77
2007 FMSS 441.069,22 252.631,59 188.437,63
FMM 242.741,65 198.951,40 43.790,25
GMU
Transferencias de capital
IMPI 40.000,00 40.000,00
Total transferencias concedidas 2007 5.770.442,97 4.747.330,22 1.023.112,75
PMDJ 498.214,15 466.905,57 31.308,58
IMPI 128.657,96 120.269,41 8.388,55
Transferencias corrientes FMC 455.337.91 344.013,80 111.324,11
Ejercicios cerrados FMSS 313.205,66 78.242,00 234.963,66
FMM 58.741,65 28.741,65 30.000,00
, ] GMU 8.760.242,27 1.728.217,83 7.032.024 44
Transferencias de capital
IMPI 173.002,49 149.002,49 24.000,00
Total transferencias concedidas 10.387.402,09 2.915.392,75 7.472.009,34
ejercicios cerrados
Total transferencias concedidas 16.157.845,06 7.662.722,97 8.495.122,09

Cuadro 44: transferencias corrientes y de capital otorgadas por el ayuntamiento a sus OOA, ejercicio 2007 y cerrados

Se han analizado el 100% de tales transferen-
cias.

96. Tanto las otorgadas por el ayuntamiento en
beneficio de sus OOAA como las concedidas
por estos a favor de aquel no cuentan con el
preceptivo acuerdo formal de concesion de las
mismas, adoptado por el 6rgano competente.

En consecuencia, han sido registradas pese a no
haber ningun acto administrativo (el acuerdo
formal de concesion) que legitime dicha conta-
bilizacion.

Es necesario, por tanto, realizar un ajuste con-
ducente a subsanar la incidencia detectada, me-
diante la anulacién de tales operaciones:

Sevilla, 7 de julio 2010
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2.511.687,91 € de DRN (de los que 865.055,38
€ ya han sido recaudados) y 16.157.845,06 € de
ORN (de las que 7.662.722,97 € ya han sido
pagadas).

Ademis, se han de efectuar las apreciaciones
siguientes:

97. 1. Las transferencias que recibe el ayunta-
miento concedidas por sus OOAA: se encuen-
tran recogidas en el presupuesto de ingresos del
ayuntamiento (capitulos 4 y 7) y, de manera
reciproca, en los capitulos 4 y 7 de gastos del
organismo que la realiza.

De acuerdo con el anterior cuadro 43, las trans-
ferencias concedidas por la GMU al ayunta-
miento durante el afilo 2007 ascienden a
721.215,00 €. Este importe se recoge en la li-
quidaciéon presupuestaria de ambas entidades, si
bien se advierte que en la contabilidad de la
GMU hay una falta de correlaciéon entre lo

cuantificado en su liquidacién (los ya mencio-
nados 721.215,00 €) y lo detallado en el mayor
de conceptos de gastos del ejercicio corriente,

de 20.159,00 €.

Ademas, el cobro de una de las transferencias
recibidas de la GMU en 2007, por importe de
260.592,72 € y realizado en formalizacién, ha
sido contabilizado de manera duplicada, al
haberse registrado también su recaudacion en
los derechos pendientes de ejercicios anteriores,
ano 2005.

En cuanto a las transferencias recibidas por el
ayuntamiento de la GMU procedentes de cjer-
cicios cerrados, se han obtenido diferencias al
cruzar los datos contables de ambas entidades,
tal y como se pone de manifiesto en el siguiente
cuadro:

©
Tipo de Eiercicio Saldo inicial ~ Saldo inicial ORN Recaudacion Pagos liquidos Dchos pdtes de Oblcl‘geac; P(:ites
transferencia ] DRN (Ayto) (GMU) (Ayto) (GMU)  recaudar (Ayt0) Gll\’dg)
2002 4.507,68 4.507,68
2003 55,53 0,00 55,53
Transferencias 2004 16.733,39 16.733,39 16.733,39 16.733,39
corrientes
2005 14.480,72 14.480,72 14.480,72 14.480,72
2006 143,96 143,96
2002 270.371,32 274.879,00 270.371,32 274.879,00
Tmsfz;;‘“ de 2005 1.011.380,50 1.011.374,50 440.762,66 440.762,66 570.617,84 570.611,84
2006 354.999,30 354.999,30 354.999,30 354.999,30

Cuadro 45: transferencias recibidas por el ayuntamiento de la GMU, ejercicios cerrados, segtin la contabilidad de ambas entidades

98. 2. Las transferencias concedidas por el
ayuntamiento: se han cruzado los datos de las
transferencias concedidas por el ayuntamiento a
favor de sus OOAA (recogidas en los capitulos
4 y 7 de gastos del primero) con los de las
transferencias recibidas por parte de estos pro-
cedentes de aquel (contenidas en los capitulos 4
y 7 de ingresos del correspondiente OOAA).

Tales cruces han evidenciado diferencias entre
lo contabilizado por el ayuntamiento y por el

OOAA respectivo, salvo para el caso de la
FMM (detalladas en el anexo 6.2).

II1.10.5. Las relaciones entre el ayuntamien-
to y sus OOAA: el endeudamiento a corto
plazo

99. Durante el ejercicio 2007 el ayuntamiento
ha otorgado un préstamo a ¢/p a la FMC por
100.000,00 €; a finales de dicho afio habia reco-

nocido el derecho a su reintegro aunque no su
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cobro, a pesar de que este OOAA si habia con-
tabilizado el pago por dicha devolucion.

En cuanto a las operaciones de endeudamiento
formalizadas en ejercicios anteriores, todas ellas
tienen una duracion inferior al afio; pese a ello,
no se ha producido aun su reembolso en algu-

nos casos, tal y como se recoge en el siguiente
cuadro, que también muestra las diferencias
entre lo contabilizado por el ayuntamiento y el
0rganismo respectivo:

®©
AI?I’II"E%S:{(]:‘};HZEOSO7 Saldo a 1 de enero de 2007 Reintegros 2007 Saldo a 31 de diciembre de 2007
Ayuntamiento 654.530,37 296.554,66 357.975,71
FMC 252.696,76 252.696,76
Diferencia 401.833,61 296.554,66 105.278,95
Cuadro 46: préstamos del ayuntamiento a la FMC
©
Ag,l;gg?g;?;:];osm Saldo a 1 de enero de 2007 Reintegros Saldo a 31 de diciembre de 2007
Ayuntamiento
IMPI 255.092,32 255.092,32
Diferencia -255.092,32 -255.092,32

Cuadro 47: préstamos del ayuntamiento al IMPI

Por otro lado y con independencia de lo ante-
rior, la GMU concedié al PMD]J un préstamo a
c/p de 120.202,42 €, en el afio 2000, que no ha
sido atun reembolsado a finales del ano 2007.

I11.10.6. Las relaciones entre el ayuntamien-
to y sus OOAA: posiciones deudoras/
acreedoras reciprocas

100. No ha sido posible conocer la situacion
real deudora/acreedora de cada OOAA con el
ayuntamiento y viceversa, dadas las diferencias
detectadas entre la contabilidad de cada uno de
estos entes publicos.

Asi, la posicién deudora de los OOAA en la
contabilidad del ayuntamiento no se correspon-
de con la posicion acreedora que este tiene
frente a los OOAA en su contabilidad, tal y
como se pone de manifiesto en el siguiente
cuadro:
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©
Contabilidad ~ Contabilidad Contabilidad del dc‘l’““"(')’gzzdz Contabilidad C(;"‘l‘ab‘g‘(i)“‘d
OOAA del aytol de los OOAAs2 Diferencia aytol (Recauda- € 0; S Diferencia del aytol (Pdte A.Z Oiit d- Diferencia
(DRN)* (ORN)* cién liquida) (Pagos de cobro) (Pdte de
iquidos) pago)
FMCyF  790.354,64 407.696,76  382.657,88  361.853,01 100.000,00  261.853,01  428.501,63 307.696,76  120.804,87
GMU 237976334  2396.84194  -17.078,60  747.611,58 76730030  -19.688,81  1.632.151,76  1.629.54155  2.610,21
PMDy]  226.028,74 226.028,74 196.554,66 196.554,66 29.474,08 29.474,08
IMPI 255.092,32  255.092,32 106.781,87  106.781,87
FMM
FMSS  118.000,00 204.62472  176.624,72  118.000,00 288.356,58  170.356,58 6.268,14 -6.268,14

(1): posicion deudora del OOAA en la contabilidad del ayto
(2): posicion acreedora del ayuntamiento en la contabilidad de los OOAAs

(*): Se incluyen operaciones presupuestarias y no presupuestarias

Cuadro 48: posicion deudora de los OOAA en la contabilidad del ayto - posicion acreedora del ayto en la contabilidad de los OOAA

De igual manera, la posicién acreedora de los
OOAA en la contabilidad del ayuntamiento no

en la contabilidad de aquellos, tal y como se
detalla en el cuadro que a continuacién se ex-

se corresponde con la posicion deudora de este pone:
©
Contabilidad Contabilidad Contabilidad Contabilidad de Contabilidad Contabilidad de
. . del aytol los OOAAs2 . . los OOA- . .
OO0AA del aytol de los OOA- Diferencia .. Diferencia del aytol (Pdte Diferencia
(ORN)* As2 (DRN)* (pagos (Recaudaciéon e As2(pdte de
liquidos) liquida) cobro)
GMU 9.331.705,99 9.790.991,04  459.285,05 1.900.194,68 2.049.470,24  149.275,56 7.431.511,31 7.741.520,80 -310.009,49
FMC 2.264.399,72 1.917.594,39  346.805,33 1.747.728,03 1.455.415,35  292.312,68 516.671,69 462.179,04 54.492,65
FMM 301.483,30 301.527,20 -43,90 227.693,05 227.736,95 -43,90 73.790,25 73.790,25
FMSS 754.148,83 737.740,75  16.408,08 330.873,59 316.451,59  14.422,00 423.275,24 421.289,16 1.986,08
PMDY] 3.507.523,25  3.509.055,08 -1.531,83  3.126.223,67 3.126.223,67 381.299,58 382.831,41 -1.531,83
IMPI 588.6606,73 683.590,59  -94.923,86 557.991,60 557.991,60 30.675,13 125.598,99 -94.923,86

(1): posicion acreedora del OOAA en la contabilidad del ayuntamiento
(2): posicion deudora del ayuntamiento en la contabilidad de los OOAA

(*): Se incluyen operaciones presupuestarias y no presupuestarias

Cuadro 49: posicion acreedora de los OOAA en la contabilidad del ayto - posicion deudora del ayto en la contabilidad de los OOAA

I11.10.7. La caja de los OOAA

101. Ninguno de los OOAA tiene en su conta-
bilidad la cuenta (570), caja, a excepcién de la
FMSS, que registra un saldo inicial y final nulo y
un total de cobros y pagos de 306.451,59 €.
Estas entradas y salidas por caja del citado or-
ganismo no son reales, sin embargo, ya que se
corresponden con transacciones que son salda-
das mediante cobros y pagos en formalizacion.

Lo recogido en los apartados anteriores pone
de manifiesto, en definitiva, la falta de indepen-
dencia y de autonomia de los OOAA ante el
ayuntamiento, lo que se evidencia en ambitos
diversos de su gestion:

1. Personal: la némina de los trabajadores que
prestan sus servicios en el IMPI, en la FMSS y
parte de los de la FMC es abonada por el ayun-
tamiento, en lugar de ser satisfecha por el OO-
AA correspondiente.
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2. Endeudamiento: los préstamos a ¢/p que
otorga el ayuntamiento a sus OOAA y que no
le son reintegrados por estos ocasiona, como
efecto final, que sea aquel el que finalmente
asuma el pago de estos gastos, aun cuando no le
sean propios.

3. Transferencias: no hay acto formal de conce-
sion por parte del 6rgano rector de la entidad
concedente en las transferencias que la entidad
local fiscalizada realiza a favor de sus OOAA y
viceversa.

4. Caja del ayuntamiento: hay operaciones de
cobro (de, al menos, 140.673,48 €) y pago (de,
al menos, 1.508.548,38 €) correspondientes a
los OOAA, que son realizados a través de la
caja municipal?.

No se ha formalizado ningin convenio o
acuerdo en virtud del cual el ayuntamiento deba
prestar dicho servicio a sus organismos.

La apreciacion anterior se ve reforzada, ademas,
si se tiene en cuenta la escasa dotacion de me-
dios personales y materiales, asi como el redu-
cido presupuesto con el que cuentan algunos de

estos OOAA.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Sistemas de control interno

102. El Centro de Procesos de Datos (CPD) es
el lugar donde se concentran los recursos in-
formaticos que garantizan el adecuado funcio-
namiento de los sistemas de informacién con
los que cuenta el Ayuntamiento de San Fernan-
do; se encuentra ubicado en una sala que, si
bien cumple con los principales requisitos que
le son exigidos, tiene como principal limitacion

20 Su explicacion se detalla en la parte del informe relativa a la caja
municipal.

el posibilitar su comunicaciéon con el exterior
(en concreto, a una de las salas internas de tra-
bajo del servicio de informatica)?' a través de un
ventanal de cristal no reforzado (§ 9).

Se recomienda que se suprima esta debilidad de control,
tal y como requieren las buenas prdcticas en seguridad
ambiental y fisica de los Centros de Procesos de Datos.

103. El sistema de informacién destinado al
control de deudores presenta severas deficien-
cias e irregularidades en su funcionamiento; esta
circunstancia ha impedido conocer, en conse-
cuencia, su numero total en 2007, asi como el
importe de los créditos mantenidos con cada
uno de ellos.

104. Finalmente, las deficiencias detectadas en
el sistema de informacion relativo al seguimien-
to y control de los reparos esenciales derivados
del ejercicio de la funcion interventora han im-
pedido conocer el procedimiento practico em-
pleado por esta entidad local para la tramitacion
de tales reparos y, en consecuencia, verificar su
acomodo a la normativa vigente (§ 15).

Por otro lado, no se han comunicado al pleno
de la corporaciéon las resoluciones adoptadas
por el alcalde, contrarias a los reparos realizados
por la intervencion, tal y como exige el articulo
218 del TRLRHIL. No obstante lo anterior,
todos los reparos formulados durante 2007
fueron incluidos en el expediente de la cuenta
general, entregado a aquel 6rgano colegiado (§
15 in fine).

Tramitacion y rendicion de cuentas

105. El presupuesto del Ayuntamiento de San
Fernando del ejercicio 2007 no se formé y
aprob6 con arreglo a los plazos y al procedi-
miento ordinario establecido en los arts. 168 y
169 del TRLRHL, razén por la cual hubo de
prorrogar el del afo anterior (§ 16).

21 Texto modificado por la alegacion presentada
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La liquidacién del presupuesto prorrogado se
aprob6 el 20 de junio de 2008, fuera del plazo
establecido en el articulo 191.3 del TRLRHL,
hecho del que no fue informado el pleno del
ayuntamiento, tal y como exige el articulo 193.4
del TRLRHL. El remanente de tesorerfa de esta
liquidacién ha sido negativo en 1.904.063,69 €,
sin que la corporaciéon haya adoptado ninguna
de las medidas previstas en el articulo 193 del
TRLRHL. Esta situaciéon se viene reiterando
desde la liquidacion del presupuesto del ejerci-
cio 2002 (§ 20).

La cuenta general de 2007 no incluye todos los
documentos que exige la normativa aplicable y
se ha aprobado el 31 de octubre de 2008, 30
dias después de lo permitido por el articulo
212.4 de la LRHL (§ 22).

106. Por dltimo, durante 2007 no se ha atendi-
do la obligacién de verificar el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, lo
que supone un incumplimiento de los art. 7 y
22 de la LGEP (§ 23 in fine y 24).

Modificaciones presupuestarias y gastos sin
consignacion presupuestaria

107. Se han tramitado treinta y dos expedientes
de modificaciones presupuestarias, que han
incrementado los créditos iniciales en un 119%.
Esta 4area ha sido catalogada como de alto ries-
go, razon por la que se han fiscalizados todos
los expedientes (§ 26, cuadro n° 8).

En veintitrés (45.934.638,95 €), el 85,60% del
total de modificados, se han detectado incum-
plimientos en la normativa reguladora (arts.
169.6, 177, 178, 179 y 181 del TRLRHL), razon
por la que han de ser anulados. Estos créditos
habfan habilitado el reconocimiento de obliga-
ciones presupuestarias de pago por 26.896.975,64
€ que, tras dicha minoracién, pasan a una situa-
ci6én de gastos sin consignacion presupuestaria (§
27 1n fine, 28, 29, 30, 31, 34 in fine, 37 y anexo
2.2).

A esta cifra hay que afadir 15.932.687,13 €
provenientes de gastos no imputados al presu-
puesto en el momento de su devengo por care-
cer de crédito para ello en tal momento.

En consecuencia, la cuantia de los gastos sin
consignaciéon presupuestaria del Ayuntamiento
de San Fernando, a 31 de diciembre de 2007, se
sitta en 42.829.662,77 € (§ 36).

108. Por otro lado, en la mayorfa de los expe-
dientes en los que la competencia de la modifi-
cacion corresponde al alcalde, la propuesta, el
informe de intervencién y la aprobacion del
expediente se realizan el mismo dia. Asimismo,
no se elabora el oportuno decreto de aproba-
ci6én y se suple dicho tramite con la firma por el
Alcalde del documento contable (§ 33, punto

1).
Se recomienda suprimir esta mala prictica.

A su vez, todas las propuestas son formuladas
por la Concejalia de Economia y Hacienda y no
por el responsable de la unidad gestora del gas-
to respectivo, como exige la normativa aplicable
(§ 33, punto 2).

Transferencias corrientes y de capital reci-
bidas

109. Se ha analizado una muestra de los expe-
dientes de transferencias corrientes y de capital
recibidas, que representa el 97,30% de los dere-
chos reconocidos netos de los capitulos IV y
VII de la liquidacién del presupuesto de ingre-
sos de 2007 (§ 39, cuadro n° 13).

El ayuntamiento no ha respetado el principio
contable de uniformidad, pues, en unos casos
ha registrado las trasferencias con arreglo al
criterio de caja (en el momento en que se recibe
el dinero), y en otros, conforme al criterio de la
entidad concedente (cuando se dicta el acto
administrativo de concesién de la subvencion)
(§ 41y 42).
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Por ultimo, como consecuencia de las irregulari-
dades detectadas en esta area, se propone la mi-
noracién de los derechos reconocidos netos, en

12.486.310,10 € (§ 44, cuadro n° 16 y anexo 4).
Endeudamiento

110. La informacién facilitada por el ayunta-
miento sobre su endeudamiento no cumple con
lo establecido en la Instruccién de contabilidad
(IMNCAL). Unicamente confecciona un cua-
dro en el que se relacionan los préstamos (ex-
cluidos los de principios de ejercicio que han
sido reembolsados durante el mismo), su ven-
cimiento y el capital pendiente de amortizar, lo
que dificulta su conocimiento y comprension (§
45, cuadro n° 17).

Se han detectado, asi mismo, dos operaciones
de intercambio financiero (permutas financieras
de tipos de interés), no recogidas en dicha in-
formacion (§ 46, puntos 1y 2y § 47, punto 2).

111. La deuda a largo plazo del Ayuntamiento
de San Fernando a 31 de diciembre de 2007,
segun la fiscalizacion efectuada, asciende a
43.999.072,21 €, en vez de los 44.011.809,91
registrados por la Entidad local (§ 47, punto 1,
cuadro n° 19).

Durante dicho ejercicio se han concertado seis
operaciones a largo plazo por un total de
27.243.911,38 € y dos a corto plazo (polizas de
crédito), cuyo total dispuesto a finales de afio
ascendia a 2.421.910,64 €. En todos estos casos
se ha producido un incumplimiento por omi-
sion del art. 23 de la LGEP, puesto que se ha
obviado el objetivo de estabilidad presupuesta-
ria al plantearse la necesidad de someterlas a la
autorizacion previa de la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda (§ 49, cuadro n° 21 y § 53,
cuadro n° 22).22

22 Texto modificado por la alegacién presentada

112. Las operaciones de endeudamiento a corto
plazo han sido contabilizadas de manera err6-
nea, por el total disponible, en lugar de por lo
efectivamente dispuesto, tal y como sefala el
documento n° 5 de la CPNCP (§ 54, puntos 1 y
2).

113. Por otra parte, de los seis préstamos a largo
plazo, tres de ellos (realizados para refinanciar
deuda preexistente) contravienen el art. 50.b)
del TRLRHL, dada la situacién de presupuesto
prorrogado en la que se encuentra el ayunta-
miento (§ 50).

Se ha llevado a cabo, asi mismo, la novacién de
las condiciones contractuales de cuatro présta-
mos (cuya deuda ascendia a 12.122.223,28 €),
operacién que supone, igualmente, una vulne-
racion de este precepto (§ 52).

Esta operacion y las tres anteriores se realizan
con la unica finalidad de posponer el inicio de
la amortizacion de las deudas preexistentes re-
financiadas, lo que ocasiona, en consecuencia,
un incremento de la carga de intereses asociada
a los mismos (§ 52).

114. La deuda amortizada a largo plazo en el
afio fiscalizado, segin la CCA, asciende a
27.518.824,92 €, de los que 24.972.709,25 €
proceden de la cancelaciéon de las deudas refi-
nanciadas. El ayuntamiento, sin embargo, ha
imputado a la liquidacién presupuestaria un
reembolso de principal de 27.336.839,85 €, lo
que supone una diferencia de -181.985,07 € (§
48, cuadro n° 20).

Los intereses abonados por las operaciones de
endeudamiento, a corto y largo plazo, ascienden
a 2.223.320,32 €, solamente 322.795,35 € me-
nos de lo satisfecho por la amortizacién de ca-
pital, 2.546.115,67 € (sin computar las cancela-
ciones de deuda preexistente referidas ante-
riormente) (§ 55).
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Contratacion

115. Se han fiscalizado diecisiete contratos por
un importe de adjudicacién de 4.603.755,54 € (§
58, cuadro n® 24).

En tres de ellos el contratista ha continuado
prestando el servicio una vez expirado el con-
trato, lo que supone una vulneracion del art. 55
de la LCAP, que prohibe expresamente la con-
tratacion verbal (§ 64, 65 in fine y 67).

En otro no se cumple el presupuesto de hecho
exigido por la legislacion (imperiosa urgencia)
para acudir al procedimiento negociado sin

publicidad (§ 59).

116. Por dltimo, hay un contrato privado de
arrendamiento en el que se incumple la norma-
tiva reguladora del régimen de incompatibilida-
des (LORE y LCAP) y que, a su vez, ha ocasio-
nado un posible menoscabo de caudales publi-
cos que, en su caso, pudiera dar lugar a la exi-
gencia de responsabilidades contables (§ 68).

Patrimonio municipal del suelo

117. La GMU, entidad que ostenta la titularidad
fiduciaria del PMS, ha contabilizado como in-
gresos presupuestarios 13.257,00 € procedentes
de cantidades anticipadas por convenios ur-
banisticos. Tales recursos, sin embargo, deber-
fan haberse registrado como cobros no presu-
puestarios y depositados en cuentas separadas
hasta la aprobacion del correspondiente ins-
trumento de planeamiento (art. 30.3.3* LOUA)
(§ 72, cuadro n® 31).

Se recomienda la constitucion de un depdsito con tales
aportaciones monetarias, una vey recaudadas, indepen-
diente del resto de recursos que integran la tesoreria
mmunicipal y comenzar a disponer de ¢/ solo una veg haya
tenido lugar la aprobacion del instrumento de planea-
miento o la delimitacion de la unidad de ejecucion.

Tesoreria

118. Se ha efectuado un trabajo especifico sobre
la caja municipal, referido a los ejercicios 2001-
1 de abril de 2009, en el que se pone de mani-
fiesto un posible menoscabo de caudales publi-
cos, cuantificado en 7.869.703,69 € (§ 75 in
fine).

Los fondos liquidos municipales en entidades
financieras, a 31 de diciembre de 2007, ascien-
den a 3.899.760,22 €, segun el ayuntamiento;
555.065,46 € menos del saldo confirmado por
la CCA (3.344.694,76 €) (§ 77, cuadro 33).

Inversiones financieras

119. Las inversiones financieras permanentes
representan la participacion del ayuntamiento en
el capital de ESISA. Se ha detectado una dife-
rencia de -3.036.727,85 € entre el importe reco-
gido en la cuenta de LIZT. (160.656,55 €) y el
valor del capital social (3.197.384,40 €), segtn la
contabilidad de esta empresa de titularidad inte-
gramente municipal (§ 80).

120. La entidad local fiscalizada ha realizado
veinte adquisiciones de productos financieros a
corto plazo, por un total de 17.770.757,26 €. De
estas, ocho (seis participaciones en fondos de
inversion de renta fija, una compra relacionada
con letras del tesoro y una imposicién a plazo
fijo), por 9.251.922,80 €, se efectuaron antes del
ejercicio 2007, mientras que las doce restantes
(dos imposiciones a plazo fijo, siete participa-
ciones en fondos de renta fija y tres compras
relacionadas con letras del tesoro), por
7.818.834,46 €, tuvieron lugar durante dicho
afio (§ 85, cuadro n° 30).

Asf mismo, ha llevado a cabo diez operaciones
de enajenacién (cinco relacionadas con fondos
de inversién de renta fija, cuatro con letras del
tesoro y una imposicion a plazo fijo) por una
cuantia de 11.622.208,97 € (precio de adquisi-
cién de 11.312.007,20 €), obteniendo una dife-
rencia de 310.201,77 € (§ 88, cuadro n® 38).
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Al acabar el ejercicio, por tanto, cuenta con diez
inversiones financieras temporales a c¢/p (tres
fondos de inversion de renta fija y siete imposi-
ciones a plazo fijo), por 6.458.750,06 € (§ 84 in
fine, cuadro n® 30).

121. La compra de tales productos financieros
se realiza con la intencién de asegurar que de-
terminados recursos monetarios -procedentes
de préstamos y subvenciones-, que estan afec-
tados a la financiacién de inversiones reales y
que son cobrados antes de la realizacién de
tales gastos, sean conservados hasta el momen-
to en que deba procederse al abono de aquellos,
asegurando su liquidez en tal momento. Es
preciso advertir sobre la elusion del principio de
unidad de caja que esta practica supone, con
independencia de lo razonable que esta opera-
toria pudiera parecer (§ 85).

Ademas, de los 11.622.208,97 € obtenidos con
la enajenacion de productos financieros a corto
plazo, 6.049.474,57 € se deberfan haber desti-
nado al pago de gastos por inversiones reales (el
resto se emplea en la compra de nuevas inver-
siones financieras temporales), extremo que, sin
embargo, no ha podido ser acreditado por la

entidad auditada (§ 90).

Relaciones entre el ayuntamiento y sus en-
tidades dependientes

122. La participaciéon del ayuntamiento en la
ejecucion conjunta (ayuntamiento y OOAA) del
presupuesto de gastos del ejercicio corriente es
del 81,97%, y en la de ingresos, del 84,44% (§
91, anexo 6.1).

La entidad fiscalizada asume, durante el ejerci-
cio 2007, las retribuciones de treinta y un traba-
jadores que, sin embargo, prestan sus servicios
en otros organismos (Instituto Municipal de
Promocion de la Isla, Fundacién Municipal de
Servicios Sociales y Fundacion Municipal de la
Cultura) (§ 93).

123. Las transferencias otorgadas por el ayun-
tamiento a favor de sus organismos y las con-

cedidas por estos en beneficio de aquel no
cuentan con el preceptivo acuerdo formal de
concesion adoptado por el 6érgano competente;
han sido registradas, en consecuencia, sin el
acto administrativo previo que legitima su con-
tabilizacion (§ 906).

Ademas, se han detectado diferencias entre lo
contabilizado por el ayuntamiento y lo registra-

do por algunos organismos auténomos (§ 97 y
98, anexo 6.2).

124. Por otro lado, ha concedido préstamos a
corto plazo a sus organismos auténomos que
no le son reintegrados, lo que ocasiona, como
efecto final, que haya asumido el pago de gastos
que no le eran propios (§ 99).

No ha sido posible conocer la situacion deudo-
ra o acreedora de cada organismo con el ayun-
tamiento y viceversa, dada las diferencias detec-
tadas entre la contabilidad de cada uno de estos
entes (§ 100, cuadros n°48 y 49).

125. Se han efectuado cobros y pagos por la
caja del ayuntamiento que, sin embargo, corres-
ponden a operaciones de determinados orga-
nismos auténomos, sin que haya ningun con-
venio o acuerdo para que la entidad local audi-
tada preste ese servicio (§ 101, apartado 4).

Se ha detectado, finalmente, cierta falta de au-
tonomia e independencia en la actuacion de los
organismos frente al ayuntamiento (§ 101).

Por ello, se recomienda al Ayuntamiento de San
Fernando que delimite de forma nitida el tipo de estruc-
tura organizativa con la que desea contar para el desen-
peno de las competencias que le son propias y proceda a
su implantacion efectiva: esto es, que con amparo en la
potestad de antoorganizacion y antogobierno que le atri-
buye la normativa vigente” opte, o bien por la supresion
de algunos de sus OOAA,- y proceda, en tal caso, a la
asuncion de las competencias de estos y a la incorpora-
cion de su personal en el drea de gestion municipal co-
rrespondiente-, o por el contrario, por mantener los

23 Entre otros, el art. 140 de la CE
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OOAA ya constituidos -en cuyo supnesto habra de
adoptar las medidas oportunas que garanticen la anto-
nomia real y la independencia efectiva de cada nno de
estos entes priblicos locales frente a la actnacion munici-

pal-.
IV.2. LA OPINION

126. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
ci6én descrito en el punto 4 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
las cuentas anuales del Ayuntamiento de San
Fernando del ejercicio 2007 no expresan la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion fi-
nanciera, de la ejecucién del presupuesto ni de
los resultados de la entidad, como consecuencia
del efecto muy significativo sobre estas de las
circunstancias descritas en los puntos 34, 30,
37,44, 48, 54,75, 77, 80, 89 y 96. Asi mismo, se
han detectado los incumplimientos de la nor-
mativa examinada indicados en los puntos 15,
16, 20, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 45,
49, 50, 52, 53, 59, 64, 65, 67, 68, 72y 75.
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PARTE SEGUNDA

FISCALIZACION DE LA CAJA MUNI-
CIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
FERNANDO (CADIZ), EJERCICIOS
2001-2009

I. INTRODUCCION

127. Durante la realizacién de los trabajos de
campo, se detecta un saldo contable muy eleva-
do en la caja municipal, cuenta (570), de
3.998.320,35 € a principios del ejercicio 2007 y
de 5.790.280,47 € a su término.

Por tal motivo, y con la finalidad de verificar
dicha cuantia, se intenta consultar las actas de
arqueo de 31 de diciembre de 2006 y de 2007,
de preceptiva elaboracion segun la regla 101 de
la IMNCAL. Esta comprobacion, sin embargo,
no pudo llevarse a cabo dado que no habfan
sido confeccionadas por el ayuntamiento. Si
habfa realizado, sin embargo, el arqueo extraor-
dinario que el art. 36.2 del ROF? exige con
motivo de un cambio en la corporaciéon muni-
cipal, hecho que tuvo lugar el 16 de junio de
2007, tras las elecciones celebradas en ese afio.

128. El resultado de tal arqueo es recogido en
un documento, que se anexa al acta de la sesion
plenaria de dicha fecha, segin el cual: las exis-
tencias de metalico en la caja municipal, el 16 de
junio de 2007 y tras el recuento fisico efectua-
do, ascienden a 7.895,49 €.

Nada manifiesta, sin embargo, sobre el saldo
contable de la caja en ese momento (a pesar de
ser de 4.793.894,50 €), ni sobre la necesidad de
conciliar la diferencia producida entre dicho
saldo contable y el importe resultante del re-
cuento fisico efectuado (aun cuando alcanzaba

los -4.785.999,01 €).

2 Art. 36.2 del ROF: “los Secretarios e Interventores tomaran las
medidas precisas para que, el dia de la constitucién de las nuevas Cor-
poraciones Locales, se efectie un arqueo y estén preparados y actuali-
zados los justificantes de las existencias en metélico o valores propios
de la Corporacion, depositados en la caja municipal o entidades banca-
rias, asf como la documentacién relativa al Inventario de la Corporacion
y sus organismos auténomos”.

129. Tales hechos son puestos en conocimiento
de los servicios econémicos de la entidad local
fiscalizada, quienes inician una investigacion,
paralela a la ya comenzada por este 6rgano de
control externo, y que concluye con “/a constata-
cion del acaecimiento de un presunto alcance en la caja
municipal, a 1 de abril de 2009, de 7.791.294,87 €
(sic)”, que denuncian ante las autoridades com-
petentes.

130. Esta circunstancia, tal y como ya se ha
explicado en el punto 5 de la primera parte de
este informe, es la que ha motivado la realiza-
cién del presente trabajo de auditoria sobre la
caja municipal.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METO-
DOLOGIA

131. El objetivo principal de esta actuacion fis-
calizadora, por tanto, se dirige a verificar que la
gestion de los fondos publicos gestionados a
través de la caja municipal se ajusta a la legali-
dad vigente, asi como:

a) comprobar la realidad de las operaciones y
hechos econémicos causantes de los apuntes
contables, explicativos de sus movimientos,

b) revisar la correcta contabilizacién de tales
operaciones, con el fin de descartar posibles
errores que hubieran podido desvirtuar su saldo
contable.

132. El ambito objetivo de este trabajo se cen-
tra en la caja municipal, mientras que el tempo-
ral alcanza al periodo comprendido entre el
ejercicio econémico 2001 y el 1 de abril de
2009, techa de corte empleada por los servicios
economicos del ayuntamiento para realizar el
arqueo de caja extraordinario, medio de prueba
empleado para denunciar ante las autoridades
competentes “... e/ presunto alcance de candales

2

priblicos constatad.....”.

133. Los trabajos de campo, correspondientes a
esta area, finalizados el 19 de junio de 2009,
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consistieron en la practica de las pruebas y pro-
cedimientos de auditorfa siguientes:

1. La comprobacién y cuantificacién del efecti-
vo real en caja el 1 de abril de 20009.

2. La confrontacién de tal cuantia real de efecti-
vo con el saldo contable de la cuenta (570), caja,
en dicho momento, asi como el cilculo de las
diferencias obtenidas y la busqueda de posibles
causas explicativas.

3. La determinaciéon del momento temporal en
el que comienzan a producirse tales desviacio-
nes. Ello exige retrotraerse en el tiempo hasta
llegar a un instante a partir del cual y, de ahi en
adelante, el saldo contable de la caja sea supe-
rior al efectivo real de referencia y mantenga
ininterrumpidamente tal condicion hasta el 1 de

abril de 2009.

4. La explicaciéon de los distintos tipos de co-
bros y pagos realizados a través de la caja muni-
cipal; para ello, se han identificado las cuentas
que constituyen la contrapartida contable expli-
cativa de tales cobros y pagos.

5. La autenticacién de la realidad de los cobros
y pagos contabilizados en la caja municipal,
mediante el examen de una muestra de los do-
cumentos contables representativos de aque-
llos.

0. La practica de pruebas de cumplimiento en-
caminadas a determinar el nivel de confianza
que presenta el sistema utilizado por la entidad
local fiscalizada para el control interno de su
caja municipal, consistentes en:

25 Desviaciones=diferencias

26 Ya que tales documentos contables, siempre que se hayan confeccio-
nado con arreglo a los requisitos legales que les son exigidos, contienen
la informacién justificativa que permite garantizar la realidad y veraci-
dad de los hechos econémicos a los que representan. En contabilidad
publica, la operatoria a seguir se desarrolla con arreglo a la siguiente
tendencia: acaecimiento de un hecho econémico- elaboraciéon de su
documento contable representativo- contabilizacion de la operacién
(practica del oportuno apunte contable)

a) La fiscalizaciéon del procedimiento seguido
para el cobro por caja de ciertos tributos loca-
les. En concreto, aquellos en los que interviene
la policia local como agente mediador en la
recaudacion: las tasas por el servicio de la gria
municipal de retirada de vehiculos y las deven-
gadas con motivo de la autorizacién para el
corte de calles.

b) El analisis y verificaciéon de las actas de ar-
queo, ordinario y extraordinario, correspon-
dientes al ambito temporal delimitado.

III. LA CAJA MUNICIPAL

I11.1. CUANTIFICACION DEL EFECTIVO
EN LA CAJA EL 1 DE ABRIL DE 2009

134. Segun el informe elaborado por los servi-
cios econémicos del ayuntamiento, el presunto
alcance cuantificado el 1 de abril de 2009 se
obtiene por diferencia entre el saldo contable
en dicho momento (7.810.769,93 €) y el efecti-
vo real de la caja, conocido tras su recuento

fisico (19.475,06 €).

135. No obstante, se ha confirmado un efecti-
vo, en dicho momento, de 20.254,14 €, lo que
supone una diferencia de +779,08 €, con origen
en:

- 64,24 €, que no fueron tenidos en cuenta en el
recuento fisico efectuado por el ayuntamiento?’.

- 118.939 pesetas (714,84 €) encontradas por la
CCA en el arqueo practicado el 19 de junio de
2009 y que tampoco se tomaron en considera-
cién en tal momento?,

27 El 22 de abril de 2009, segin la contabilidad, se hacen dos ingresos en
el banco de las existencias de la caja municipal, uno por 19.475,06€
(coincidente con la cantidad declarada en el recuento fisico efectuado) y
otro, de 64,24€.

Entre el 2 de abril y el 22 de abril de 2009 no hay ninguna operacién de
cobro-pago contabilizada en la cuenta de la caja, lo que significa que los
64,24€ ya se encontraban depositados, segin la contabilidad, en las
arcas municipales antes del 1 de abril de 2009.

28 La peseta constituye dinero de curso legal, al poder ser convertidas en
€ a través del Banco de Espaia..

Pagina nim. 169



Pagina num. 170 BOJA niim. 132 Sevilla, 7 de julio 2010

[11.2. DELIMITACION DEL MOMENTO
TEMPORAL EN EL QUE COMIENZAN
LAS DIFERENCIAS ENTRE EL SALDO
CONTABLE Y EL EFECTIVO EN CAJA

136. Una vez cuantificado el importe real de
efectivo de la caja municipal a 1 de abril de
2009, la siguiente actuaciéon ha perseguido, co-
mo objetivo especifico de auditorfa, concretar el
instante temporal a partir del cual comienzan
las diferencias continuadas entre dicho efectivo
de 20.254,14€ y el saldo contable.

Para ello, ha habido que retrotraerse hasta aquel
momento en el que el saldo contable de la caja
resultara superior a la cantidad real de efectivo,
a 1 de abril de 2009 (20.254,14 €) y que,
ademais, dicha situacidén se mantuviera, sucesiva
e ininterrumpidamente, hasta el 1 de abril de
20009.

Tal fecha resulta ser la del 10 de junio de 2002.
Asi, el anterior dfa habil (7 de junio de 2002) el
saldo en caja (19.541,26 €) era inferior a los
20.254,14 €. Sin embargo, y tal y como se mues-
tra en los dos graficos siguientes, a partir del 10
de junio de 2002 (20.977,76 €) y de aqui en ade-
lante, el saldo contable de la caja refleja un im-
porte superior al tomado como referencia
(20.254,14 €), hasta llegar a una diferencia final
de 7.790.515,79 €.

2 Los dias 8 y 9 de junio de 2002 fueron sibado y domingo respectiva-
mente
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Evolucién temporal del salde de la cuenta (570}, caja municipal, desde el 1 de enero 2001 hasta el 31 de diciembre de 2002
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Grafico 1: evolucion del saldo contable de la cuenta (5§70}, caja (I), periodo 1 de enero de 2001-31 de diciembre de 2002
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137. La cronologia de tales desajustes se cen-
trarfa, pues, en los ejercicios presupuestarios
comprendidos entre el 10 de junio de 2002 y el

1 de abril de 2009, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro (cuyo detalle diario se recoge
en el anexo 9.1).

€)
Concepto Importe de la diferencia
Periodo 10 de junio- 31 de diciembre de 2002 92.573,37
Afio 2003 201.664,65
Afio 2004 846.976,60
Afio 2005 1.411.625,45
Afio 2006 1.425.226,14
Afio 2007 1.791.960,12
Ao 2008 1.563.980,49
Periodo 1 de enero- 1 de abril de 2009 456.508,97

Total diferencia 10 junio 2002- 1 abril 2009

7.790.515,79

Cuadro 50: evolucion temporal de las diferencias entre el importe real de efectivo-saldo contable de la caja municipal

II1.3. LOS COBROS Y PAGOS DE LA CAJA
MUNICIPAL, SEGUN LA CONTABILI-
DAD, PERIODO 2002- 1 DE ABRIL DE
2009

138. Una vez delimitado el horizonte temporal
durante el que se producen diferencias entre el
importe real de efectivo y el saldo contable, 10
de junio de 2002-1 de abril de 2009, la siguiente
actuacion fiscalizadora tiene por objetivo identi-
ficar, segtin la contabilidad, la cuantia y tipolog-
fa de los cobros y pagos de caja producidos
durante dicho perfodo.

Por razones de simplicidad (y dado que lo que
se persigue con esta prucba es verificar la auten-
ticidad y realidad de los cobros y pagos contabi-
lizados por caja), se ha trabajado con el ejercicio
econémico 2002 completo, en lugar de tomar la
franja exacta de 10 de junio de 2002- 31 de di-
ciembre de 200230.

Por tanto, los cobros y pagos realizados a través
de la caja municipal, segun la contabilidad y
durante el periodo 1 de enero de 2002- primer
trimestre 2009, presentan la siguiente evolucion:

3 Por ello, la diferencia entre el total de cobros acumulados y el de
pagos acumulados por caja durante el periodo 1 de enero 2002- 1 de
abril de 2009 no es de 7.790.515,79€, sino de 7.780.833,29€ (se produce
una diferencia de 9.682,50€, que coincide, como es légico, con el
resultado de sustraer del saldo inicial contable de la caja a 1 de enero de
2002-29.936,64€- el importe real del efectivo de la caja municipal
tomado como importe de corte por la CCA-20.254,14€-)
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(\J)]
Afio 2002(€) 2003(€) 2004(€) 2005(€) 2006(€)

Saldo inicial 29.936,64 112.827,51 314.492,16 1.161.468,76 2.573.094,21
Cobros 1.876.509,71 1.122.209,98 7.524.937,60 2.315.629,86 1.923.557,81
Pagos 1.793.618,84 920.545,33 6.677.961,00 904.004,41 498.331,67

Saldo final 112.827,51 314.492,16 1.161.468,76 2.573.094,21 3.998.320,35
()]
Recuento fisico 1 Diferencia
Afio 2007(€) 2008(€) 2009¢€) (1)(2) TOTAL abril 2009, segun  cuantificada por
CCA la CCA
Saldo inicial 3.998.320,35 5.790.280,47 7.354.260,96
Cobros 2.275.847,63 2.585.053,97 672.298,35 20.296.044,91
Pagos 483.887,51 1.021.073,48 215.789,38 12.515.211,62
Saldo final 5.790.280,47 7.354.260,96 7.810.769,93 7.780.833,29 20.254,14 7.790.515,79

Cuadro 51: evolucion de la cuenta (5700): caja, desde el afio 2002 hasta el 1 de abril de 2009
(1): liquidacién presupuestaria no aprobada en la fecha de terminacién de los trabajos de campo
(2): petiodo computado: desde el 1 de enero hasta el 1 de abril de 2009

139. Es preciso destacar el elevado volumen de
recursos que son gestionados a través de la caja,
situacion atipica que se aleja de cualquier practi-
ca razonable sobre el funcionamiento de una
caja municipal.

III.3.1. Las cuentas explicativas de los co-
bros y pagos de la caja municipal en la con-
tabilidad del ayuntamiento, periodo 1 de
enero 2002-1 de abril 2009

140. Las cuentas descriptivas de los cobros y
pagos realizados por caja, en cuanto que figuran
como contrapartida de tales movimientos con-
tables de cargo y abono de la cuenta (570), caja,
durante el periodo 1 de enero 2002-1 de abril
2009, se recogen en los cuadros siguientes:
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III1.3.2. Analisis de los documentos conta-
bles justificativos de los cobros y pagos de
la caja municipal, periodo 1 de enero 2002- 1
de abril 2009

141. Se ha seleccionado una muestra® de 5.751
documentos contables de cobros, por importe
de 14.984.602,46 € (el 73,83% del total) y de
3.320 documentos contables de pagos, por
12.031.957,21 € (el 96,14% del total), con la
tinalidad de verificar la exactitud y validez de las
operaciones que representan, tal y como se ex-
plicita en los siguientes cuadros:

3 Tipo de muestreo:
1)Cobros:

a) Ano 2007: 2.250 documentos contables, seleccionados mediante
muestreo no estadistico, de criterio (orientado hacia todos los de de
cuantia igual o superior a 1.000,00€ y a todos los anulados) y mediante
generacion aleatoria (semilla 9983) de 2.123 elementos, en el caso de los
cobros de importe inferior a 1.000,00€.

b) Resto de afios: muestreo no estadistico, de criterio, dirigido hacia los
cobros de cuantia igual o superior a 1.000,00€, a los anulados y, para los
de importe inferior a 1.000,00€, a los correspondientes a ciertas categot-
fas concreta de cobro: las fianzas en metdlico, el impuesto sobre activi-
dades econdémicas y el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, entre otras.

2) Pagos:

2) Afo 2002 : muestreo no estadistico, de criterio, dirigido a los docu-
mentos de pago de cuantia igual o superior a 1.000,00€.

b) Afio 2003: muestreo no estadistico, de criterio, dirigido a los docu-
mentos de pago de cuantia igual o superior a 600,00€.

¢) Afio 2004: todos los pagos, salvo los relativos a la devolucion del
impuesto de vehiculos de traccién mecanica (trescientos cuarenta)

d) Periodo 2005-primer trimestre 2009: todos los pagos.
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2002 1.793.618,84 1.449.610,13 80,82% 1.876.509,71 1.448.907,67 77,21%
2003 920.545,33 803.135,16 87,25% 1.122.209,98 639.442,07 56,98%
2004 6.677.961,00 6.656.125,47 99,67% 7.524.937,60 6.801.260,68 90,38%
2005 904.004,41 904.004,41 100,00% 2.315.629,86 1.337.901,90 57,78%
2006 498.331,67 498.331,67 100,00% 1.923.557,81 1.168.011,39 60,72%
2007 483.887,51 483.887,51 100,00% 2.275.847,63 1.182.367,01 51,95%
2008 1.021.073,48 1.021.073,48 100,00% 2.585.053,97 1.907.325,81 73,78%
2009 215.789,38 215.789,38 100,00% 672.298,35 499.385,93 74,28%
Total 12.515.211,62 12.031.957,21 96,14% 20.296.044,91 14.984.602,46 73,83%
Cuadro 54: muestra seleccionada: datos en € (cobros y pagos realizados por caja)
Ao POBLACION  MUESTRA 9 poBrACtoN  mupsTRA
2002 1.949 200 10,26% 5.501 279 5,07%
2003 1.108 204 18,41% 5.298 346 6,53%
2004 1.042 702 67,37% 7.317 558 7,63%
2005 638 638 100,00% 10.378 720 6,94%
2006 572 572 100,00% 9.153 705 7,70%
2007 476 476 100,00% 8.570 2.550 30,29%
2008 401 401 100,00% 8.130 492 6,22%
2009 127 127 100,00% 2.447 101 4,20%
Total 6.313 3.320 52,59% 56.794 5.751 10,13%

Cuadro 55: muestra seleccionada: datos en nimero de documentos contables (representativos de los cobros y pagos realizados)

Las comprobaciones y verificaciones practica-
das sobre los elementos de la muestra permiten
formular las siguientes apreciaciones:

142. No hay error en la contabilidad: el saldo
con el que la caja evoluciona a lo largo del
tiempo es generado por operaciones de cobro y
pago reales, derivadas de hechos econémicos
reales.

143. No obstante lo anterior, se han presentado
las siguientes irregularidades formales en los
documentos contables representativos de los
cobros y pagos contables de la caja municipal,
durante el perfodo auditado:

1. Deteccién de dos tipos de deficiencias en los
documentos contables de cobro, que suman
1.910.531,14 € (el 9,41% del total). Asi, se apre-

clan:

a) Documentos de cobro, derivados del reco-
nocimiento de derechos de contraido simulta-
neo, que nos son acompafiados de su documen-
tacién soporte justificativa: 1.748.975,23 €.

b) Documentos que son anulados, sin que haya

sido posible conocer la causa de dicha anula-
cion: 161.555,91 €.
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Tipo de incidencia

Importe

Falta la justificacion del DR

Afio 2002 1.013.011,61
Afio 2003 234.834,15
Aifio 2004 126.075,45
Afio 2005 88.516,33
Afio 2006 54.186,24
Afio 2007 125.502,21
Afio 2008 96.158,24
Afio 2009 10.691,00
Total 1.748.975,23
Cobro anulado por causa no justificada
Afio 2002 74.516,55
Afio 2003 6.795,98
Afio 2004
Afio 2005 46.175,41
Afio 2006 33.179,97
Afio 2007 888,00
Afio 2008
Aifio 2009
Total 161.555,91
Total incidencias cobros 2002-primer trimestre 2009 1.910.531,14

Cuadro 56: total de incidencias detectadas en los cobros 2002- 1 de abril de 2009

% Incidencias sobre total

Concepto Importe (€) cobros
Total incidencias cobros 2002- 1 de
abril de 2009 1.910.531,14
Total cobros 2002- 1 de abril de N
(Total COBROS) 20.296.044,91 9,41%

Cuadro 57: importancia de las incidencias detectadas en los cobros, sobre su total, periodo 2002-1 de abril de 2009

2. Se han localizado documentos contables de
pagos, por un total de 220.249,14 € (el 1,27%),
que no son acompafiados de su documentacién
soporte justificativa:

Concepto

% Incidencias sobre

Importe (€) el total pagos

Total incidencias pagos 2002- 1 de abril de 2009

Total pagos 2002-1 de abril de 2009: TOTAL
PAGOS

220.249,14

12.515.211,62 1,27%

Cuadro 58: importancia de las incidencias detectadas en los pagos, sobre su total, periodo 2002-1 de abril de 2009

3. Se han producido operaciones de cobro (de,
al menos, 140.673,48 €) y pago (de, al menos,
1.508.548,38 €) que, pese a corresponder a los
OOAA, se han realizado, sin embargo, a través
de la caja municipal.

No se ha formalizado ningin convenio o
acuerdo en virtud del cual el ayuntamiento deba
prestar dicho servicio a sus OOAA.

Ademas, estas operaciones las ha contabilizado
como si se tratara de cobros y pagos propios

Sevilla, 7 de julio 2010
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pese a ser, sin embargo, recursos de esos otros
entes publicos.

®©
Entidad Importe cobros
FMM 600,00
FMC 18.000,00
FMSS 24.919,39
GMU 95.479,47
PMDY] 1.674,62
Total cobros por cuenta de los OOAA 140.673,48

Cuadro 59: cobros realizados en la caja municipal, por cuenta de sus OOAA

®©)
Entidad Importe pagos
FMM 1.185,82
FMC 5.912,31
FMSS 1.496.582,96
PMDY] 3.805,83
GMU 1.061,46
TOTAL PAGOS por cuenta de los OOAA 1.508.548,38

Cuadro 60: pagos realizados en la caja municipal, por cuenta de sus OOAA

4. Se han identificado treinta y dos documentos
(166.608,41 €), correspondientes a cobros en
periodo ejecutivo, en los que el recargo de
apremio es calculado y recaudado por el propio
personal que presta el servicio de caja, sin que
se haya practicado el oportuno acto administra-
tivo de liquidaciéon por parte de la autoridad
competente.

5. Con respecto a los documentos contables de
ordenacién del pago o de pago:

a) Se han hallado setenta y cuatro (181.079,41
€) en los que falta la firma del ordenador de
pagos o del interventor.

b) En sesenta y seis (190.487,62 €), ademas, no
consta la firma del interesado, justificativa de la
percepcion del pago realizado por la caja muni-
cipal, tal y como se detalla en los cuadros si-
guientes:
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Tipo de incidencia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total
Documentos contables de ordenacion
del pago sin la firma de alguno de los 9 25 2 3 2 16 17 74
claveros

Documentos contables de pago sin la

firma del interesado 10 18 12 2 13 1 66

Cuadro 61: irregularidad- nimero de documentos contables sin firma

©
Tipo de incidencia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Documentos contables de ordenacion
del pago sin la firma de alguno de los ~ 23.96533  65.50801  9.00547 364,14 129894 3.029,01  77.90851 181.079,41
claveros
Documentos contables de pagosinla 5 335 ¢5 301211 9.746,16 129894 587322  80.224,54 190.487,62
firma del interesado
Cuadro 62: irregularidad- documentos contables sin firma
6. El namero de firmas distintas encontradas en mestre 2009, oscila entre las tres y las seis, de
los documentos contables de cobros de la caja acuerdo con el computo siguiente:
municipal, durante el periodo 2002-primer tri-
Tipo de incidencia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Firmas distintas en los documentos contables “I” 6 3 3 3 5 3 4 4
Cuadro 63: nimero de firmas distintas en los documentos contables de cobro (“I”’) de la caja municipal, periodo 2002- 1 de abril 2009
7. Por ultimo, se han detectado cincuenta y dos ayuntamiento o haber sido elaborados con pos-

documentos contables de cobro (32.215,41 €), terioridad a la fecha que dicen tener.
que presentan otras anomalias, tales como: estar
duplicados, no contar con el anagrama del

Tipo de incidencia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
No consta el anagrama del ayuntamiento 2 18 20
DC duplicado (ausencia del original) 23 6 2 31
DC elaborado "a posteriori” 1 1

Cuadro 64: otras anomalias detectadas en documentos contables, periodo 2002- 1 de abril de 2009 (n° de documentos)

Tipo de incidencia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
No consta el anagrama del ayuntamiento 5.950,15 7.711,80 13.661,95
DC duplicado (ausencia del original) 5.981,65 9409,1 3136,4 18527,09
DC elaborado "a posteriori” 26,37 26,37

32.215,41

Cuadro 65: otras anomalias detectadas en documentos contables, periodo 2002- 1 de abril de 2009 (€)
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III1.3.3. La cuenta (578), movimientos inter-
nos de tesoreria, en los cobros y pagos de la
caja municipal.

144. Dentro de la muestra seleccionada de do-
cumentos contables de cobro y pago de caja
destacan, por su importancia, los correspon-
dientes a los movimientos internos de tesoretfa.
De acuerdo con la definicién recogida en la
IMNCAL, la cuenta (578), movimientos inter-
nos de tesorerfa, se emplea para representar el
traslado de fondos que se produce entre dife-
rentes cuentas de la tesoreria de la entidad local,
sujeto de la contabilidad.

145. En el caso de los MOIT® que aqui se ana-
lizan, relacionan las remesas de efectivo remiti-
das desde la caja municipal a las cuentas abier-
tas en entidades financieras, destino final natu-
ral de tales fondos, asi como, de manera inver-
sa, las inyecciones de liquidez percibidas por
aquélla procedentes de estas.

El analisis de tales traspasos de fondos publicos
desde la caja municipal a las cuentas operativas
ablertas en entidades financieras y viceversa
pone de manifiesto tres hechos relevantes, que
es preciso destacar:

146. Primero: Se han identificado dos operacio-
nes que han sido contabilizadas de manera

erronea por el ayuntamiento: una, en el afio
2004 y la otra, en 2007.

Con respecto a la primera, tiene su origen en un
cheque presentado ante la caja municipal, para
su posterior ingreso en banco, por valor de
6.000,00 €; en lugar de contabilizarse por tal
importte, se produce un error y es anotado por
una cuantia de 6.000.000,00 €. El ayuntamiento,
para subsanar dicho equivoco, contabiliza un
pago por caja de 6.000.000,00 € (con lo que
salda el cobro erréneo) y, a continuacién, regis-
tra el cobro real de 6.000,00 €.

Como consecuencia de tal error contable, los
cobros y pagos de la caja municipal del afio

32 Movimiento interno de tesoreria

2004, estan aumentados, de manera ficticia, en
6.000.000,00 €, pot lo que es preciso proceder a
su depuracion.

147. En cuanto a la segunda operacion, acaecida
en 2007, su origen se sitia en la contabilizacién
port etror de un cobro por caja de 20.000,00 €.

Al igual que en el primer caso, se subsana dicho
error mediante la contabilizaciéon de un pago
por caja de idéntico importe (con lo que asi
queda saldado el apunte equivocado).

Los cobros y pagos de este ejercicio, por tanto,
han sido incrementados en 20.000,00 € sin que
hubiera ninguna operacion real que justificara
su contabilizacién, por lo que es preciso efec-
tuar la oportuna depuracion.

Por ello, si la situacion inicial recogfa un total de
cobros por caja de 20.296.044,91 €, y de pagos
de 12.515.211,62 €, tal y como se muestra en el
cuadro siguiente:
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2002 (€) 2003 (€) 2004 (€) 2005 (€)

Total COBROS 1.876.509,71 1.122.209,98 7.524.937,60 2.315.629,86

Total PAGOS 1.793.618,84 920.545,33 6.677.961,00 904.004,41

Diferencia 82.890,87 201.664,65 846.976,60 1.411.625,45

2006 (€) 2007 (€) 2008 (€) 2009(€) TOTAL (€)
1.923.557,81 2.275.847,63 2.585.053,97 672.298,35 20.296.044,91
498.331,67 483.887,51 1.021.073,48 215.789,38 12.515.211,62
1.425.226,14 1.791.960,12 1.563.980,49 456.508,97 7.780.833,29

Cuadro 66: situacion inicial de los cobros y pagos de la caja municipal, segtin la contabilidad del ayuntamiento

se pasa a otro escenario distinto, una vez depu-
rados los errores mencionados, en el que los
cobros y pagos pasan a ser de 14.282.044,91 € y

6.501.211,62 € respectivamente:

2002 (€) 2003 (€) 2004 (€) 2005 (€)
Total COBROS 1 1.876.509,71 1.122.209,98 1.530.937,60 2.315.629,86
Total PAGOS1 1.793.618,84 920.545,33 683.961,00 904.004,41

Diferencia 82.890,87 201.664,65 846.976,60 1.411.625,45
2006 (€) 2007 (€) 2008 (€) 2009(€) TOTAL (€)
1.923.557,81 2.255.847,63 2.585.053,97 672.298,35 14.282.044,91
498.331,67 463.887,51 1.021.073,48 215.789,38 6.501.211,62
1.425.226,14 1.791.960,12 1.563.980,49 456.508,97 7.780.833,29

Cuadro 67: situacion de los cobros y pagos de la caja municipal ,una vez depurados los errores contables detectados, segun la CCA

148. Segundo: Hay 1.863.288,55 € que tienen su
origen en los cheques bancarios presentados
port los ciudadanos ante el personal adscrito a la
caja municipal, como medio de pago con el que
atender sus obligaciones ante la hacienda local y
que tienen un efecto neto final sobre el funcio-
namiento de la caja municipal que es nulo.

En efecto, los pagos realizados a través de la
caja municipal cuya cuenta de cargo es la (578),
movimientos internos de tesoreria, indican cua-

les han sido las remesas de efectivo (50.043,69
€) v de cheques (1.863.288,55 €) -que con anterio-
ridad habfan sido depositados en la caja muni-
cipal- enviadas desde esta a las cuentas corrien-
tes de titularidad municipal, abiertas en entida-
des financieras.

Han sido los siguientes:
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Cuenta (588)/(578) 2002 (€) 2003 (€) 2004 depurado(€) 2005 (€)
1. Cheques de caja a banco 110.136,40 199.067,40 213.621,57 566.915,48
2.Efectivo de caja a banco 28.260,46 28323 500,00
Total pagos caja (MOIT) 138.396,86 199.350,63 214.121,57 566.915,48
2006 (€) 2007 depurado(€) 2008 (€) 2009 (€) Total (€)
185.681,97 158.784,03 357.213,27 71.868,43 1.863.288,55
21.000,00 50.043,69
185.681,97 158.784,03 357.213,27 92.868,43 1.913.332,24

Cuadro 68: materializaciéon del dinero, efectivo o cheque, remitido desde la caja municipal a las cuentas bancarias, periodo 2002- 1 de abril de
2009

149. Los cheques que son remitidos desde la
caja  municipal a las entidades bancarias
(1.863.288,55 €) suponen, en consecuencia, la
contabilizaciéon de pagos por caja que no se

al banco) por caja de idéntico importe, razén
pot lo que es nulo su efecto final en el computo
neto de esta.

corresponden con salidas reales de efectivo, asi
como, de manera paralela, la contabilizacién de
cobros por caja (1.863.288,55 €) — realizado en
el momento en que un tercero utiliza el cheque
como medio de pago ante la caja municipal-
que no se identifican con entradas reales de
metalico (sino con la recepcidn de tales cheques
bancarios).

Esto es debido a que cuando se admite el che-

150. En consecuencia, si se prescindiera de los
cheques que han sido gestionados a través de la
caja municipal y se analizaran de manera exclu-
siva los movimientos que se corresponden con
entradas y salidas de existencias de efectivo, se
pasarfa de una situacién inicial de cobros de
20.296.044,91 € y pagos de 12.515.211,62 €, a
otra final en la que unos y otros pasan a ser de
12.418.756,36 € y 4.637.923,07 € respectiva-

mente, tal y como demuestra en el siguiente

que como medio de pago ante la caja municipal, cuadro:
ello supone la contabilizaciéon de un cobro
(cuando se recibe) y un pago (cuando se envia
Afio 2002 (€) Afio 2003 (€) Afio 2004 (€) Adio 2005 (€)
Total COBROS 2 1.766.373,31 923.142,58 131731603 1.748.714,38
Total PAGOS 2 1.683.482,44 721.477,93 470.339,43 337.088,93
Diferencia 82.890,87 201.664,65 846.976,60 1.411.625,45
Adio 2006 (€) Adio 2007 (€) Adio 2008 (€) Adio 2009(€) TOTAL (€)
1.737.875,84 2.097.063,60 2.227.840,70 600.429,92 12.418.756,36
312.649,70 305.103,48 663.860,21 143.920,95 4.637.923,07
1.425.226,14 1.791.960,12 1.563.980,49 456.508,97 7.780.833,29

Cuadro 69: situacion de los cobros y pagos de la caja municipal, una vez depurados los errores contables detectados y anulado el efecto final
de los cheques presentados ante la caja municipal, segtin la CCA
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151. Tercero. Los apuntes contables que supo-
nen un cargo en la cuenta representativa de la
caja municipal (570) y que tienen como de abo-
no la (578), movimientos internos de tesoretia,
representan el total de remesas de efectivo que,
a modo de inyeccién de liquidez, son enviadas
desde las cuentas bancarias a la caja municipal.

Asi, del total de entradas de dinero que ha tenido
la caja municipal (12.418.756,36 €) durante el

periodo 2002- 1 de abril de 2009, 2.288.786,81 €
provienen de traspasos de efectivo realizados
desde las propias cuentas cortientes municipales
con destino a esta, mientras que el resto
(10.129.969,55 €) tiene su origen en los pagos
efectuados por los ciudadanos para saldar sus
deudas con la hacienda local, tal y como se deta-
lla en el cuadro siguiente:

Adio 2002 (€) Adio 2003 (€) Afio 2004 (€) Afio 2005 (€)
Total COBROS 1.766.373,31 923.142,58 1.317.316,03 1.748.714,38
Total COBROS, inyecciones de liquidez 113.152,22 152.773,38 63.111,22 92.000,00

bancarias > ? > ?
Total COBR?OSS’ f;;’;:g:;‘;ess de pagos de 1.653.221,09 770.369,20 1.254.204,81 1.656.714,38
Adio 2006 (€) Adio 2007 (€) Adio 2008 (€) Adio 2009(€) TOTAL (€)

1.737.875,84 2.097.063,60 2.227.840,70 600.429,92 12.418.756,36
196.749,72 683.000,00 740.000,27 248.000,00 2.288.786,81
1.541.126,12 1.414.063,60 1.487.840,43 352.429,92 10.129.969,55

Cuadro 70: situaciéon de los cobros de la caja municipal (una vez depurados los errores detectados y después de eliminar las operaciones rela-
cionadas con cheques, segun la CCA) en funcion de su origen: inyecciones de liquidez procedentes de cuentas bancarias municipales - pagos

realizados por los ciudadanos

152. Si no se hubieran producido, en conse-
cuencia, tales entradas de metalico provenientes
de las cuentas corrientes de titularidad munici-
pal y efectuadas con la tnica finalidad de dotar-
la de una mayor liquidez, el total de cobros pa-
sa-rfa de 12.418.756,36 € a 10.129.969,55 €.

153. Por otro lado, si a este total se le restara el
anterior importe de pagos de 4.637.923,07 € (§

150) se obtendria una diferencia positiva de
5.492.046,48 €, hecho demostrativo de la capa-
cidad de la caja municipal para autofinanciarse.
Ello implica, ademas, que no precisaba de apor-
taciones monetarias adicionales provenientes de
sus cuentas bancarias:

2002 (€) 2003 (€) 2004 (€) 2005 (€)
Total COBjog’a g;‘:ﬁ)‘;de“‘es delos 1.653.221,09 770.369,20 1.254.204,81 1.656.714,38
Total PAGOS2 1.683.482,44 721.477,93 470.339,43 337.088,93
Diferencia -30.261,35 48.891,27 783.865,38 1.319.625,45

2006 (€) 2007 (€) 2008 (€) 2009(€) TOTAL (€)
1.541.126,12 1.414.063,60 1.487.840,43 352.429,92 10.129.969,55
312.649,70 305.103,48 663.860,21 143.920,95 4.637.923,07
1.228.476,42 1.108.960,12 823.980,22 208.508,97 5.492.046,48

Cuadro 71: capacidad de autofinanciacion de la caja municipal, periodo 2002- 1 de abril de 2009, segtin la CCA
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I11.4. CUANTIFICACION DEL PRESUNTO
QUEBRANTO DE LAS ARCAS MUNICI-
PALES, A 1 DE ABRIL DE 2009

154. Las actuaciones fiscalizadoras practicadas
concluyen, de acuerdo con las evidencias obte-
nidas por esta institucién, por tanto, con la con-
firmacién de una diferencia entre el efectivo
real en caja y su saldo contable, a 1 de abril de
2009, de 7.790.515,79 €, que es real (no debida
a posibles errores contables), de imposible con-
ciliacién y que parece, por tanto, deberse a un
presunto quebranto de caudales publicos, cuyo
inicio se sitia en una fecha no anterior al 10 de
junio de 2002.

155. Segun el informe de la intervencion elabo-
rado al respecto, el total del presunto alcance, a

1 de abril de 2009, se cifra en 7.791.294,87 €,
resultante de la diferencia entre el saldo conta-
ble en dicho momento (7.810.769,93 €) y el
efectivo de la caja, tras su recuento fisico

(19.475,06 €).

156. De acuerdo con la CCA, sin embargo, la
cuantia es superior en 78.408,76 € (7.869.703,69
€) a la totalizada por el ayuntamiento. Dicha
diferencia encuentra su justificaciéon en un do-
ble origen:

I. Recursos monetarios contabilizados en la
cuenta (570), caja.

II. Recursos monetarios no contabilizados.

Cilculo, segtin

Calculo, segtin criterio del

Origen del presunto quebranto critetio de la CCA e Diferencia

L En recursos m"‘if;:""s contabiliza- 7.790.515,79 € 7.791.294,87 € ~779,08 €

II. En recursos monetarios no contabili- 79.187.84 € +79.187.84 €
zados

Total +78.408,76 €

Cuadro 72: calculo del importe del presunto quebranto de la caja municipal-criterio de la CCA y del ayuntamiento-

II1.4. 1. Recursos monetarios contabiliza-
dos en la cuenta (570), caja.

157. Como se sefial6 al principio de este infor-
me, el saldo real de la caja municipal, a 1 de
abril de 2009, es de 20.254,14 €, en lugar de los
19.475,06 € declarados por el ayuntamiento, lo
que supone una diferencia de 779,08 €.

Ha tenido lugar, en consecuencia, un presunto
quebranto de las arcas municipales en la practi-
ca totalidad de los fondos que debifan hallarse
en la caja a la fecha de 1 de abril de 2009.
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Concepto Calculo de la CCA Calculo del ayuntamiento Diferencia
Saldo real (efectivo)caja, a 1 de abril de 2009 20.254,14 € 19.475,06 € -779,08 €
Saldo contable caja, a 1 de abril de 2009 7.810.769,93 € 7.810.769,93 €.
Total presunto quebranto, contabilizado 7.790.515,79 € 7.791.294,87 € -779,08 €

Cuadro 73: calculo del presunto quebranto contabilizado, criterio de la CCA y del ayuntamiento

1. Las remesas de efectivo remitidas desde las
cuentas abiertas en entidades financieras, cuyo
importe maximo alcanzarfa los 2.244.571,01 €,
en el caso de que el comienzo del presunto

158. Ademias, este 6rgano de control externo ha
podido constatar que el presunto quebranto de
7.790.515,79 €, tiene su origen en:
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quebranto se produjera el 10 de junio de 2002,
con arreglo al siguiente detalle:

10/06/2002-31/12/2002(€) Ao 2003 (€) Aio 2004 (€) Aiio 2005 (€)
Total COBROS, inyecciones
de liquidez bancarias 68.936,42 152.773,38 63.111,22 92.000,00
Afio 2006 (€) Aiio 2007 (€) Aiio 2008 (€) Aiio 2009(€) TOTAL (€)
196.749,72 683.000,00 740.000,27 248.000,00 2.244.571,01

Cuadro 74: evolucién de las remesas de metalico remitidas a la caja municipal, provenientes de las cuentas corrientes bancarias, de titularidad

municipal

2. Los recursos generados por la propia caja
municipal (excluidas las aportaciones bancarias
mencionadas en el apartado 1), cuya cuantia
minima, de acuerdo con el razonamiento ante-

rior ascenderia 5.545.944,78 €.

II1.4. 2. Recursos monetarios no contabili-
zados

159. Alguno de los procedimientos utilizados
por el Ayuntamiento de San Fernando para la
gestion de los cobros realizados a través de la
caja municipal requerfa de la participaciéon me-
diadora de la policia local.

Asi y entre otras, una parte de las tasas exigidas
con motivo de la retirada de vehiculos de la via
publica por la gria municipal y de las devenga-
das por autorizaciones otorgadas para el corte

de calles eran abonadas de forma directa en las
dependencias de la policia local; esta se encar-
gaba, a continuacién, de remitir tales remesas a
los responsables de la caja municipal, quienes
procedian, seguidamente, a su recepcion y, por
ultimo, a su contabilizacion.

Se ha detectado una diferencia de +79.187,84 €
entre los recursos que la policia dice haber re-
caudado con origen en tales tasas, durante el
periodo 2002-1 de abril 2009 y los cobros fi-
nalmente contabilizados, proveniente de:

a) Tasas por el servicio de retirada de vehiculos

de la via publica, prestado por la gria munici-
pal: 22.213,15 €

Primer
Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 trimestre Total
2009
N° de las relaciones
recaudadas por la policia
local, a través de la caja 59,136 y 145 29,30,31,32,51,68,69,108,116,124,125,126,127,129,130,131 84 y 102 36y 37
municipal, y no ’ K ’
contabilizadas por el
ayuntamiento
Cuantificacién - 5.843,76 € 14.493,44 € 505,70€  1.280,25¢€ 22'223’15

Cuadro 75: calculo del presunto quebranto, no contabilizado, con origen en las tasas satisfechas por el servicio de la griia municipal de retirada

de vehiculos de la via publica, periodo 2002- primer trimestre 2009

b) Tasas por autorizaciones para el corte de
calles: 56.974,69 €

Sevilla, 7 de julio 2010
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Afio 2005 2006 2007 2008 20‘(’196(:::;;“ 1 Total
Cobros realizados por la 47.54933 € 41.201,63 € 53.232,87 € 54.875.25 € 196.859,08 €
policia local
Cobros contabilizados por el 35.341,69 € 29.635,88 € 45.950,17 € 28.956,65 € 139.884,39 €
ayuntamlemo
Diferencia 12.207,64 € 11.565,75 € 7.282,70 € 25.918,60 € 56.974,69 €
1)Del n° de registro
114 al 130: 1.040,90 €
(el ayto lo contabiliza,
sin embargo, por
1.039,90 €) 1) Eln° de
o 1) Del n° registro registro 102:
22)(3‘?14‘; 4r(esglzt§§j?5; 164 al 208: 7.642 € (Fecha
’ 6 d’)’ ‘i 2.775,65 € (del de liquidacion:
de junio) 17 al 31 de 01/04/08)
3)Del n° registro 391 a . 2 Eln®d
N° e importe (€)de las 415: 197504 € el 20 ’Sal“j)i ). o 5;
relaciones recaudadas por la al 29 de julio) re >istior128(0€al 1) El n° registro rf?gorieo €'
policia local, a través dela  4) Del n° registro 416 305‘2 052.40 € 140:7.282,70 € e li. ici ion
caja municipal, y no conta-  al 466: 3,344,25 €(del 7 71" VT (Fecha de liquida- 1‘2‘/139 /ags"
bilizadas por el ayuntamien- 1 al 25 de agosto) (de m:yo) ae cién: 21/05/07) 3) Eln® dz:
to :l)) 4(;;1 rll 72:4%16532 4((1)71 3)Eln° de registro 147
32,) e a t’)a15<d: registro 110: (12/12/08):
- %"in‘b 6.737,70 € (fecha 13.642,30 € (el
6 Deslc E" :egisrt?o 583 de liquidacién: ayto lo contabili-
al 60d: 172400 € (del 19/07/06) za porg670,30

20 de octubre al 2 de
noviembre)
7) del registro 605 al
654: 2.924,10 € (del 3
al 17 de noviembre)

Cuadro 76: calculo del presunto quebranto, no contabilizado, con origen en las tasas satisfechas por las autorizaciones municipales para el

corte de calles, periodo 2002- primer trimestre 2009

En suma, el presunto quebranto de las arcas
municipales se cuantifica por esta institucion en

7.869.703,69 €.

Este hecho pudiera dar lugar a la exigencia de
responsabilidad contable, asi como de aquellas
otras que pudieran proceder, con arreglo a lo
establecido port el ordenamiento juridico.

1L5. EL. CONTROL DE LA CAJA MUNI-
CIPAL: LLAS ACTAS DE ARQUEO”

160. Las actas de arqueo constituyen el instru-
mento mas importante con el que se cuenta
para controlar de manera precisa (y en cualquier
momento) la situacién de una caja de caudales.
Se trata de documentos que se elaboran con la
finalidad de comparar el saldo contable de la
caja municipal, a una fecha concreta, con el
efectivo real que resulta de su recuento fisico y
de conciliar, en su caso, las diferencias que pu-
dieran obtenerse.

3 Se recomienda la lectura previa de los anexos 9.2.,9.3 y 9.4.

A los arqueos deben asistir el alcalde®, el inter-
ventor y el tesorero.

En las BEP no se hace referencia a las actas de
arqueo; tampoco hay acuerdo de pleno alguno
que regule esta materia.

161. Durante el periodo 2002- 1 de abril de
2009 el ayuntamiento ha incurrido en las irregu-
laridades que se detallan a continuacién:

Primera: no ha confeccionado el libro auxiliar
de actas de arqueo, preceptivo en los afios 2002
a 2005; ello supone un incumplimiento de la
regla 81 de la entonces vigente ICAL.

Segunda: tampoco ha elaborado las actas de
arqueo de fin de ejercicio, obligacién fijada en

3 Art. 41 del ROF: “el alcalde preside la corporacion y ostenta las
siguientes atribuciones:......20.Conservar en su poder una de las tres
llaves del arca de caudales y asistir a los arqueos ordinarios y extraordi-
narios.”
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las reglas 415 de la ICAL (afios 2002 a 2005) y
98.3 de la IMNCAL (2006 y 2007).

Tercera: la entidad local fiscalizada ha realizado

* una, como consecuencia del nombramiento
de un nuevo alcalde (el 27/01/2005)

* y dos, por la incorporacién de un nuevo teso-
rero (el 24/04/2006 y el 23/05/2000).

Sevilla, 7 de julio 2010

cincos actas de arqueo extraordinarias:

Sin embargo, se deberfan haber realizado nueve;
en efecto, durante el periodo analizado el ayun-
tamiento ha cambiado de tesorero seis veces, tal
y como se muestra en el siguiente cuadro y, sin
embargo, unicamente ha confeccionado dos
actas extraordinarias por tal motivo.

- dos con motivo de la constitucion de una
nueva corporaciéon municipal (el 14/06/2003 y
el 16/06/2007)

- y tres por cambio de clavero:

¢Ha sido el acta de arqueo elaborada por el ayun-

Tesorero Toma de posesion tamiento?
Tesorerol Anterior a 2002 Acta no relevante para esta comprobacion
Tesorero 2 15/04/2002 No

Tesorero 3 01/08/2002 No

Tesorero 2 24/04/2006 Si

Tesorero 4 23/05/2006 Si

Tesorero 2 09/04/2007 No

Tesorero 4 10/09/2007 No

Cuadro 77: cambios en el puesto de tesoreria, periodo 2002-1 de abril de 2009

Son, en consecuencia, hasta cuatro las ocasio-
nes en las que el ayuntamiento ha cambiado a
su tesorero (en concreto, el 15 de abril y el 1 de

Cuarta: los arqueos extraordinarios realizados
por la entidad fiscalizada, durante el periodo
2002-1 de abril de 2009, muestran la siguiente

agosto de 2002, asi como el 9 de abril y el 10 de informacién:
septiembre de 2007) sin haber elaborado la
oportuna acta de arqueo, acreditativa de la si-
tuacién de la caja en el momento de la toma de

posesion de cada uno de ellos.

€)
q q Importe total
Importe caja Importe caja Importe total BANCOS Importe total
Acta de arqueo Fecha metalico segtin  valores segun CAJA segun seotin TESORERIA
arqueo arqueo arqueo gu segl’ln atqueo
arqueo
Bixtraordinaria por cambio de 14/06/2003 85.614,53 6.440.206,46 6.525.820,99 2.683.084,84 9.208.905,83
corporacum
Bxtraordinaria por cambio de 27/01/2005 1.258.646,65 5.814.145,72 7.072.792,37 8.095.291,59 15.168.083,96
clavero: alcalde
Bxtraordinaria por cambio de 24/04/2006 3.010.726,75 3.010.726,75 3.134.687,99 6.145.414,74
clavero: tesorero
Extraordinaria por cambio de 23/05/2006 6.270,89 3.113.837,00 3.120.107,89 3.502.397,80 6.622.505,69
C]GlVCfOZ tesorero
Bxtraordinaria por cambio de 16/06/2007 7.895 49 7.895.49 13.805.339,92 13.813.235,41

corporacion
Cuadro 78: contenido de los arqueos extraordinarios realizados por el ayuntamiento durante el periodo 2002-1 de abril de 2009
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162. El contenido de dichas actas de arqueo
presenta las irregularidades que a continuacion
se detallan:

1. En todas se hace referencia a las existencias
en metdlico depositadas en entidades financie-
ras (bancarias); a partir de 2002 esta informa-
cién no forma parte del acta de arqueo, sino
que se refleja en un documento independiente.

2. En cuatro se muestra informacién sobre los
valores, aun cuando fueron excluidos de su
contenido tras la entrada en vigor de la ICAL,
en 1992. Esta practica, en lugar de esclarecer la
situacion de la caja, dificulta su comprension.

3. En ninguna de ellas se compara, de manera
explicita, el saldo resultante del recuento fisico
de la caja con su saldo contable, ni se indica,
por tanto, la diferencia a conciliar.

De acuerdo con la CCA, la confrontacion del
recuento fisico de la caja municipal con su saldo
contable, cuenta (570), en las fechas de cada
una de estas actas de arqueos, arroja diferencias
de conciliacion, especificadas en el siguiente
cuadro, que han sido obviadas, sin embargo,
por la entidad local auditada.’

35 A partir de 1992, la informacion sobre los valores (constituida
fundamentalmente por las fianzas presentada mediante aval por los
ciudadanos) deja de contemplarse en ¢l acta de arqueo; en su lugar,
este dato se recoge:

- Desde 1992 hasta 2005: en el balance de situacion, a través de cuentas
de orden.

- A partir de 2006, en la memoria, punto 18: valores recibidos en de-
posito.



Pagina nim. 192 BOJA niim. 132 Sevilla, 7 de julio 2010

®
e e Importe caja ‘Total caja segiin Importe caja Diferencia no concilia-
Acta de arqueo Fecha in ar valores segun . segun da caja (contabilidad
segun arqueo arqueo arqueo contabilidad Vs real)
Extraordinaria por ) /465003 85.614,53 6.440.206,46 6.525.820,99 83.774,06 -1.840,47
cambio de corporaciéon
Extraordinaria por
cambio de clavero: 27/01/2005 1.258.6406,65 5.814.145,72 7.072.792,37 1.264.271,35 5.624,70
alcalde
Extraordinaria por
cambio de clavero: 24/04/2006 3.010.726,75 3.010.726,75 3.010.726,75 0,00
tesorero
Extraordinaria por
cambio de clavero: 23/05/2006 6.270,89 3.113.837,00 3.120.107,89 3.120.107,89 3.113.837,00
tesorero
Extraordinaria por 16/06/2007 7.895,49 0,00 7.895 49 4793.894,50 4.785.999,01

cambio de corporacion

Cuadro 79: diferencias de conciliacion entre el saldo contable y el real de la caja municipal, en las actas de arqueo extraordinarias realizadas

por el ayuntamiento durante el periodo 2002- 1 de abril de 2009

163. Todo lo anterior permite concluir con que
el Ayuntamiento de San Fernando no ha ejerci-
do un adecuado control sobre la caja municipal
durante el periodo 2002-2009; ello podria moti-
var la exigencia de responsabilidad contable, asi
como de aquellas otras que, en su caso, pudie-
ran derivarse, con arreglo a lo establecido por la

. . 36
normativa vlgente .

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

164. La Camara de Cuentas, con motivo de la
revision del acta de arqueo extraordinario de 16
de junio de 2007, por cambio de corporacion,
detecta una diferencia de -4.785.999,01 € entre
el importe real del efectivo en caja (resultante
del recuento fisico practicado) y su saldo conta-

ble a dicha fecha (§ 127 in fine).

Tal hecho es comunicado a los servicios
econémicos del Ayuntamiento de San Fernan-
do, quienes practican un arqueo a 1 de abril de
20009, tras el cual las existencias monetarias de la
caja de caudales en dicho instante quedan cuan-
tificadas en 19.475,06 €, lo que supone 779,08 €
menos respecto del confirmado por este 6rgano
de control externo, 20.254,14 € (§ 134 y 135).

165. Segun la informacién que proporciona la
contabilidad, el origen de dicho desajuste se
sitia en el 10 de junio de 2002, momento a

36 El analisis detallado de estas actas de arqueo extraordinario se recoge
en el anexo 9.3.

partir del cual el saldo contable de la caja refleja
un importe superior a 20.254,14 € y mantiene
tal condicién de manera creciente e ininterrum-
pida hasta llegar, el 1 de abril de 2009, a la dife-
rencia final de 7.790.515,79 € (§ 130, graficos n°
1y 2, cuadro n° 50 y anexo 9.1).

166. Por razones de simplicidad operativa, sin
embargo, se ha trabajado con el ejercicio 2002
completo, en lugar de comenzar el analisis en la
fecha exacta de 10 de junio de 2002 (§ 138).

Asi, los cobros por caja contabilizados durante
el periodo 1 de enero de 2002 a 1 de abril de
2009 suman un total de 20.296.044,91 €, mien-
tras que los pagos alcanzan los 12.515.211,62 €
(§ 138 in fine y cuadros n° 51, 52 y 53).

En consecuencia, si a la diferencia entre el total
de cobros y pagos (7.780.833,29 €) se le sumara
el saldo contable de la caja a 1 de enero de 2002
(29.936,64 €) y se le restara el importe real de
efectivo a 1 de abril de 2009 (20.254,14 €), se
obtendria la diferencia final de 7.790.515,79 €
(cuadro n° 51).

167. Es preciso advertir, en primer lugar, sobre
las cuantias tan elevadas que suponen tales co-
bros y pagos, indicativas del elevado volumen
de recursos que se gestionan a través de la caja;
se trata de una situacion atipica, que se aleja de
cualquier practica razonable sobre la adminis-
tracién de una caja municipal (§ 139).
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168. Se ha analizado, por otra parte, una mues-
tra de 9.071 documentos contables justificativos
de los cobros (el 73,83% del total) y pagos (el
96,14% del total) realizados en la caja municipal
(§ 141 y cuadros n° 54 y 55).

169. La principal conclusiéon obtenida consiste
en la constatacion de la ausencia de errores
significativos en la contabilidad de la entidad
local auditada, lo que supone que el saldo con-
table de la caja a 1 de abril de 2009 es conse-
cuencia de la realizacién de cobros y pagos
auténticos, derivados de hechos y operaciones

reales (§ 142).

170. No obstante lo anterior, se han detectado
numerosas irregularidades y anomalfas en di-
chos documentos contables, entre las que des-
tacan las siguientes: no tener anexada su docu-
mentacion justificativa soporte, anulaciones
contables de cobros practicadas por causas no
justificadas, cobros y pagos que se gestionan a
través de la caja municipal aunque, sin embargo,
corresponden a sus OOAA; impuestos munici-
pales cobrados por caja durante el periodo eje-
cutivo de recaudacion sin que se haya practica-
do, con caracter previo, el oportuno acto de
liquidacién tributaria, documentos de pago sin
la firma del ordenador del pago, del interventor
o del interesado, la identificacion de documen-
tos que se hallan duplicados o que han sido
elaborados con posterioridad a la fecha que
dicen tener (§ 143, puntos 1, 2,3, 4,5y 7).

171. Se han hallado dos operaciones que el ayun-
tamiento ha contabilizado de manera erronea,
tras cuya depuracion se pasa de una situacion
inicial de cobros totales de 20.296.044,91 € y
pagos totales de 12.515.211,62 € a otra final en la
que suman 14.282.04491 € y 6.501.211,62 €,
respectivamente (§ 146, 147 y cuadros n® 66 y
67).

172. Los cheques bancarios (1.863.288,55 €)
empleados por los ciudadanos como medio de
pago ante la hacienda local y entregados ante la
caja municipal ocasionan la contabilizacién ini-
cial de un cobro y de un posterior pago (cuando

el cheque es ingresado en la entidad financiera
correspondiente), que ocasionan un efecto final
neto nulo sobre esta (§ 148 y cuadro n® 68).

En el caso de que se prescindiera de los cobros y
pagos de caja provenientes de tales cheques se
pasaria de la situacién anterior de total de cobros
de 14.282.044,91 € y de pagos de 6.501.211,62 €,
a otro escenario distinto en el que estos sumarfan
12.418.756,36 € y 4.637.923,07 €, respectivamen-
te (§ 150 y cuadro n® 69).

173. Las actuaciones fiscalizadoras practicadas
concluyen con la confirmacién de una diferen-
cia entre el efectivo real en caja y su saldo con-
table, a 1 de abtil de 2009, de 7.790.515,79 €,
que es real (no debida a posibles errores conta-
bles), de imposible conciliacién y que parece,
por tanto, deberse a un presunto quebranto de
caudales publicos (§ 154).

Estos 7.790.515,79 € tienen un doble origen: el
metalico remitido a la caja desde las cuentas
corrientes en entidades financieras de titularidad
municipal (a modo de inyeccién de liquidez,
dada la aparente necesidad que mostraba) y los
recursos propios, autogenerados por esta (§

158).

El presunto quebranto de caudales publicos
proveniente de las inyecciones de liquidez prac-
ticadas  ascenderfa, como  maximo, a
2.244.571,01 € (cuantia que se corresponde con
el total de remesas remitidas a la caja proceden-
te de las cuentas bancarias, desde el 10 de junio
de 2002 hasta el 1 de abril de 2009), mientras
que el dimanante de los recursos autogenerados
por la propia caja municipal, de acuerdo con el
razonamiento anterior, se situatia en los
5.545.944,78 € (§ 158, puntos 1 y 2, cuadro n°
74).

174. Ademais, se han identificado 79.187,84 €,
recaudados por la policia local (con motivo de
las tasas devengadas por el servicio prestado
por la gria municipal por la retirada de vehicu-
los de la via publica y por las autorizaciones
municipales obtenidas para el corte de calles)
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que no llegaron, sin embargo, a ingresarse en la
caja municipal. Han desaparecido, en conse-
cuencia, antes de que llegaran a contabilizarse (§
159, cuadros n® 75 y 70).

175. El presunto quebranto de caudales publi-
cos a 1 de abril de 2009, por tanto, queda fi-
nalmente cuantificado por la CCA, de acuerdo
con las evidencias obtenidas, en 7.869.703,69 €,
superior en 78.408,76 € a los 7.791.294,87€
denunciados por la entidad local auditada (§ 159
in fine, 155 y 156, cuadro n® 72).

Este presunto quebranto pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad contable, asi como
de aquellas otras que pudieran proceder, con
arreglo a lo establecido por el ordenamiento

juridico (§ 159 in fine).

176. El acta de arqueo es el principal instrumen-
to con el que cuenta una entidad local para el
control de una caja de caudales, ya que permite
confrontar, en una fecha concreta, su importe
real (resultante del recuento fisico practicado)
con el saldo que refleja la contabilidad y conci-
liar, en consecuencia, las posibles diferencias

obtenidas (§ 160).

177. Durante el perfodo fiscalizado no se ha
confeccionado el libro auxiliar de actas de ar-
queo (preceptivo hasta el afio 2005), tampoco
las actas de arqueo de fin de ejercicio (requeri-
das en las reglas 415 de la ICAL -afios 2002 a
2005- y 98.3 de la IMNCAL -2006 y 2007-) y se
han dejado de elaborar cuatro de las nueve ex-
traordinarias que debfan haberse realizado (§
101).

Ademas, las actas de arqueo efectuadas adole-
cen de importantes irregularidades. Asi, contie-
nen informacién sobre las existencias en meta-
lico (a pesar de que desde el afio 2002 no se
debifan incorporar); en cuatro se recoge infor-
macién sobre los valores (aun cuando fueron
excluidos de su contenido en 1992), en ninguna
de ellas se compara, de manera explicita, el re-
cuento fisico con el saldo de contabilidad, ni se

indica, ni se justifica, por tanto, la diferencia a
conciliar (§ 162, puntos 1, 2y 3).

178. Todo lo anterior permite concluir con que
el Ayuntamiento de San Fernando no ha ejerci-
do un adecuado control sobre la caja municipal
durante el perfodo 2002-2009. Ello podria mo-
tivar la exigencia de responsabilidad contable,
asi como de aquellas otras que, en su caso, pu-
dieran derivarse, con arreglo a lo establecido
por la normativa vigente (§ 163).
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ANEXO 1.1. LAS CUENTAS ANUALES DELL AYUNTAMIENTO
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ANEXO 1.6. LAS CUENTAS ANUALES DE FUNDACION MUNICIPAL DE SERVICIOS SO-
CIALES

ANEXO 1.7. LAS CUENTAS ANUALES DE LA FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA Y
FIESTAS

ANEXO 1.8. LAS CUENTAS ANUALES DE LLA EMPRESA DEL SUELO ISLENA, S.A.

ANEXO 2.1. TIPOLOGIA DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: CRITERIOS DEL
AYUNTAMIENTO Y DE LA CCA

ANEXO 2.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: IRREGULARIDADES DETECTADAS

ANEXO 3.1. LOS GASTOS SIN CONSIGNACION PRESUPUESTARIA SOBREVENIDOS, RE-
SULTANTES DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON CARGO A CREDITOS PRESUPUES-
TARIOS PROVENIENTES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS REALIZADAS CON
INFRACCION DEL ORDENAMIENTO ]URTDICO

ANEXO 3.2. PAGOS SIN CONSIGNACION PRESUPUESTARIA: PAGOS DE LOS GASTOS
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ANEXO 4. LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL RECIBIDAS POR EL
AYUNTAMIENTO: EXPLICACION DE ILAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

ANEXO 5.1. ENDEUDAMIENTO: DEUDA AMORTIZADA EN 2007, DIFERENCIAS ENTRE
EL AYUNTAMIENTO Y LA CCA

ANEXO 5.2. OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO FORMALIZADAS
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ANEXO 6.1. RELACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y SUS ORGANISMOS AUTONO-
MOS: INFORMACION COMPARADA SOBRE LA EJECUCIC)N DE SUS PRESUPUESTOS
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ANEXO 6.2. RELACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y SUS ORGANISMOS AUTONO-
MOS - TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS: DIFERENCIAS ENTRE LO CONTABILIZADO
POR EL AYUNTAMIENTO Y LO REGISTRADO POR EL ORGANISMO AUTONOMO BE-
NEFICIARIO

ANEXO 7. INDICE DE MATERIALIDAD PARA ENTIDADES CON PRESUPUESTO LIMI-
TATIVO, SEGUN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA CCA

ANEXO 8. LAS CUENTAS ANUALES AJUSTADAS DEL AYUNTAMIENTO

ANEXO 9.1. DELIMITACION DEL AMBITO TEMPORAL EN EL QUE SE PRODUCEN LAS
DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE REAL DE EFECTIVO A 1 DE ABRIL DE 2009 Y EL
SALDO CONTABLE DE LA CAJA MUNICIPAL

ANEXO 9.2. LAS ACTAS DE ARQUEO EN LAS INSTRUCCIONES DE CONTABILIDAD DE
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ANEXO 9.3. LAS ACTAS DE ARQUEO EXTRAORDINARIO EN EL AYUNTAMIENTO DE
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1.1.5. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS - EJERCICIOS CERRADOS

®
Capitulo Ejercicio Pendientes Modificaciones Total Pagos Obligaciones pdtes.
de pago a 01/01/07 saldo inicial y obligaciones realizados de pago
anulaciones a31/12/07
Ppto. 1991 y 12.532,82 12.532,82 12.532,82
anteriores
Total 12.532,82 12.532,82 12.532,82
2003 1.392,00 1.392,00 1.392,00
2004 5.680,00 5.680,00 5.680,00
1.Gastos de 2005 138.000,00 138.000,00 138.000,00
personal
2006 358.825,51 358.825,51 358.825,51
Total 503.897,51 503.897,51 365.897,51 138.000,00
1992 4.011,13 4.011,13 4.011,13
1993 3.845,75 3.845,75 3.845,75
1994 10.468,58 10.468,58 6.010,12 4.458,46
1995 7.275,01 7.275,01 7.275,01
1996 4.288,99 -1.611,18 2.677,81 66,18 2.611,63
1997 5.520,34 -3.105,91 2.414,43 2.414,43
1998 11.303,13 -8.630,13 2.673,00 2.673,00
2. G.astos 1999 6.671,49 -1.014,53 5.656,96 5.656,96
corrientes
bienes y 2000 34.039,26 744,07 33.295,19 6.061,67 27.233,52
servicios
2001 15.746,20 -175,69 15.570,51 46,42 15.524,09
2002 19.370,31 19.370,31 16.919,45 2.450,86
2003 11.234,53 11.234,53 2.910,73 8.323,80
2004 112.121,95 112.121,95 785,74 111.336,21
2005 924.195,24 924.195,24 873.823,00 50.372,24
2006 10.799.684,62 -6.855,35 10.792.829,27 8.538.042,82 2.254.786,45
Total 11.969.776,53 -22.136,86 11.947.639,67 9.444.666,13 2.502.973,54
1993 905,82 905,82 905,82
1995 163.348,71 163.348,71 163.348,71
1996 3.906,58 3.906,58 3.906,58
1997 4,81 4,81 481
3. Gastos
financieros 2001 4.027,67 4.027,67 4.027,67
2003 11.035,51 11.035,51 11.035,51
2005 6.417,33 6.417,33 6.417,33
Total 189.646,43 189.646,43 189.646,43
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®©
Capitulo Ejercicio  Pendientes de ~ Modificaciones Total Pagos Obligaciones
pago a01/01/07  saldo inicial y obligaciones realizados pdtes de pago a
anulaciones 31/12/07
1994 420,71 420,71 420,71
1995 2.684,38 2.684,38 2.684,38
1996 14.706,76 14.706,76 14.706,76
1997 9.154,72 9.154,72 9.154,72
1998 7.574,35 7.574,35 7.574,35
1999 50.503,32 50.503,32 26.364,95 24.138,37
4. Transferencias 2000 123.194,13 123.194,13 123.194,13
corrientes 2001 442.918,06 442.918,06 12.451,80 430.466,26
2002 135.159,10 135.159,10 14.666,14 120.492,96
2003 87.942,96 87.942,96 1.935,00 86.007,96
2004 215.962,01 215.962,01 152.317,15 63.644,86
2005 557.586,48 557.586,48 540.822,56 16.763,92
2006 2.077.152,42 2.077.152,42 1.746.518,04 330.634,38
Total 3.724.959,40 3.724.959,40 2.495.075,64 1.229.883,76
1995 17.009,99 17.009,99 17.009,99
1996 30.050,61 30.050,61 30.050,61
1997 68.124,85 68.124,85 68.124,85
1998 2.232.517,86 2.232.517,86 17.828,04 2.214.689,82
1999 1.221.315,35 1.221.315,35 40.409,08 1.180.906,27
2000 168.523,25 168.523,25 52.801,58 115.721,67
6. Inversiones reales 2001 7.099,42 7.099,42 7.099,42
2002 45.046,06 45.046,06 45.046,06
2003 188,30 188,30 131,30 57,00
2004 13,41 13,41 13,41
2005 255.677,08 255.677,08 204.370,42 51.3006,66
2006 4.132.298,93 4.132.298,93 3.808.664,81 323.634,12
Total 8.177.865,11 8.177.865,11 4.124.218,64 4.053.646,47
2000 96.161,94 96.161,94 96.161,94
2003 254.332,52 254.332,52 59.445,35 194.887,17
7. Transfetencias de 2005 4.139.569,36 4.139.569,36 932.809,06 3.206.760,30
capital 2006 4.854.167,88 308.394,53 5.162.562,41 1.075.258,15 4.087.304,26
Total 9.344.231,70 308.394,53 9.652.626,23 2.067.512,56 7.585.113,67
2002 3.005,00 3.005,00 3.005,00
8. Variacién activos 2006 11.000,00 11.000,00 11.000,00
financieros
Total 14.005,00 14.005,00 11.000,00 3.005,00
1993 2.443,62 2.443,62 2.443,62
9. Variacién pasivos 2000 401,67 401,67 401,67
financieros 2001 7.910,34 7.910,34 7.910,34
Total 10.755,63 10.755,63 10.755,63
TOTAL GASTOS
EJERCICIOS 33.947.670,13 286.257,67 34.233.927,80 18.508.370,48 15.725.557,32

CERRADOS




Sevilla, 7 de julio 2010

BOJA niim. 132

Pagina num. 203

1.1.6. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS - EJERCICIOS CERRADOS

®©
Capitulo Ejercicio Derechos pdtes. Modificaciones Derechos Derechos Recaudacion Derechos pdtes.
de cobro a saldo inicial anulados cancelados de cobro a
01/01/07 31/12/07
1989 41,78 41,78
1991 77.922,11 3.645,28 81.567,39
1994 1.167.116,85 -96.320,58 99.625,23 971.171,04
1995 427.742,10 -9.417,48 3.382,10 414.942,52
1996 547.963,81 165.493,07 382.470,74
1997 652.395,72 -773,03 2.065,13 649.557,56
1998 670.666,10 -27,37 670.638,73
1999 677.776,30 677.776,30
1. Impuestos

directos 2000 545.656,88 -6.567,42 539.089,46
2001 770.982,13 -9.525,57 761.456,56
2002 735.547,89 164.797,79 95.384,68 804.961,00
2003 859.707,49 -11.214,03 98.714,07 749.779,39
2004 1.171.889,20 97.479,32 145.219,29 1.124.149,23
2005 1.196.772,21 78.436,50 222.215,85 1.052.992,86
2006 1.957.346,68 467.386,01 1.058.785,18 1.365.947,51
Total 11.459.527,25 677.899,42 1.890.884,60 10.246.542,07
1989 1.288,27 -155,36 1.132,91
1993 4.428,68 4.428,68
1994 14.946,45 -2.530,77 559,08 11.856,60

1996 500,89 -500,89

2. Impuestos

indirectos 1997 324,55 -324,55
1998 219.610,59 -557,53 219.053,06

1999 75,73 -75,73
Total 241.175,16 -4.144,83 559,08 236.471,25
1986 1.012,95 1.012,95
1989 1.103,10 1.103,10
1991 72,12 -18,03 54,09
1992 4.275,73 -1.402,31 2.873,42
1993 92.820,01 725,66 73,04 92.021,31

3. Tasas y otros

ingresos 1994 618.808,11 -11.691,76 41.279,43 565.836,92
1995 93.315,07 -4.031,06 1.311,27 87.972,74
1996 48.465,13 -680,65 47.784,48
1997 100.641,70 -6.261,93 295,56 94.084,21
1998 218.250,21 -2.870,72 615,90 214.763,59
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®
Capitulo Ejercicio  Derechos pdtes Modificaciones Derechos Detrechos Recaudacién  Derechos pdtes de
de cobro a saldo inicial anulados cancelados cobro a
01/01/07 31/12/07
1999 123.682,28 21.805,15 12,13 145.475,30
2000 40.917,88 -6.698,81 789,29 33.429,78
2001 90.741,04 -8.442,67 942,40 81.355,97
2002 72.684,71 14.829,54 5.707,23 81.807,02
2003 179.611,75 7.138,76 49.546,22 137.204,29
2004 1.424.282,38 -6.544,46 100.943,07 1.316.794,85
2005 684.328,62 -2.238,38 159.197,94 522.892,30
2006 2.284.638,89 -123.247,05 1.441.802,85 719.588,99
Total 6.079.651,68 -131.080,04 1.802.516,33 4.146.055,31
1997 4.636,99 4.636,99
1998 206.027,36 206.027,36
1999 42.070,85 42.070,85
2000 994.203,77 -939.433,17 54.770,60
2001 207.851,63 -168.906,04 38.945,59
4. Trans.ferencias 2002 62.104,67 4.507,68 57.596,99
cotrientes
2003 83.726,77 16.733,39 66.993,38
2004 27.733,39 -10.000,00 17.733,39
2005 14.480,73 14.480,72 0,01
2006 206.471,05 105.812,05 100.659,00
Total 1.849.307,21 -1.118.339,21 141.533,84 589.434,16
1994 840,76 -840,76
1995 3.506,02 -704,15 2.801,87
1996 5.176,17 -56,73 5.119,44
1997 2.037,84 -166,77 1.871,07
1998 214.588,53 -51,71 214.536,82
1999 72,42 -72,42
5. Ingresos 2000 180,16 -180,16
patrimoniales 2001 4.580,88 -539,31 4.041,57
2002 647,52 2.988,35 70,55 3.565,32
2003 119.100,12 -8,00 18,03 119.074,09
2004 656,28 656,28
2005 38.106,79 -35,20 38.071,59
2006 9.085,61 8.618,01 467,60
Total 398.579,10 333,14 8.706,59 390.205,65
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Capitulo Ejercicio  Derechos pdtes Modificaciones Derechos  Derechos Recaudaciéon  Derechos pdtes
de cobro a saldo inicial anulados  cancelados de cobro a
01/01/07 31/12/07
1996 39.600,47 -39.600,47
6. Enajenacién de
inversiones 1998 2.088.339,59 -2.088.339,59
reales
Total 2.127.940,06 -2.127.940,06
1996 46.689,95 46.689,95
1997 18.481,80 18.481,80
2000 270.971,37 270.971,37
2001 890.058,45 890.058,45
2002 760.728,44 310.291,46 450.436,98
7. Transferencias de
capital 2003 2.283.185,560 332.897,97 1.950.287,59
2004 430.353,89 430.353,89
2005 7.487.409,55 -277.029,60 1.018.912,86 6.191.467,09
2006 5.013.075,72 867.558,87 4.145.516,85
Total 17.200.954,73 -277.029,60 2.529.661,16 14.394.263,97
2000 166.630,61 137.156,53 29.474,08
2002 90.200,00 90.200,00
2003 145.000,00 69.198,13 75.801,87
8. Variacion activos
financieros 2004 211.000,00 211.000,00
2006 41.699,76 41.699,76
Total 654.530,37 296.554,66 357.975,71
2002 745.595,19 -745.595,19
9. Variaci6n pasivos 2003 3.471,81 -3.471,81
financieros
Total 749.067,00 -749.067,00
INGRESOS EJERCICIOS 40.760.732,56 -3.729.368,18 6.670.416,26 30.360.948,12

CERRADOS
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