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Sevilla, 18 de marzo 2010

DECRETO-LEY 1/2010, de 9 de marzo, de medidas
tributarias de reactivacion econdmica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El articulo 110.1 del Estatuto de Autonomia para Andalu-
Cia prevé que «en caso de extraordinaria y urgente necesidad
el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provi-
sionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a
los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electo-
ral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran
aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

La redaccion de este apartado adopta una configuracién
similar a la definida en el articulo 86.1 de la Constitucién. Por
un lado, se exige un presupuesto de hecho habilitante, en con-
creto una «extraordinaria y urgente necesidad», y por otro, se
limita la aplicacion del decreto-ley, en el sentido de que estan
vedados para este cauce normativo determinados ambitos
materiales, como los derechos contemplados en el Estatuto,

el régimen electoral, el presupuesto o las instituciones de la
Junta de Andalucia.

Esta similar configuracion determina que sea de apli-
cacion la doctrina del Tribunal Constitucional, expresada en
multiples sentencias (Sentencia 68/2007, de 28 de marzo, o
137/2003, de 3 de julio, entre otras), tanto en lo que respecta
al presupuesto de hecho habilitante como en lo que hace refe-
rencia a la definicién de los limites materiales del decreto-ley.

La evolucion de la crisis econdmica global y su impacto
en la economia andaluza hacen necesaria una rapida reaccion
legislativa para adecuar a la nueva situacion algunas de las
normas que inciden directamente sobre la actividad empresa-
rial, asi como para seguir impulsando la superacion de la crisis
mediante el fortalecimiento de la competitividad de nuestro
modelo productivo.

Existe, por tanto, una coyuntura econdmica que justifica la
aprobacion del presente Decreto-ley conforme a la habilitacion
establecida por el Estatuto de Autonomia en su articulo 110.

En este sentido, debe destacarse que todas las medidas
adoptadas en el presente Decreto-ley tienen como denomina-
dor comun impulsar el incremento de la actividad econdémica
en el territorio de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de
que, en aras de una mayor justicia tributaria, se incrementa
la carga tributaria en la realizacion de determinados hechos
imponibles.

Asi, por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, este incentivo a la mayor actividad se realiza
mediante deducciones en la cuota integra autonoémica, con
efectos desde 1 de enero de 2010. De esta forma, se extiende
la deduccion por autoempleo a todos los andaluces y andalu-
zas, sin limite de edad ni distincion de sexo, al mismo tiempo
que se eleva el importe hasta 400 euros, con caracter gene-
ral, y a 600 euros para el caso en el que el contribuyente sea
mayor de 45 afios. También en relacion con este Impuesto, se
crea una deduccion autonoémica por inversion en la adquisi-
cion de acciones y participaciones sociales como consecuen-
cia de acuerdos de constitucion de sociedades o ampliacion
de capital en las sociedades mercantiles, por importe del 20%
de las cantidades invertidas durante el ejercicio, siempre que
creen y mantengan empleo, con el objetivo de fomentar la par-
ticipacion de inversores privados en unidades productivas y
generadoras de empleo.

En el caso del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
la via utilizada es la mejora en el sistema de reducciones apli-
cables a la base imponible. De acuerdo con lo anterior, en
primer lugar, se amplian los beneficiarios en la reduccion por
adquisicion de empresas individuales, negocios profesionales
y participaciones en entidades, que actualmente estan limita-
dos a conyuges y parientes directos, a otros parientes tanto
por consanguinidad como por afinidad. En segundo lugar, se
amplia la reduccion del 99% por la adquisicién por herencia
de empresas individuales, negocios profesionales y participa-
ciones en entidades a las adquisiciones de las mismas por do-
naciones. En tercer lugar, se amplia la reduccion del 99% para
transmisiones por herencia y donacion de empresas individua-
les, negocios profesionales y de participaciones en entidades a
empleados. En cuarto lugar, se crea una reduccién propia del
99% por donacioén de dinero a parientes para la constitucion o
ampliacion de una empresa individual o negocio profesional.

Por ultimo, con el objeto de revitalizar el sector inmobi-
liario y fomentar la transmision de viviendas, en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y para la aplicacion del tipo reducido de gravamen
por la adquisicién de viviendas para su reventa por profesiona-
les inmobiliarios, se amplia el requisito del plazo maximo de
transmision de la vivienda de 2 a 5 afios.

A sensu contrario, y con la finalidad de dotar de mayor
progresividad al Impuesto, se crea un tipo de gravamen del
8% aplicable a las transmisiones patrimoniales de bienes in-
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muebles o derechos reales sobre los mismos, para el tramo
del valor real que supere la cuantia de 400.000 euros o de
30.000 euros en el caso de bienes inmuebles destinados a
garaje, salvo en el caso de los garajes vinculados con la vi-
vienda y con un maximo de dos. Asimismo se aplicara un tipo
incrementado del 8% a las transmisiones de determinados bie-
nes muebles que denotan capacidad contributiva: vehiculos
de turismo y vehiculos todo terreno que superen determinada
potencia fiscal, embarcaciones de recreo con mas de ocho
metros de eslora y otros bienes muebles que se puedan consi-
derar legalmente como objetos de arte y antigiiedades.

Debe indicarse que mediante el presente Decreto-ley se
ejercen las competencias normativas de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia sobre los tributos cedidos, atribuidas por
el articulo 176 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de
acuerdo con las leyes estatales dictadas al amparo del ar-
ticulo 157.3 de la Constitucion Espafiola. Todo ello, dentro
del alcance de las competencias normativas en materia tri-
butaria de las Comunidades Autdnomas que establece la Ley
22/2009, de 18 diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

En conclusion, la extraordinaria y urgente necesidad que
justifica la adopcion del presente Decreto-ley deriva, como ha
quedado expuesto, de la rapida evolucion de la crisis econo-
mica, y de la respuesta decidida e inmediatamente efectiva
que es preciso dar a la misma.

En virtud de todo ello, y haciendo uso de la autorizacion
contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Economia y Ha-
cienda, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion de dia 9 de marzo de 2010,

DISPONGO

Articulo unico. Modificacion del Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en materia de tributos cedidos.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre:

Uno. El articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 8. Deduccion autonomica para el fomento del
autoempleo.

1. Con efectos desde el 1 de enero de 2010, los contribuyen-
tes tendran derecho a aplicar una deduccion de 400 euros en la
cuota integra autonomica del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Haber causado alta en el Censo de Empresarios, Pro-
fesionales y Retenedores previsto en la normativa estatal, por
primera vez durante el periodo impositivo.

b) Mantener dicha situacién de alta durante un afio natural.

c) Desarrollar su actividad en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

2. La deduccion prevista en el apartado anterior del pre-
sente articulo sera de 600 euros para el caso en el que el con-
tribuyente, en la fecha de devengo del impuesto, sea mayor
de 45 afios.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 15 bis con la siguiente
redaccion:

«Articulo 15 bis. Deduccion por inversion en la adquisi-
cion de acciones y participaciones sociales como consecuen-

cia de acuerdos de constitucion de sociedades o ampliacion
de capital en las sociedades mercantiles.

Con efectos desde el 1 de enero de 2010, los contribu-
yentes podran aplicar una deduccién en la cuota integra au-
tondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
del 20% de las cantidades invertidas durante el ejercicio en
la adquisicion de acciones o participaciones sociales como
consecuencia de acuerdos de constitucion de sociedades o
de ampliacion de capital en las sociedades mercantiles que
revistan la forma de Sociedad Andénima, Sociedad de Respon-
sabilidad Limitada, Sociedad Anénima Laboral o Sociedad de
Responsabilidad Limitada Laboral.

El limite de deduccion aplicable sera de 4.000 euros
anuales.

Para la aplicacion de la deduccion deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Que como consecuencia de la participacion adquirida
por el contribuyente, computada junto con la que posean de
la misma entidad su cényuge o personas unidas al contribu-
yente por razén de parentesco, en linea recta o colateral, por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado incluido, no
se llegue a poseer durante ningun dia del afno natural mas del
40% del total del capital social de la entidad o de sus derechos
de voto.

b) Que dicha participacion se mantenga un minimo de
tres anos.

c) Que la entidad de la que se adquieran las acciones o
participaciones cumpla los siguientes requisitos:

1.° Que tenga su domicilio social y fiscal en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

2.° Que desarrolle una actividad econémica. A estos efec-
tos no se considerara que desarrolla una actividad econémica
cuando tenga por actividad principal la gestion de un patrimo-
nio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 4.0cho.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio.

3. Que, para el caso en que la inversion efectuada co-
rresponda a la constitucion de la entidad desde el primer ejer-
cicio fiscal, ésta cuente, al menos, con una persona con con-
trato laboral, a jornada completa y dada de alta en el Régimen
correspondiente de la Seguridad Social.

4.° Que, para el caso en que la inversion efectuada co-
rresponda a una ampliacién de capital de la entidad, dicha
entidad hubiera sido constituida dentro de los tres afios ante-
riores a la ampliacion de capital y que la plantilla media de la
entidad durante los dos ejercicios fiscales posteriores al de la
ampliacion se incremente respecto de la plantilla media que
tuviera en los doce meses anteriores al menos en una persona
con los requisitos del apartado 3.°, y dicho incremento se man-
tenga durante al menos otros veinticuatro meses.

Para el calculo de la plantilla media total de la entidad y
de su incremento se computara el nimero de personas em-
pleadas, en los términos que disponga la legislacion laboral,
teniendo en cuenta la jornada contratada en relacion a la jor-
nada completa.»

Tres. El articulo 21 queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 21. Mejora de la reduccion estatal de la base
imponible por la adquisicion “mortis causa” e “inter vivos” de
empresas individuales, negocios profesionales y participacio-
nes en entidades.

1. Adquisiciones “mortis causa” de empresas individua-
les, negocios profesionales y participaciones en entidades:

a) El requisito de mantenimiento de los bienes adquiridos,
previsto en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de di-
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ciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, queda
mejorado reduciendo el mismo de diez a cinco afos para aque-
llas adquisiciones “mortis causa” que tengan que tributar en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Se establece una mejora en la reduccioén en la base im-
ponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones del 95%
al 99% en el supuesto y con los requisitos previstos en el ar-
ticulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, de ad-
quisicién “mortis causa” de empresas individuales, de nego-
cios profesionales y de participaciones en entidades con domi-
cilio fiscal, y en su caso social, en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El requisito relativo a la domiciliacion en Andalucia es-
tablecido en el parrafo anterior para aplicar el porcentaje de
reduccion del 99% debera mantenerse durante los cinco afios
siguientes al fallecimiento del causante.

c) Sera aplicable esta reduccion a conyuges, descendientes
o adoptados, ascendientes o adoptantes y colaterales hasta el
tercer grado por consanguinidad y por afinidad, del causante.

2. Adquisiciones “inter vivos” de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en entidades:

a) El requisito en cuanto al donatario de mantener lo ad-
quirido y tener derecho a la exencion en el Impuesto sobre el
Patrimonio, previsto en el articulo 20.6.c) de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
queda mejorado reduciendo el mismo de diez a cinco afios para
aquellas adquisiciones “inter vivos” que tengan que tributar en
el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

b) Se establece una mejora en la reduccién en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones del
95% al 99% en el supuesto y con los requisitos previstos en el
articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, de ad-
quisicién “inter vivos” de empresas individuales, de negocios
profesionales y de participaciones en entidades con domicilio
fiscal, y en su caso social, en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

El requisito relativo a la domiciliacion en Andalucia es-
tablecido en el parrafo anterior para aplicar el porcentaje de
reduccién del 99% debera mantenerse durante los cinco afos
siguientes a la fecha de la donacion.

c) Sera aplicable esta reduccion a coényuges, descen-
dientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y colaterales
hasta el tercer grado por consanguinidad y por afinidad, del
donante.»

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 22 bis con la siguiente
redaccion:

«Articulo 22 bis. Reduccion autonémica por donacién de
dinero a parientes para la constitucion o ampliacion de una
empresa individual o negocio profesional.

1. Los donatarios que perciban dinero de sus ascendien-
tes, adoptantes y de colaterales hasta el tercer grado por con-
sanguinidad o afinidad, para la constitucién o ampliacién de
una empresa individual o de un negocio profesional, se po-
dran aplicar una reduccion del 99% del importe de la base
imponible del impuesto, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

a) Que el importe integro de la donacion se destine a la
constitucion o ampliacién de una empresa individual o de un
negocio profesional.

b) Que la empresa individual o el negocio profesional ten-
gan su domicilio social o fiscal en la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

c) Que la constitucion o ampliacién de la empresa indivi-
dual o del negocio profesional se produzca en el plazo maximo
de seis meses desde la fecha de formalizacién de la donacién.

d) Que la donacion se formalice en documento publico y se
haga constar de manera expresa que el dinero donado se des-
tina por parte del donatario exclusivamente a la constitucion o
ampliacion de una empresa individual o negocio profesional que
cumplan los requisitos que se prevén en este articulo.

e) Que la empresa individual o negocio profesional no ten-
gan por actividad principal la gestion de un patrimonio mobilia-
rio o inmobiliario, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4.0cho.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio.

2. La base maxima de la reduccion sera de 120.000 euros,
con caracter general. No obstante, cuando el donatario tenga
la consideracion legal de persona con discapacidad, la base
maxima de la reduccion no podra exceder de 180.000 euros.

En el caso de dos o mas donaciones, provenientes del
mismo o de diferentes donantes relacionados en el apartado
1 de este articulo, la base de la reduccién sera el resultado de
sumar el importe de todas ellas, sin que pueda exceder de los
limites anteriormente sefialados.»

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 22 ter con la siguiente
redaccion:

«Articulo 22 ter. Mejora de la reduccion estatal de la base
imponible por la adquisicion “mortis causa” o “inter vivos” de
empresas individuales, negocios profesionales y participacio-
nes en entidades por personas sin relacion de parentesco con
el transmitente.

1. Adquisicion “mortis causa” de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en entidades:

Con los requisitos y condiciones establecidos en el ar-
ticulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en el articulo 21.1
del presente Texto Refundido, podran aplicar una mejora de la
reduccién del 95% al 99% en la base imponible aquellas per-
sonas que, sin tener la relacion de parentesco con el transmi-
tente, cumplan los requisitos que se establecen en el apartado
3 de este articulo, a la fecha de adquisicion.

2. Adquisicién “inter vivos” de empresas individuales, ne-
gocios profesionales y participaciones en entidades:

Con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo
20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, y en el articulo 21.2 del pre-
sente Texto Refundido, podran aplicar una mejora de la reduc-
cion del 95% al 99% en la base imponible aquellas personas
que, sin tener la relacion de parentesco con el transmitente,
cumplan los requisitos que se establecen en el apartado 3 de
este articulo, a la fecha de adquisicion.

3. Se establecen las siguientes condiciones a los adqui-
rentes conforme a lo previsto en los dos apartados anteriores:

a) Tener un contrato laboral o de prestacion de servicios
dentro de la empresa o negocio profesional del transmitente
que esté vigente a la fecha del fallecimiento de éste o, en su
caso, de la donacion, y acreditar una antigiiedad minima de
10 afios en la empresa o negocio.

b) Tener encomendadas tareas de responsabilidad en la
gestion o direccion de la empresa o negocio a la fecha del
fallecimiento del causante o, en su caso, de la donacién, y con
una antigiiedad minima en el ejercicio de éstas de 5 afos. Se
entendera que tiene encomendadas estas tareas si acredita
la categoria laboral correspondiente a los grupos 1y 2 de co-
tizacion del Régimen General de la Seguridad Social o si el
transmitente le hubiera otorgado un apoderamiento especial
para llevar a cabo las actuaciones habituales de gestion de la
empresa.»
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Seis. El parrafo b) del apartado 1 del articulo 25 queda
redactado de la siguiente forma:

«b) Que la vivienda adquirida sea objeto de transmision
dentro de los cinco afios siguientes a su adquisicion con en-
trega de posesion de la misma y siempre que esta transmision
esté sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.»

Siete. Se afade un nuevo articulo 25 bis con la siguiente
redaccion:

«Articulo 25 bis. Tipo de gravamen incrementado para
las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles
que superen determinado valor real.

1. En la transmision de bienes inmuebles, asi como en la
constituciéon y en la cesiéon de derechos reales que recaigan
sobre los mismos, excepto en los derechos reales de garantia,
se aplicara un tipo del 8% para el tramo del valor real del bien
inmueble o derechos reales constituidos o cedidos respecto al
mismo, que supere la cuantia de 400.000 euros.

2. En el caso de transmision de bienes inmuebles, asi
como en la constitucion y en la cesion de derechos reales que
recaigan sobre los mismos, excepto en los derechos reales de
garantia, cuya calificacion urbanistica conforme a la norma-
tiva aplicable sea la de plaza de garaje, salvo en el caso de
los garajes anejos a la vivienda con un maximo de dos, se
aplicara el tipo del 8% para los tramos superiores a 30.000
euros conforme al valor real del bien inmueble o derecho real
constituido o cedido.»

Ocho. Se afade un nuevo articulo 25 ter con la siguiente
redaccion:

«Articulo 25 ter. Tipo de gravamen incrementado para las
transmisiones patrimoniales onerosas de determinados bienes
muebles.

El tipo aplicable a las transmisiones de vehiculos de turismo
y vehiculos todo terreno que, segun la clasificacion establecida
en las ordenes de precios medios de venta establecidos anual-
mente en Orden Ministerial, superen los 15 caballos de poten-
cia fiscal, asi como a las embarcaciones de recreo con mas de
ocho metros de eslora y aquellos otros bienes muebles que se
puedan considerar como objetos de arte y antigliedades segln
la definicion que de los mismos se realiza en la Ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, sera del 8%.»

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a este Decreto-ley y, expresamente, el
articulo 9 del Texto Refundido de las disposiciones dictadas
por la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de tri-
butos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de
1 de septiembre.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de este Decreto-ley se llevara
a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y
119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de marzo de 2010

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CARMEN MARTINEZ AGUAYO
Consejera de Economia y Hacienda



