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ACUERDO de 27 de septiembre de 2011, del Conse-
jo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del
Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Los
Alcornocales y su area de influencia socioecondmica.

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccion, en su ex-
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posiciéon de motivos sefiala que la diversidad y magnitud de la
riqueza ecolégica de Andalucia y la evidencia de la huella hu-
mana sobre los espacios naturales, permite propiciar una poli-
tica de conservacion compatible con el desarrollo econémico y
que es necesario implicar en la conservacion de la naturaleza
a los sectores econémicos, pues en otro caso, la politica im-
pulsada por la Administracion quedaria vacia de contenido al
faltar el apoyo de la poblacién afectada.

El articulo 20.4 de la citada Ley establece que el Con-
sejo de Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para
los municipios incluidos en el Parque Natural y en su zona de
influencia socioeconomica. Es objeto del Plan de Desarrollo
Integral la dinamizacién de las estructuras socioecondémicas
salvaguardando la estabilidad ecologica del territorio de con-
formidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion, aprobados
por Decreto 87/2004, de 2 de marzo.

La incorporacion de los principios del desarrollo sosteni-
ble tiene lugar de forma generalizada a partir del informe de la
Comision Brundlandt, preparatorio de la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro en 1992. A partir del Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 12 de mayo de 1998, por el que se aprueba la
formulacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de los Par-
ques Naturales Los Alcornocales y Sierra Magina, se sustituye
el término Integral, de los Planes de Desarrollo regulados en la
Ley 2/1989, de 18 de julio, por el de Sostenible, que pasan a
denominarse Planes de Desarrollo Sostenible.

El concepto de desarrollo integral, concepto que evolu-
ciona a desarrollo sostenible, constituye el eje vertebrador de
la proteccion del medio ambiente, entendiéndose como desa-
rrollo sostenible aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

El Parque Natural Los Alcornocales se encuentra situado
en el extremo occidental de la Cordillera Bética, con una su-
perficie de 170.000 hectéreas, siendo el tercero en extension
de los espacios naturales protegidos existentes en Andalucia.
El area de influencia socioecondmica del Parque Natural esta
compuesta por dieciséis municipios de la provincia de Cadiz
y uno de la provincia de Malaga, ocupando el conjunto de los
términos municipales una extension de 475.000 hectareas.

El Plan de Desarrollo Sostenible del area de influencia
socioecondmica del Parque Natural Los Alcornocales (en ade-
lante PDS del Parque Natural Los Alcornocales) fue aprobado
el 13 de marzo de 2001 por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia para un periodo inicial de seis afos.

El objetivo final de este Plan fue la mejora del nivel y
calidad de vida de la poblacion del ambito de influencia del
Parque Natural, de forma compatible con la conservacion am-
biental y considerando el espacio natural protegido como un
activo importante de desarrollo econdémico local.

Diversos indicadores de resultados del PDS del Parque
Natural Los Alcornocales muestran como en su periodo de vi-
gencia, la evolucion de este territorio ha ido encaminandose
hacia la sostenibilidad, indicadores tales como incremento de
la superficie de agricultura ecolégica, certificaciones de em-
presas con marcas de calidad territorial, numero de casas ru-
rales, industrias ecologicas o empresas de turismo activo.

No obstante, el estado de conservacion de los ecosiste-
mas y la calidad ambiental del espacio protegido precisan sos-
tener las politicas de integracion de las medidas de desarrollo
social y econémico de este territorio con el mantenimiento de
sus valores naturales y culturales en una relacion de aporta-
cion de valor mutuo.

Actualmente, en funcién de las experiencias adquiridas,
tanto en Andalucia como a nivel internacional, el concepto de
desarrollo sostenible ha devenido en un modelo de desarrollo
con una vision mas integradora e interdependiente del espacio
natural-rural y las distintas formas del capital territorial, orien-
tandose hacia un fortalecimiento de las capacidades adaptati-
vas de los ecosistemas que redunde en una mayor y estable
prestacion de servicios ambientales que contribuyen decisiva-
mente a un desarrollo humano sano y sostenible y, viceversa,
la adaptacion de los procesos productivos y sociales de un
territorio a las capacidades de sus ecosistemas constituyen
un factor de identidad, cohesion social, diferenciacién y, por
tanto, de valor afadido.

Asi, sobre la base de este modelo, el Plan debe conce-
birse como un instrumento centrado en fortalecer una cultura
social y productiva de desarrollo local basada en los valores de
sostenibilidad, innovacién y diferenciacion, con la integracion
y participacion de los agentes locales como eje vertebrador
del mismo. De este modo, la participacion debe ser entendida
como corresponsabilidad social entre instituciones y ciudada-
nos en torno a unas claves de desarrollo local que habra que
ir disefiando y compartiendo. Ello requiere fortalecer la partici-
pacion activa de los actores empresariales y sociales del terri-
torio en las decisiones estratégicas contempladas en la nueva
planificacion sostenible de la zona.

v

El articulo 5.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Orde-
nacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que las actividades de planificacion de la Junta de
Andalucia incluidas en el Anexo tendran, a efectos de esta Ley,
la consideracion de Planes con Incidencia en la Ordenacion
del Territorio y se someteran a las disposiciones sobre con-
tenido y tramitacion establecidas en el Titulo Il de dicha Ley.
En su apartado 12, el Anexo de esta Ley recoge los Planes de
desarrollo y programas operativos para un ambito territorial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, corresponde al Consejo de Gobierno,
a propuesta del Consejero competente, acordar la formulacion
de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio.

El articulo 1, en sus letras c) y d), del Decreto 105/2011,
de 19 de abril, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medio ambiente, sefiala entre las compe-
tencias de esta Consejeria, el impulso al desarrollo sostenible,
fomentando el caracter socioeconémico del medio ambiente y
los recursos naturales, como generadores de economia soste-
nible y nuevos yacimientos de empleo, asi como la proteccion,
gestion y dinamizacion socioecondmica de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 20.4 de la
Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccién, a propuesta del Con-
sejero de Medio Ambiente, previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia 27 de septiembre de 2011,

ACUERDA

Primero. Formulacion.

Formular el Il PDS del Parque Natural Los Alcornocales,
que tendra la consideracion de Plan de Desarrollo Integral
a los efectos de lo establecido en el articulo 20.4 de la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
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Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccion.

Asimismo, el Plan tendra la consideracion de Plan con in-
cidencia en la ordenacion del territorio, de los establecidos en
el Titulo lll de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de Andalucia.

Segundo. Ambito territorial.

El ambito territorial de Il PDS del Parque Natural Los
Alcornocales sera el comprendido entre los términos muni-
cipales de: Alcala de los Gazules, Algar, Algeciras, Arcos de
la Frontera, Benalup-Casas Viejas, Benaocaz, Castellar de la
Frontera, El Bosque, Jerez de la Frontera, Jimena de la Fron-
tera, Los Barrios, Medina Sidonia, Prado del Rey, San José del
Valle, Tarifa y Ubrique, de la provincia de Cadiz, y Cortes de la
Frontera, de la provincia de Malaga.

Tercero. Metodologia.

El proceso de elaboracion del I PDS del Parque Natural
Los Alcornocales se desarrollara en tres fases:

1. Participacion: Fase de participacion social, en la que
se dara a conocer y compartir con los principales actores ins-
titucionales, empresariales, asociaciones y colectivos locales
interesados, la concepcion del Plan.

2. Determinacion de contenidos: El disefio del Plan con-
templara la integracion de los programas y actuaciones clave
surgidos a partir de las propuestas y foros de la fase anterior.

3. Seguimiento y evaluacion: El seguimiento y evaluacion
del Plan, lo efectuara la Consejeria de Medio Ambiente. Con
caracter trienal se evaluara la situacion de la zona, el cumpli-
miento de los objetivos y los factores criticos y se elaborara un
informe con las propuestas de correccion pertinentes.

Cuarto. Impulso, coordinacion y seguimiento.

1. De acuerdo a lo establecido en el apartado d) del ar-
ticulo 7 del Decreto 105/2011, de 19 de abril, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
ambiente, corresponde a la Direccion General de Desarrollo
Sostenible e Informacién Ambiental, competente en materia
de elaboracién, tramitacion, seguimiento y evaluacion de los
Planes de Desarrollo Sostenible de los Espacios Naturales Pro-
tegidos, como érgano promotor del Plan:

a) Dinamizar la participacion social en el proceso de ela-
boracién del Plan.

b) Dirigir los trabajos y estudios técnicos donde se apoye
la participacion responsable y consecuente de las entidades
locales concernidas.

c) Redactar los documentos del Plan y elevarlos al Comité
de Acciones para el Desarrollo Sostenible para su informe.

d) Dinamizar el seguimiento, evaluacion y participacion
social durante la gestion del Plan.

e) Proponer al Comité de Acciones para el Desarrollo Sos-
tenible los sucesivos Programas Operativos, asi como dinami-
zar la coordinacién interadministrativa para la elaboracion del
mismo.

Para el desarrollo de estas funciones, la Direccion Ge-
neral de Desarrollo Sostenible e Informacion Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente, bien directamente o bien a tra-
vés de los Delegados Provinciales de la Consejeria de Medio
Ambiente de las provincias de Cadiz y Malaga, podra constituir
Grupos de Trabajo, contando con la asistencia técnica de la
persona titular de la direccion del Parque Natural Los Alcor-
nocales, que coordinara al personal técnico implicado en la
elaboracion, gestion, seguimiento y evaluacion del Plan.

2. Asimismo, la Consejeria de Medio Ambiente, a través
de la Junta Rectora del Parque Natural de Los Alcornocales,
llevara a cabo el impulso y dinamizacion de la participacion de
los distintos agentes implicados en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Sostenible, a través de foros de participacion, jorna-
das 0 mesas de trabajo que se estimen necesarias.

3. La coordinacion territorial del Plan corresponde a la per-
sona titular de la Direccion General de la Consejeria de Medio
Ambiente competente en materia de elaboracion, tramitacion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo Sosteni-
ble de los espacios naturales protegidos, en colaboracién con
las Delegaciones de Gobierno de las provincias de Cadiz y Ma-
laga, asegurando la coherencia de las acciones de las distintas
Delegaciones Provinciales de la Junta de Andalucia.

Quinto. Contenido.

El Il Plan de Desarrollo Sostenible tendra, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, los siguientes contenidos:

- Diagnostico del Espacio Natural y del area de influencia
socioecondémica.

- Objetivos del Plan y coherencia con los Planes de Orde-
nacion del Territorio y con la sostenibilidad ambiental.

- Medidas del Plan de Desarrollo Sostenible.

- Programa Operativo del Plan de Desarrollo Sostenible.

- Modelo de gestion.

- Evaluacion y seguimiento.

Sexto. Procedimiento.

El procedimiento de elaboracion del Plan de Desarrollo
Sostenible del Parque Natural Los Alcornocales sera el que
figura a continuacion:

1. La Consejeria de Medio Ambiente, una vez finalizada la
fase de participacion social prevista en el numero 1 del apar-
tado Tercero, elaborara un borrador inicial del Plan de Desa-
rrollo Sostenible y de su Informe de Sostenibilidad Ambiental
y solicitara informe a las demas Consejerias de la Junta de
Andalucia con competencias en relacion con las medidas a de-
sarrollar incluidas en el Plan. En particular, en relacion con sus
aspectos territoriales, solicitara informe al 6rgano competente
en ordenacion del territorio, conforme establece el articulo
18.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero. Del mismo modo, se
solicitara informe al érgano competente en materia de bienes
culturales, en virtud de lo establecido en el articulo 29.1 y 2 de
la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Historico
de Andalucia. Asimismo, se solicitaran los preceptivos infor-
mes del Consejo Andaluz de Concertacion Local, conforme a
lo previsto en el articulo 3.b) de la Ley 20/2007, de 17 de
diciembre, por la que se crea el Consejo Andaluz de Concerta-
cion Local, y del Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, conforme a las competencias previstas en la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia.

2. El borrador del Plan de Desarrollo Sostenible y su In-
forme de Sostenibilidad Ambiental, se elevaran a audiencia e
informacion publica, para lo que se pondra a disposicion de
los interesados un ejemplar en las dependencias de las De-
legaciones del Gobierno y Delegaciones de la Consejeria de
Medio Ambiente en las provincias de Cadiz y Malaga, y se pre-
veran los mecanismos necesarios para que la participacion de
la ciudadania pueda producirse por cualquier medio admisible
en Derecho, entre otros, por via telematica, de conformidad
con el articulo 27 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Ac-
ceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
En el proceso de elaboracion se dara tramite de audiencia a
los Ayuntamientos de los municipios incluidos en el Parque
Natural y en su zona de influencia socioeconémica, asi como a
la Junta Rectora de dicho Parque Natural.

3. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econo-
mica y el informe en las actuaciones con incidencia econd-
mico-financiera, se recabara informe de la Direccién General
de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cion Publica de la Junta de Andalucia.

4. Finalizado el periodo de informacion publica, audiencia
y consultas e informes, se redactara la memoria ambiental de
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acuerdo con el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

5. Una vez cumplimentado este procedimiento, la Conse-
jeria de Medio Ambiente redactara el documento definitivo del
Plan, que se presentara al Comité de Acciones para el Desa-
rrollo Sostenible para el correspondiente informe y al Consejo
Andaluz de Medio Ambiente.

6. Cumplimentados los anteriores tramites la persona ti-
tular de la Consejeria de Medio Ambiente elevara al Consejo
de Gobierno el Plan para su aprobacion mediante decreto.

Séptimo. Publicacion.

El decreto por el que se apruebe el Plan de Desarrollo
Sostenible se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia.

Se debera poner a disposicién de cualquier persona que
desee consultarlo, un ejemplar del Plan de Desarrollo Sosteni-
ble del Parque Natural Los Alcornocales y su area de influen-
cia socioecondmica, en la Direccion General de Desarrollo
Sostenible e Informacion Ambiental, asi como en las Delega-
ciones Provinciales de la Consejeria de Medio Ambiente. Igual-
mente, esta informacion estara disponible en la pagina web de
la Consejeria de Medio Ambiente (www.juntadeandalucia.es/
medioambiente).

Octavo. Desarrollo.

Se faculta al Consejero de Medio Ambiente para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y de-
sarrollo de este Acuerdo.

Noveno. Eficacia del Acuerdo.

El presente Acuerdo producira efectos desde el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 27 de septiembre de 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

JOSE JUAN DIAZ TRILLO
Consejero de Medio Ambiente



