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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

DECRETO 301/2011, de 4 de octubre, por el que
se desestima la solicitud de creacion de la Entidad Lo-
cal Autonoma «La Rabita», en el término municipal de
Alburiol (Granada).

El 27 de octubre de 2005 se inicia la fase municipal del
procedimiento, cuando una Comision Vecinal del nuicleo de
poblacion de «La Rabita», presenta en el Ayuntamiento de Al-
bufiol (Granada) la solicitud de acceso del citado nucleo a la
condicion de Entidad Local Auténoma (ELA), acompafiada de
escritura notarial con las firmas de 749 personas avalando la
iniciativa.

En el tramite de informacion publica evacuado por el
Ayuntamiento, previsto en los articulos 50.2 de la Ley 7/1993,
de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de An-
dalucia, y 48.1.b) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento de Demarcacion Municipal
de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, se
presentaron 281 alegaciones por particulares, contrarias a la
creacion de la ELA.

En sesion plenaria del Ayuntamiento de Albufiol de 23
de marzo de 2006, se acordd retrotraer el procedimiento al
momento de la firma de los vecinos, al estimarse que, en
virtud del articulo 48.1.a) del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, tales firmas deberian validarse una a una conforme
a Derecho. Asi, durante los meses de junio, julio y agosto de
2006, las firmas fueron validadas ante la Secretaria General
del Ayuntamiento, verificandose que las mismas superaban la
cifra de la mitad de la vecindad con derecho a voto en las elec-
ciones municipales, con residencia en el territorio proyectado
como ELA.

En consecuencia, el 8 de septiembre de 2006 se procedio
a evacuar de nuevo el referido tramite de informacion publica,
formulandose un total de 1.407 alegaciones por particulares y
representantes de entidades, la mayoria de ellas opuestas a la
creacion de la ELA.

Posteriormente, el Ayuntamiento se reunié en sesion ple-
naria el 10 de noviembre de 2006 y, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49.2.c) de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, y 48.1.c) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, adopto
acuerdo desfavorable a la iniciativa, que se fundamentaba, ba-
sicamente, en la disconformidad con el territorio propuesto; en
la falta de acreditacion en todos los nucleos de poblacion de
la voluntad mayoritaria vecinal favorable a la ELA; asi como en
la existencia de transporte urbano y de una oficina municipal
en «La Rabita». Dicho acuerdo plenario se remitié el 27 de no-
viembre de 2006 a la Diputacion Provincial de Granada que,
de conformidad con la letra d) de los citados preceptos, emitié
informe desfavorable el 27 de febrero de 2007, con igual con-
tenido al acuerdo plenario del Ayuntamiento de Albufiol.

El 8 de mayo de 2007 la Comision Vecinal remitié al
Ayuntamiento la Memoria justificativa de la constitucién de la
ELA, iniciandose el tramite de informacion publica de los arti-
culos 50.2 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, y 50 del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, durante el cual fueron aportadas
alegaciones a favor y en contra, formuladas, respectivamente,
por un miembro de la referida Comisién y por un particular.

En virtud de los articulos 50.3 de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, y 51.1 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, en sesion
plenaria de 3 de septiembre de 2007, por el Ayuntamiento de

Albufiol se acordd continuar la tramitacién, al considerar que
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ostenta la
competencia para pronunciarse respecto de la iniciativa de
creacién de la Entidad Local Auténoma.

La fase autondmica del procedimiento comenzo el 3 de
diciembre de 2007, al tener entrada en la Consejeria de Go-
bernacion (actual Consejeria de Gobernacién y Justicia) toda
la documentacion generada en fase municipal. En virtud del
articulo 52.1 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, se re-
quirié, a la Comision Vecinal promotora de la creacion de la
ELA y al Ayuntamiento de Albufol, la subsanacion de la soli-
citud (competencias propias y delegadas, datos econémicos,
propuesta de traspaso de gestion de servicios y propuesta de
convenio, separacion patrimonial). Tras ser ampliado el plazo
por el érgano instructor, la documentacion de subsanacion fue
remitida por el Ayuntamiento el 26 de junio de 2008.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 52.3 del
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, y con objeto de adecuar
la documentacion planimétrica de la Memoria a lo previsto en
los articulos 49 d) y 53.2.k) de la misma norma, se solicito al
Instituto de Cartografia de Andalucia (cuyas funciones estan
actualmente atribuidas al Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia), la concrecion de la transcripcion literal y grafica
del ambito territorial proyectado para la ELA, con indicacion de
las coordenadas referidas al huso 30 de la proyeccion U.T.M.
El 23 de julio de 2008 el Instituto de Cartografia de Andalucia
aportoé la documentacion solicitada.

De acuerdo con el citado articulo 52.3 del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, mediante escritos de 17 de julio
de 2008 se solicitaron sendos informes a la Secretaria Gene-
ral de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio y a la Delegacién del Go-
bierno de la Junta de Andalucia en Granada. El 26 de septiem-
bre de 2008 tuvo entrada en el Registro General de la Conse-
jeria de Gobernacion el informe de la Secretaria General de
Planificacion y Desarrollo Territorial, con objeciones relativas
al ambito territorial pretendido, al que se consideraba sobre-
dimensionado, ya que, atendiendo a la naturaleza urbana de
las competencias que debe ejercer una ELA, el ambito de su
ejercicio ha de referirse al propio nucleo de poblacion, «por lo
que es innecesario que una ELA superara en su delimitacion
los estrictos limites del ntcleo urbano (preferentemente, y en
su caso, el delimitado por el vigente planeamiento urbanistico
general, por sus suelos urbano y urbanizable adyacente)». El
informe de la Delegacion del Gobierno fue recibido el 24 de
octubre de 2008, sin cuestionar el contenido del expediente ni
la tramitacion de la iniciativa.

El 28 de octubre de 2008 se solicitd informe al Consejo
Andaluz de Concertacion Local, que remitié el 26 de diciem-
bre del mismo afio certificacion del acuerdo de su Comision
Permanente de 22 de diciembre, en el que se afirma que «no
se formula observacion alguna al objeto de evacuar el tramite
previsto en el articulo 50.4 de la Ley 7/1993, de 27 de julio,
reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia». Dicho
acuerdo fue ratificado por el Pleno del Consejo Andaluz de
Concertacion Local de 26 de enero de 2009.

Mediante oficios de 5 de enero de 2009, remitidos al
Ayuntamiento y a la Comisién Vecinal, se procedié a la aper-
tura del tramite de audiencia conforme al articulo 84 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, durante el cual fueron aportadas alegaciones
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por la Comision Vecinal, expresando su disconformidad con el
informe de la Secretaria General de Planificacion y Desarrollo
Territorial.

En el ejercicio de las actuaciones instructoras que esta
facultada para realizar la Direccion General de Administra-
cion Local, el 12 de febrero de 2009 se solicito al Instituto
de Cartografia de Andalucia la concrecion grafica del territorio
que seria viable para la constitucién de la entidad proyectada,
debiendo suponer tal expresion planimétrica una traduccion
cartografica acorde con las pautas del informe de la Secretaria
General de Planificacion y Desarrollo Territorial, ponderado con
los criterios del articulo 65 del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, de tendencia restrictiva en orden a la concrecion del
territorio de una ELA, atendiendo al referido caracter urbano
de sus competencias, asi como a la salvaguarda de los intere-
ses generales del municipio. EI 15 de abril de 2009 el Instituto
de Cartografia de Andalucia aportd dicha documentacion, la
cual fue complementada posteriormente con su informe de 26
de mayo de 2009.

La citada planimetria, con la reduccion espacial del terri-
torio, fue remitida a la Comision Vecinal y al Ayuntamiento el
23 de abril de 2009, comunicandoles la posibilidad de proce-
der, de acuerdo con el articulo 71.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, a la modificacion voluntaria de la solicitud en
lo referido al ambito territorial pretendido para la ELA, adap-
tandola al informe de la Secretaria General de Planificacion y
Desarrollo Territorial.

La Comision Vecinal aporto su pronunciamiento contrario
al cambio del territorio pretendido. EI Ayuntamiento de Albufiol
no se pronuncio, remitiéndose a lo acordado en su sesion ple-
naria de 3 de septiembre de 2007.

Seguidamente, en virtud del articulo 50.4 de la Ley
7/1993, de 27 de julio, y de los puntos 4 y 5 del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, fueron solicitados informes a
la Secretaria General Técnica y a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Gobernacion, asi como dictamen al Consejo
Consultivo de Andalucia, los cuales fueron aportados, respec-
tivamente, el 12 de agosto, el 29 de septiembre y el 17 de di-
ciembre de 2009, todos con caracter favorable a la propuesta
desestimatoria de la solicitud de creacion de la ELA.

El procedimiento, una vez emitido dictamen favorable por
el Consejo consultivo de Andalucia, se encontraba en su fase
final, unicamente pendiente de ser elevado al Consejo de Go-
bierno para que recayera decision sobre el mismo.

No obstante, el 14 de enero de 2010 tuvo entrada en
el Registro General de la Consejeria de Gobernacion, un es-
crito del representante de la Comision Vecinal, aceptando la
reduccion del ambito territorial planteado inicialmente. Con
posterioridad, mediante escrito recibido el 25 de enero del
mismo afo, la Alcaldesa de Albufiol también manifestd que «el
Excmo. Ayuntamiento de Albufiol reitera su apoyo a la crea-
cion de la ELA de La Rabita y, siendo el territorio una cuestion
determinante, acepta la delimitacion territorial propuesta por
la Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial,
elaborada por el ICA». Sin embargo, no se acompafaba a este
ultimo escrito el acuerdo plenario pronunciandose al efecto.

Como consecuencia de las actuaciones anteriores, se so-
licito informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de Gober-
nacion sobre las posibles vias de actuacion que procederian. El
informe fue aportado el 8 de marzo de 2010, estimando invia-
ble la finalizacién del procedimiento en ese momento, incluso
a pesar de la aportacion extemporanea del citado escrito de la
Comision Vecinal, toda vez que, dado el caracter esencial del
ambito territorial, se hacia necesario atender a una interpreta-
cion no formalista del articulo 79 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, al espiritu garantista para el administrado que ins-
pira todo el articulado de dicha Ley, asi como a la relevancia

de disponer de todos los elementos de juicio necesarios para
la decision final, sin que en ningun caso pudiera incurrirse en
indefension de los interesados. Ello exigia la retroaccion del
procedimiento practicamente hasta su comienzo, tomandose
en consideracion la nueva iniciativa planteada.

En este informe también se advertia que, debido a las re-
percusiones que conlleva en el elemento poblacional la modi-
ficacion sustancial del territorio, para continuar la tramitacion
procedimental era preciso acreditar que la solicitud suscrita
por la Comision Vecinal seguia estando avalada por la firma
de la mayoria de la vecindad con derecho a voto en las elec-
ciones municipales del territorio objeto de estudio. De acuerdo
con ello, el 24 de marzo de 2010 se solicitaron certificados
acreditativos de tal extremo al Ayuntamiento de Albufol, los
cuales fueron aportados el 22 de julio de 2010, deduciéndose
de ellos que la Comision Vecinal seguia ostentando la legiti-
macion para promover la iniciativa de creacion de la ELA, de
conformidad con lo exigido en los articulos 49.2.a) de la Ley
7/1993, de 27 de julio, y 48.1.a) del Decreto 185/2005, de 30
de agosto.

Por otra parte, aun cuando la Alcaldesa del Ayuntamiento
de Albufiol remitio el escrito del 25 de enero de 2010 refe-
rido con anterioridad, relativo al apoyo a la creacion de la ELA
con la variacion del elemento territorial, se solicité del Ayunta-
miento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47.2.b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, 50.3 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, y 51.2
del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, que se pronunciara
expresamente a favor o en contra de la creacién de la ELA con
la nueva delimitacion territorial. En sesion plenaria del Ayunta-
miento de Albufiol de 27 de abril de 2010, se acordd un pro-
nunciamiento contrario a la creacion de la ELA con el nuevo
territorio propuesto, que tuvo entrada en el registro general de
la Consejeria de Gobernacién y Justicia el dia 14 de mayo del
citado afio.

De otro lado, el 28 de abril de 2010 se recibio en la Direc-
cion General de Administracion Local la certificacion del Acta
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de
22 de abril de 2010, en la que se acordd la devolucion del
asunto a la Consejeria de Gobernacion y Justicia.

Siguiendo las argumentaciones del informe de la Asesoria
Juridica, el 14 de septiembre de 2010 se notificd a los inte-
resados una resolucion de la Direccion General de Adminis-
tracion Local, disponiendo la retroaccién del procedimiento y
la conservacion de tramites ya efectuados, cuyo significado o
contenido se mantendria sustancialmente igual, aunque fue-
ran realizados otra vez.

En el tablon de anuncios del Ayuntamiento de Albufiol, en
el Boletin Oficial de la Provincia de Granada de 4 de octubre
de 2010 y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de
6 de octubre de 2010, se publico una nueva resolucion de
la Direccion General de Administracion Local, acordando, en
virtud de los articulos 49.2.b) de la Ley 7/1993, de 27 de julio,
y 48.1.b) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, la aper-
tura de un tramite de informacién publica, con objeto de que
cualquier persona interesada pudiera presentar cuantas ale-
gaciones estimase conveniente. Este tramite concluyé sin la
aportacion de ninguna alegacion.

De acuerdo con lo previsto en la resolucion de 14 de sep-
tiembre de 2010, se considero que, por obrar en el expediente
el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Albufiol de 27 de abril
de 2010, no procedia efectuar el tramite previsto en los arti-
culos 49.2.c) de la Ley 7/1993, de 27 de julio y 48.1.c) del
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, ya que su significado
o contenido se mantendria sustancialmente idéntico, aunque
fuera nuevamente realizado.

En el expediente ya constaba un informe del Pleno de la
Diputacion Provincial de Granada, emitido en base a la preten-
sion inicial de constitucion de la ELA. Sin embargo, al haberse
producido con posterioridad la variacion de un elemento sus-
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tancial de la iniciativa, como es el ambito territorial proyectado,
con fecha 2 de diciembre de 2010 se solicitd nuevo informe de
tal Pleno. El 22 de febrero de 2011 fue emitido acuerdo por el
Pleno de la Diputacion Provincial de Granada, pronunciandose
a favor de «Ratificar el informe del Pleno de fecha 27 de fe-
brero de 2007, en el sentido de no informar favorablemente la
constitucion de la ELA de La Rabita».

También se estimé por el dérgano instructor que, por cons-
tar ya en el expediente actuaciones referidas al tramite de la
informacion publica de la Memoria (articulos 50.2 de la Ley
7/1993, de 27 de julio y 50 del Decreto 185/2005, de 30
de agosto), y al acuerdo plenario del Ayuntamiento sobre la
iniciativa (articulos 50.3 de la Ley y 51 del Decreto), tampoco
procedia efectuar tales tramites, puesto que su significado o
contenido se mantendrian iguales sustancialmente, aunque de
nuevo fueran llevados a cabo. Por la misma razon, tampoco
se considerd procedente recabar nuevos informes facultativos
de otros organismos, al disponerse ya de los informes de la
Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial, de
la Delegacion del Gobierno en Granada y del Instituto de Car-
tografia de Andalucia.

El 14 de marzo de 2011 se solicitdé informe del Consejo
Andaluz de Concertacion Local, siendo aportado el 5 de abril
de 2011 certificacion del acuerdo de su Comision Permanente
de 1 de abril. Este acuerdo concluia afirmando que no se for-
mula ninguna observacion al objeto de evacuar el tramite del
articulo 50.4 de la Ley 7/1993, de 27 de julio.

De conformidad con el articulo 52.4 del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, tras la formulacién de propuesta
de Decreto por la Direccion General de Administracion Local,
se requirieron informes sobre la misma a la Secretaria General
Técnica y la Asesoria Juridica de la Consejeria de Gobernacion
y Justicia, los cuales fueron emitidos los dias 29 de abril de
2011 y 26 de mayo de 2011, respectivamente.

La decisién que ahora se acuerda estd motivada por las
consideraciones que siguen:

Primera. De conformidad con la Disposicion transitoria
primera de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, al presente procedimiento le resulta aplicable
el régimen juridico vigente en el momento de su incoacion,
constituido, fundamentalmente, por la Ley 7/1993, de 27 de
julio, y por el Decreto 185/2005, de 30 de agosto; esta ultima
norma en todos los preceptos que no hayan sido declarados
nulos tras devenir firmes las dos Sentencias dictadas el 14 de
abril de 2008 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo en
Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en los
recursos 725/2005 y 727/2005, y confirmadas, respectiva-
mente, por las Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de junio
de 2010 y de 25 de enero de 2011.

No obstante, al hallarse ya en vigor la Ley 5/2010, de 11
de junio, en el supuesto de que se acordara la creacion de la
ELA «La Rabita», habria de atenderse a la previsién contem-
plada en su Disposicion transitoria segunda, lo que conllevaria
la plena sujecion de la ELA al régimen juridico dispuesto en la
citada Ley; concretamente en el Capitulo lll de su Titulo VIII,
relativo a la «Descentralizacion territorial municipals.

Es decir, con independencia de la normativa que resulte
aplicable en la tramitacion procedimental de cualquier inicia-
tiva de creacion de una ELA, en funcion de que tal procedi-
miento haya sido incoado con anterioridad o durante la vigen-
cia de la Ley 5/2010, de 11 de junio, si tal iniciativa concluyera
con la efectiva creacion de la proyectada entidad, la misma
habra de regirse, en todo caso, por las especificas previsiones
contempladas en la citada Ley; del mismo modo que, en vir-
tud de la citada Disposicion transitoria primera, es plenamente
aplicable este régimen juridico a las 48 Entidades Locales Au-
tonomas actualmente existentes en Andalucia.

Segunda. Partiendo de la premisa del principio de auto-
nomia municipal, consagrado en los articulos 2, 3, 4 y 11 de
la Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de
1985, ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988, y en el
articulo 140 de la Constitucion, asi como previsto en los arti-
culos 59, 89 y 91 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, y 4 de la
Ley 5/2011, de 11 de junio, dicho régimen juridico se inspira
en la potestad de autoorganizacién del municipio, como ma-
nifestacion de su plena autonomia politica y con la finalidad
de acercar la accion administrativa a la poblacion, de facilitar
la participacion ciudadana y de dotar de mayor eficacia a la
prestacion de servicios. En virtud de dicha potestad organi-
zativa, el municipio puede organizar espacialmente el término
municipal, o parte de él, en circunscripciones territoriales. Ta-
les circunscripciones territoriales podran tener el caracter de
desconcentradas, careciendo de personalidad juridica, que po-
dran ser denominadas distritos, barrios, pedanias...; o tener el
caracter de descentralizadas, las cuales, gozando de persona-
lidad juridica, seran Entidades Vecinales o Entidades Locales
Autonomas, en funcion, respectivamente, del menor o mayor
alcance de la descentralizacion con las que se quiera dotar a
tales Entidades.

Tiene, pues, una enorme trascendencia el hecho de que,
si bien en la Ley 7/1993, de 27 de julio, las Entidades Locales
Autonomas eran creadas por acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia (articulo 51), en la Ley 5/2010, de 11
de junio, en coherencia con el principio general de autonomia
local, el Ayuntamiento se encuentra dotado de facultad deci-
soria en cuanto a la creacion y a la supresion de entidades
de gestion descentralizada (articulos 114 al 116, 121 y 132).
Es decir, que en aras del referido principio, la Administracion
Autondmica ha dejado de ejercer sus facultades tutelares y de
creacion de las referidas entidades, para que el propio Ayunta-
miento, actuando discrecionalmente y tras ponderar una serie
de factores, relacionados, con caracter de minimos, en los ar-
ticulos 115y 121 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, asuma la
decision de su creacion o de su disolucion.

Tercera. Examinada la Memoria y la documentacion de
subsanacion aportada, asi como la aceptacion posterior de la
concrecion territorial, se ha verificado que los interesados han
dado respuesta, desde un punto de vista meramente formal,
a las previsiones de los articulos 48, 50, 53, 64 y 65 de la
Ley 7/1993, de 27 de julio, y 49 del Decreto 185/2005, de
30 de agosto, exigidas para la tramitacion de una iniciativa
de creacion de una ELA, constando en tal documentacion los
aspectos referidos a un nucleo separado de edificaciones, fa-
milias y bienes, respecto de aquel en que tiene su sede el
Ayuntamiento; a sus caracteristicas peculiares e intereses
diferenciados; a su viabilidad economica (propuesta de asig-
naciones presupuestarias para servicios a prestar relativos al
ejercicio de competencias propias, competencias delegadas,
actualizacion, traspaso de gestion de servicios, propuesta de
convenio de los servicios que siga prestando el Ayuntamiento,
mejora en la calidad de los servicios sin que ello suponga mas
presion fiscal); a la separacién patrimonial; a la plantilla de
personal; y a la propuesta de régimen liquidatorio de derechos
y obligaciones.

No obstante lo expuesto, entre las exigencias previstas en
el articulo 50.1 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, y en el ar-
ticulo 45.1.f) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, cuya
concurrencia ha de ponderarse para la constitucion de una
ELA, se contiene una expresa referencia a la «inexistencia de
perjuicios a los intereses generales del municipio».

Aunque esta exigencia se halla intimamente vinculada
con las anteriores (nucleo separado, viabilidad econdmica,
separacion patrimonial, plantilla, régimen liquidatorio), es evi-
dente que se trata de un concepto juridico indeterminado, en
el que cabe un amplio margen de apreciacion y la necesidad
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de sopesar la interdependencia de diversos factores (histori-
cos, poblacionales, econdémicos, competenciales, patrimonia-
les, laborales...), para determinar si la materializacién de una
ELA generaria o no perjuicios a los intereses generales del mu-
nicipio en cuyo ambito territorial se proyecta su constitucion.

En cuanto a la valoracion de esta cuestion, es decir, si
quedarian o no preservados los intereses generales municipa-
les con la constitucion de la ELA, no cabe duda de que, en
virtud del principio de autonomia local, entendida como auto-
nomia politica de los gobiernos locales, tal valoracién corres-
ponde al propio municipio. No en vano, el articulo 91 de la
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobada
mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, tras expresar
que «el municipio es la entidad territorial basica de la Comuni-
dad Autonoma», establece que «goza de personalidad juridica
propia y de plena autonomia en el ambito de sus intereses».
En este sentido, la reforma del Estatuto constituye un punto
de inflexion en la garantia y proteccion de la autonomia local,
al concebir a las entidades locales como un verdadero nivel de
gobierno auténomo, situandolo en el lugar que le corresponde
en la organizacion territorial del Estado.

Todo ello, con anclaje en la Carta Europea de Autonomia
Local de 15 de octubre de 1985, en la que se define la autono-
mia local como «el derecho y la capacidad efectiva de las Enti-
dades locales de ordenar y gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia res-
ponsabilidad y en beneficio de sus habitantes» (articulo 3.1).

Por tanto, en el presente caso la salvaguarda de los in-
tereses propios del municipio corresponde al Pleno, érgano
representativo de todas las personas con vecindad en el mu-
nicipio, integrado por las personas titulares de las Concejalias
y presidido por el Alcalde o Alcaldesa. En consecuencia, y de
conformidad con el articulo 22.2.b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, que se refiere a la competencia del Pleno para dictar
acuerdos relativos a la «creacion o supresion de las Entidades
a que se refiere el articulo 45» (es decir, Entidades Locales
Auténomas), es a este o6rgano municipal al que corresponde
acordar, tras el estudio en debate de las exigencias legales, si
la constitucion de la ELA pretendida podria afectar de modo
negativo en los intereses municipales.

Asi, en la sesion plenaria de 27 de abril de 2010, quedoé en
evidencia que, a pesar de la sustancial reduccion del territorio
pretendido inicialmente por la Comision Vecinal promotora de
la ELA, la mayoria de los representantes legitimos del munici-
pio (y, en consecuencia, podria decirse que la mayoria de las
personas representadas por ellos), es contraria a la iniciativa
de constitucion de la ELA, basandose para ello en diversas
argumentaciones que seguidamente se indican, relativas al
incumplimiento de las exigencias previstas legalmente para la
constitucién de una ELA: debido a la considerable merma del
territorio inicialmente planteado, si se crease la nueva entidad
ésta no contaria con viabilidad econdmica para el ejercicio de
sus propias competencias; también se producirian grandes di-
ficultades para su desarrollo urbanistico, lo cual incidiria en
gue no se mejorarian los servicios que el Ayuntamiento viene
prestando a la poblacion que reside en el territorio proyec-
tado. En definitiva, la constitucion de la ELA «La Rabita» con
un territorio reducido, supondria una mayor dependencia de
la nueva entidad respecto al Ayuntamiento de Albufiol, un en-
deudamiento progresivo, y, en definitiva, conllevaria perjuicios
a los intereses generales del municipio.

Resulta también de obligada referencia la reiterada ju-
risprudencia recaida en esta materia, segun la cual, aunque
se haya acreditado formalmente la concurrencia de los pre-
supuestos legales en base a los cuales se proyecta una ELA,
ello no es suficiente para la constitucion de la entidad. La deci-
sion al respecto corresponde a la Administracion Autonomica,
que cuenta con un margen ancho de apreciacion al ponderar
la concurrencia de las exigencias legales, en funcion de sus
directrices de politica territorial y sopesando los intereses loca-

les y autondmicos, reconociéndose el singular valor que, a tal
efecto, adquiriria el parecer del Ayuntamiento como expresion
de la autonomia local y de la voluntad democratica de las per-
sonas con vecindad en el municipio.

En este sentido, en la Sentencia de 30 de septiembre de
2002, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
en Valladolid, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, confirmada por Sentencia del Tribunal Supremo de 21
de septiembre de 2006, se afirma que las referidas exigencias
previstas en la Ley para la constitucion de una ELA, junto a
la concrecion del interés publico que se pretende satisfacer
con la creacion de la nueva entidad, «son elementos objetiva-
mente reglados»; pero que, antes de crear una entidad de este
tipo, es preciso que «se pondere y tenga en cuenta la voluntad
manifestada por el legislador sobre la primacia del interés au-
tondmico en los procesos de creacion de nuevos entes terri-
toriales», toda vez que «la potestad para crear entidades de
ambito territorial inferior al municipio (...) es discrecional {...)
pero exige que todos los elementos reglados sean respetados.
La concurrencia de esos elementos reglados es un requisito o
presupuesto necesario, pero no suficiente para la creacion; de-
cision que discrecionalmente adoptara el 6rgano competente,
ponderando la primacia del interés autonomico».

Esta misma Sentencia se remite a los dictdmenes del
Consejo de Estado nums. 43.862, de 22 de diciembre de
1981, y 45.257, de 1 de junio de 1983, segun los cuales «no
existe (...) un derecho subjetivo por parte de un nucleo diferen-
ciado y con caracteristicas peculiares. para erigirse en Entidad
local menor»; y continda afirmando que, en el ejercicio de su
potestad discrecional, «la Administracion hace una estimacion
subjetiva en determinado caso, pero ponderando y valorando
las circunstancias objetivas del mismo, a fin de contemplar el
cuadro legal y normativo (...) que condiciona el ejercicio de
dicha potestad (...) no cabe la potestad discrecional al margen
de la Ley (...)», hallandose condicionada tal potestad discrecio-
nal por la improcedencia de actuar arbitrariamente (articulo
9.3 de la Constitucion).

También la Sentencia de 20 de mayo de 2002, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo, partiendo de que la representacion democratica se ha
residenciado constitucionalmente en el Ayuntamiento, y, en
consecuencia, su voluntad resulta cualificada para ponderar
los intereses que afectan a la autonomia municipal, aflade que,
en los procedimientos referidos a la creacion de una entidad
de ambito territorial inferior al municipio, «parece claro que la
posicion del Ayuntamiento ha de ser especialmente relevantes,
si bien el pronunciamiento plenario sobre la oportunidad o no
de la creacion de una nueva entidad, debe sustentarse en ar-
gumentaciones relativas a la incidencia que tal creacion conlle-
varia con respecto a los intereses generales municipales.

La decision que se adopta en el presente Decreto es
acorde con la citada jurisprudencia, ya que en la potestad dis-
crecional decisoria del Consejo de Gobierno, se ha tenido a
bien otorgar un trascendental valor al acuerdo municipal de
la sesion plenaria del Ayuntamiento de Albufiol de 27 de abril
de 2010, contrario a la constitucion de la ELA, en base a las
argumentaciones que lo motivan, vertidas en el transcurso del
debate y que concluyeron con el citado acuerdo municipal.
Por otra parte, los argumentos referidos a la inviabilidad eco-
nomica de la nueva entidad y a su previsible endeudamiento
futuro no dejan de tener relevancia en la actuacion de la Admi-
nistracion Autonoémica al decidir sobre la iniciativa de creacion
de una ELA, maxime cuando no queda acreditado que la crea-
cion de la misma no generaria un aumento del gasto publico.

Cuarta. Debe subrayarse que, a pesar de que en el es-
crito de 25 de enero de 2010, suscrito por la Alcaldesa, se
avalaba la iniciativa de creaciéon de la ELA con la sustancial
modificacion del territorio, y aunque el Ayuntamiento de Albu-
fiol se ha pronunciado en varias ocasiones, no ha sido adop-
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tado acuerdo alguno a favor de la iniciativa de creacion de la
ELA «La Rabita»:

- En la sesion plenaria de 23 de marzo de 2006 se acordd
la necesaria validacion de las firmas de las personas que ava-
laron la iniciativa de creacion de la ELA.

- Tras la practica de tal validacion por actuaciones de los
interesados ante la Secretaria del Ayuntamiento, el pleno de
10 de noviembre de 2006 se pronuncié en contra de la ini-
ciativa, entre otras cuestiones por su disconformidad con el
ambito territorial planteado.

- El acuerdo plenario de 3 de septiembre de 2007 no emi-
ti6 pronunciamiento alguno favorable o contrario a la creacion
de la ELA, limitandose a dar traslado del asunto a la Adminis-
tracion Autonémica para que el Consejo de Gobierno se pro-
nunciase al respecto.

- Después de la aceptacion de la reduccion territorial
aceptada por la Comision Vecinal, el acuerdo del Pleno de 27
de abril de 2010 volvié a pronunciarse en contra de la creacion
de la ELA con el nuevo territorio.

A lo anterior deben afiadirse también los dos pronuncia-
mientos del Pleno de la Diputacion Provincial de Granada, de
fechas 27 de febrero de 2007 y 22 de febrero de 2011, ambos
contrarios a la pretension de creacion de la ELA.

Quinta. Es relevante considerar el hecho de que no ha
sido creada ninguna ELA por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia en contra de la voluntad del Ayuntamiento
en cuyo término municipal se encuentren los nucleos pobla-
cionales que han pretendido acceder a tal condicién. En con-
secuencia, la necesidad de contar con la conformidad del
Ayuntamiento en cualquier iniciativa de creacion de una ELA,
supone un antecedente imposible de ser obviado.

Procede traer a colacion la doctrina del precedente admi-
nistrativo: Aunque el precedente carece en si de fuerza nor-
mativa, no por ello deja de producir efectos juridicos; es decir,
el precedente no vincula por si, sino a través de las normas
positivas que lo toman como instrumento.

La virtualidad del precedente administrativo se basa en
su capacidad para canalizar los efectos juridicos de diversos
derechos y principios constitucionales, entre los que destacan
el derecho fundamental a la igualdad, el principio de protec-
cion de la confianza, el principio de interdiccién de la arbitra-
riedad en la actuacion de los poderes publicos y el principio de
seguridad juridica.

En este sentido, ademas de la imposibilidad de funda-
mentar desde un punto de vista juridico la separacion de di-
cho precedente (como se exige por el articulo 54.1.c de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre), y de que tal separacion gene-
raria un agravio comparativo para las personas promotoras de
las iniciativas de creacion de otras Entidades Locales Autdno-
mas, cuyas pretensiones no han sido estimadas cuando, entre
otras circunstancias, no ha habido pronunciamiento favorable
a la iniciativa por parte del Ayuntamiento respectivo, también
conllevaria una vulneracion de los derechos y principios de la
Constitucion antes relacionados.

Segun autorizada doctrina, la llamada «autovinculacion
administrativa» respecto de criterios mantenidos o actuacio-
nes anteriormente realizadas, se fundamenta en que la suje-
cion al precedente cobra mayor fuerza cuanto mas amplio sea
el espacio para la decision administrativa. Aunque el presente
procedimiento se inici6 antes de la entrada en vigor de la Ley
5/2010, de 11 de junio, siéndole aplicable, por tanto, la nor-
mativa vigente en el momento de su incoacién, no existe pre-
cepto alguno en tal normativa que establezca hasta que punto
debe vincular a la decision del Consejo de Gobierno sobre la
creacion o no de una ELA, la circunstancia de que conste un
pronunciamiento plenario en contra de la iniciativa.

En los correspondientes Decretos de creacion de cada
una de las Entidades Locales Auténomas constituidas hasta

la fecha, ha tenido una trascendental importancia la manifes-
tacion de la voluntad favorable por parte de los miembros de
la Corporacion Municipal, al ser considerados estos, en defini-
tiva, como los legitimos representantes de las personas con
vecindad en el ambito territorial que ha accedido a la condi-
cién de ELA.

Sexta. Aunque en la fase de tramitacion municipal, el
Pleno del Ayuntamiento de Albufol adopto, el 10 de noviembre
de 2006, acuerdo desfavorable a la iniciativa de creacion de
la ELA con el territorio inicialmente propuesto, es necesario
tomar en consideracion que, tras el examen por los miembros
de la Corporacion Municipal de los antecedentes y de la Me-
moria justificativa de la entidad proyectada, asi como después
del consiguiente debate, fue adoptado el segundo acuerdo
plenario municipal, de fecha 3 de septiembre de 2007, tam-
bién de caracter preceptivo e inmediatamente previo a la fase
autondmica, en el que no hubo pronunciamiento alguno a fa-
vorable o desfavorable a la ELA proyectada, limitandose a dar
traslado del asunto a la Administracién Autondmica. Es decir,
que esta ultima expresién de la voluntad del Ayuntamiento,
vendria a ser la conclusion del proceso en fase municipal, el
cual no podria entenderse, en modo alguno, contraria a la
creacion de la ELA.

Debe significarse que, desde la fecha de este ultimo
acuerdo en fase municipal, hasta el dia 27 de abril de 2010,
la Corporacion Municipal no se habia pronunciado a favor o
en contra de la iniciativa de creacion de la ELA. Dicha postura
podria interpretarse, incluso, como una tacita voluntad muni-
cipal de aceptacion o tolerancia con la posibilidad de que se
creara la nueva entidad. Sin embargo, la voluntad contraria a
la creacion de la ELA «La Rabita», expresamente manifestada
en el Pleno del Ayuntamiento de Albufiol de 27 de abril de
2010, supone un evidente cambio de orientacion respecto a la
mantenida hasta esa fecha por la Corporacion Municipal, con
la referida falta de pronunciamiento.

Ha de afadirse la circunstancia de que, el proyecto de
Ley de Autonomia Local de Andalucia se hallaba en una avan-
zada fase de tramitacion parlamentaria, previéndose su pronta
publicacion oficial y entrada en vigor. El érgano instructor era
consciente de que, basandose en el principio de autonomia
local de los articulos 59, 89 y 91 de la Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, la proyectada norma asumia como uno de sus prin-
cipales retos la consolidacion del municipalismo en la Andalu-
cia del siglo XXI, pretendiendo que todo su articulado reflejara
este ideal. En este sentido, el contenido del proyecto, en lo
referido a la administracion territorial del municipio, y, mas
concretamente, al régimen juridico de las Entidades Locales
Auténomas, era coherente con el principio de autonomia local,
otorgando una absoluta prioridad a la voluntad de la Corpora-
cién Municipal, no sélo para la creacién, sino también para la
supresion de estas entidades descentralizadas.

Séptima. De acuerdo con los articulos 48.1 y 50.4 de la
Ley 7/1993, de 27 de julio, asi como con el articulo 53.1 del
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, y con el articulo 46.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia, la decision correspondiente ha
de adoptarla el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
revistiendo la forma de Decreto.

De conformidad con lo anteriormente referido y de en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a propuesta del Consejero de Gobernacion y Jus-
ticia, segun atribucion del articulo 21.3 de dicha Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia 4 de octubre de 2011,
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DISPONGO

Desestimar la solicitud de creacion de la Entidad Local
Auténoma «La Rabita», en el término municipal de Albufol, en
la provincia de Granada.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso Contencioso- Adminis-
trativo ante los correspondientes organos judiciales de este
orden, en la forma y plazos previstos en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa.

Previamente, con caracter general, podra interponerse
recurso potestativo de reposicion ante el mismo dérgano que
dicta este acto, en el plazo de un mes contado a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; o bien, también con ca-
racter potestativo, el requerimiento previsto en el articulo 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el supuesto de que la impug-
nacion se efectlie por una Administracion Publica.

Sevilla, 4 de octubre de 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FRANCISCO MENACHO VILLALBA
Consejero de Gobernacion y Justicia



