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22.15. Mediante el procedimiento negociado se
ha tramitado el 19,21% de la inversién total,
representada en 3.036 contratos significativos
del 53,49% de todos los tramitados sujetos a
licitacion publica. Estos expedientes se acogen a

los supuestos de hecho establecidos en la LCSP
que a continuacion se citan, supuestos que habi-
litan a su debida utilizacion.

EXPEDIENTES ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
SUPUESTOS DE HECHO QUE HABILITAN A SU UTILIZACION

M€
Supuesto de hecho establecido en la Ley Cor}:]t‘;.tos ;Z‘;il A delr::i}:i'z;tceién t‘zatil

Bienes/Servicio Homologados. TRLCAP 180 5,93 16,33 4,83
Empresario determinado 666 21,94 96,46 28,55
Trabajos complementarios 58 1,91 6,73 1,99
Fines investigacién/experimentacion 75 2,47 30,01 8,88
Imperiosa urgencia 66 2,17 13,95 4,13
Ofertas irregulares inaceptables 91 3,00 12,10 3,58
Por razén de la cuantia 1.624 53,49 107,45 31,80
Prest..Sanit. .Concertadas medios ajenos 24 0,79 0,06 0,02
Serv. Pub. Imposib. promover concurrencia 53 1,75 18,05 5,34
Suministro acuerdo marco TRLCAP 172 5,67 25,26 7,48
Otros 27 0,89 11,49 3,40
TOTAL 3.036 100,00 337,88 100,00

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio. Cuadro n° 22.6

22.16. EI SAS es, con diferencia, (cuadro 22.7),
el 6rgano que gestiona el mayor numero de
estos contratos adjudicados de forma negociada
(39,86% en numero y 41,83% en importe), por
lo que cabe tener en cuenta la especificidad de
las contrataciones formalizadas por este orga-

nismo (exclusividad de los medicamentos, pro-
veedores Gnicos, etc).

22.17. El siguiente cuadro muestra los proce-
dimientos de adjudicacién utilizados por los
centros gestores:
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XXII.4.2. Naturaleza de los contratos for-
malizados en el ejercicio

22.18. En los cuadros siguientes se expresan los
distintos tipos de contratos formalizados por la
Administracion de la Junta de Andalucia, clasi-
ficados segun el 6rgano gestor y los procedi-
mientos utilizados en la adjudicacién de los
mismos:
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XXIL5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
MENORES

22.19. Se definen asi por su cuantia y por la sola
exigencia, en su tramitacion, de la aprobacion
del gasto y de la incorporaciéon de la factura
correspondiente. En el contrato menor de
obras debe incorporarse, ademas, el presupues-

to, sin perjuicio del proyecto cuando las normas
especificas lo requieran.

22.20. A continuacion se desglosan los contra-
tos menores segiin su naturaleza y los 6rganos
de contrataciéon que los han formalizado.
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22.21. Se han formalizado 44.409 contratos nistrativa de la Administracion de la Junta de
menores. La cuantia de estos expedientes, Andalucia.

409,53 ME, es representativa del 18,46% de la

inversion global realizada en la anualidad de XXIL6. EVOLUCION INTERANUAL DE

2009 para la totalidad de la contratacion admi- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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XXIL.7. LA CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES VINCULADAS A LA JUNTA
DE ANDALUCIA. ENTIDADES INSTRU-
MENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS.

22.22. Se recogen en este epigrafe los datos
relativos a los contratos formalizados por las
entidades instrumentales publicas y privadas de
la Junta de Andalucia. Esta informacién ha sido
obtenida de la Memoria anual de contratacion

publica dado que dichas entidades no estan
incorporadas al sistema JUPITER vy por lo tan-
to estos datos no estan integrados en el Regis-
tro de Contratos.

XXII.7.1 Contratos formalizados por las
Entidades Instrumentales Publicas: Agen-
cias Publicas Empresariales y Entidades de
Derecho Publico.

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES

m€
MAYORES[Sic] MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe %N° %Importe
Agencia And. Coop. Int. Para el Desarrollo 2 102,78 49 311,94 51 414,72 3,47 2,95
Agencia P. Empr. de la Radio y Tv. de Andalucia 21 7.598,03 21 7.598,03 1,43 54,03
Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 11 1.233,32 1.388 4.816,12 1.399 6.049,44 95,11 43,02
TOTAL 34 8.934,13 1.437 5.128,06 1471 14.062,19 100,00 100,00
Fuente: Memoria anual de contratacién piblica 2009. Cuadro n° 22.15
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES
POR TIPOS DE CONTRATOS

m€
OBRAS SUMINISTRO SERVICIO OTROS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Agencia And. Coop. Int. Para el Desarrollo 1 18,06 28 115,19 22 281,47 - - 51 414,72
Agencia P. Empr. de la Radio y Tv. de Andalucia 3 1.632,81 9 2.210,10 9 3.755,12 - - 21 7.598,03
Instituto Andaluz de Patrimonio Hist6rico 26 642,46 484 859,55 860  4.473,05 29 74,38 1399  6.049,44
TOTAL 30 2.293,33 521  3.184,84 891  8.509,64 29 74,38 1471 14.062,19
Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009 Cuadro n° 22.16
CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES
POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
m€
ABIERTO RESTRINGIDO NEGOCIADO MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Agencia And. Coop. Int. Para el Desarrollo 1 50,70 - - 1 52,08 49 311,94 51 414,72
Agencia P. Empr. de la Radio y Tv. de Andalucia 21 7.598,03 - - - - - - 21 7.598,03
Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 10 1.197,72 - - 1 35,60 1.388  4.816,12 1.399 6.049,44
TOTAL 32 8.846,45 - - 2 87,68 1437  5.128,06 1471 14.062,19

Fuente: Memoria anual de contratacion publica 2009.

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Cuadro n° 22.17

m€
MAYORES[Sic] MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe % /N° % / Importe

Agencia Andaluza de la Energia 45 4.833,28 222 1.882,89 267 6.716,17 0,56 0,65
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia 28 3.967,08 284 1.245,07 312 5.212,15 0,66 0,50
Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias 94 20.698,81 530 3.006,76 624 23.705,57 1,31 2,29
Empresa Pablica de Gestién de Prog y Activ. Culturales 46 35.384,99 5.728 10.928,25 5.774 46.313,24 12,12 4,47
Agencia Pblica de Puertos de Andalucia 235 15.522,41 2.054 10.029,73 2.289 25.552,14 4,81 2,47
Empresa Pablica de Suelo de Andalucia, s.a. 328 166.593,46 5.258 42.481,48 5.586  209.074,94 11,73 20,15
Empresa Pablica Hospital Alto Guadalquivir 96 19.166,49 862 4.621,69 958 23.788,18 2,01 2,30
Empresa Piblica Hospital de la Costa del Sol 62 33.108,18 6.198 10.969,49 6.260 44.077,67 13,15 4,25
Empresa Pablica Hospital de Poniente de Almerfa 62 11.640,42 14.546  10.609,69 14.608  22.250,11 30,67 2,15
Empresa Pablica Sanitaria Bajo Guadalquivir 61 10.510,03 5.682 2.675,27 5.743 13.185,30 12,06 1,27
Ente Piblico de Infracstructuras y Servicios Educativos 506 243.446,67 4.201 42.571,71 4.707  286.018,38 9,88 27,61
Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles de Andalucia 55 327.771,89 439 2.700,09 494 330.471,98 1,04 31,90
TOTAL 1.618 892.643,71 46.004  143.722,12 47.622 1.036.065,83 100,00 100,00

Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009. Cuadro n° 22.18
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
POR TIPO DE CONTRATOS

m€
OBRAS SUMINISTRO SERVICIO OTROS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N°  Importe N° Importe
Agencia Andaluza de la Energfa 1 1,07 37 1.396,40 229 5.318,70 - - 267 6.716,17
Agencia de Innov.y Desarrollo de Andalucia 5 353,22 141 573,42 166 4.285,51 - - 312 5.212,15
Empresa Puablica de Emergencias Sanitarias 81 15.218,35 180 4.078,49 363 4.408,73 - - 624 23.705,57
Empresa P. de Gest.de Prog y Activ. Culturales 39 1.258,10 1.208  6.249,87 4378  38.356,31 149 448,96 5.774  46.313,24
Agencia Publica de Puertos de Andalucia 2 71,76 37 2.099,27 765 10.590,53 1.485 12.790,58 2289  25.552,14
Empresa Pablica de Suelo de Andalucia, S.A. 1.200 149.702,82 192 1.349,90 4193 58.022,10 1 0,12 5.586  209.074,94
Empresa Pablica Hospital Alto Guadalquivir 52 1.368,84 801  14.012,01 103 6.645,33 2 1.762,00 958 23.788,18
Empresa Pablica Hospital de la Costa del Sol 146 19.012,48 5420 13.595,73 693 11.076,16 1 393,30 6.260  44.077,67
Empresa P. Hospital de Poniente de Almerfa 57 2.294.78 13.696 15.885,53 855 4.069,80 - - 14.608  22.250,11
Empresa Pablica Sanitaria Bajo Guadalquivir 27 174,38 5.647 5.098,74 59 7.609,14 10 303,03 5.743 13.185,30
Ente P.de Infraestructuras y Serv. Educativos 325 114.109,75 178  85.425,81 4171 62.388,38 33 24.094,45 4.707 286.018,38
Ente P. de Gest.de Ferrocarriles de Andalucia 15 260.113,34 1 43.339,69 478 27.018,95 - - 494  330.471,98
TOTAL 1.950 563.678,89  27.538 193.104,86 16.453 239.789,64 1.681 39.792,44 | 47.622 1.036.365,83
Fuente: Memoria anual de contratacién piblica 2009. Cuadro n°® 22.19
CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS ENTIDADES DE D'ERECHO PUBLICO
POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
m€
ABIERTO RESTRIGIDO NEGOCIADO MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N°  Importe N° Importe N° Importe
Agencia Andaluza de la Energfa 5 2.919,28 - - 40 1.913,99 222 1.882,90 267 6.716,17
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia 7 2.431,46 - - 21 1.535,62 284 1.245,07 312 5.212,15
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias 57 19.704,45 - - 37 994,36 530 3.006,76 624 23.705,57
Empresa Pablica de Gestion de Prog y Activ. Culturales 15 32.655,08 - - 31 2.72991 5.728  10.928,25 5.774  46.313,24
Agencia Publica de Puertos de Andalucia 36 6.070,63 - - 199 9.451,78 2.054 10.029,73 2280  25.552,14
Empresa Pablica de Suelo de Andalucia, s.a. 125 150.344,73 - - 203 16.248,73 5.258 42.181,48 5.586 209.074,94
Empresa Pablica Hospital Alto Guadalquivir 74 17.150,50 - - 22 2.015,99 862 4.621,69 958 23.788,18
Empresa Pablica Hospital de la Costa del Sol 23 23.972,60 - - 39 9.135,58 6.198  10.968,49 6.260  44.077,67
Empresa Pablica Hospital de Poniente de Almerfa 11 2.266,73 - - 51 9.373,69 14.546  10.609,69 14.608  22.250,11
Empresa Piablica Sanitaria Bajo Guadalquivir 34 7.248,51 - - 27 3.261,52 5.682  2.675,27 5.743 13.185,30
Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos 294 133.633,78 - - 212 109.812,89 4.201  42.571,71 4.707 286.018,38
Ente Pablico de Gestion de Ferrocartiles de Andalucia 42 266.430,94 - - 13 61.340,95 439 2.700,09 494  330.471,98
TOTAL 723 664.828,69 - - 895 227.815,01 46.004 143.421,13 | 47.622 1.036.065.83
Fuente: Memoria anual de contratacién piblica 2009. Cuadro n° 22.20

XXII.7.2 Contratos formalizados por las
Entidades Instrumentales Privadas: Socie-
dades mercantiles de participacion mayori-

taria directa e indirecta de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia. Fundaciones
del sector publico andaluz.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MENCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA

DIRECTA
m€
MAYORES|[Sic] MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe % /N° % / Importe
Agencia Andaluza de Promocién Exterior 63 7.307,71 128 1.053,01 191 8.360,72 1,17 1,28
Cartuja 93, s.2. 9 651,46 276 1.083,64 | 285 1.735,10 1,75 0,27
Empresa Andal. de Gest.de Instal. y Turismo Juv.s.a. 97 14.946,16 9 115,41 106 15.061,57 0,65 2,31
Empresa de Gestion Medioambiental, s.a. 611 19204837 3484 2895766 | 4.095 22100603 2518 33,87
Ermpresa Pablica de Deporte Andaluz, . 176 1872938 135 197929 | 311 20.708,67 1,91 3,17
Empresa Pablica para el Desarr. Agr.y Pesq. de Andal., s.a. 164 15.048,26 327 3.682,61 491 18.730,87 3,02 2,87
Enmpresa Piblica Turismo Andaluz, 5. 355 6084308 68 84573 | 423 6168881 2,60 9,45
Escuela Andaluza de Salud Pablica. s.a. 42 201184 9990 535495 |10.032  7.36679 61,67 1,13
Gestion de Infracstructuras de Andalucia. sa. 173 20621211 159 1.693,62 | 332 297.90573 2,04 45,65
TOTAL 1.690  607.798,37 14.576 44.765,92 | 16.266  652.564,29 100,00 100,00
Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009 Cuadro n° 22.21

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MENCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA
DIRECTA

POR TIPO DE CONTRATO

m€
OBRAS SUMINISTRO SERVICIO OTROS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

Agencia Andaluza de Prom. Exterior - - 13 131,74 178 8.228,98 - - 191 8.360,72
Cartuja 93, s.a. 32 449,92 97 630,85 143 651,56 13 2,77 285 1.735,10
Empresa Andal. de Gest.de Instal.y Turismo Juv.,s.a. 22 2.079,21 3 86,67 81 12.895,69 - - 106 15.061,57
Empresa de Gest. Medioambiental, s.a. 636 15241030 1165  22.179,66 2.294 46.416,07 - - 4.095 221.006,03
Empresa Piblica de Deporte Andaluz, s.a. 12 1.172,85 13 634,73 114 7.778,47 172 11.122,62 3m 20.708,67
Empresa Puablica para el Desarr. Agr.y Pesq. de Andal,, s.a. 99 11.347,30 84 1.363,56 304 5.973,46 4 46,55 491 18.730,87
Empresa Piblica Turismo Andaluz, s.a. 6 3.466,18 13 503,66 317 44.075,00 87 13.643,97 423 61.688,81
Escuela Andaluza de Salud Publica, s.a. 16 112,84 392 244,26 9.624 7.009,69 - - 10.032 7.366,79
Gestion de Infraest. de Andalucia, s.a. 55 260.671,44 - 163 36.025,02 114 1.209,27 332 297.905,73
TOTAL 878  431.710,04  1.780 25.775,13 13.218 169.053,94 390 26.025,18 16.266 652.564,29

Fuente: Memoria anual de contratacién piblica 2009. Cuadro n® 22.22

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MENCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA
DIRECTA

POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

m€
ABIERTO RESTRINGIDO  NEGOCIADO MENORES TOTAL
N Importe N° Importe N° Importe N Importe N° Importe

Agencia Andaluza de Prom. Exterior 5 2.104,99 - - 58 5.202,72 128 1.053,01 191 8.360,72
Cartuja 93, sa. 3 324,92 - - 6 326,54 276 1.083,64 285 1.735,10
Empresa Andal. de Gest.de Instal.y Turismo Juv. s.a. 57 11.942,75 - - 40 3.003,41 9 11541 106 15.061,57
Empresa de Gest. Medioambiental, s.a. 306 161.021,70 2 268,50 303 30.758,17 3484 2895763 | 4.095  221.006,03
Empresa Publica de Deporte Andaluz, s.a. 77 6.846,28 - - 99 11.883,10 135 1.979,29 311 20.708,67
Empresa Publica para el Desarr. Agr.y Pesq. de Andal., s.a. 111 11.496,96 - - 53 3.551,29 327 3.682,62 491 18.730,87
Empresa Publica Turismo Andaluz, s.a. 128 21.290,93 3 372,55 224 39.179,60 68 845,73 423 61.688,81
Escuela Andaluza de Salud Publica, s.a. 26 1.364,26 - - 16 647,58 9.990 5.35495 | 10.032 7.366,79
Gestion de Infracst. de Andalucia, s.a. 111 286.354,94 - - 62 9.857,17 159 1.693,62 332 297.905,73
TOTAL 824 502.747,73 5 641,05 861  104.409,58 14576 44.765,93 | 16.266  652.564,29

Fuente: Memoria anual de contratacion publica 2009. Cuadro n® 22.23
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA
INDIRECTA
m€

MAYORES|Sic] MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N°  Importe % /N° % / Importe

Apartahotel Trevenque, s.a. - - - - - - - -

Canal Sur Radio, s.a. 4 623,56 - - 4 623,56 0,47 1,48
Canal Sur Television, s.a. 18 3.847,59 - - 18 3.847,59 2,10 9,13
Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologfa de And. s.a. 30 2.100,50 63 386,31 93  2.486,81 10,85 5,90
Centro de Transp. de Mercan. de Sevilla, s.a. 1 10,58 1 3,43 2 14,01 0,23 0,03
Cetursa Sierra Nevada, s.a. 29 4.795,87 46 807,84 75  5.603,71 8,75 13,30
Fabricados para la Automocién del Sur, s.a. 1 80,84 5 15,77 6 96,61 0,70 0,23
Fomento Asistencia y Gestion Integral de Andalucia 3 278,38 4 25,87 7 304,76 0,82 0,72
Incubadora de Emprendedores de Andalucia s.lu. *
Infraestructuras Turfsticas Andalucia - - 6 32,13 6 32,13 0,70 0,08
Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia s.a. 13 521,95 9 72,52 22 594,47 2,57 1,41
linares Fibras Industriales, s.a. - - - - - - - -
Parque Logistico de Cérdoba 3 3.315,77 79 157,50 82  3.473,27 9,57 8,24
Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia s.1. 45 8.2006,11 118 647,85 163  8.853,96 19,02 21,01
Parque Tecnoldgico de Andalucia, s.a. *
Promonevada, s.a. 3 220,16 2 74,19 5 294,35 0,58 0,70
Santana Militar s.L.u. 1 3,48 0 0,00 1 3,48 0,12 0,01
Santana Motor Andalucia, s.a. - - - - - - - -
Santana Motor, s.a. 1 7,88 - - 1 7,88 0,12 0,02
Sierra Nevada club Agencia de Viajes, s.a. - - - - - - - -
Sociedad Andal. para el Desarr. de la Socied. de la Informacion s.a. *
Sociedad Andal. para el Desarr. de las Telec., s.a. 81 5.999,29 162 660,32 243 6.659,61 28,35 15,80
Sociedad para el Impulso del Talento, s.Lu. - - 4 26,82 4 26,82 0,47 0,06
Sociedad para la Promoc. y Reconv. Econ. de Andal., s.a. *
Tecnoparque Bahia de Cadiz s.Lv. - - 6 8,54 6 8,54 0,70 0,02
Verificaciones Industriales de Andalucia, s.a. 19 293291 79 669,83 98  3.602,74 11,44 8,55
Zal Bahia de Algeciras s.a. 5 5.482,13 16 125,69 21 5.607,83 2,45 13,31
TOTAL 257  38.427,50 600 33.714,61 857 42.142,11 100,00 100,00
Fuente: Memoria anual de contratacion piblica 2009 Cuadro n° 22.24

(*) Segtin la memoria anual no han remitido informacion.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA
INDIRECTA

POR TIPO DE CONTRATO
m€
OBRAS SUMINISTRO SERVICIO OTROS TOTAL

N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe | N° Importe

Apartahotel Trevenque, s.a. - - - - - - - - - -

Canal Sur Radio, s.a. - - 4 623,56 - - - - 4 623,56
Canal Sur Television, s.a. - - 8  1.304,82 10 2.542,77 - - 18 3.847,59
Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de And. s.a. - - 13 25,86 75 1.638,39 5 82256 93 2.486,81
Centro de Transp. de Mercan. de Sevilla, s.a. - - - - 2 14,01 - - 2 14,01
Cetursa Sierra Nevada, s.a. 30 3.138,29 37 2.02733 8 438,09 - - 75  5.603,71
Fabricados para la Automocién del Sur, s.a. - - 1 0,92 3 88,73 2 6,96 6 96,61
Fomento Asistencia y Gestion Integral de Andalucia - - - - 7 304,76 - - 7 304,76
Incubadora de Emprendedores de Andalucia s.lu. *
Infraestructuras Turisticas Andalucia - - 1 7,55 5 24,58 - - 6 32,13
Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia s.a. 1 21,56 - - 21 57291 - - 22 594,47
linares Fibras Industriales, s.a. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Parque Logistico de Cérdoba 28 3.220,56 22 75,60 32 177,11 0 0,00 82 3.473,27
Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia s.1. 6 146223 141 7.184,05 15 207,31 1 0,37 163 8.853,97
Parque Tecnoldgico de Andalucia, s.a. *
Promonevada, s.a. 3 243,21 2 51,14 - - - - 5 294,35
Santana Militar s.L.u. - - 0 - - - 1 3,48 1 3,48
Santana Motor Andalucia, s.a. - - - - - - - - - -
Santana Motor, s.a. - - - - 1 7,88 - - 1 7,88
Sierra Nevada club Agencia de Viajes, s.a. - - - - - - - - - -
Sociedad Andal. para el Desarr. de la Socied. de la Informacion s.a. *
Sociedad Andal. para el Desarr. de las Telec., s.a. - - 47 341,77 196 6.317,84 - - 243 6.659,61
Sociedad para el Impulso del Talento, s.L.u. - - - - 4 26,82 - - 4 26,82
Sociedad para la Promoc. y Reconv. Econ. de Andal., s.a. *
Tecnoparque Bahia de Cadiz s.L.v. - - - - 6 8,54 - - 6 8,54
Verificaciones Industriales de Andalucia, s.a. 30 2.043,50 21 927,02 47 632,22 - - 98  3.602,74
Zal Bahia de Algeciras s.a. 2 5.32647 7 55,95 12 22540 - - 21  5.607,82
TOTAL 100 15.455,82 304 12.625,59 444 13.227,36 9 833,37 857 42.142,11
Fuente: Memoria anual de Contratacién Publica 2009 Cuadro n° 22.25

(*)Segin la memoria anual no han remitido informacion.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE PARTICIPACION MAYORITARIA
INDIRECTA

POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

m€
ABIERTO RESTRINGIDO NEGOCIADO MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe | N° Importe

Apartahotel Trevenque, s.a. - - - - - - - - - -
Canal Sur Radio, s.a. 4 623,56 - - - - - - 4 623,56
Canal Sur Television, s.a. 18 3.847,59 - - - - - - 18 4.340,59
Centro de Innov. y Transferencia de Tecnologia de And. s.a. 1 365,40 - - 29 1.735,10 63 386,31 93 2.486,81
Centro de Transp. de Mercan. de Sevilla, s.a. - - - - 1 10,58 1 343 2 14,01
Cetursa Sierra Nevada, s.a. 22 4.256,50 - - 7 539,37 46 807,84 75  5.603,71
Fabricados para la Automocién del Sur, s.a. - - - - 1 80,84 5 15,77 6 96,61
Fomento Asistencia y Gestion Integral de Andalucia - - - - 3 278,88 4 25,87 7 304,75
Incubadora de Emprendedores de Andalucia s.Lu. * - -
Infraestructuras Turisticas Andalucia - - - - - - 6 32,13 6 32,13
Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia s.a. - - - - 13 521,95 9 72,52 22 594,47
linares Fibras Industriales, s.a. - - - - - - - - - -
Parque Logistico de Cérdoba 2 325313 - - 1 02,64 79 157,50 82 3.473,27
Parque Tecnoldgico y Aerondutica de Andalucia s.1. 14 5.549,87 9 356,65 22 2.299,60 118 647,85 163  8.853,96
Parque Tecnoldgico de Andalucia, s.a. *
Promonevada, s.a. 2 153,42 - - 1 66,74 2 74,19 5 294,35
Santana Militar s.L.u. - - - - 1 3,48 - - 1 3,48
Santana Motor Andalucia, s.a. - - - - - - - - - -
Santana Motor, s.a. - - - - 1 7,88 - - 1 7,88
Sierra Nevada club Agencia de Viajes, s.a. - - - - - - - - - -
Soc.Andal. para el Desatr. de la Socied. de la Informac. s.a. *
Sociedad Andal. para el Desarr. de las Telec., s.a. 44 4.48581 - - 37 1.51348 162 660,32 243 6.659,61
Sociedad para el Impulso del Talento, s.L.u. - - - - - - 4 26,82 4 26,81
Soc.para la Promoc. y Reconv. Econ. de Andal., s.a. *
Tecnoparque Bahia de Cadiz s.L.v. - - - - - - 6 8,54 6 8,54
Verificaciones Industriales de Andalucia, s.a. 3 673,96 - - 16 2.258,96 79 669,83 98 3.602,74
Zal Bahia de Algeciras s.a. 3 543553 - - 2 46,60 16 125,69 21 5.607,82

TOTAL 113 28.644,77 9 356,65 135 9.426,10 600 3.714,61 857 42.142,11
Fuente: Memoria anual de Contratacién Publica 2009 Cuadro n° 22.26

(*)Segin la memoria anual no han remitido informacion.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS FUNDACIONES

m€
MAYORES[Sic] MENORES TOTALES
N° IMPORTE N° IMPORTE | N° IMPORTE % /N° % /IMPORTE

Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. 11 594,93 258 685,72 269 1.280,65 2,69 1,60
Fundacién Andaluza de Servicios Sociales . 124 9.570,68 325 2.151,79 449  11.722,47 4,48 14,67
Fundacién Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. 152 13.151,89 124 801,80 276 13.953,69 2,76 17,46
F. Para el Desar. Sost.de Dofiana y su Entorno-Dofiana 21. 6 227,68 16 72,44 22 300,12 0,22 0,38
F. And. para la Integ. Soc. del Enfermo Mental . 18 6.188,42 2 43,81 20 6.232,23 0,20 7,80
Fundacion Audiovisual de Andalucia - - 2 2,88 2 2,88 0,02 -
Fundacién Barenboim-Said. 2 162,83 1207 1.643,47 1.209  1.806,30 12,07 2,26
Fundacion Centro de Estudios Andaluces . 11 436,25 12 81,32 23 517,57 0,23 0,65
Fundacion para el Desarrollo del legado Andalusi. 17 928,91 19 90,25 36 1.019,16 0,36 1,28
Fundacién Francisco Ayala. - - 278 97,06 278 97,06 2,78 0,12
Fundacion Hospital de San Juan de Dios y San Rafael. - - 19 193,28 19 193,28 0,19 0,24
Fundacion Hospital San Rafael. *
F. Instit. Mediterr. Avance de la Biotecn. y la Inv. Sanitaria. 10 608,79 1 18,00 1 626,78 0,11 0,78
F.para la Invest.Biosani And.Oriental "Alejandro Otero" 3 217,18 - - 3 217,18 0,03 0,27
Fundacién Juan Nepomuceno Rojas. - - - - - - - -
Fundacién Museo Picasso de Malaga. 54 4.891,83 469 1.448,07 523 6.339,90 5,22 7,93
F. Para el Avance Tecnolég..y el Entreten.Prof. 911  2.096,47 1.196 1.173,37 2107  3.269,84 21,04 4,09
Fundacién para el Progreso y Desarrollo de la Salud. 101 9.646,79 3.118 6.264,44 3.219 15.911,23 32,14 19,91
F. Andaluza de Atencién a las Drogodependencias. 15 931,89 154 907,51 169 1.839,40 1,69 2,30
F. Parque Tecnoldgico de las Cienc.de la Salud de Granada. 15 4.965,35 1 3,06 16 4.968,41 0,16 6,22
Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. 5 251,05 27 298,92 32 549,97 0,32 0,69
Andalucia Emprende Fundacion Piablica Andaluza 76 8.043,75 116 820,75 192 8.864,50 1,92 11,09
Fundacién Reina Mercedes para la Investigacion Sanitaria. *
Fundacién San Andrés y la Magdalena. - - 1.140 208,75 1.140 208,75 11,38 0,26
Fundacién Valme. *

TOTALES 1.531 62.914,69 8.484 17.006,69 10.015 79.921,38 100,00 100,00

Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009. Se incluyen las fundaciones incluidas en el inventario de entes de la Comunidad Auténoma, elabora-
do por la IGJA y, en su caso en atencién a lo establecido en los Decretos de estructura organica de las diversas Consejerfa. No coinciden en nimero con las
analizadas en el epigrafe referido a las Fundaciones dado que en este ultimo caso se recogen las incluidas en la Cuenta General de 2009.  Cuadro n® 22.27

* Segtin la Memoria Anual no han remitido informacion.



Sevilla, 29 de marzo 2011 BOJA nim. 62 Pagina num. 469

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS FUNDACIONES

POR TIPO DE CONTRATO

m€
OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS OTROS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe | N° Importe % /N° % / Importe

Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucfa. - - 67 106,31 202 1.174,34 - - 269 1.280,65 2,69 1,60
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales - - 83 419,66 366 11.302,81 - - 449  11.722,47 4,48 14,67
Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo. 4 22871 48 1.584,80 224 12.140,18 - - 276 13.953,69 2,76 17,46
Fundaci6n Para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y - 2 103 20 28976 - - 2 30002 022 0,38
Fundacién Andaluza para a Integracion Social del 5 0378102 2 6677 13 238445 - - 20 623223 020 7,80
Fundacién Audiovisual de Andalucia - - - - 2 2,88 - - 2 2,88 0,02 -
Fundacién Barenboim-Said. - - 27 20,67 1.033 1.012,51 149 773,12 1209  1.806,30 12,07 2,26
Fundacién Centro de Estudios Andaluces - - 1 30,00 22 487,56 - - 23 517,57 0,23 0,65
Fundacién para el Desarrollo del Legado Andalusi. - - 1 09,41 35 949,75 - - 36 1.019,16 0,36 1,28
Fundacion Francisco Ayala - - 110 10,32 168 86,74 - - 278 97,06 2,78 0,12
Fundacién Hospital de San Juan de Dios y San Rafacl. - - 9 47,31 10 14597 - . 19 193,28 0,19 0,24
Fundacién Hospital San Rafael *

Fundacién Instituto Mediterraneo para el Avance de la R R 1 626,79 R R R R 1 626,78 0,11 0,78

Biotecnologia y la Investigacion Sanitaria.
Fundacion para la Investigacion Biosanitaria Andalucia 3 31718
Oriental "Alejandro Otero" >

- - - - 3 217,18 0,03 0,27
Fundacion Juan Nepomuceno Rojas. - - - - - - - - - - - -

Fundacién Museo Picasso de Malaga. - - 189 1.102,95 325 5.051,90 9 185,05 523 6.339,90 5,22 7,93

Fundacion Para el Avance Tecnoldgico y el Entreteni-

: 9 - - 515 447,87 1.592 2.821,97 - - 2.107  3.269,84 21,04 4,09
miento Profesional .
Fundacién para el Progreso y Desarrollo de la Salud. 12 1.646,07 1.667 5.447,02 1.083 5.796,16 457 3.021,98 | 3.219 15.911,23 32,14 19,91
Fundacién Andaluza de Atencién a as Drogodepen- 12 351,80 43 17033 114 131707 - - 169 183940 1,69 2,30
Fundacion Parque Tecnolégico de las Ciencias de la -
Salud de Granada. 2 4.014,90 - - 14 953,51 - - 16 4.968,41 0,16 6,22
Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. 8 90,72 11 276,43 13 182,81 - - 32 549,97 0,32 0,69
Andalucia Emprende Fundacién Piblica Andaluza 28 4.883,97 5 521,41 151  3.381,87 8 77,25 192 8.864,50 1,92 11,09
Fundacién Reina Mercedes para la Investigacion %
Sanitaria.
Fundacién San Andrés y la Magdalena. 1 1,78 716 148,82 423 58,16 - - 1.140 208,75 11,38 0,26
Fundacion Valme. *

TOTAL 72 14.999,06  3.510 11.324,41 5.810 49.540,51 623 4.057,40 |10.015 79.921,38 100,00 100,00
Cuadro n° 22.28

Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009. Se incluyen las fundaciones incluidas en el inventario de entes de la Comunidad Auténoma, elabora-
do por la IGJA y, en su caso en atencién a lo establecido en los Decretos de estructura organica de las diversas Consejerfa. No coinciden en nimero con las
analizadas en el epigrafe referido a las Fundaciones dado que en este ultimo caso se recogen las incluidas en la Cuenta General de 2009.

* Segtin la Memoria Anual no han remitido informacion.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS FUNDACIONES

POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

m€
ABIERTO RESTRINGIDO NEGOCIADO MENORES TOTAL
N° L N° I NI N°  Import Ne Import %/ %/
mporte mporte ‘mporte mporte mporte e Importe

ll;unclaclon Agencia de Calidad Sanitaria de Andaluc- 5 361,12 . . 6 23382 258 685,72 269 1.280,65 2,69 1,60
Fundacién Andaluza de Servicios Sociales 32 6.107,19 - - 92 3.463,49 325 2.151,79 449  11.722,47 4,48 14,67
i;;‘j]:i"" Andaluza Fondo de Formacidn y 2 40131 - - 150 1275058 124 801,80 276  13.953,69 2,76 17,46
Fundacion Para c[ Desarrollo Sostenible de Dofiana 5 116,77 . . 4 11091 16 72,44 22 300,12 0,22 0,38
y su Entorno-Dofana 21.
Fundacion Andaluza para la Integracion Social del 12 586482 - - 6 323,60 5 43,81 20 6.232,23 0,20 7,80
Enfermo Mental .
Fundacién Audiovisual de Andalucfa - - - - - - 2 2,88 2 2,88 0,02 -
Fundacién Barenboim-Said. 1 131,03 - - 1 31,79 1207 1.643,47 1.209  1.806,30 12,07 2,26
Fundacién Centro de Estudios Andaluces . 3 216,98 6 154,15 2 65,12 12 81,32 23 517,57 0,23 0,65
Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi. 1 132,60 - - 16 796,31 19 90,25 36 1.019,16 0,36 1,28
Fundacion Francisco Ayala - - - - - - 78 97,06 278 97,06 2,78 0,12
;:?;:clén Hospital de San Juan de Dios y San - - - - R - 19 193,28 19 193,28 0,19 0,24
Fundacién Hospital San Rafael
l"un.daclén Insfltuto l\iedltgrr@?o para el .Avance de - - 5 158,74 5 450,05 1 18,00 1 626,78 0,11 0,78
la Biotecnologia y la Investigacion Sanitaria.
Fundacion para la Investigacion Biosanitaria
Andalucia Oriental "Alejandro Otero" ! 180,00 B B 2 718 B B 3 217,18 0,03 0,27
Fundacion Juan Nepomuceno Rojas. - - - - - - - - - - - -
Fundacién Museo Picasso de Malaga. 6 2.034,16 - - 48 2.857,67 469 1.448,07 523 6.339,90 5,22 7,93
Fundacién Para el Avance Tecnoldgico y el Entrete- 36 145128 - - 875 645,19 1196 117337 | 2107  3.269,84 21,04 4,09
nimiento Profesional .
Fundacion para el Progreso y Desarrollo de la Salud. 14 2.642,13 - - 87 7.004,65 3118 6.264,44 3219 15.911,23 32,14 19,91
g:‘:cdi:fi(’“ Andaluza de Atencién a las Drogodepen- 2 11562 - - 13 81627 154 907,51 169 1.839,40 1,69 2,30
Fundacim‘i Parque Tecnologico de las Ciencias de la 2 401490 3 80,52 10 869,03 1 306 16 4.968,41 0,16 6,22
Salud de Granada.
Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. - - - - 5 251,05 27 298,92 32 549,97 0,32 0,69
Andalucia Emprende Fundacién Piblica Andaluza 37 5.648,85 - - 39 2.394,89 116 820,75 192 8.864,50 1,92 11,09
Fundacién Reina Mercedes para la Investigacion
Sanitaria.
Fundacion San Andrés y la Magdalena. - - - - - - 1.140 208,75 1.140 208,75 11,38 0,26
Fundacién Valme.

TOTAL 156 29.418,79 14 393,41 1361  33.102,49 8.484  17.006,69 10.015 79.921,38 100,00 100,00

Cuadro n° 22.29

Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2009. Se incluyen las fundaciones incluidas en el inventario de entes de la Comunidad Auténoma, elabora-

do por la IGJA y, en su caso en atencién a lo establecido en los Decretos de estructura organica de las diversas Consejerfa. No coinciden en nimero con las

analizadas en el epigrafe referido a las Fundaciones dado que en este ultimo caso se recogen las incluidas en la Cuenta General de 2009.

* Seguin la memotia anual no han remitido informacién.
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XXIL.8. RESULTADO DE LA FISCALIZA-
CION ESPECIFICA DE LA CONTRATA-
CION ADMINISTRATIVA

XXI1I1.8.1. Introduccion

22.23. Se incorpora en este epigrafe el resultado
de la fiscalizacién de los contratos administrati-
vos celebrados por la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia sometidos a los procedimientos
de contratacion establecidos en la LCSP.

22.24. Dada la amplitud del objeto material de
la fiscalizacion, se ha seleccionado una muestra
de 162 contratos por importe de 279.957,23m€,
para cuya realizacion se han utilizado los si-
guientes criterios:

a) Componen la muestra un grupo de contratos
adjudicados por procedimiento negociado por
motivos de imperiosa urgencia, y otro grupo de
expedientes constituido por obras de emergen-
cia, en los que se ha analizado si se acreditan los
supuestos de hecho establecidos en la LCSP
que habilitan a su debida utilizacion.

b) La muestra se integra también por un grupo
de contratos cuyos importes rozaban los um-
brales establecidos para utilizar la contratacion
menor.

c) Criterio cuantitativo. Ha consistido en elegir
los cuatro expedientes de mayor importe segun

los distintos tipos contractuales, y cuatro con-
tratos, con igual criterio, por cada procedi-
miento de adjudicacion.

d) Finalmente, se ha realizado un muestreo
aleatorio simple sobre los contratos formaliza-
dos por el SAS, ya que es el 6rgano que adjudi-
ca el mayor nimero de contratos y que com-
promete el mayor gasto de inversion, y otro
muestreo aleatorio simple sobre la contratacion
formalizada por el resto de 6rganos con facul-
tades de contratacion.

22.25. Teniendo en cuenta los criterios antes
expuestos para realizar la muestra y que parte
de la misma ha estado dirigida, debe advertirse
que las conclusiones contenidas en esta parte
del informe solo le son aplicables a los contra-
tos incluidos en la muestra sin que las mismas
puedan ser objeto de extrapolacion.

22.26. En el punto XXII.13 del informe se de-
tallan los contratos fiscalizados con indicacién
de sus principales elementos definidores. Los
importes correspondientes a este epigrafe se
expresan en m€ dada la cuantia de algunos de
los contratos incluidos en la muestra.

22.27. Los expedientes analizados se clasifican
segun su naturaleza, el 6rgano gestor y el pro-
cedimiento de adjudicacién, de la siguiente ma-
nera:

Pagina nium. 471
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XXII.8.2 Consideraciones generales aplica-
bles a los contratos fiscalizados

22.28. De las tres modalidades previstas en la
LCSP para la tramitaciéon de los expedientes
(ordinaria, urgente y de emergencia), la urgente
se caracteriza por un acortamiento de los plazos
para acelerar el inicio de la prestacion.

Por ello, el articulo 96 de la LLCSP reserva dicha
modalidad a los expedientes wuya necesidad sea
inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por
ragones de interés priblico.

22.29. Se da la circunstancia de que algunos de
los adjudicados por el procedimiento negociado
son tramitados por la via de urgencia a tenor del
articulo antes referido (cuadro 22.5).

Debe advertirse que esta actuacion, salvo en los
casos del articulo 161.1 de la LCSP, no tiene
trascendencia en la practica en el procedimiento
negociado, dada la rapidez en la formalizacion de
los tramites que lo caracteriza. Por este motivo,
debe dejarse esta via para la tramitacion de los
procedimientos abiertos o restringidos o los
negociados en los que proceda la publicacion de
un anuncio de la licitacién, (en los que se
acortarfa el plazo para la presentacion de ofertas).

Incluso en algunos de los negociados y tramita-
dos por la via de urgencia, se han producido
demoras durante la tramitacion del expediente
que no son compatibles con el concepto de
urgencia del articulo 96 de la LCSP ni con la
singularidad del procedimiento negociado. (cua-
dro 22.5).

22.30. El articulo 93.4 de la LCSP exige que en
la fase preparatoria del expediente se justifique
adecuadamente los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato. En el
48% de los contratos fiscalizados se cumpli-
menta el citado precepto. Por el contrario en
algunos de los adjudicados por las Consejerias
de Agricultura y Pesca, Economia y Hacienda,
Igualdad y Bienestar Social, Innovacion, Ciencia
y Empresa, SAE y Patronato de la Alhambra y
el Generalife, no se acredita dicha exigencia.

En la memoria de los once contratos de obras
tramitados por la Direccion General de Tecno-
logia e Infraestructuras Deportivas, de la Con-
sejerfa de Turismo, Comercio y Deportes, se
justifica adecuadamente la necesidad e idonei-
dad del contrato, el procedimiento seleccionado
y se justifican los criterios elegidos para la adju-
dicacion.

También ocurre en los expedientes “Servicio de
mantenimiento de las centrales térmicas, frigorificas y las
instalaciones de climatizacion del hospital Infanta Ele-
na” (359,10m€) y en el contrato ‘“Redaccion de
proyecto y direccion de obra y coordinacion en materia de
seguridad y salud de la obra reforma de los laboratorios
de investigacion del Hospital Civil Carlos Haya,”
(77,38m€), ambos tramitados por el SAS.

22.31. Conforme al articulo 138.2 de la LCSP,
cuando la cuantfa del contrato sea igual o supe-
rior a 100,00m€, la adjudicaciéon del contrato
debe ser objeto de publicidad (en los diarios
oficiales que corresponda), en un plazo no su-
perior a 48 dias a contar de la fecha de adjudi-
cacion.

En 22 expedientes de los 60 fiscalizados a los
que les serfa aplicable este precepto, la referida
publicacién se efectua fuera del plazo antes
indicado. Esta anomalia se detecta especialmen-
te en los adjudicados por el SAS, y en los for-
malizados por las Consejerfas de Justicia y Ad-
ministracion Publica, y en la de Turismo, Co-
mercio y Deporte.

Asi, la adjudicacion del contrato “Swuministro de
viveres” (235,13 m€), tramitado por la Direccion
de Servicios Generales del Hospital Universita-
rio “Puerta del Mar” de Cadiz, se publica con
un retraso de 215 difas. Esta demora alcanza los
223 dfas en el expediente “Obras de Construccion
del Nuevo Hospital Comarcal de la 1.inea de la Con-
cepeion, Cadiz,” (46.236,89m€).

22.32. Se detecta algiin contrato con valor es-
timado superior a los umbrales establecidos en
el articulo 16 de la LCSP y que, por lo tanto,
hubo de estar sujetos a regulaciéon armonizada.
Sin embargo, en la documentacién contenida en
el expediente, no se acredita el cumplimiento de
determinadas formalidades que la regulacion
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armonizada exige en su tramitacion (publicidad
de la licitacién y de la formalizacion en BOE y
en DOUE).

Asf ocurre en el expediente “Servicios de informati-
ca (introduccion y gestion de datos) en relacion con la
vertficacion de la programacion F.P.O 2008, trami-
tado por la Direccion provincial de Granada del
SAE. El propio informe juridico que se incor-
pora en el expediente establece que “pese a o
consignado en el anexo 1, el contrato ha de estar sujeto a
regulacion  armonizada  pues  su  valor  estimad,
175.862,07€, supera el umbral establecido a este efecto
en el articnlo 16 de la LCSP”. *

XXIL9. CONTRATOS ADJUDICADOS
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

XXII. 9.1. Sobre los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares

22.33. Para la valoraciéon de las proposiciones y
la determinacion de la oferta econdémicamente
mas ventajosa, debe atenderse a criterios objeti-
vos directamente vinculados al objeto del con-
trato, a fin de dotar de la maxima objetividad la
seleccién en la oferta, articulo 134 de la LLCSP.

22.34. L.a mayoria de los pliegos analizados
cumplimentan el precepto citado. No obstante,
y en menor medida que en ejercicios preceden-
tes, en algunos de los examinados se contienen
criterios de adjudicacién definidos de una for-
ma genérica, al entrar a valorar criterios cualita-
tivos, que dependen de un juicio de valor, sin
que se precisen los elementos de juicio necesa-

rios que permitan su correcta aplicaciéon en la

fase de valoracion de las ofertas.

Esta insuficiente determinacion de las férmulas
y métodos de valoracién y ponderacion de los
criterios de adjudicacion, ocurre en 12 de los 39
procedimientos abiertos analizados, pertene-
cientes a las Consejerfa de Justicia y Adminis-
tracion Publica, Obras Publicas y Transportes,
Economia y Hacienda, y en algunos de los fis-
calizados en la Agencia Andaluza del Agua, en
el SAE y en el SAS.

46 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Asi ocurre en el PCAP que rige el contrato
“Servicios de informadtica (introduccion y gestion de
datos) en relacion con la verificacion de la programacion
F.P.O 2008, (72,19m€), tramitado por la Di-
reccion provincial de Granada del SAE. Para la
valoracion de la proposicion técnica, el pliego
tan solo contiene el criterio ‘“descripcion de las
medidas de control de calidad a efectnar en cuanto a los
materiales y medios empleados”, sin que, ademas, se
incluyan mayores precisiones para su método
de valoracion.

A tal efecto el informe juridico que se incorpora
en el expediente sefala que “E/ articulo 134.3 de
la LLCSP prioriza la eleccion de mds de un criterio de
entre los contenidos en el propio precepto, para la adjudi-
cacion de los contratos de servicios, precisandose la pon-
deracion relativa atribuida a cada uno de ellos, como
elementos correctivos de la discrecionalidad técnica de que
goza el drgano de contratacion buscando la mayor objeti-
vidad y automatismo posible en la valoracion. Objetivo
que no se cumple con la excesivamente abierta descrip-
cion del tinico criterio significado en el pliego”.

También cabe catalogar asi los criterios utiliza-
dos por el SAS en el expediente “Servicio de lim-
pieza de centros del complejo hospitalario Torrecdrdenas,
Almeria,” (12.007,93m€). Asi, en el PCAP se
alude, entre otros, al “Programa de trabajo y oferta
téenica,” (al que se le otorgan una ponderacion
del 35%), o a los “Medios humanos y materiales a
disposicion del hospital” (30%), criterios a los que
no se le asignan normas de valoracion.

ILa indefinicion de los criterios también se ob-
serva en el expediente “Redaccion de proyecto, direc-
cion facultativa y otros trabajos de construccion de edifi-
cio administrativo en la Calle Puebla del Rio 5, de
Sevilla, Edificio su Eminencia” (5.239,94m€), tra-
mitado por la Consejerfa de Economia y
Hacienda. Para la valoracién de la proposicion
técnica (70%), el pliego contiene el criterio
“Calidad a la propuesta arguitectinica, o en su caso de
ingenieria,” al que se le otorgan 40 puntos, sin
que se precisen esos términos y su método de
valoracion.

22.35. La Direccion General de Tecnologia e
Infraestructuras Deportivas de la Consejerfa de
Turismo, Comercio y Deporte, siguiendo las
recomendaciones emitidas por esta Institucion
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en las que se aconsejaba que se corrigiesen de-
terminadas practicas censuradas por su no con-
veniencia en los procedimientos de adjudica-
cién, ha modificado los pliegos de clausulas
utilizados para la adjudicacion de las obras en
los ejercicios precedentes, incorporando nuevos
criterios objetivos adecuados al objeto de los
contratos, con sus correspondientes normas de
valoracion.

22.36. Para evitar las situaciones antes descritas,
se hace recomendable que los pliegos establez-
can no solo los criterios objetivos de adjudica-
cion, sino también las reglas de valoracion o
normas relativas al procedimiento de aplicacion
de tales criterios, y que éstas aparezcan tasadas,
baremadas y puntuadas, de tal forma que se
respete el legitimo derecho de los concursantes
a conocer de antemano en qué medida la pri-
macfa de los criterios establecidos va a influir en
la adjudicacion.

Debe recordarse como el articulo 134.2 de la
LCSP establece que en la determinacion de los
criterios de adjudicaciéon deben prevalecer los
criterios de valoracién automatica (mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la
mera aplicacién de las formulas establecidas en
los pliegos), sobre los criterios cuya cuantifica-
ci6n dependa de un juicio de valor.

22.37. También en menor medida que en ejer-
cicios anteriores, se produce la practica de utili-
zar como criterios de adjudicacién aquellos que

la Ley configura como requisitos determinantes

de la solvencia técnica de los empresarios, arti-

culos 63 2 71 de la L.CSP.

Asi, en 7 expedientes de los 39 procedimientos
abiertos analizados, algunos de los criterios de
adjudicacién que aparecen consignados en los
PCAP, se refieren a factores que pudieran alu-
dir a caracteristicas subjetivas de las empresas
que deben valorarse en la fase de seleccion y no
en la de adjudicacion.

También se contempla en los pliegos examina-
dos, la exigencia de que las empresas estén en
posesion de certificados de calidad o medioam-
bientales, que, igualmente, deben configurarse

como requisito de solvencia y no de adjudica-
cion.

22.38. Se observa que en los pliegos de 3 con-
tratos, de los 39 procedimientos abiertos anali-
zados, se incluyen criterios relacionados con
“mejoras indeterminadas”. Supuesto que ocurre en
algunos de los fiscalizados en el SAS.

Debe recordarse que las mejoras como criterio
de valoraciéon de las ofertas serfan admisibles si
se las objetiva, es decir, debe indicarse su con-
tenido mediante la relacioén de los aspectos con-
cretos de las ofertas sobre las que podran reca-
er. Asimismo, deben estar cuantificadas, por-
menorizandose su importancia mediante la in-
dicacién de como seran baremadas.

22.39. La indefinicién de las mejoras pueden
conducir a situaciones como las que se produ-
cen en el expediente “Servicio de limpieza de cen-
tros  del  complejo  hospitalario  Torrecdrdenas”
(12.007,93m€), tramitado por el SAS. El criterio
relativo a “Ofras mejoras” se valora con un 10%
sin que éstas se encuentren definidas ni deter-
minadas.

El comité de expertos constituido para valorar
las ofertas, realiza una consulta a la Mesa de
contratacion exponiendo “/a dificultad para eva-
Ilnar el criterio denominado otras mejoras, dada la dis-
persidn y gran cantidad de elementos con distintas valo-
raciones econdmicas introducidas como mejoras por cada
uno de los ofertantes”.

22.40. Un adecuado ejemplo de cémo las mejo-
ras aparecen objetivamente valoradas, concre-
tadas y determinadas, se observa en los expe-
dientes fiscalizados en la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda, en los que los elementos
considerados susceptibles de mejoras se valoran
en un anexo especifico del PCAP.

XXII.9.2. Sobre las ofertas presentadas por
los licitadores

22.41. Conforme al articulo 80 del RGLCAP,
los sobres en los que se contiene la documenta-
ciéon para participar en las licitaciones, habran
de ser entregados en las oficinas expresadas en
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el anuncio de licitacién, o enviados por correo
dentro del plazo de admision senalado en este.

Cuando la documentacién se envie por correo,
el empresario debera justificar la fecha de impo-
sicion del envio en la oficina de correos y anun-
ciar al 6rgano de contratacion en el mismo dia
la remisiéon de la oferta (mediante télex, fax o
telegrama).

Sin la concurrencia de ambos requisitos no sera
admitida la documentacion si es recibida por el
organo de contrataciéon con posterioridad a la
fecha y hora de terminacion del plazo sefialado
en el anuncio.

22.42. Sin embargo, se observa en ocasiones
como en los certificados extendidos por los
jefes de las oficinas receptoras, en los que se da
recibo de las empresas presentadas, aparecen
ofertas que entraron en el registro fuera del
plazo establecido en el anuncio de licitacion.

A estas ofertas se les tiene en consideracion en
el procedimiento de adjudicacion, sin que cons-
te en el expediente documentacion que acredite
que dichas empresas manifestaron en plazo su
intencién de participar en la licitacién (via fax,
telegrama, etc), y que posteriormente enviaron
por correo la correspondiente oferta, justifican-
do la fecha de imposicién del envio en la ofici-
na de correos, tal como exige el precepto antes
sefialado.#

22.43. En algunos de los fiscalizados se da la
circunstancia de que la empresa que no acredita
que tuviera entrada en plazo resulta adjudicata-
ria. Este supuesto ocurre en el expediente
‘EDAR  de  Villanneva de  los  Castillejos”
(1.292,33m€), tramitado por la Agencia Anda-
luza del Agua.”

Por lo expuesto, se hace recomendable que
cuando se haga uso de la facultad prevista en el
articulo 80 del RGLCAP, se deje constancia en
los expedientes de la documentacién necesaria
que justifique que todas las empresas que parti-
cipan en el proceso de contratacién, enviaron

47 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
4 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

su oferta en los plazos consignados en las bases
de la convocatoria.

XXII.9.3 Sobre los informes técnicos de
valoracion de las ofertas

22.44. El articulo 134.2 de la LCSP establece
que cuando se atribuya a los criterios evaluables
de forma automatica una ponderacion inferior
a los criterios cuya cuantificaciéon dependa de
un juicio de valor, debera constituirse un co-
mité, que cuente como minimo de tres miem-
bros formado por expertos no integrados en el
o6rgano proponente del contrato y con cualifica-
cién apropiada, al que corresponda realizar la
evaluacién de las ofertas o encomendar esta
evaluacion a un organismo técnico especializa-
do debidamente identificado en los pliegos.

En el expediente “Redaccion de proyecto, direccion
facultativa y otros trabajos de construccion de edificio
administrativo en la Calle Puebla del Riv 5, de Sevilla,
Edificio su Eminencia” (5.239,94m€), tramitado
por la Consejerfa de Economia y Hacienda, se
atribuye a los criterios evaluables de forma au-
tomatica (30%), una ponderacion inferior a los
criterios cuya cuantificaciéon dependa de un
juicio de valor, (70%), sin embargo los autores
del informe técnico pertenecen al 6rgano pro-
ponente, por lo que se incumple lo preceptuado
en el articulo antes citado.

22.45. Incluso en aquellos expedientes en los
que los criterios evaluables de forma automatica
se imponen a los que dependen de un juicio de
valor, la objetividad que debe presidir las actua-
ciones de la Mesa de contrataciéon y la de los
comités de expertos, hacen recomendable una
disociacion entre los miembros de ambas, habi-
da cuenta del distinto cometido que cada una
tiene dentro del procedimiento de adjudica-
cién.

En la generalidad de los PCAP examinados se
cumple esta consideracion, ya que contemplan
la participaciéon de una comisién asesora inde-
pendiente que analice las ofertas desde un pun-
to de vista técnico para comprobar su adecua-
cion a los criterios objetivos contenidos en el

pliego.

Sevilla, 29 de marzo 2011
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Sin embargo en 7 de los 39 expedientes fiscali-
zados, pertenecientes a la Consejerfas de Agri-
cultura y Pesca, Innovacion, Ciencia y Empresa,
y a la Agencia Andaluza del Agua y al SAS, se
producen coincidencias entre los componentes

del 6rgano asesor vy los integrantes de la Mesa

de contratacion.

Asi, en el contrato “EDAR de Villanueva de los
Castillejos” (1.292,33m€), tramitado por la Agen-
cia Andaluza del Agua, los autores del informe
técnico son a su vez vocales en la Mesa de con-
tratacion. También en el contrato “Ampliacion y
Remodelacion de la EDAR de Estepona TM Mlaga.
Proyecto y Obra,” tramitado por este mismo cen-
tro se produce esta circunstancia.

22.46. Los informes técnicos muestran el resul-
tado de la aplicacion de los criterios de adjudi-
cacion a las ofertas aportadas por los empresa-
rios. Por lo general, en la valoracion de las ofer-
tas, el 6rgano técnico se atiene tanto a los crite-
rios contemplados en el pliego como a la pon-
deracion allf establecida.

Sin embargo, en 17 de los 39 procedimientos

abiertos, se desconoce el procedimiento segui-
do por el 6rgano asesor en la aplicacién de los

criterios de adjudicacion contenidos en el pliego
a cada una de las ofertas.

Asi, en esos expedientes, se adjunta por la co-
mision asesora un cuadro resumen que recoge
el total de las puntuaciones asignadas a las em-
presas, pero no queda debidamente justificada
la valoracion y puntuacion otorgada a cada una
de ellas. Ello ocurre en los informes técnicos
que se incorporan en la adjudicacion de las 11
obras fiscalizados en la Direccion General de
Tecnologia e Infraestructuras Deportivas, de la
Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte.
También en algunos de los fiscalizados en la
Consejerfa de Agricultura y Pesca, en el SAE y
en el Patronato de la Alhambra y el Generalife.

En el informe técnico que se incorpora en el
expediente “Redaccidn de proyecto, direccion facultativa
Y otros trabajos de construccion de edificio administrativo
en la Calle Puebla del Rio 5, de Sevilla, Edificio su
Eminencia” (5.239,94m€), adjudicado por la

Consejerfa de Economia y Hacienda, el comité

de expertos realiza una descripcion general y un
analisis de la solucién aportada por cada una de
las empresas presentadas, si bien no queda
reflejado la aplicacion de cada uno de los criterios
de adjudicacion contemplados en los pliegos, asi
como su grado de cumplimiento por cada una de
las empresas intervinientes en la licitacion, de
suerte que se justifique la puntuacién que aquélla
otorga a cada uno de los ofertantes.

22.47. Sobre la elaboracion de estos informes
técnicos cabe decir que en 20 de los 39 proce-
dimientos abiertos fiscalizados, este o6rgano
técnico establece criterios, conceptos comple-
mentarios a los establecidos en el PCAP, o unas

normas de valoracién para graduar las puntua-

ciones a otorgar a los oferentes.

Se trata de reglas valorativas introducidas por el
organo asesor que marcan el procedimiento a
seguir en la aplicacion de los criterios y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los plie-
gos de clausulas, al objeto de que sean conoci-
das por los licitadores en el momento de elabo-
rar sus ofertas.

Asf ocurre en los 11 contratos pertenecientes a
la Direccion General de Infraestructuras De-
portivas, de la Consejerfa de Turismo, Comer-
cio y Deporte, en los que la comision técnica
introduce unos baremos que no se hallaban
definidos ni puntuados en el PCAP. Esta cir-
cunstancia también se observa en algunos de
los expedientes adjudicados por las Consejerias

de Agricultura y Pesca, el SAE y el SAS.

22.48. Debe advertirse que la aportacion de
estos criterios complementarios a los estableci-
dos en el PCAP obedece, en la mayorfa de las
ocasiones, a la forma indeterminada o genérica
en la que se exponen en el PCAP los criterios
de adjudicacion, y no contenerse en ellos nor-
mas de valoracion o éstas no estar ponderadas.

Asi ocurre en el contrato “Servicios de informitica
(introduccion y gestion de datos) en relacion con la verifi-
cacion de la programacion F.P.O 2008, (72,19 m€),
tramitado por la Direccién provincial de Gra-
nada del SAE, y en el contrato  “Servicio de asis-
tencia téenica de simplificacion y agilizacion de tramites
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administrativos en Junta de Andalucia,( 361,67 m€),
tramitado por la Consejerfa de Justicia y Admi-
nistracion Publica, en los que, dada la generali-
dad con la que se expresaban los criterios de
adjudicacion, el 6rgano técnico para evaluar las
ofertas presentadas ha de introducir de forma
necesaria normas para su valoracion.

También se produce esta practica en el expe-
diente “Servicio de limpieza de centros del complejo
hospitalario Torrecdrdenas, Almeria,”
(12.007,93m€), tramitado por el SAS, en el que
la comision técnica introduce unos subcriterios,
apartados y normas para la valoracién, que no
se hallaban definidos ni puntuados en el PCAP.

22.49. Un adecuado ejemplo de criterios objeti-
vos bien definidos, ponderados y adecuados al
objeto del contrato, con indicacién de las nor-

mas de valoracién desglosadas y puntuadas, son
los recogidos en el expediente “EDAR de 1illa-
nueva de los Castilleos” (1.292,33m€), tramitado
por la Agencia Andaluza del Agua. Asimismo,
el informe técnico para la evaluacion de las
ofertas es muy exhaustivo en la descripcion del
procedimiento seguido en valoraciéon de las
empresas.

XXII. 9.4. Sobre las bajas de adjudicacion
de algunos expedientes

22.50. Se han analizado los siguientes expedien-
tes tramitados por las Delegaciones provinciales
de la Consejeria de Obras Publicas y Transpor-
tes que se citan a continuacion:

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

m€
. PPTO. PPTO. ,

CLAVE DENOMINACION DD.PP. LICIT. ADJ. % BAJA
2008/498470  Refuerzo del firme en la carretera SE-4201 de los Molares a A-360 Sevilla 370,54 24485 34,00
2008/495688 ]\D/[Zi;:: del firme A-422 de Alcaracejo a Belecazar por Hinojosa del Cordoba 300,00 199,41 33,53

Actuacion de seguridad vial en tramo de concentracion de acciden-
2009/185611 tes A-474, P, 24600 al 3-+600 317,08 217,74 31,33
2009/242672 Construccién vias de servicio y ordenacion de acceso en la catrete- Almeria 160000 1.100,00 31,25

ra A-358

Fuente: Elaboracion propia.

22.51. Resultan significativas las bajas de adju-
dicaciéon que se producen en los expedientes
citados. Asimismo, caben citar las tecaidas en
los expedientes “Adecuacion de las Conducciones
Generales de  Suministro al Campo de  Gibraltar
(Cadiz) (15.812,04m€), y “Ampliacion_ y Remodela-
cion de la EDAR de Estepona T.M. Mdlaga. Proyecto
y Obra”, (30.149,07m€), adjudicados por la
Agencia Andaluza del Agua, en los que se al-
canzan unas bajas del 33% y del 30,07% respec-
tivamente.

XXII.9.5. Plazos transcurridos en la trami-
tacion de los expedientes

22.52. El articulo 96 de la LCSP reserva la tra-
mitacién por la via de urgencia para los expe-
dientes cuya necesidad sea inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de
interés publico.

Cuadro n° 22.31

En el expediente “Adecuacion de las Conducciones
Generales de  Suministro al Campo de  Gibraltar
(Cadiz) (15.812,04m€), tramitado por la via de
urgencia por la Agencia Andaluza del Agua,
transcurren 14,6 meses desde la orden de inicio
hasta la adjudicacion del contrato, plazo nada
congruente con la urgencia invocada.

22.53. Conforme al articulo 145.2 de la LCSP,
el plazo maximo para efectuar la adjudicacion
cuando deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios sera de dos meses a contar desde la
apertura de las proposiciones, salvo que se
hubiese establecido otro en el PCAP.

En el contrato “Ampliacion y Remodelaciin de la
EDAR de Estepona T.M. Malaga. Proyecto y Obra,”
tramitado por la Agencia Andaluza del Agua,
transcurren 6 meses para realizar la adjudica-
cion.
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En el expediente “Construccion de edificio adminis-
trativo en la calle Pablo Picasso n° 1, Sevilla”, trami-
tado por la Consejerfa de Economia y Hacien-
da, una de las empresas licitadoras sefiala que
habiendo transcurrido mas de dos meses desde
la apertura publica de las proposiciones sin
haberse producido la adjudicacién provisional,
no se encontraba en disposicién de mantener su
oferta, retirandose del procedimiento. La adju-
dicacién recae en la siguiente mejor valorada,
que pertenece al mismo grupo de empresas que
la que se retira del procedimiento. Las ofertas
de las dos empresas ascendian a 52.439,46 m€ y
53.173,74m€, respectivamente.

22.54. Conforme al articulo 96 de la LCSP, el
plazo de inicio de la ejecucion en los contratos
tramitados por la via de urgencia, no podra ser
superior a quince dias habiles, contados desde
la notificacion de la adjudicacion definitiva. Si
se excediese este plazo, el contrato podria ser
resuelto. ¥

En los expedientes “Acondicionamiento del Camino
de San Miguel y Conexion con la V ariante de Lina-
res”y “Refuerzo firme en carretera A-406 entre los PK
63*480 al 66+470, TM Sierra de Yegnas, Malaga”,
tramitados respectivamente por las Delegacio-
nes provinciales de Jaén y de Malaga de la Con-
sejerfa de Obras Publicas y Vivienda, se sobre-
pasa dicho plazo.

XXIL.10. CONTRATOS ADJUDICADOS
POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

22.55. Teniendo en cuenta los criterios utiliza-
dos en la seleccion de la muestra antes descri-
tos, en el ejercicio 2009 se han fiscalizado 73
contratos adjudicados por procedimiento nego-
ciado, por un importe de 36.680,50 m€. Su dis-
tribucion por tipos de contratos y por érganos
gestores se representa en el siguiente cuadro:

4 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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CONTRATOS ANALIZADOS ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

m€
ENTIDAD OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

Agricultura y Pesca 2 52,23 1 579,66 3 631,89
Educacion 1 57 1 5,07
Economia y Hacienda 1 840,00 1 840,00
Justicia y Admén Publica 1 134,.34 3 202,25 4 316,18 8 652,77
Turismo, Comercio y Deporte 4 138,99 4 138,99
Empleo 1 43,30 2 91,54 3 134,84
Cultura 4 201,40 4 201,40
Igualdad y Bienestar Social 1 90,77 9 143,45 10 234,22
Obras Piblicas y Transportes 8 7.297,92 8 7.297,92
Medio Ambiente 1 85,12 4 251,69 5 336,81
Innovacion, Ciencia y Empresa 2 13.980,65 2 13.980,65
IFAPA 3 126,10 2 89,30 5 215,40
SAE 2 129,21 2 129,21
SAS 1 198,01 8 4.212,48 3 6.022,23 12 10.432,72
Patronato de la Alhambra y el Generalife 2 104,79 2 104,79
Agencia Andaluza del Agua 2 257,25 2 257,25
Consejo Audiovisual de Andalucia 1 1.086,57 1 1.086,57
TOTAL 10 7.630,.27 22 5.757,04 41 23.293,19 73 36.680,50
Fuente: Flaboracion propia. Cuadro n° 22.32

XXII.10.1. Sobre la utilizacién del procedi-
miento negociado

22.56. La utilizacion del procedimiento nego-
ciado en los contratos fiscalizados estuvo moti-

vada en la concurrencia de algunos de los su-
puestos previstos en la LCSP que se citan a
continuacion:

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO EN LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

m€
LCSP Supuesto de hecho N° Importe

Art. 155 d) Presupuesto inferior a 1.000,00 2 332,35
Art. 157 f) y 158 ¢) Presupuesto inferior a 100,00 43 1.967,20
Art. 154 ¢) Procedimiento abierto desierto 1 1.086,56
Art. 154 d) Razones técnicas o artisticas 3 11.458,70
Art. 154 ¢) Imperiosa urgencia 12 9.317,74
Art. 157 ¢) Entregas complementarias 1 840,00
Art. 158 a) Caracteristicas de la prestacion 1 8.500,00
Art. 182 g) TRLCAP Bienes homologados 1.812,70
Art. 180 Acuerdos marcos 4 1.365,25
TOTAL 73 36.680,50
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 22.33

22.57. En el siguiente cuadro se muestran los
hitos fundamentales por los que atraviesan los
contratos analizados. No se incluyen los sumi-
nistros homologados, ni los acogidos a acuer-
dos marcos, ni los que se refieren a entregas

complementarias efectuadas por el proveedor
oficial, ya que no les resulta de aplicacion la
mayorfa de los tramites que se recogen en el
cuadro.
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XXII.10.2 Contratos adjudicados por proce-
dimiento negociado por razén de la cuantia

22.58.Se¢ han analizado 45  contratos
(2.299,55m€), adjudicados mediante el proce-
dimiento negociado al tener un valor estimado
inferior a 100,00 m€, (suministro y servicios) y a
1.000,00 m€ ( obras), articulos 155d, 157 f) y
158 e) de la LCSP.

22.59. En la Consejerfa para la Igualdad y el
Bienestar Social se han fiscalizados ocho expe-
dientes tramitados por la Delegacion provincial
de Sevilla:

-“Servicio para el seguimiento y atencion de menores y
Jovenes extutelados en el servicio de proteccion de meno-
res.” Se formalizan tres contratos con idéntica
denominacién y objeto, con tres personas fisi-
cas distintas con un importe de adjudicacion de
11,05m€, cada uno.

-“Asesoramiento en marketing y publicidad para las
comunicaciones exteriores de la Delegacion Provincial de

Sevilla,” (11,05m€).

-“Recoleccion, sintetizacion, jerarquizacion y publicacion
de la informacion relativa a la Delegacidn Provincial de

Sevilla,” (11,05m€).

-“Servicio de apoyo para la gestion del programa de
solidaridad de los andaluces para la erradicacion de la
marginacion y designaldad en Andalucia.” Se forma-
lizan dos contratos con dos personas fisicas con
un importe de adjudicacién de 9,49m€, cada
uno de ellos.

-“Prevencion y apoyo a la familia,” (13,43m€).

22.60. La prestacion a la que obedece el objeto
de los expedientes citados corresponde, en
principio, a tareas referidas a puestos de trabajo
pertenecientes a la RPT de la Consejeria.
Ademas, son contratos recurrentes ya que
segin se expresa en la resolucion por la que se
declara la urgencia en la tramitaciéon de los ex-
pedientes, “...feniendo en cuenta la finalizacion del
contrato hasta abora formalizado y siendo imperiosa la
necesidad de no interrupcion de la prestacion del servicio,

)

se propone la tramitacion por la via de urgencia...”.

En este sentido, se incorpora en los expedientes
el informe de la Asesorfa Juridica en el que se

expresa que “resulta oportuno recordar que una con-
tratacion de estas caracteristicas nunca podra asumir de
Sorma  permanente funciones y tareas ordinarias que
deban corresponder a puestos de trabajo pertenecientes a
la RPT de la Consejeria, debiendo advertirse asimismo
sobre la necesidad de cuidar que en la ejecucion de un
contrato de esta naturaleza no se desnaturalice por la
realizacion de un trabajo de cardcter dependiente propio
de una relacion laboral con las consecuencias juridicas
dimanantes, cono la jurisprudencia ha seiialado al apre-
ciar en algin caso la existencia de frande de ley en la
¢ecucion del contrato”.

Insiste el mencionado informe juridico al sefia-
lar que “se recuerda a la Delegacion, y concretamente al
personal directamente responsable en la vigilancia en la
¢ecucion de estos contratos, del especial deber de cuidado
de lo anteriormente citado, pues cae bajo su responsabili-
dad que la persona que se contrate para la ejecucion de
este contrato nunca le sea permitido la realizacion de
Sorma permanente de funciones y tareas ordinarias que
deban corresponder a puestos de trabajo pertenecientes a

la RPT de la Consejeria”.

En analogo sentido se expresan los informes
que se incorporan en los contratos “Servicios
para la recoleccion, sintetizacion, jeraraquizacion y
publicacion de la informacion relativa a la Delegacion
Provincial en Sevilla de la Consejeria para la Ignaldad
'y Bienestar Social.”, y en el “Contrato de servicios
para el seguimiento y atencion de menores y jovenes extu-
telados en el servicio de proteccion de menores de la Dele-
gacion Provincial en Sevilla de la Consejeria para la
Lonaldad y Bienestar Social”.

En ellos, el servicio juridico puntualiza que “se
debe huir de elementos gue evidencien una posible rela-
cion laboral o funcionarial entre el personal ejecutante
del contrato y la Administracion”.

22.61. Ademas, al coincidir el objeto de algunos
de estos expedientes, (los tramitados por el
Servicio de proteccion de menores), podria
existir un fraccionamiento indebido del objeto
del contrato, actuacion prohibida por el articulo

74.2 de la LCSP.

En este sentido, el propio informe juridico que
se incorpora en el dltimo de los expedientes
antes citados, expresa que ‘resulta determinante
qgue la suma de los valores de los contratos en cuestion,

Pagina num. 483



Pagina nim. 484

BOJA niim. 62

st se incluyeran los periodos de prorrogas, superaria el
limite fijado legalmente para la tramitacion de los proce-
dimientos negociados sin publicidad, lo que no ocurre
considerando individnalmente cada uno de los importes
individuales de los contratos”

Asimismo, y en relacién a estos mismos contra-
tos, la intervencion provincial emite informe de
fiscalizacion de conformidad condicionado, en
el que recuerda que para evitar el fracciona-
miento ‘%o se deben tramitar contratos con el mismo
objeto al menos que se acredite en el expediente el apro-
vechamiento o utilizacion por separado”.

22.62. Para la adjudicaciéon de este grupo de
expedientes tramitados por la Delegacion pro-
vincial de Sevilla, no hubo una efectiva concu-
rrencia de ofertas ya que se invitaron a tres em-
presas obteniendo el 6rgano de contratacion
una sola respuesta.

22.63. En el contrato de servicios “Disesio y ges-
ton de un programa de actividades culturales para la
temporada 2009-2010 en el Museo Arqueoligico de
Linares, Jaén” tramitado por la Delegacion pro-
vincial de Jaén de la Consejerfa de Cultura, el
Gabinete Juridico expresa que®... (este tipo de
contratos) es un instrumento para solventar necesidades
de la Administracion, pero cuando la misma no cuente
con medios propios suficientes. Ademas, la necesidad a
cubrir ha de ser coyuntural, por lo que, en el momento en
el que la misma perdura, pasa a exigir su integracion
dentro del esquema de servicios priblicos y prestaciones
realizadas por la misma Administracion, y ésta deberd
buscar cances mds adecuados a esta durabilidad (modifi-
cacion RPT, contratacion laboral, vinculaciones funcio-
nariales o de interinidad).”

El presupuesto base de licitacién de este contra-
to (coincidente con el de la posterior adjudica-
ci6én) es de 24,00m€, estableciéndose en el
PCAP, un valor estimado del contrato de
41,38m€ en concepto de prevision de eventual
prorroga por periodo igual al de vigencia inicial,
por lo que se ha reflejado la posibilidad de que

., 2 50
la prestacion pueda tener caracter recurrente.

22.64. En la Consejeria de Educacion se ha
analizado el contrato ‘Servicio de auxciliares de

50 Parrafo modificado por la alegacién presentada.

comedor escolar para el curso 2009/2010 R.E. La
Adnana”, tramitado por la Delegacion Provin-
cial de Cérdoba. (5,07m€). Examinado el expe-
diente se observa que se han tramitado 38 con-
tratos independientes con el mismo objeto ad-
judicados por el procedimiento negociado por
razon de la cuantia, articulo 158 ¢) de la LCSP.
El informe técnico en el que se evaldan las ofer-
tas presentadas es comuin para los 38 expedien-
tes En todos ellos se ha invitado a las tres mis-
mas empresas, recayendo las adjudicaciones en
las tres ofertantes.

Todos los contratos citados con idéntica
prestacion podrian haber formado parte de un
expediente unico que se hubiese tramitado por
un procedimiento abierto por el importe global
de la suma de cada uno de ellos. Las
actuaciones descritas pudieron constituir un
supuesto de fraccionamiento del objeto del
contrato, contrario a lo dispuesto en el articulo
74.2 de la LLCSP, al establecer que no podra
fraccionarse un contrato con el objeto de
disminuir la cuantfa del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad, el procedimiento o la
forma de adjudicacion que corresponda.

22.65. También se han analizado un grupo de
expedientes acogidos al procedimiento negocia-
do (valor estimado inferior a 100,00 m€), en los
que las demoras producidas durante su tramita-
cién pudieron absorber el tiempo necesario que
requiere la tramitaciéon de un procedimiento de
libre concurrencia (cuadro 22.5).

Asi en el expediente “Consultoria para la definicion de
un catalogo de servicios y definicion del modelo organizativo
de los servicios prestados a oficinas por parte del SAE”
(69,51m€), transcurren 8,7 meses desde el inicio
del expediente hasta que tiene lugar su adjudica-
cion.

En el expediente “suministro de material eléctrico con
destino a los drganos judiciales de la provincia de Mala-
ga,” (60,00m€), tramitado por la Delegacion
provincial de Malaga de la Consejeria de Justicia
y Administracién Publica, transcurren 6,8 meses
entre ambos hitos.

Sevilla, 29 de marzo 2011
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XXII.10.3. Contratos adjudicados por pro-
cedimiento negociado por una imperiosa
urgencia

22.66. Se han analizado 12 contratos de obra
por importe de 9.317,74 m€, adjudicados me-
diante el procedimiento negociado al amparo
del articulo 154 ¢) de la LCSP: “urgencia imperio-
sa, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
drgano de contratacion y no imputables al mismo, de-
mande una pronta ejecucion del contrato que no pueda
lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de
urgencia regulada en el articnlo 96.

22.67. En la Consejerfa de Obras Publicas y
Transportes se han analizado 8 contratos por
importe de 7.297,92m€, de los que cabe hacer
las siguientes consideraciones:

- “Obras de prevencion de deslizamientos en la A-319
p.k. 204000 t.m. Cazorla, Jaén, tramitado por la
Delegacion provincial de Jaén.

Tiene como objeto la adecuacion de las condi-
ciones de la carretera, mediante la ejecucion de
una zanja drenante y la ejecucion de micropilo-
tajes para asegurar la capacidad portante del
terreno, mejorando la funcionalidad y la seguri-
dad vial de la carretera donde se prevé actuar.

Las actuaciones que se producen en la ejecucion
de las obras son incompatibles con la imperiosa
urgencia que se invocaba para la utilizacién del
procedimiento negociado. En el expediente, con
un plazo de ejecucion de tres meses, se produce
la incoherencia de que habiéndose ejecutado el
99% de la obra en la primera certificacioén (sep-
tiembre/2009), el acta de recepcién provisional
de las mismas no se formaliza hasta junio de
2010 (nueve meses mas tarde).

Segin se expresaba en la memoria se acogfan a
la imperiosa urgencia ya que “Se pretendia agilizar
las obras antes del verano para su finalizacion durante
el periodo estival.

-Idéntica situacién se produce en el expediente
“Obras de prevencion de deslizamiento en la A-317 de
la Puerta de Segura a 1'elez Rubio,” perteneciente
también a la Delegacion provincial de Jaén.
Con un plazo de ejecucién de 3,5 meses, trans-

curren 9 meses desde el acta de comprobacion
de replanteo hasta la recepcion de las obras,
actuacion no congruente cuando en la primera
certificacion se acredita la ejecucion del 99% del
importe adjudicado.

-Similar situacién se da en el contrato “Irabajos
de reparacion de carreteras (mejora de la carretera A-
310 del PK 14300 al 2+500),” tramitado tam-
bién por el mismo centro gestor.

-Se ha analizado el expediente “wejora de conexion
de acceso a Almonte con la A-474,” (231,84m€),
adjudicado por la Direccién General de Infraes-
tructuras Viarias.

El objeto de la obra es la remodelacién de un
nudo o interseccioén en cruz sin carriles especia-
les convirtiéndolo en una glorieta partida dota-
da de carriles de aceleracién y deceleracion.

Desde la orden de inicio hasta la adjudicacién
transcurren 4,7 meses, plazo que pudo absorber
la adjudicaciéon por un procedimiento abierto
tramitado por la via de urgencia. Ademas, con
un plazo de ejecucion de tres meses se expiden
8 certificaciones de obra, cuatro de ellas por
importe cero, en las que se ejecuta el 86% del
importe del contrato, desconociéndose si las
obras se continuaron y se ejecutaron en su tota-
lidad. (No consta acta de recepcion de las mis-
mas).

-Idéntica situacion se da en el contrato “Acondi-
cionamiento del firme de la carretera A-5300 entre Ca-
naveral — de  Lein y  Arroyomolino  de  Leon”,
(1.119,58m€), tramitado por la Delegacion pro-
vincial de Huelva, en el que transcurren 6,6 me-
ses hasta que tiene lugar la adjudicaciéon del con-
trato.

Las actuaciones que se realizan en estos contra-
tos, sin duda alguna, suponen una mejora de las
condiciones de seguridad vial, sin embargo, en
algunas ocasiones la Administraciéon pudo prever
con suficiente antelacion los acontecimientos que
la provocaban. *!

51 Parrafo modificado por la alegacién presentada.
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A tal efecto, debe recordarse que, como tiene
declarado el TSJCE, la imperiosa urgencia pro-
clamada por el articulo 154 ¢) de la LCSP, esta
supeditada al cumplimiento  tres requisitos
acumulativos:

a) Acontecimiento totalmente imprevisto.

b) Existencia de una imperiosa urgencia
que no pueda satisfacerse con la utiliza-
ci6n de un procedimiento abierto trami-
tado por la via de urgencia.

¢) Relacién de causalidad entre el aconte-
cimiento imprevisto y la imperiosa ur-
gencia que deriva de éste.

Incluso las demoras producidas durante la tra-
mitaciéon de los expedientes hacen decaer el
propio concepto de urgencia que se invocaba
en la tramitacion de las obras. (Cuadro 22.5).

XXII.10.4. Sobre la concurrencia minima en
el procedimiento negociado

22.68. Conforme al articulo 162 de la LCSP, en
el procedimiento negociado sera necesario solici-
tar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas
para la realizacién del objeto del contrato, siem-
pre que ello sea posible.

22.69. Como puede observarse en el cuadro
22.34, en el 80% de los expedientes fiscalizados
esta solicitud se ha limitado al minimo estable-
cido en la LCSP de tres empresas. Ademas, no
queda constancia de las gestiones realizadas
para solicitar ofertas a esas determinadas em-
presas y no a otras.

Salvo en los pertenecientes a la Consejerfa de
Obras Publicas y Transportes, en muchos de los
contratos fiscalizados no se produce una
adecuada promocion de la concurrencia, ya que
una, o, incluso, dos de las tres empresas invitadas
declinan la invitacién recibida, siendo Ia
adjudicataria en estas ocasiones la unica oferta
que consta en el expediente.

22.70. Un ejemplo de una ineficaz promocion
de la concurrencia se produce en el expediente
“Suministro de material eléctrico con destino a los drga-

nos judiciales de la provincia de Mdlaga,” tramitado
por la Delegacién provincial de Malaga de la
Consejeria de Justicia y Administracion Puablica.
Las tres ofertas (por importes de 69,60m€,
09,61m€, y 69,64m€), se presentan con idéntico
formato, con idéntica fecha, incluso la direccion
que aparece en el membrete de una de ellas
coincide con la presentada por otra.

El expediente “E/ Torusno- servicio de limpieza,”
tramitado por el IFAPA, se cursan invitaciones
a tres empresas, sin embargo al no ofertar nin-
guna de ellas se declara desierto el procedimien-
to, volviéndose a iniciar el expediente por un
presupuesto incrementado en un 20,66%. Se da
la circunstancia de que declinando invitacion las
tres invitadas inicialmente, vuelve a solicitarse de
nuevo ofertas a esas mismas empresas para parti-
cipar en este nuevo expediente.

22.71. Para evitar las situaciones antes descritas,
se recomienda solicitar ofertas al mayor nimero
posible de empresas capacitadas para realizar la
prestacion, de forma que no se produzca sim-
plemente un cumplimiento formal de un precep-
to de la Ley sino una autentica concurrencia que
se traduzca en una efectiva competitividad entre
oferentes.

22.72. Una actuaciéon adecuada es la que se
observa en algunos de los examinados en la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en
los que, ademds de promoverse una efectiva
concurrencia (5-6 empresas), se realiza una va-
loraciéon técnica de las ofertas de acuerdo a los
criterios objetivos que se determinan en el plie-
go, adjuntandose un cuadro justificativo de las
puntuaciones otorgadas a las proposiciones
técnicas y econdmicas asi como la acreditacion
de la eleccion recaida.

XXII. 10.5. Sobre los términos en que se
produce la negociacion y adjudicacion de los
contratos

22.73. En el procedimiento negociado la adju-
dicacion recaera en el licitador justificadamente
elegido por el 6rgano de contratacion, tras efec-
tuar consultas con diversos candidatos y nego-
ciar las condiciones del contrato con uno o
varios de ellos, articulo 153.1 de la LCSP.
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Conforme al articulo 162.4 de la LCSP, la nego-
ciacion tendra por objeto los aspectos econé-
micos, las especificaciones técnicas, y la adapta-
cion de las ofertas presentadas por los licitado-
res a los requisitos indicados en el PCAP, para
identificar la oferta econémica mas ventajosa de
acuerdo con los criterios determinados en los

pliegos.

22.74. A tal efecto, el articulo 160 de la LLCSP
establece que en el PCAP se determinaran los
aspectos econémicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacion con las em-
presas.

La totalidad de los PCAP examinados cumpli-
mentan este extremo. No obstante, en algunas
ocasiones, los criterios de adjudicacién y los
aspectos susceptibles de negociacion asi con-
templados, no tienen ninguna utilidad en el
proceso de adjudicacion de los expedientes, ya
que no se aplican para efectuar la seleccion de la
oferta mas ventajosa, ni se tienen en cuenta
para realizar una efectiva negociacion en los
términos antes indicados (cuadro 22.5).

A este respecto cabe citar el expediente “Orga-
nizacion de los foros sectoriales de Empleo. Diagndstico
del sector terciario en la provincia de Huelya”, trami-
tado por la Delegacion provincial de Huelva de
la Consejeria de Empleo. En el pliego se expre-
san los criterios de adjudicacion y de negocia-
cién (genéricos e indeterminados), sin que se
justifique en modo alguno la aplicaciéon que de
los mismo realiza el Secretario General en la
valoracion efectuada de las ofertas. Ademas, se
observa una alteracién legal en el orden de al-
gunas actuaciones que se integran en el expe-
diente.

En los contratos*Documentacion y estudio del pa-
trimonio industrial de orden arguitectonico en el dmbito
provincial de Huelva” vy ““Seguimiento de los planes
urbanisticos con proteccion en el dmbito de los sitios
histdricos y conjuntos historicos de la provincia de Huel-
va,” tramitados por la Delegacion provincial de
Huelva de la Consejeria de Cultura, se incorpo-
ra un informe justificativo de la adjudicacion
provisional, el que, ademas de no acreditarse ni
la aplicacion de los criterios de adjudicacion ni
la negociacion, se producen errores tanto en la

concesion de los puntos que se otorgan como
en las personas fisicas que licitaron en el contra-
to.

22.75. Solo en el 20% de los contratos fiscali-
zados se acredita el cumplimiento de que se
haya producido una negociaciéon en los térmi-
nos que exigen los preceptos anteriormente
citados, actuacion que se produce en la mayoria

de los fiscalizados en el SAS y en la Consejeria
de Medio Ambiente. (cuadro 22.34).

22.76. Un adecuado ejemplo de como se pro-
duce una efectiva negociacion se puede obser-
var en el contrato ‘Suministros de tres mil pulsome-
tros y sesenta equipos de ventilacion mecinica para la
pandemia de gripa A, tramitado Direccion Geren-
cia del SAS.

En el expediente se recoge la obligacion de que
se elabore un informe técnico (por un 6rgano
evaluador  predeterminado),  sobre  las
caracteristicas de las ofertas de conformidad
con los criterios y la ponderacién de los mismos
establecidos en el PCAP. Posteriormente se
procede a la aplicacion de los criterios de
valoraciéon automadtica, y finalmente, tiene lugar
la  negociacién con todas las empresas
licitadoras sobre los aspectos recogidos en el
pliego. En las actas correspondientes se refleja
como las empresas matizan y mejoran su oferta
econémica, técnica, de servicio y plazos de
entrega.

22.77. También se produce negociacion en el
expediente “Servicio de direccion de obra, direccion de
la ejecucion de obra y coordinacion de la seguridad en la
obra de adecnacion del edificio sito en av. de la Bubaira
n’ 26 para wuso judicial”, tramitado por Direccion
General de Infraestructuras y Sistema, de la
Consejerfa de Justicia y Administraciéon Publica.
Para la adjudicacion del contrato se aplican los
criterios contenidos en el pliego y se plasma en
las correspondientes actas el resultado de la
negociacion, que se traduce en una mejora en la
oferta econémica de un 2%.

En el expediente “Mejoras de la carretera de Olula a
Castro de Filabres” (1.124,53m€), perteneciente a
la Delegacion provincial de Almerfa de la
Consejerfa de Obras Publicas también se
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obtienen mejoras en las condiciones de la
prestacion fruto de la efectiva negociacion.

22.78.>
XXII.11. CONTRATOS MENORES

22.79. Tienen la consideraciéon de menores los
contratos de importe inferior a 50,00m€ cuando
se trate de obras, 6 18,00m€, cuando se trate de
otros contratos, articulo 122.3 de la LLCSP. Se
han fiscalizado un total de 30 expedientes
(1.343,19m€), que pertenecen a esta categoria.

22.80. En algunos centros gestores fiscalizados
se produce la practica de la utilizacion predeter-
minada de los importes del articulo 122 de la
LCSP, que habilita a adjudicar directamente la
obra a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesio-
nal necesaria para realizar la prestacion.

22.81. Estas situaciones coadyuvan a que se
generen comportamientos como los observados
en los expedientes tramitados por las Delegacio-
nes provinciales de Cadiz, Huelva y Jaén, de la
Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Territo-
rio, y en algunos pertenecientes al SAS, que se
citan a continuacion.

52 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
DELEGACION PROVINCIAL DE HUELVA

CLAVE DENOMINACION IMP. AD]J. F];;gIJ_IA
2009/256312  Trabajos de obras realizadas en la calle Nifio Jesus n°3 45.956 25/02/09
2009/256390  Trabajos de obras realizadas en la calle Nifio Jests n® 27 49.731,84 25/02/09
2009/256896  Trabajos de obras realizadas en la calle Nochebuena n°22 43.640,68 26/05/09
2009/256966  Trabajos de obras realizadas en la calle Nochebuena n®24 44.465,75 26/05/09
2009/265477  Trabajos de obras realizadas en la calle Nochebuena n° 27 44.540,79 26/05/09

2009/20090316 Trabajos de obras realizadas en la calle Belén n°6 41.665 01/07/2009

2009/290114  Trabajos de obras realizadas en la calle Belén n® 14 45.648,11 01/07/2009
TOTAL EMPRESA A 315.648,44

2009/368629  Trabajos de obras realizadas en la calle Natividad n°27 40.329,70 28/09/2009

2009/367207  Trabajos de obras realizadas en la calle Anunciacion n°2 42.234,11 28/09/2009

2009/368677  Trabajos de obras realizadas en la calle Patriarca San José n°5 45.200,00 28/09/2009

2009/367173  Trabajos de obras realizadas en la calle Estrelle de Oriente n® 5 46.400,00 28/09/2009

2009/367315  Trabajos de obras realizadas en la calle Estrelle de Oriente n°15 47.400,00 28/09/2009

2009/368562  Trabajos de obras realizadas en la calle Natividad n® 14 40.054,43 28/09/2009

2009/368536  Trabajos de obras realizadas en la calle Natividad n°® 12 40.184,13 14/10/2009
TOTAL EMPRESA B 301.802,37

2009/256177  Trabajos de obras realizadas en la calle Anunciacién n® 9 47.463,48 28/01/2009

2009/256407  Trabajos de obras realizadas en la calle Estrella de Oriente n® 18 48.210,05 28/01/2009
TOTAL EMPRESA C 48.210,05

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 22.35

CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
DELEGACION PROVINCIAL DE JAEN

CLAVE DENOMINACION IMP. AD]J. Figlj{A
2009/233446 Trabajos de conservacion y mantenimiento en Grupo 864 VPP. Poligono El Valle 45.562,00 25/04/2009
2009/233478 Trabajos de conservacion y mantenimiento en Grupo 864 VPP. Poligono El Valle 45.562,00 25/04/2009
2009/233508 Trabajos de conservacion y mantenimiento en Grupo 864 VPP. Poligono El Valle 45.562,00 25/04/2009

TOTAL EMPRESA D 136.686,00
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 22.36
CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
DELEGACION PROVINCIAL DE CADIZ
CLAVE DENOMINACION IMP. AD]J. Fli](;l]-[A
2000/344688 ?fgs::;lon de fachadas en ¢/ Sarmiento bloque 4. Poligono San Benito. Jerez de la 4970452 06/10,/2009
2009/344704 Reparacion de fachadas en ¢/ Sarmiento bloque 2 . Poligono San Benito. Jerez de 4970452 06/10,/2009
la Frontera
2009/344730 Reparacion de fachadas en ¢/ M. Alvarez Beigbeder 3 .Poligono San Benito. Jerez 4970452 06/10/2009

de la Frontera
TOTAL EMPRESA E 149.113,56

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 22.87
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22.82. Como puede observarse en los cuadros
anteriores, se trata de obras que tienen por ob-
jeto la realizacion de trabajos menores de alba-
filerfa en distintas calles de una misma barriada
o poligono de una determinada localidad. Estos
grupos de contratos tienen objetos similares y
se adjudicaron en la misma fecha a idéntica
empresa por importes que se aproximan a los
50,00m€ (limite para la obra menor).

Todos los contratos citados con idéntica
prestacion podrian haber formado parte de un
expediente unico que se hubiese tramitado por
un procedimiento de libre concurrencia por el
importe global de la suma de cada uno de ellos.
El hecho de que la prestaciéon de algunos se
desarrolle en lugares distintos, aunque muy
préximos entre si, (misma barriada o poligono),

no es oObice para que hubiesen constituido un
unico expediente. Téngase en cuenta, que la
empresa que ejecuta las obras es la misma y
cubre en dichos contratos el mismo periodo de
ejecucion.

Las actuaciones descritas constituyen — un
supuesto de fraccionamiento del objeto de
contrato, contrario a lo dispuesto en el articulo
74.2 de la LCSP, al establecer que no podra
fraccionarse un contrato con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que
correspondan.

22.83. También se han fiscalizados los siguien-
tes contratos tramitados por el SAS:

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

CLAVE DENOMINACION IMP. AD]J. FligIJ_IA
2009/434630  Obra menor de remodelacién Comunidad Terapéutica San Miguel. Hospital de Jerez 46.224,61 01/12/2009
2009/434(»43) Obra menor de remodelacién Comunidad Terapéutica San Miguel. Hospital de Jerez 46.496,20 01/12/2009
2009/476694  Obra menor de Remodelacion Comunidad Terapéutica San Miguel. Hospital de Jerez 47.063,00 01/12/2009
2009/476666  Obra menor de Remodelacion Comunidad Terapéutica San Miguel. Hospital de Jerez 48.088,33 01/12/2009

TOTAL EMPRESA A 187.872,14
2009/423896  Instalacion de extincion contraincendios y nuevo cableado en la sala de calderas. H.U. Puerta del Mar 44.,715,71 30/10/2009
2009/423931  Nueva Instalacion de alumbrado y fuerza en la central térmica 45.765,63 03/11/2009
TOTAL EMPRESA B 90.481,34

Fuente: Elaboracion propia.

22.84. El primer grupo de expedientes se refie-
re a cuatro obras para la remodelacion de la
comunidad terapéutica San Miguel en el Hospi-
tal de Jerez. Todas tienen un importe inferior a
50.00m€, y tienen por objeto la ejecucion de
obras en el mismo edificio, ejecutandose las
mismas partidas de obras por la misma empresa
en fechas paralelas.

Estos contratos con idéntica prestacion tam-
bién podrian haber formado parte de un solo
expediente que se hubiese tramitado por un
procedimiento negociado por razén de la
cuantfa (articulo 155 d) de la LCSP) por el im-
porte global de los cuatro.

22.85. Analoga situacién se observa en el se-
gundo grupo de expedientes “Iustalacion de extin-
cion contra incendios y nuevo cableado eléctrico en sala
de calderas,” (44,72 m€), y "Nueva instalacion de
alumbrado  y fuerza en la central térmica," (45,76

Cuadro n°® 22.38

m€). Se refieren a obras menores en el Hospital
Puerta del Mar en Cadiz, adjudicandose los dos
en fechas paralelas a la misma empresa. Ambas
pudieron englobarse en un expediente por un
importe global de 90,48 m€.

No obstante, estos ultimos expedientes, ain
acogidos al régimen previsto para las obras
menores, se realizan actuaciones similares a las
de un procedimiento negociado con una
minima concurrencia. En ellos se solicita oferta
a tres empresas, se realiza un informe de
evaluacion de las mismas, y se justifica la
adjudicacion recaida.

XXII.12. OBRAS DE EMERGENCIA

22.86. Se han fiscalizado 15 obras por importe
de 23.638,19m€, tramitadas por la via de emer-
gencia prevista en el articulo 97 LCSP, que dis-
pensa de la necesidad de tramitar el expediente
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administrativo en los supuestos taxativos pre-
vistos en el citado precepto. (actuacion inmediata
de la Administracion a causa de acontecimientos ca-
tastrdficos, de situaciones que supongan un grave peligro
0 de necesidades que afecten a la defensa nacional).

22.87. En la Consejerfa de Cultura se ha fiscali-
zado el expediente “Obras de emergencia en la es-
guina sur-oeste del Alcazar de la Puerta de Sevilla en
Carmona, (237m€), tramitado por la Delegacion
provincial de Sevilla.

Del informe técnico, en el que se expone la
necesidad de acometer las citadas obras, se de-
duce que el deterioro, el estado de fisuracion, y
las grietas producidas en los muros, es una si-
tuacion que se remonta a bastante tiempo atras.
Concretamente en dicho informe se expresa: “..
del estado patoligico antes definido se tiene constancia de
su existencia al menos desde los aios 80 del pasado
siglo, lo que preocupa ahora en un primer momento es la
inquietante evolucion sufrida en estos diltimos anos y de
manera especialmente alarmante en estos meses anterio-

»

res .

Esta situacion, es incompatible con el concepto
de inmediatez que requieren las obras de emer-
gencia.

22.88. También se ha fiscalizado el expediente
“Obra de emergencia en el Teatro Romano de Cadiz”
(1.231m€), adjudicado por la Delegacion pro-
vincial de Cadiz de la Consejerfa de Cultura.

La situacion de emergencia descrita en el in-
forme técnico (precariedad de la estabilidad
estructural de los edificios medianeros circun-
dantes al Teatro Romano de Cadiz), evidencian
un grave riesgo que amenazan tanto la integti-
dad fisica de las personas como de los propios
edificios colindantes al teatro. No obstante, el
plazo que transcurre desde la emision del in-
forme hasta que se emite la declaracion de
emergencia (4,5 meses), también resulta incom-
patible con el propio concepto de emergencia.

22.89. Debe recalcarse que para la declaracion
de emergencia no basta la existencia de un
acontecimiento de excepcional importancia del
que dimane la situacion que las medidas en

cuestion afrontan. Lo que realmente ampara la
normativa de emergencia es una actuacién ad-
ministrativa inmediata que no puede dilatarse
en el tiempo, actuacién absolutamente necesaria
para evitar o remediar el acontecimiento produ-
cido.

Ademas, la tramitacion de emergencia debe
limitarse a lo estrictamente indispensable en el
ambito objetivo y temporal para prevenir o
remediar los dafios derivados de la situacion de
emergencia, por lo que debe cesar cuando la
situacion haya desaparecido.

22.90. En la Agencia Andaluza del Agua se han
fiscalizado 13 obras de emergencia por un im-

porte global de 22.169,99m€.

Los hitos que transcurren en los expedientes y
las actuaciones que se realizan en su tramitacion
y en su ejecucion, distan, en los casos que se
citan, del régimen establecido para las obras de
emergencia en el articulo 97 de la LCSP.

22.91. En este sentido cabe citar los siguientes
expedientes:

- “Renovacion del colector general de pluviales de Rus,
Jaén.” (648m€). La rotura del ovoide que provo-
ca la situacion de emergencia se produjo el 9 de
octubre de 2008, y la declaraciéon de emergencia
y el inicio de los trabajos no tuvieron lugar has-
ta el 1 de junio de 2009. Los siete meses trans-
curridos entre ambos hitos pudieron absorber
el periodo necesario para tramitar la obra por
un procedimiento abierto por via de urgencia.

-“TIncorporacion de caudales de agnas subterraneas del
molino de las monjas y pozos del acuifero del Rio 1 elez
a la E'TAP de El Trapiche y aprovechamiento del agua
de lavado de  filtros T.M. Vélez Malaga”
(2.550,70me€).

Por Resolucion de la Presidencia de la Agencia
Andaluza del Agua de 21 de noviembre de
2008, (BOJA n°® 242 de 5 de diciembre), se de-
claran las obras de emergencia. El plazo de eje-
cucion inicial era de 15 meses. No obstante, en
el oficio en el que se solicitan ofertas se expresa
que el plazo de ejecucion de la obra es de 6
meses desde la orden de inicio, el cual "no podri
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ser objeto de reducciones ni anmentos en la oferta”. Sin
embargo, en el contrato formalizado con la
adjudicataria se establece un plazo de ejecucion
de 14 meses.

En el expediente solo constan nueve certifica-
ciones por un importe de 957,53m€, (37,5% del
precio del contrato), tres de ellas de importe
cero, desconociéndose si las obras se continua-
ron y se ejecutaron en su totalidad.

-“Correccion de deslizamiento de ladera y reparacion
de cubierta del Canal Beninar-Aguadulce T.M. Ber-
Ja,” (291,71m€).

Segun el informe emitido por la Direccion pro-
vincial de Almeria, hace diez afios hubo un
primer deslizamiento de tierra que se ha repro-
ducido con ocasién de las fuertes precipitacio-
nes ocurridas durante el invierno y la primavera

de 2009.

En el mes de mayo de 2009 se redacté una nota
técnica por una empresa sobre un estudio reali-
zado y las soluciones técnicas. El informe pro-
puesta de las obras de emergencia se emite con
fecha 22 de julio de 2009 y la declaracion de
emergencia se produce el de 29 de septiembre.
El inicio de las obras no tuvo lugar hasta el 28
de octubre de 2009 (transcurridos cinco meses
desde la primera nota técnica).

El contrato tenfa un plazo de ejecucion tres
meses. En el expediente constan tres certifica-
ciones en las que se acredita la ejecucion de un
50% de la obra. Se le conceden dos prorrogas al
contratista que amplian el plazo de ejecucion
inicial en 5 meses, sin que conste en la docu-
mentaciéon que obra en el expediente que las
obras se hayan reanudado desde la aprobacion
de la primera prorroga (enero de 2010).

-“Estabilizacion de margenes y recuperacion del donsi-
nio priblico del Rio Anzur a su paso por Zambra y en
los lanos de Don Juan, T.M. De Rute, Cordoba,”
(1.875m€).

Segun se observa en el informe emitido por la
Direccién Provincial de Cérdoba, estas obras si
vienen a paliar una situacion de emergencia. Las
fuertes lluvias registradas desde fines de 2008

han provocado dafios cuantiosos con derrumbe
de azudes, desestabilizaciéon de margenes de rio,
derrumbe de dos obras de paso, etc.

El importe de adjudicaciéon de la obra era de
1.875m€, sin embargo por Resolucion de la
Direccion Gerencia de Infraestructura se auto-
riza a la empresa adjudicataria para la realiza-
cion de la obra por 1.880m€, (importe de la
oferta presentada por otra empresa que no re-
sult6 seleccionada). La resolucion de adjudica-
cion y el contrato se formalizan por el importe
erréneo de 1.880m.

El plazo de ejecucion era de 2 meses, sin em-
bargo se expiden 7 certificaciones mensuales de
obra por un importe global de 1.880m€, canti-
dad que ha sido pagada al contratista.

El 11 de mayo de 2010 por Resolucion del Di-
rector Gerente se resuelve corregir error detec-
tado en el importe de adjudicaciéon No consta
en el expediente documentaciéon que acredite
que se hayan reintegrado las cantidades erro-
neamente abonadas.

22.92. En otros grupo de expedientes analiza-
dos en la Agencia Andaluza del Agua que ten-
fan por objeto solventar situaciones de grave
peligro, se acredita unos porcentajes bajos de
realizacion de la obra prevista, sin que conste en
los expedientes si las obras continuaron su eje-
cucion.

Asf ocurre en el expediente “Adecuacion_y acond-
cionamiento del cauce y defensa de mdrgenes del arroyo
de Penolite en Puente Génova, Jaén ,” con un plazo
de ejecucion de 6 meses se expiden 5 certifica-
ciones en las que se acredita la ejecucion de un

30,20%.

XXIL.13. EJECUCION DE LOS CONTRA-
TOS DE OBRA

22.93. Se ha solicitado a las entidades que inte-
gran la Administracion de la Junta de Andalucia
una relacién de los contratos de obras de im-
porte superior a 600 m€ que se hubiesen re-
cepcionado durante el ejercicio 2009.

Sevilla, 29 de marzo 2011



Sevilla, 29 de marzo 2011

BOJA niim. 62

22.94. Los organismos que se relacionan a con-
tinuacién no han remitido respuesta a la infor-
macioén requerida: Consejerfas de Educacion,
Gobernacion, Justicia y Administracion Publica,
Vivienda y Ordenacién del Territorio, Turismo
Comercio y Deporte. Tampoco han respondido
al requerimiento la Agencia de Atenciéon de la
Dependencia en Andalucfa, el IAEAS, el
IAPRL y el SAE.”

53 Parrafo modificado por la alegacién presentada.

22.95. De otro lado, una parte de la informa-
cion remitida por la Consejeria para la Igualdad
y el Bienestar Social, Salud, Obras Publicas y
Transportes, el Patronato de la Alhambra y el
Generalife, y la Agencia Andaluza del Agua, ha
sido enviada de forma incompleta, por lo que
no ha podido tenerse en cuenta para la realiza-
ci6én de este trabajo.

22.96. En el siguiente cuadro se muestra un
detalle de las obras recepcionadas en 2009 por
los distintos centros gestores. A la vez, se ofre-
ce un comparativo entre el plazo previsto para
su ejecucion y el plazo transcurrido hasta la
recepcion de las mismas:
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CONTRATOS DE OBRAS DE IMPORTE SUPERIOR A 600,00 m€ RECEPCIONADOS EN 2009

N° de contratos

Contratos Plazos de ejecucion
ENTIDAD Recepcionados en plazo fuera de plazo
% %

Consejerfa de Cultura 8 3 37% 5 62%
Consejerfa de Economia y Hacienda 5 1 20% 4 80%
Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social - 4 100%
Conscjeria de Medio Ambiente 38 10 26% 28 74%
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte 27 17 63% 10 37%
Consejerfa de Salud 1 - 1 100%
Agencia Andaluza del Agua 16 - 16 100%
Instituto Andaluz de la Juventud 1 - 1 100%
Servicio Andaluz de Salud 16 3 19% 13 81%

TOTAL 116 34 29% 82 71%
Fuente: Elaboracion Propia. Cuadro n° 22.39

22.97. El 71% de los contratos incluidos en las
relaciones enviadas por los centros inversores
han sufrido retraso en su ejecucion. Por contra,
el 29% de los alli incluidos se han ejecutado en
el plazo establecido en los correspondientes
PCAP o en los documentos administrativos de
formalizacion.

22.98. La tabla siguiente muestra los contratos
que han tenido prérrogas para su ejecucion y
modificaciones de proyectos. Finalmente, y con
el objeto de determinar la importancia de los
retrasos de las obras, se ha clasificado en tres
tramos la demora en que han incurrido en su
ejecucion.

CONTRATOS DE OBRAS DE IMPORTE SUPERIOR A 600 m€ RECEPCIONADOS EN 2009

Cont'r atos Contratos Prorrogados Modificaciones de proyectos
ENTIDAD Recepcionados
N° Contratos % N° Contratos %
Consejerfa de Cultura 8 4 50,00 7 87,50
Consejerfa de Economia y Hacienda 5 -
Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social 4 2 50,00 2 50,00
Consejerfa de Medio Ambiente 38 - 21 55,26
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte 27 - 1 3,70
Consejerfa de Salud 1 - -
Agencia Andaluza del Agua 16 2 1,50 -
Instituto Andaluz de la Juventud 1 1 100,00 1 100,00
Servicio Andaluz de Salud 16 10 62,50 7 43,75
TOTAL 116 19 16,38 39 33,62
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 22.40

CONTRATOS DE OBRAS DE IMPORTE SUPERIOR A 600,00m€ RECEPCIONADOS EN 2009

Contratos fuera

RETRASO EN LA EJECUCION

ENTIDAD de plazo De 0 a 10 meses De 10 a 20 meses Mas de 20 meses
N° Contrato N° Contrato % N° Contrato % N° Contrato %
Consejerfa de Cultura 7 6 85,71 - 1 14,29
Consejerfa de Economia y Hacienda 4 3 75,00 - 1 25,00
Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social 4 3 75,00 1 25,00 -
Consejerfa de Medio Ambiente 28 20 71,43 7 25,00 1 3,57
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte 10 5 50,00 3 30,00 2 20,00
Consejerfa de Salud 1 - 1 100,00 -
Agencia Andaluza del Agua 16 10 62,50 6 37,50 -
Instituto Andaluz de la Juventud 1 1 100,00 - -
Servicio Andaluz de Salud 13 7 53,85 3 23,08 3 23,08
TOTAL 84 55 65,48 21 25,35 8 9,52
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n°® 22.41
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XXIII. FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL

XXIII.1. ANALISIS DE LA DOTACION
INICIAL DE 1.OS FONDOS DE COMPEN-
SACION

23.1. Con el fin de corregir desequilibrios
economicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, el FCI se destina a
financiar gastos de inversion en los territorios
comparativamente menos desarrollados que
promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza en el territorio beneficiario.

En este epigrafe se analiza la dotacién inicial, la
evolucion interanual de los recursos y la regula-
ridad contable de los créditos del FCI asignados
a Andalucfa.

23.2.La Ley de Presupuestos Generales del
Estado especifica qué Comunidades seran be-
neficiarias del Fondo atendiendo a su menor
desarrollo, que coinciden con las regiones bene-
ficiarias de los Fondos Estructurales de la
Unién Europea.

Asi, las regiones incluidas en el ahora denomi-
nado “objetivo de convergencia” son aquellas
cuyo PIB per capita, medido en paridad del
poder adquisitivo y calculado conforme a los
datos comunitarios correspondientes a los ejer-
cicios 2000-2002, es inferior al 75% de la media
comunitaria (UE-25).

23.3. Al haberse producido la ampliacién del
numero de estados miembros de la unién Eu-
ropea hasta 27, el escenario se ha modificado al
verse afectada a la baja la media del PIB per
capita, lo que ha supuesto que algunas comuni-
dades dejen de ser consideradas “regiones con-
vergencia”. Este no es el caso de Andalucia, que

continda siendo receptora prioritaria de las ayu-
das en el periodo 2007-2013.

23.4. El siguiente cuadro muestra la distribu-
cién de los Fondos entre los territorios destina-
tarios, a la vez que se compara la asignacion de
la anualidad objeto de fiscalizaciéon con la del
ejercicio 2008.

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION ENTRE LOS
TERRITORIOS DESTINATARIOS

M€
) Fondos Fondos 2009 Tasas de Varia-
COMUNIDADEl\SI g;[:jI&ISIDADES AUTO- 2008 Fondo Compen- Fondo Comple- Total clon
- . @-n/a

) sacion mentario 2) v
Andalucia 481,61 358,01 119,52 478,13 -0,72
Canarias 90,56 75,81 25,27 101,08 11,62
Cantabria 10,63 8,08 2,69 10,77 1,32
Castilla-La Mancha 114,34 85,47 28,49 113,96 20,33
Castilla y Leén 85,06 62,93 20,97 83,90 -1,36
Comunidad Valenciana 116,88 100,54 33,51 134,05 14,68
Extremadura 97,20 71,94 23,98 95,92 -1,33
Galicia 203,30 147,92 49,30 197,22 -2,99
Principado de Asturias 56,57 42,01 14,00 56,01 -0,99
Region de Murcia 61,14 46,36 15,45 61,81 1,11
Total Comunidades 1.317,29 999,67 333,18 1.332,85 1,18
Ciudad de Ceuta 10,34 785 2.62 10,47 1,26
Ciudad de Melilla 10,34 7,85 2,62 10,47 1,26
TOTAL 1.337,97 1.015,37 338,42 1.353,79 1,18
Fuente: Direccion General de Coordinacion Financiera con las CCAA y EELL Cuadro n° 23.1

23.5. Los Fondos se distribuyen entre diez
Comunidades y las ciudades de Ceuta y Melilla.
En términos absolutos, Andalucia es el territo-
rio que recibe un mayor volumen de Fondos al
percibir el 35,30% de la asignacion total por un
importe de 478,13 M€. La cantidad concedida
supone una reduccion de un 0,72% con respec-
to a la asignacion correspondiente al ejercicio

anterior. En este ejercicio se produce una re-
duccién, no muy significativa, en los importes
percibidos por 6 Comunidades Auténomas y
un aumento en el resto, siendo los incrementos
mas importantes los correspondientes a Cana-
rias y Comunidad Valenciana.
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23.6. Si se consideran los Fondos recibidos en
funcién del nimero de habitantes, resulta que
Andalucfa, con 57,59 euros per capita, se en-
cuentra por debajo de los importes asignados a
las Comunidades de Extremadura y Galicia, y
también de las Ciudades de Ceuta y Melilla, si

bien estas ultimas tienen un tratamiento espe-
cial por motivo de su extraterritorialidad.

23.7. El siguiente cuadro refleja la evolucion
producida en los dltimos cinco ejercicios de los
Fondos de Compensacion percibidos por habi-

Sevilla, 29 de marzo 2011

tante y por Comunidad Auténoma.

EVOLUCION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL POR HABITANTES. EJERCICIO 2005-2009

Euros/Habitantes
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS 2005 2006 2007 2008 2009
Andalucia 53,44 52,60 56,78 58,72 57,59
Canarias 22,84 22,53 36,17 43,63 48,04
Cantabria 17,35 17,17 17,00 18,26 18,28
Castilla-La Mancha 4368 42,83 52,34 55,96 54,75
Castilla y Leon 29,09 28,95 32,38 33,26 32,73
Comunidad Valenciana 15,02 14,66 19,63 23,24 26,31
Extremadura 77,08 76,91 84,49 88,55 87,00
Galicia 61,61 61,49 70,64 73,02 70,53
Principado de Asturias 45,12 45,11 50,15 52,37 51,60
Region de Murcia 31,90 31,10 39,33 42,87 42,74
Ciudad de Ceuta 109,02 108,18 124,86 133,62 132,99
Ciudad de Melilla 125,31 122,72 137,74 144,73 142,43

Cuadro n° 23.2
Fuente: Direccién General de Coordinacion Financiera con las CCAA y EELL e Instituto Nacional de Estadistica

23.8. El presupuesto de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para el ejercicio
2009 recoge, en las previsiones definitivas del
Capitulo VII (Transferencias de Capital), una
dotacion de 478,13 M€ en concepto de Fondos
de Compensacion. De esa cuantfa global, el
75% corresponde al Fondo de Compensacion,
por un importe de 358,61 M€, y el 25% restante
al Fondo Complementario, por importe de

23.9. Estos créditos suponen el 12,4% de la
prevision definitiva consignada en el Capitulo
VII del presupuesto de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucfa y el 29% de la
recaudacion neta del citado capitulo.

23.10. En el siguiente cuadro se muestra la evo-
lucion interanual de la dotacion de los Fondos,
asf como la distribucién de los recursos por

119,52 ME€. secciones presupuestarias:

DOTACION INICIAL DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
EVOLUCION POR SECCIONES PRESUPUESTARIAS

M€
SECCIONES 2005 2006 2007 2008 2009
Gobernacién 40,01 41,25 41,38 29,22 15,00
Innovacién, Ciencia y Empresa 28,46 25,00 25,28 22,38 10,25
Obras Publicas y Transporte 131,72 180,00 181,55 199,70 168,00
Vivienda y Ordenacion del Territorio - - - - 53,00
Turismo, Comercio y Deporte 31,84 28,00 28,00 30,80 14,75
Agricultura y Pesca 44,82 29,52 29,56 32,51 14,00
Salud 43,43 50,98 54,24 59,66 50,00
Educacién 36,77 35,26 36,47 40,12 58,61
Para la Igualdad y Bienestar Social 3,75 - - - -
Cultura 4,55 - - - -
Medio Ambiente 54,15 59,32 61,11 67,22 94,52
419,50 449,33 457,59 481,61 478,13
Fuente: Anexo de inversiones del presupuesto de la Comunidad para 2009. Cuadro n° 23.3
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23.11. Los importes correspondientes a Vivien-
da y Ordenacién del Territorio, en ejercicios
anteriores se inclufan en la seccidon Obras
Publicas y Transportes.

23.12. El cuadro siguiente pone en relacion los
fondos asignados a la Comunidad Auténoma

de Andalucia desde 1995 con el PIB.

FCI/PIB Andalucia. Evolucion

M€
Ejercicios FCI PIB %

1995 304,83 59.051,05 0,52
1996 307,63 62.853,14 0,49
1997 31991 67.267,84 0,48
1998 332,69 72.440,47 0,46
1999 344,96 78.750,07 0,44
2000 351,97 86.215,97 0,41
2001 371,44 93.114,74 0,40
2002 360,52 100.276,11 0,36
2003 377,55 108.720,70 0,35
2004 398,52 117.433,48 0,34
2005 419,50 127.085,01 0,33
2006 449,33 137.398,82 0,33
2007 457,58 147.222,67 0,31
2008 481,62 152.004,14 0,32
2009 478,13 146.622,15 0,33

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia y PGE. Cuadro n° 23.4

23.13. En el siguiente cuadro se muestran las
secciones presupuestarias entre las que se dis-
tribuyen inicialmente los proyectos del Fondo,

asf como su comparacion con la distribucion
producida en el ejercicio anterior.

DISTRIBUCION POR SECCIONES DE LA DOTACION INICIAL

M€
Ejer. 2008 % Ejer. 2009 %
SECCIONES N° PROYEC. IMPORTE Import. N° PROYEC. IMPORTE Import.

Gobernacion 5 29,22 6,07 3 15,00 3,14
Innovacion, Ciencia y Empresa 4 22,38 4,65 1 10,25 2,14
Obras Publicas y Transporte 34 199,70 41,47 27 168,00 35,14
Vivienda y Ordenacién del Tertitorio - - - 6 53,00 11,08
Turismo, Comercio y Deporte 18 30,80 6,40 4 14,75 3,08
Agticultura y Pesca 15 32,51 6,75 10 14,00 2,93
Salud 4 59,66 12,39 3 50,00 10,46
Educacion 10 40,12 8,33 8 58,61 12,26
Medio Ambiente 14 67,22 13,96 14 94,52 19,77
TOTAL 104 481,61 100,00 76 478,13 100,00

Fuente: Anexo inversiones presupuesto Comunidad 2009.

23.14. Tal como se viene produciendo en los
ultimos ejercicios, puede observarse como la
Consejeria de Obras Pablicas y Transportes es a
la que se asigna el mayor volumen de recursos,
al destinarsele el 35,14% de la dotacion total,
seguida de la Consejerfa de Medio Ambiente a
la que le corresponde un 19,77%.

Cuadro n° 23.5

XXIII.2.  REPROGRAMACIONES  DE
PROYECTOS

23.15. En el ¢jercicio 2009 la Junta de Andaluc-
fa ha modificado la programacion inicial de los
proyectos financiados con los Fondos de Com-
pensacion. La reprogramacion fue aprobada
mediante Resolucion de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda de 28 de septiembre, previo
los informes favorables de la Direccién General
de Fondos Europeos y Planificacion, la Direc-
cion General de Presupuestos y la Intervencion
General.
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Esta modificacion de la programacion inicial de
los proyectos financiados con los Fondos no se
considera una modificacion presupuestaria pro-
piamente dicha, dado que no se modifica ni el
Estado de Gastos por Programas del Presu-
puesto, ni el Anexo de inversiones del mismo,
sino solo la fuente de financiacién de los pro-
yectos.

23.16. Segun la propia Resolucién antes citada,
la reprogramacion tiene lugar al haberse ‘“dezec-
tado a lo largo del eercicio que la ejecucion de dichos
proyectos presentan diversas incidencias que estin origi-
nando que el nivel de obligaciones reconocidas en dichos
créditos no sea el dptimo. Por ello, y con el fin de mejorar
la ejecucion de los Fondos de Compensacion Interterrito-
rial para 2009, se hace necesario proceder a una modjfi-
cacion de la fuente de financiacion de determinados pro-
yectos de inversion, sustituyendo asi crédito financiado

con recursos tributarios y propios por créditos financiado
con FCI.”

23.17. La programacion definitiva en los Presu-
puestos Generales del Estado es la que se deta-
lla a continuacion:
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23.18. En el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, la dotacioén de los Fondos por sec-

ciones presupuestarias tras la reprogramacion es
la siguiente:

REPROGRAMACION DE PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

M€
SECCIONES D?l\?l%?ﬁN ALTAS BAJAS DOF'I;%(I;I]?N
Gobernacion 15,00 9,67 15,00 9,67
Innovacion, Ciencia y Empresa 10,25 8,27 10,25 8,27
Obras Publicas y Transporte 168,00 110,61 11591 162,70
Vivienda y Ordenacion del Territorio 53,00 55,77 48,54 60,23
Turismo, Comercio y Deporte 14,75 14,33 14,75 14,33
Agricultura y Pesca 14,00 21,01 14,00 21,01
Salud 50,00 20,45 29,86 40,59
Educacion 58,61 64,41 58,601 64,41
Medio Ambiente 94,52 96,92 94,52 96,92
TOTAL 478,13 401,44 401,44 478,13

Fuente: Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

23.19. Como consecuencia de la reprograma-
cién todas las secciones han tenido variaciones
en sus asignaciones iniciales. L.as modificacio-
nes de proyectos de las distintas Consejerias
ascienden en total a 401,44 M€, representativos
del 83,96% del montante global de los Fondos.

Cuadro n° 23.8

23.20. A continuacién se comparan los proyec-
tos inicialmente incluidos en el Anexo de inver-
siones con los proyectos definitivos, tras la re-
programacion:

COMPARATIVA ENTRE LA DOTACION INICIAL Y FINAL DE LOS FONDOS
POR PROYECTOS DE INVERSION

M€
DOTACION DOTACION
INICIAL FINAL DIFERENCIAS
N° N° N° % Dif. Im-
SECCIONES Proy. Importe Proy. Importe Proy. Importe portes

Gobernacién 3 15,00 3 9,67 0 -5,33 -35,53
Innovacion, Ciencia y Empresa 1 10,25 5 8,27 4 -1,98 -19,32
Obras Publicas y Transporte 27 168,00 28 162,7 1 -5,30 -3,15
Vivienda y Ordenacion del Territorio 6 53,00 4 60,23 -2 7,23 13,64
Turismo, Comercio y Deporte 4 14,75 4 14,33 0 -0,42 -2,85
Agricultura y Pesca 10 14,00 14 21,01 4 7,01 50,07
Salud 3 50,00 9 40,59 6 -9,41 -18,82
Educacion 8 58,61 3 64,41 -5 5,80 9,90
Medio Ambiente 14 94,52 8 96,92 -6 2,40 2,54
TOTAL 76 478,13 78 478,13 2 0,00 100,00
Fuente: Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad. Cuadro n° 23.9

23.21. La imputacion de los proyectos de inver-
sion a cada uno de los Fondos, tras la repro-
gramacion, es la que se recoge a continuacion:

Sevilla, 29 de marzo 2011
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DISTRIBUCION DE PROYECTOS

M€
. Fondo Com- Fondo Com-
Secciones

pens. plem.

Proy. Imp. Proy. Imp.
Gobernacion 3 9,67 - -
Obras Publicas y Transporte 28 162,70 - -
Vivienda y Ordenacion del Tertitorio 4 60,23 - -
Agricultura y Pesca 14 21,01 - -
Salud 9 40,59 - -
Educacion 64,41 - -
Innovacién, Ciencia y Empresa - 5 8,27
Turismo, Comercio y Deporte - 4 14,33
Medio Ambiente - 8 96,92
TOTAL 61 358,61 17 119,52
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 23.10

23.22. Las modificaciones producidas consistie-
ron tanto en cambios cuantitativos, con aumen-
tos o disminuciones de las consignaciones ini-
ciales, como en cambios cualitativos, que se
materializan en sustituciones de proyectos, con
el siguiente detalle:

- De los 76 proyectos inicialmente asignados,
05 proyectos, por un importe de 389,68 ME,
representativos  del 81,5% de la dotacion
econémica del Fondo, fueron sustituidos total-
mente.

- 11 proyectos por importe de 88,45 M€, que
representan el 18,5% de la asignacion inicial del

Fondo, fueron modificados hasta una dotacién
final de 104,55 M€, equivalentes al 21,9%.

- Se han incluido un total de 67 proyectos nue-
vos, por importe de 373,58 ME. Significa ello
que en la programacion final se incluyen inver-
siones por el 78,13% de la asignacion econdémi-
ca del FCI que no habfan sido contempladas en
la planificacion inicial contenida en el Anexo de
inversiones del Presupuesto de la Comunidad.

El siguiente cuadro muestra en detalle la distri-
bucién de los proyectos en la dotacion inicial y
final de los fondos.

DIFERENCIAS DE PROYECTOS INCLUIDOS EN LA REPROGRAMACION
RESPECTO DE LA DOTACION INICIAL DE LOS FONDOS

M¢€
Proyectos Dotacion Inicial Asignacion tras reprogramacion
prg;ec:ios Importe % prg;::tos Importe %

Sustituidos 65 389,68 81,5 - - -
Total modificados 1 88,45 18,5 1 104,55 21,87
- modificados a la baja 9 78,66 16,5 9 44,03 9,21
- modificados al alza 2 9,79 2,0 2 60,52 12,66
Incluidos en la reprogramacion - - - 67 373,58 78,13
Total 76 478,13 100,0 78 478,13 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

23.23. La entidad de la reprogramacion hace
que se desvirtie la programacion inicialmente
contenida en el anexo de inversiones, al consi-
derarse proyectos que, en su mayorfa, no se
encontraban originariamente asignados a la
ejecucion del Fondo.

Cuadro n° 23.11

Como viene reiterando esta institucién en in-
formes precedentes, es deseable que la designa-
cion de los proyectos que van a ser financiados
con los Fondos se realice con mayor rigor, te-
niéndose en cuenta al realizar la planificacion la
experiencia de anualidades anteriores y las ma-
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terias que son susceptibles de ejecutarse en el
ejercicio.

XXIIL3. FINANCIACION DE PROYEC-
TOS

23.24. En este epigrafe se analiza el procedi-
miento establecido para el reconocimiento de
los derechos y el posterior cobro de los recur-
sos procedentes de los Fondos de Compensa-
cion.

23.25. La solicitud de los recursos se produce
una vez reprogramados los proyectos inicial-
mente contenidos en el Anexo de inversiones
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.
De esta forma se sustituyen o modifican los alli
relacionados, que presentan una baja o nula

ejecucion, por otros inicialmente no imputados
al Fondo de Compensacion, cuyo grado de
ejecucion alcanza el 100% de los créditos.

El alto grado de ejecucion de los proyectos asi
seleccionados permite la expedicion por la 1G-
JA de las correspondientes certificaciones, que
daran lugar al envio de los recursos correspon-
dientes por la Administracion Central.

Con esta sistematica, las obligaciones reconoci-
das y los pagos realizados alcanzan el importe
total del crédito definitivo asignado a cada una
de las secciones, lo que implica que los grados
de ejecucion y de cumplimiento sean del 100%,
como muestra el siguiente cuadro.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES.
FONDOS DE COMPENSACION. EJERCICIO 2009

M€
SECCIONES CREDITO REPROGR. CREDITO OBLIGAC. PAGOS GRADO DE GRADO DE
PRESUPUESTARIAS INICIAL DEFINITIVO RECONOC. REALIZADOS EJECUCION % CUMPLIM. %

Gobernacion 15,00 -5,33 9,67 9,67 9,67 100 100
Innovacion, Ciencia y Empresa 10,25 -1,98 8,27 8,27 8,27 100 100
Obras Publicas y Transporte 168,00 -5,30 162,70 162,70 162,70 100 100
Vivienda y Ordenacion del Territorio 53,00 723 60,23 60,23 60,23 100 100
Turismo, Comercio y Deporte 14,75 -0,42 14,33 14,33 14,33 100 100
Agricultura y Pesca 14,00 7,01 21,01 21,01 21,01 100 100
Salud 50,00 9,41 40,59 40,59 40,59 100 100
Educacion 58,61 5,80 64,41 64,41 64,41 100 100
Medio Ambiente 94,52 2,40 96,92 96,92 96,92 100 100
TOTAL 478,13 0,00 478,13 478,13 478,13 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 23.12

23.26. La siguiente tabla resume las certifica-
ciones formalizadas por la Junta de Andalucia

con el detalle de las fechas y los porcentajes
solicitados:

RESUMEN DE CERTIFICACIONES FORMALIZADAS

M€
N° Cert. Fecha Fondo Fondo TOTAL %
Compensacion Complementario
1* 01/10/2009 89,65 29,88 119,53 25
2 01/10/2009 179,31 59,76 239,07 50
3 01/10/2009 89,65 29,88 119,53 25
TOTAL 358,61 119,52 478,13 100

Fuente: Certificaciones facilitadas por la Consejeria de Economia y Hacienda.

23.27. El procedimiento a seguir en la solicitud
de los recursos se contempla en el art. 8.2 de la
Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de
Compensacion, que establece que los créditos
destinados a financiar proyectos de inversion se
transferiran en tres partes:

- un 25% a la adjudicacién de la obra o el sumi-
nistro objeto de la inversion.

- un 50% cuando la ejecucion haya alcanzado
dicho porcentaje.

- y un 25% restante cuando se haya ejecutado la
totalidad del proyecto.

23.28. Sin embargo, en el ejercicio 2009 se efec-
tué una sola peticiéon de recursos, con fecha 1
de octubre, una vez efectuada la reprograma-
cién de proyectos que tuvo lugar el 28 de sep-
tiembre. En la solicitud se incluyeron seis certi-
ficaciones, tres para el Fondo de Compensa-
cion, por el importe global del mismo, 358,61

Cuadro n° 23.13

M€, y tres para el Fondo Complementario,
también por su totalidad, 119,52 M€.

En la peticién se incorporaban la totalidad de
los proyectos que finalmente se imputaron a los
Fondos, haciéndose coincidir los importes de

las certificaciones con los tramos y porcentajes
establecidos en el art. 8 de la Ley 22/2001.

23.29. Como ocurria en anualidades preceden-
tes, no se ha utilizado la via prevista en el arti-
culo antes citado que permite recabar los crédi-
tos en funcién de los tramos de ejecucion sin
esperar a la ejecucion total de los proyectos.

23.30. Al no haber quedado derecho alguno
pendiente de cobro por las dotaciones de los
Fondos de ejercicios anteriores, la totalidad de
los ingresos percibidos en el ejercicio 2009 se
corresponde con la prevision del ejercicio co-
rriente.
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XXIIL4. RECAUDACION DE DERECHOS
Y CONTABILIZACION DE LOS INGRE-
SOS

23.31. En el ejercicio 2009 la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha recaudado en con-
cepto de Fondos de Compensacion 478,13 M€,
es decir la totalidad de la asignacién correspon-
diente a dicha anualidad. Dicho importe repre-
senta el 28,99% de la recaudacion neta de las
transferencias de capital recibidas por la Junta

de Andalucia en la anualidad objeto de fiscaliza-
cién.

La recaudacion de esta cuantia se registra en el
presupuesto de ingresos de la Junta de Andaluc-
fa con fecha 26 de noviembre de 2009.

23.32. El siguiente cuadro muestra el periodo
que transcurre desde la expedicion de las certi-
ficaciones hasta la contabilizacion de los ingre-
S0S:

CONTABILIZACION DE CERTIFICACIONES

M€
Fond Importe Fecha Fecha Aplicaciéon a
ondo Certificado Certificacidénes Documento "R" Presupuesto "MI"
Fondo de Compensacion 358,601 01/10/2009 05/10/2009 26/11/2009
Fondo Complementario 119,52 01/10/2009 05/10/2009 26/11/2009
Fuente: Certificaciones emitidas en el 2009 y Mayor de Ingresos. Cuadro n° 23.14

23.33. Las certificaciones emitidas para solicitar
los Fondos ascienden a 478,13 M€. Este impor-
te se recibe por la Junta de Andalucia mediante
dos ingresos que se contabilizan y se aplican a
presupuesto antes de la finalizacion del ejerci-
cio. Tanto el reconocimiento de los detrechos,
como el ingreso y su contabilizacion se realizan
en el ultimo trimestre del ejercicio, sin que, por

tanto, queden derechos pendientes de recauda-
cion.

23.34. Los pagos realizados por la Administra-
ciéon Central, segiun la Direccion General de
Cootdinacion Financiera con las CCAA y
EELL, en funcién de la materia a la que se des-
tinan son los siguientes:

PAGOS REALIZADOS EN EJECUCION DEL FCI POR MATERIAS

M€
Materia corljlt;:::(rl::;én com;ﬁsrrrll(‘l::ltario Total %

Seguridad y orden Publico 9,67 - 9,67 2,02
Transporte terrestre 162,70 - 162,70 34,03
Vivienda 60,23 - 60,23 12,60
Ensefianza 64,41 - 64,41 13,47
Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud 40,59 - 40,59 8,49
Desarrollo empresarial - 2,08 2,08 0,44
Ordenacién y promocion turistica - 14,33 14,33 3,00
Saneamiento y abastecimiento de aguas - 36,42 36,42 7,62
Otros servicios de bienestar comunitario - 4,59 4,59 0,96
Ordenacién alimentaria 19,41 - 19,41 4,06
Investigacion técnica y aplicada - 1,60 1,60 0,33
Mejora del Medio Natural - 60,50 60,50 12,65
Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores 1,60 - 1,60 0,33
Total 358,61 119,52 478,13 100,00

Fuente: Direccién General de Coordinacion Financiera con las CCAA y EELL. Cuadro n° 23.15
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XXIIL5. LIBRAMIENTOS PENDIENTES
DE JUSTIFICAR

23.35. Los datos contenidos en este epigrafe se
expresan en miles de euros por la escasa cuantia
de las magnitudes que se analizan.

23.36. La Cuenta General recoge los libramien-
tos pendientes de justificar fuera de plazo que,
en el caso de los Fondos, los créditos provienen
de ejercicios anteriores al 2000. Con anteriori-
dad a esta fecha existfa un Servicio diferenciado
para la gestion contable y presupuestaria del
FCI, que fue suprimido.

Al inicio de la anualidad de 2009 los libramien-
tos pendientes de justificar fuera de plazo, deri-
vados de pagos materializados con financiacion
del FCI, ascendfan a 1.051,58 m€. Las justifica-
ciones producidas durante la anualidad de 2009
ascienden a 256,79 m€, y representan el 24,42%
del total que habia al inicio del ejercicio. El im-
porte pendiente de justificar a 31 de diciembre
de 2009 es de 794,79 m€.

23.37. El siguiente cuadro refleja la evolucion
producida en la justificacién de los libramien-
tos.

ESTADO DE LOS LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR FUERA DE PLAZO
RELATIVOS A LOS FONDOS DE COMPENSACION. EJERCICIO 2009

m€
c Pendiente a 31 de . Pendiente a 31 de
Ejercicios diciembre de 2008 Justificado en 2009 diciembre de 2009
1989 7,45 - 7,45
1996 289,05 73,19 215,86
1997 204,96 16,83 188,13
1998 314,64 164,08 150,56
1999 235,48 2,69 232,79
TOTAL 1.051,58 256,79 794,79
Fuente: Cuenta General 2009. Cuadro n° 23.16
LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION FUERA DE PLAZO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
m€
Secciones 1989 1996 1997 1998 1999 Total
Tutismo, Comercio y Deporte - - - - 44,07 44,07
Innovacion, Ciencia y Empresa - - 14,26 - - 14,26
Obras Publicas y Transportes 4,44 124,76 23,44 60,94 - 213,58
Vivienda y Ordenacién del Territorio 3,01 91,10 82,67 89,62 5,41 271,81
Educacion - 67,76 183,31 251,07
Total 7,45 215,86 188,13 150,56 232,79 794,79
Fuente: Cuenta General 2009. Cuadro n° 23.17
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XXITV. ANEXOS

CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

ANEXO XXIV.7.1. Glosario de definiciones contables.

ANEXO XXIV.7.2. Anulaciones de codigos de financiacion del servicio 18
por 6rgano gestor

ANEXO XXIV.8.1. Estado de las modificaciones presupuestarias por tipo de ope-
racion. Junta de Andalucia.

ANEXO XXIV.8.2. Estado de las modificaciones presupuestarias por tipo de ope-
racion. Organismos Auténomos.

ANEXO XXIV.9.1. Liquidacion del presupuesto de gastos por capitulos.
ANEXO XXIV.9.2. Liquidacion del presupuesto de gastos por secciones.

ANEXO XXIV.9.3. Liquidaciéon del presupuesto de gastos en sus diferentes fases
de ejecucion por secciones.

ANEXO XXIV.9.4. Grado de ejecucion y de cumplimiento del
presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.9.5. Variaciones interanuales de las obligaciones reconocidas.
ANEXO XXIV.9.6. Variacion interanual del grado de ejecucion por capitulos.
ANEXO XXIV.9.7. Ejecucion del presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.9.8. Liquidacion del presupuesto de gastos por funciones.

ANEXO XXIV.9.9. Estado de la liquidacion del presupuesto de gastos
consolidado por capitulos.

ANEXO XXIV.9.10. Total transferencias corrientes y de capital
del presupuesto de gastos

ANEXO XXIV.9.11. Total transferencias corrientes del presupuesto de gastos
ANEXO XXIV.9.12. Total transferencias de capital del presupuesto de gastos

ANEXO XXIV.9.13. Total transferencias a organismos auténomos.
Ejercicio corriente

ANEXO XXIV.9.14. Total transferencias corrientes y de capital
a organismos autéonomos. Ejercicio corriente.

ANEXO XXIV.9.15. Total transferencias cotrientes y de capital
a corporaciones locales. Ejercicio corriente.
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ANEXO XXIV.9.16. Total transferencias a empresas publicas.
Ejercicio corriente.

ANEXO XXIV.9.17. Total transferencias corrientes y de capital
a empresas publicas. Ejercicio corriente

ANEXO XXIV.10.1. Liquidacién del presupuesto de ingresos por capitulos.

ANEXO XXIV.10.2. Grado de ejecuciéon y de cumplimiento por capitulos del presu-
puesto de ingresos.

ANEXO XXIV.10.3. Variaciones interanuales de los derechos reconocidos.

ANEXO XXIV.10.4. Liquidacion del presupuesto de ingresos por fuentes de finan-
ciacion.

ANEXO XXIV.10.5. Estado de la liquidacion del presupuesto
de ingresos consolidado por capitulos.

ANEXO XXIV.13.1. Evolucion de la deuda viva segin moneda.
ANEXO XXIV.13.2. Evolucion de la deuda viva segun tipo de interés.
ANEXO XXIV.13.3. Evolucion de la deuda viva segiin modalidad.

ORGANISMOS AUTONOMOS

ANEXO XXIV.17.1. Servicio Andaluz de Salud (SAS).

ANEXO XXIV.17.1.1. Estado resultado presupuestatio.

ANEXO XXIV.17.1.2. Estado de la tesoreria y estado de remanente de tesoretia.

ANEXO XXIV.17.1.3. Variacion de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.1.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.1.5. Cuenta de resultado econémico-patrimonial.

ANEXO XXIV.17.1.6. Estado de modificaciones de créditos y liquidacion del presupuesto de gastos.
Ejercicios corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.1.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
riof.

ANEXO XXIV.17.1.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.1.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.1.10. Resumen general. Seguimiento residuos presupuestos cerrados
gastos.

ANEXO XXIV.17.1.11. Liquidacién presupuesto de ingresos. Ejercicios anteriores por
capitulos.

ANEXO XXIV.17.2. Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

ANEXO XXIV.17.2.1. Estado resultado presupuestario.
ANEXO XXIV.17.2.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoreria.
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ANEXO XXIV.17.2.3. Variacién de los activos y pasivos de la hacienda publicaderivada de las opera-
ciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.2.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.2.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.2.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.2.7. Liquidacion del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
rior.

ANEXO XXIV.17.2.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.2.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.2.10. Resumen general. Seguimiento residuos del presupuesto cerrado
de gastos.

ANEXO XXIV.17.2.11. Liquidacién presupuesto ingresos. Ejercicios anteriores por capi-
tulos.

ANEXO XXIV.17.3. Agencia Andaluza del Agua (AAA).

ANEXO XXIV.17.3.1. Estado resultado presupuestario.

ANEXO XXIV.17.3.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoretfa.
ANEXO XXIV.17.3.3. Variacion de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.3.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.3.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.3.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.3.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
rior.

ANEXO XXIV.17.3.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.3.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.3.10. Resumen general. Seguimiento residuos presupuestos cerrados
gastos.

ANEXO XXIV.17.3.11. Liquidacién presupuesto ingresos. Ejercicios anteriores por capi-
tulos.

ANEXO XXIV.17.4. Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecolégica (IFAPA).

ANEXO XXIV.17.4.1. Estado resultado presupuestatio.

ANEXO XXIV.17.4.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoreria.
ANEXO XXIV.17.4.3. Variacion de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.4.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.4.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.4.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.4.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
riof.

ANEXO XXIV.17.4.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.4.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.4.10. Resumen general. Seguimiento residuos presupuestos cerrados gastos.
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ANEXO XXIV.17.4.11. Liquidacién presupuesto de ingresos. Ejercicios anteriores por
capitulos.

ANEXO XXIV.17.5. Instituto Andaluz de la Juventud (IA]).

ANEXO XXIV.17.5.1. Estado resultado presupuestario.

ANEXO XXIV.17.5.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoreria.
ANEXO XXIV.17.5.3. Variacién de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.5.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.5.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.5.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.5.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
tiof.

ANEXO XXIV.17.5.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.5.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.5.10. Resumen general. Seguimiento residuos presupuestos cerrados gastos.
ANEXO XXIV.17.5.11. Liquidacién presupuesto de ingresos. Ejercicios anteriores por
capitulos.

ANEXO XXIV.17.6. Instituto Andaluz de la Mujer (IAM).

ANEXO XXIV.17.6.1. Estado resultado presupuestario.

ANEXO XXIV.17.6.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoreria.
ANEXO XXIV.17.6.3. Variacién de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.6.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.6.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.6.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.6.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
rior.

ANEXO XXIV.17.6.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.6.9. Presupuesto de ingresos.

ANEXO XXIV.17.6.10. Resumen general. Seguimiento residuos presupuestos cerrados gastos.
ANEXO XXIV.17.6.11. Liquidacién presupuesto de ingresos. Ejercicios anteriores por
capitulos.

ANEXO XXIV.17.7. Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA).

ANEXO XXIV.17.7.1. Estado resultado presupuestario.

ANEXO XXIV.17.7.2. Estado de la tesorerfa y estado de remanente de tesoreria.
ANEXO XXIV.17.7.3. Variacién de los activos y pasivos de la hacienda publica

derivada de las operaciones corrientes y de capital.

ANEXO XXIV.17.7.4. Balance de saldos.

ANEXO XXIV.17.7.5. Cuenta de resultado econémico patrimonial.

ANEXO XXIV.17.7.6. Estado de modificaciones de crédito y liquidacion

del presupuesto de gastos. Ejercicio corriente y anterior.

ANEXO XXIV.17.7.7. Liquidacién del presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente y ante-
riof.
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ANEXO XXIV.17.7.8. Presupuesto de gastos.

ANEXO XXIV.17.7.9. Presupuesto de ingresos.
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ANEXO XXIV.7.1
GLOSARIO DE DEFINICIONES CONTABLES

Se incluye en este anexo una definicion de las principales magnitudes contables analizadas en este In-
forme.

El estado del resultado presupuestario, determinado por la diferencia entre derechos reconocidos y
obligaciones reconocidas netas, se integra por las siguientes magnitudes: saldo no financiero, resultado presu-
puestario del ejercicio, variacion neta de pasivos financieros presupuestarios y el saldo presupuestario.

El ahorro bruto (ahorro en la terminologia de la Cuenta General) es la diferencia entre los ingresos corrien-
tes (capitulos I a V) y los gastos corrientes (capitulos I a IV). Refleja la parte de los ingresos corrientes
que quedan disponibles para la administracion después de sufragar los gastos corrientes en cada ejerci-
cio.

El estado rendido recoge, asimismo, una referencia a la capacidad o necesidad de financiacion, entendida
como la diferencia entre los capitulos I a VII de gastos e ingresos. No obstante, la Camara de Cuentas
recomienda el uso del término saldo no financiero (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar
confusiones con el término capacidad o necesidad de financiacion usado en Contabilidad Nacional.

E1 resultado presupuestario del ejercicio es la diferencia entre la totalidad de los ingresos presupuestarios reali-
zados durante el ejercicio, excluidos los derivados de la emisién y creacion de pasivos financieros, y la
totalidad de gastos presupuestarios, excluidos los derivados de la amortizacion y reembolso de pasivos
financieros.

La variacion neta de pasivos financieros, es la diferencia entre la totalidad de los ingresos presupuestarios
consecuencia de la emisién o creacién de pasivos financieros y la totalidad de gastos presupuestarios
consecuencia de la amortizacién o reembolso de pasivos financieros.

E/ saldo presupuestario es 1a magnitud que se obtiene anadiendo al resultado presupuestario del ejercicio la
variacion neta de pasivos financieros presupuestarios. Se ajusta con el remanente de tesorerfa utilizado
para financiar gastos presupuestarios del ejercicio y con las desviaciones de financiacion del ejercicio
corriente, obteniéndose el déficit o superavit de financiacion.

El remanente de tesoreria es una magnitud de caricter financiero que representa el excedente de li-
quidez a corto plazo existente en la fecha de cierre del ejercicio presupuestario. Se obtiene por diferen-
cia entre la suma de los derechos reconocidos netos pendientes de cobro a corto plazo y los fondos
liquidos menos las obligaciones ciertas reconocidas netas pendientes de pago a corto plazo, tanto en
operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

El estado de la tesoreria es una magnitud de caracter financiero. Presenta, por diferencia entre el im-
porte total de cobros y de pagos del ejercicio, el superavit o déficit de tesoreria del mismo. Esta magni-
tud junto con el saldo inicial de la tesoretia refleja la capacidad o necesidad inmediata de liquidez.

El estado de variaciéon de activos y pasivos muestra la variaciéon en la composicion del patrimonio
de la administracion general

El balance presenta la situacién del patrimonio referida a un momento determinado. Se estructura a
través de dos masas patrimoniales (activo y pasivo) desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones que
representan elementos patrimoniales homogéneos.
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El activo recoge los bienes y derechos asi como los posibles gastos diferidos. El pasivo recoge las obliga-
ciones y los fondos propios.

La cuenta del resultado econémico patrimonial, es el estado que presenta este resultado referido a
un ejercicio. Se estructura en dos corrientes positiva y negativa, desarrolladas cada una de ellas en fun-
cion de la naturaleza econémica de cada operacion. La positiva recoge los ingresos y beneficios y la
negativa los gastos y las perdidas de la entidad.

El estado de liquidacién del presupuesto, comprende con la debida separacion, la liquidacion del
presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos, asf como el resultado presupuestario.

LLa memoria completa, amplia y comenta la informacioén contenida en el balance, en la cuenta del resul-
tado econémico patrimonial y en el estado de liquidacion del presupuesto.

Finalmente, el cuadro de financiacién recoge los recursos financieros obtenidos en el ejercicio, y sus
diferentes origenes, asi como la aplicacion o el empleo de los mismos en inmovilizado o en circulante.
Forma parte de la memoria.
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ANEXO XXIV.7.2

ANULACIONES DE CODIGOS DE FINANCIACION DEL SERVICIO 18 POR ORGANO

GESTOR
€
ORGANO GESTOR ANULACIONES
Camara de Cuentas -36.060,73
Innovacién, Ciencia y Empresa 0,01
Gobernacion 0,07
Obras Publicas y Transportes -7.530.092,70
Vivienda y Ordenacion Territorial 144.350,44
Empleo 2.388.909,65
Turismo, Comercio y Deporte -717.888,07
Agricultura y Pesca 12.905.921,83
Salud 353.568,87
Educaciéon 537.698,81
Igualdad y B. Social 2.023.267,48
Cultura 89.972,55
M. Ambiente 3.814.668,52
IFAPA 6.201,83
IAJ 4.032,82
PAG -529.348,13
Total 13.455.203,25

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGP.
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DETALLE DE LOS CODIGOS DE FINANCIACION ANULADOS

Linea de Financiacién/ Organo

Cad. Linea de Financiacién/ C)rgano Gestor Desviacion Cod. Gestor Desviacion
S0146  (*) Conv. Actvddes. Divulg. y Format. -36.060,73 S0016  (¥) Progr. Lucha contra el Sida 582,72
72 Camara de Cuentas -36.060,73  S0018  (*) Enfermedades prevalentes 0,01
S0168  (*) Plan Nal. Evaluac. Calidad Universit. 0,01 S0161  (¥) Elect. Cardiac. Permanente 46,90
8076 Innovacién, Ciencia y Empresa 0,01  S0140 Subv. Form. Salud Publica 352.939,21
S0507 Difusion Sistema Arbitral 0,07 S0157 Concierto ¢/INSS 0,03
102 Gobernacion 0,07 452 Salud 353.568,87
S0167 () Desdobl. A-381 Jerez-Los Barrios 7.530.092,71  S0034  (*) Programa LINGUA 346.838,14
S0171  (*) Actuacs. Zonas Mineras Carbon (CO) 0,01  S0040  (*) Plan Nal. Form. e Inserc. Profes. 284,08
263 Obras Pbcas. y Tptes. -7.530.092,70  S0527  (*) Bibliotecas Escolares (N. Alm.) 280,58
50032 C. Rehab. B® Chanca-S. Crist.-Alm. 42.070,85  S0037 Intercambios Escolares 16.682,32
S0088 Actuacs. Of. Gest. Rehabilitacion 99.438,77  S0210 Tfcias. Pago Senten. Prof. Religion 167.492,65
S0094 C. Rehab. VPO afect. aluminosis 2.840,82  S0564 Programa ARTON 6.120,44
263 Vvda. y Ord. Territ. 144.350,44 502 Educacion 537.698,81
S0072 (%) Trab. Minusv. Centr. Espec. Empleo 3.005,06  S0021  (¥) Proyecto INTEGRA 27.849,12
S0073  (*) Creacién Empleo en Centros 16.178,36  S0029  (*) Becas a Minusvalidos 681.737,34
S0153  (*) Fomento de la Industria 180,31  S0051  (*) Programa HO.54 INTEGRA 339,43
S0162  (*) Plan Ahorro y Eficiencia Energética 2.369.545,76  S0054  (*) Programa de Exclusion Social 4.674,60
S0509 () Modernizacion SPPE 2003 0,16 S0067  (*) Accién Social 796,19
352 Empleo 2.388.909,65 S0144 (¥) Conv. Cod. y Grab. Expt. Minusval. 17.062,73
S0076  (*)  Ac. Cooper. UNISPORT Inv. Deport. 6.802,78 S0155  (¥) Implantac. telf. y fax personas sordas 38.845,65
S0079  (*)  Conv. Cooper. Consejo Supr. Deporte -1.484.47721  S0165  (*) Difusion de recursos sociales 4.258,17
S0141  (*) Plan FUTURES 1996-1999 759.786,35 S0173  (*) Ayuda Human. Pob. Albano-Kosobar 0,01
S0149 (%) Tr. p/Competiciones Deportivas 0,01  S0186  (*) Orient. Familiar probl. Violencia 1.184.464,89
240 Turismo y Deporte -717.888,07 80219 (*)  Acogim. familiar menores inmigrantes 31,57
S0012  (*) S.Nom. Acuerdo RD 1462/86 960.114,18  S0068 Personas en situacion de precariedad 0,05
S0061  (*)  Gtos. Proyectos de Investigacion 124.809,18  S0158 Plan Estatal Voluntariado 97-00 8.243,39
S0119  (*)  Acceso Arrendam, Rusticos Historicos 57.945,28  S0511 Afio Europeo Discapacitados 15.025,11
S0122  (*) Prytos. Arrecifes Artificiales 367.227,76  S0544 Plan Estatal Voluntatiado 1G 39.939,23
S0123  (*)  Actuacs. Pesqueras y Acuicolas 131.924,18 552 Igualdad y B. Social 2.023.267,48
S0124  (*)  Ayuds. esttrrales. Acuicultura 1.257.474,81 S0077  (*) Salas Cinematogr. Zonas Rurales 0,01
S0125  (*) Curso de simulacion 9.034,42  S0078  (*) Exhib. Proyec. Peliculas Comunit. 89.015,34
Obser. Conserv. Patrim. Histc® Artisti-
S0135  (*)  Ayudas Org. Func. Prod. Pesqueros 114.698,77 S0175 (*) co 0,01
S0145  (*) Medidas Urgentes Efectos Sequia <001 S0189  (*) Conv. Conserv. Iglesia San Luis 0,26
S0154  (*) Iniciativa LEADER 2.414.909,62  S0525 Viernes Universitario 292,42
S0166  (*) Programa PRODER 492.730,55  S0555 Monasterio de La Rabida 664,53
S0181  (*)  Subv. Agrupac. C. Defensa Sanitaria 178.662,54 602 Cultura 89.972,55
C. Conserv. Aguila Imper. y Lince
S0195  (*) Plan Actuac. EEB: retirada cadaveres 461.987,31 S0101  (*) Ibérico 59.884,17
S0196  (*) Plan actuac. EEB: destrucc. Harinas 982.522,71 S0178  (*) Act. Conserv. Biodiversidad 5.490,71
S0197  (*) Transf. y Comerc. Pdtos. Agtrarios 3.163.880,09  S0501  (*¥) Corine Land Cover 0,76
S0204  (*) Calidad de la carne 45.423,80 S0102 Plan Incentivos Forestales 3.749.281,38
S0217  (*) Indeminz. Compens. Zonas Desfavorecidas 7.422.974,00  S0579 Huertos Ecoldg. en Centros Penitenc. 11,50
S0170 Agricul. product. patatas de consumo 327.582,85 672 M. Ambiente 3.814.668,52
S0180 Actuac. p/Sanidad Vegetal 572.352,21 S0545 (¥) ESCORENA 6.201,83
S0202 Prevencion de plagas 1.885,68 8026 IFAPA 6.201,83
S0207 Ayuda vaca nodriza y novilla 141.283,26  S0074  (*)  Actuacs. Juventd y Voluntariado 3,63
50209 Prestacs. zonas afect. Cultivo Fresa 4.258,49 S0185  (*) Progr. Intercambio Juvenil S. Mix 4.029,19
S0554 Indemnizacion dafios heladas 0,33 836 IAJ 4.032,82
302 Agricultura y Pesca 12.905.921,83  S0218  (*) Restaur. Techo Patio Arrayanes 0,45
S0506  (*)  Palacio Carlos V de Granada 529.348,58
PAG 529.348,13
SUBTOTAL (1) 7.155.140,49 SUBTOTAL(2) 6.300.062,75
TOTAL GENERAL (1)+(2) 13.455.203,25

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGP.
(*) Codigos de financiacion inactivos. Misma cuantia desde 2005.
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