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Por medio del éxito futuro de estas actuaciones los Ad-
ministradores de la Sociedad Dominante esperan poder
mantener las operaciones del Grupo, cuyas pérdidas han
sitnado al 31 de diciembre de 2009 a su Sociedad Do-
minante con patrimonio neto negativo, si bien la niisma,
al cierre del ejercicio 2009 no se encuentra inmersa en
las causas de disolucion contempladas en la vigente legis-
lacion mercantil, al considerarse a estos efectos los crédi-
tos participativos que ha recibido como patrimonio con-
table. Ignalmente el Grupo presenta un desequilibrio
financiero al cierre del ejercicio 2009, al superar el pasi-
vo corriente al activo corriente.

En relacion con los distintos aspectos antes comentados,
durante el transcurso de nuestro trabajo se han puesto de
manifiesto las siguientes situaciones:

a) Segiin se expone en la Nota 19.1 de la memoria,
durante los eercicios 2008 y 2009 se suscribieron expe-
dientes de regulacion de empleo que afectan a la plantilla
del Grupo durante algunos meses de los ejercicios 2009
3y 2010. Tal como se expone en la citada Nota 19.1,
los Administradores de la Sociedad no han registrado
provision alguna en relacion con los costes de personal
que finalmente deberd asumir el Grupo Santana Motor
derivados de estos expedientes de regulacion de empleo
dado que estos costes dependerdn de la carga de trabajo
real futura en el ejercicio 2010, que actualmente no es
susceptible de cuantificacion objetiva.

b) Tal como se indica en la Nota 1-b de la memoria
adjunta, el acuerdo suscrito con lveco contempla que esta
tltima dispondri de una opcion de compra hasta el 27
de diciembre de 2010 de la participacion mantenida en
Santana Militar, S.1..U., sociedad en la que se incorpo-
ran los cativos materiales (excepto los terrenos y cons-
trucciones) e intangibles relativos al vebiculo “Massif”,
activo cuyo valor neto contable asciende a 53 millones de
euros al 31 de diciembre de 2009, incluyendo la parte
de los derechos de propiedad industrial e intelectual del
mismo pertenecientes a Santana Motor, S.A., asi como
las existencias correspondientes al citado vehicnlo. El
precio de la opcion de compra se establece en un euro mds
el valor de coste (0 de mercado, si fuera inferior) de las
existencias. En este supuesto, lveco asumiria los em-
pleados, operarios directos e indirectos y el staff de dica-
dos exclusivamente a la produccion de dicho vebiculo.
En consecuencia, en el supnesto de que se ejercite dicha
opcion, el Grupo. transferiria a lveco los empleados
dedicados a la fabricacion de dicho vebiculo, e incurriria
en una perdida en relacion con las inversiones en inmovi-
lizado material e intangible antes citadas, cuya cnantia

dependerd del valor neto contable de estos activos a la
Jfecha en que, en su caso, se ¢ercite la citada opcion..

En este contexto, la recuperacion de la inversion efectna-
da en el inmovilizado intangible y material, la continui-
dad en el desarrollo de las operaciones del Grupo en el
Sfuturo, y la posibilidad de que el Grupo pueda hacer
frente a sus pasivos, asi como al importe de los costes
Suturos a incurrir por los expedientes de regulacion de
empleo suscritos, y otros como consecuencia de la situa-
cion actual del mercado, dependerdn de la conclusion con
éxito del acuerdo suscrito con lveco, que se describe en la
Nota 16-b, para la fabricacion del “Massif”, del éxito
de los restantes modelos fabricados por el Grupo, y de
que se mantengan por parte del accionista final mayori-
tario los apoyos financiero-patrimoniales necesarios.

Santana Militar, S.L. Sociedad Unipersonal.

La opinion emitida por la firma privada de auditoria
Deloitte. es favorable salvo por:

- En el ejercicio 2006 la Direccion de Socio Unico puso
en marcha un plan estratégico para el Grupo Santana
para el periodo 2005-2007 basado en la diversificacion
de la produccion, mediante la puesta en marcha de nue-
vos negocios conjuntamente con socios privados. Por otra
parte, el desarrollo de las actividades automovilisticas se
enfocd a través del acuerdo suscrito en el ejercicio 2007
con la multinacional “Iveco” para fabricar y comerciali-
zar el nuevo modelo “Massif” que fundamenta la oferta
de la Sociedad. Este acuerdo implica la realizaciin de
un programa de inversiones ya acometido por parte de
Grupo Santana Motor, ya realizadas a través de San-
tana Militar, S.1..

Por medio del éxito futuro de estas actuaciones los Ad-
ministradores de la Sociedad Dominante esperan poder
mantener las operaciones del Grupo, cuyas pérdidas la
han situado a su Sociedad Dominante al 31 de diciem-
bre de 2009 con patrimonio neto negativo, si bien no se
encuentra inmersa en las causas de disolucion contem-
Ppladas en la vigente legislacion mercantil.

En este contexto, segiin se expone en la Nota 1-b de la
memoria adjunta, el acuerdo suscrito con Iveco contenmpla
que esta diltima dispondri de una opcion de compra
hasta el 27 de diciembre de 2010 de la participacion
mantenida en Santana Militar, S.1..U., sociedad en la
que se incorporan los cativos materiales (excepto los
terrenos y construcciones) e intangibles relativos al vehi-
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clo “Massif”, incluyendo la parte de los derechos de
propiedad industrial e intelectual del mismo pertenecien-
tes a Santana Motor, S.A., asi como las existencias
correspondientes al citado vebiculo. El precio de la op-
cion de compra se establece en un enro mas el valor de
coste (0 de mercado, si fuera inferior) de las existencias.
En este supuesto, Iveco asumiria los empleados, opera-
rios directos e indirectos y el staff de dicados exclusiva-
mente a la produccion de dicho vebiculo.

En relacion con los distintos aspectos antes comentados,
durante el transcurso de nuestro trabajo se han puesto de
manifiesto las signientes situaciones:

a) Segiin se expone en la Nota 14.1 de la memoria,
durante los eercicios 2008 y 2009 se suscribieron expe-
dientes de regulacion de empleo que afectan a la plantilla
de la Sociedad durante algunos meses de los ejercicios
2009 y 2010. Tal como se expone en la citada Nota
14.1, los Administradores de la Sociedad no han regis-
trado provision alguna en relacion con los costes de per-
sonal que finalmente deberd asumir el Grupo Santana
Motor derivados de estos expedientes de regulacion de
empleo dado que estos costes dependeran de la carga de
trabajo real futura en el ejercicio 2010, que actualmente
no es susceptible de cuantificacion objetiva.

b) La recuperacion de la inversion efectuada en el inmo-
vilizado intangible y material, la continuidad en el desa-
rrollo de las operaciones de la Sociedad en el futuro y la
posibilidad de que la Sociedad pueda hacer frente a sus
pasivos, asi como al importe de los costes futuros a incu-
rvir por los expedientes de regulacion de empleo, y otros
como consecuencia de la sitwacion actual del mercado,
dependerdn de la conclusion con éxito del acnerdo suscri-
to con Iveco, para la fabricacion del “Massif”, del éxito
de los restantes modelos fabricados por la Sociedad, y de
que se mantengan por parte del accionista final mayori-
tario de la Sociedad Dominante los apoyos financiero-
patrimoniales necesarios.
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ANEXO XXIV.19.2
FUNDACIONES
AUDITORIAS DE LAS CUENTAS - Tal y como se indica en las Notas 6 y 11.1 de la
ANUALES. memoria adjunta, la Fundacion formalizo en ejercicios

Opinion favorable con salvedades y limita-
ciones.

En el presente anexo se detallan las salvedades
y limitaciones a la opinién de auditoria realiza-
das a las fundaciones emitida por firmas priva-

das.

Fundacién Instituto Mediterraneo para el
avance de la Biotecnologia y la Investiga-
cion Sanitaria. I.a opinién emitida por la In-
tervencion General de la Junta de Andalucfa es
favorable salvo por:

- La Fundacion, basandose en lo dispuesto en la mayor
parte de las resoluciones de concesion de subvenciones e
investigadores, que limitan los costes generales de cada
proyecto a un determinado porcentaje de los costes direc-
tos, retiene un porcentaje entre el 10% y el 21 para
cubrir dichos gastos generales vinculados al proyecto. A
este respecto, la fundacion signe el criterio de reconocer
como ingreso el importe integro retenido conforme al
calendario establecido en la resolucion de cada subven-
cion, que se distribuye en anualidades. El ingreso regis-
trado en el ¢jercicio 2009 por este concepto asciende a
458.000 enros.

Por otro lado, tal y como se indica en las Notas 2.5 y
12 de la memoria adjunta, un total de 3.643.000 euros
registrados en el epigrafe “Dendas transformables a corto
Dplazo en subvenciones  corresponden a subvenciones de
explotacion pendientes de imputar a resultados al no
haberse justificado ann el gasto subvencionado, netas de
las retenciones practicadas por la Fundacion, en su caso,
que han sido registradas como ingresos.

Segrin la normativa contable, los ingresos mencionados
deberdn ser reconocidos durante el periodo de duracion de
cada uno de los proyectos subvencionados, que en la
mayor parte de los casos tienen cardcter plurianual, en
Ingar de en el momento de concesion de la subvencion.
Durante el transcurso de nuestro trabajo, no hemos
dispuesto de la informacion necesaria para poder cnanti-
fcar el impacto que el mencionado criterio tendria en las
cuentas anuales de la Fundacion.

anteriores un convenio con la Consejeria de Innovacion,
Ciencias y Empresa de la Junta de Andalucia, la Fun-
dacion Progreso y Salud y la Universidad de Malaga,
en virtud del cnal la Consejeria de Innovacion, Ciencias
'y Empresa se comprometio a financiar, dentro de las
disponibilidades presupuestarias, la construccion de un
edificio de investigacion multidisciplinar en el Pargue
Tecnoligico de  Andalncia  (Centro  BIONAND).
Asimismo, con fecha 29 de abril de 2010, el Ministerio
de Ciencia ¢ Innovacion, la Consejeria de Innovacion,
Ciencias y Empresa de la Junta de Andalucia y la
Fundacion han formalizado un acuerdo de inicio de
expediente para la firma de un convenio de colaboracion
en la seleccion y ejecucion del proyecto “Centro Andalug;
de Nanomedicina y Biotecnologia” (BIONAND),
cofinanciado por el FEDER.

En este contexto, la Direccion de la Fundacion ha ini-
ciado la construccion de dicho edificio, cuyo coste incurri-
do al 31 de diciembre de 2009 asciende a 2.71719.000 €,
habiendo lignidado de dicha inversion en curso un total
de 1.722.000 € a dicha fecha (Véase nota 6 de la
Memoria adjunta). Segiin la Direccion de la Fundacion,
dicho importe se ha pagado signiendo instrucciones de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia y porque
la Direccion de la Fundacion considera que durante el
grercicio 2010 se concretara definitivamente la forma de
[financiacion de este proyecto que no serd financiado con
Jfondos propios de la Fundacion.

Aszmismo, tal y como se indica en la Nota 2.3 de la
memoria adjunta, el balance de sitnacion al 31 de di-
ciembre de 2009 muestra un pasivo corviente superior a
su activo corriente en 2.418.000 €, como consecuencia
del déficit de financiacion de las actividades propias de la
Fundacion por los ingresos obtenidos, asi como la adgui-
sicion de inmovilizado material sin financiacion especifi-
ca. A este respecto, la direccion de la Fundacion conside-
ra gue, de acuerdo con su actividad prevista y conside-
rando la materializacion de la financiacion de la cons-
truccion del edificio BIONAND en el ejercicio 2010,

no serd necesario obtener financiacion adicional.

E/ normal desarrollo de las actividades de la Fundacion,
de forma que pueda liguidar sus activos y atender sus
pasivos de acuerdo con los importes y plazos que figuran
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registrados en las cuentas anuales adjuntas, dependerd
del cumplimiento de las expectativas que tiene la Direc-
cion en relacion con las actividades a desarrollar durante
el ejercicio 2010 y de la obtencion de financiacion en
cuantia suficiente para la construccion del mencionado

edificio.

Fundacion para el Desarrollo Sostenible de
Dofiana y su Entorno-Dofiana 21. La opi-
nién emitida por la Intervencion General de la
Junta de Andalucia es favorable salvo por la
siguiente limitacion:™

- Como se indica en la nota 7.3 de la memoria de las
cuentas annales adjuntas, el epigrafe del activo del ba-
lance de sitnacion “Inversiones en empresas del grupo y
asociadas a largo plazo” recoge al 31 de diciembre de
2009 un importe neto de 12.470,61 euros correspon-
diente al coste de adquisicion de 63.301,21 euros de la
participacion de la Fundacion en el capital social de dos
sociedades y 50.830,60 euros correspondiente al “Dete-
rioro de valor de dichas participaciones”. Los estados
financieros de dichas sociedades no han sido objeto de
ningiin tipo de revision por nuestra parte ni por otro
profesional independiente. En el caso de gue dichos
estados hubiesen sido objeto de revision o anditados,
podria haberse puesto de manifiesto la necesidad de
practicar  cierfos ajustes al valor de estas inversiones
contabilizadas por la Fundacion.

Fundacién Publica Andaluza para la Ges-
tion de la Investigacion en Salud de Sevilla.
La opinion emitida por la Intervenciéon General
de la Junta de Andalucia es favorable salvo por:

- Determinados activos inmovilizados, a pesar de cum-
Pplir la definicion de activos del marco conceptual de la
contabilidad, son  contabilizades  directamente  como
gastos del ejercicio en que se adquieren, sin que hayanmos
podido cnantificar su efecto en las cuentas anuales adjun-
tas.

- FISEVI tiene un deficiente control interno en lo refe-
rente al registro, clasificacion y presentacion de las tran-
sacciones de proveedores y acreedores, por lo que no po-
demos asegurar que hayamos podido analizar toda la
documentacion necesaria y suficiente para detectar los
errores, si los hubiera, en dicho epigrafe.

%6 Anexo modificado por la alegacién presentada.

- Dentro del epigrafe “subvenciones, donaciones y legados
recibidos”, existen cuentas cuyo saldo deudor asciende a
53.992 euros, no siendo las misma realizables ni exigi-
bles, por los que la cuenta de “subvenciones, donaciones
Y legados recibidos” se encuentra infravalorados en dicho
importe y los fondos propios sobrevalorados en dicha
cantidad.

Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza. I.a opinion emitida por la Interven-
cion General de la Junta de Andalucia es favo-
rable salvo por:

- Como se indica en la nota 5 de la memoria adjunta, la

Sfundacion registra en el epigrafe Inmovilizado intangible
del activo del balance de sitnacion al 31 de diciensbre de
2009 adjunto, las cesiones de inmuebles por parte de
Ounganismo Piiblico. Tras la incorporacion de la estruc-
tura de base del personal de las antignas Unidades
Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico
(UI'DLT) a la Fundacion, esta no ha registrado los
locales donde estan ubicados los centros de trabajo al
considerar la fundacion que solo se cede el personal y las
Sfunciones. No obstante, la clansnla 6° del acnerdo de
cesion entre la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Em-
presa (cuyas competencias ostenta actualmente la Conse-
Jeria de Economia, Innovacion y Ciencia) y la Consejer-
ia de Empleo, establece que la Consejeria de Empleo
cede a la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa,
de manera provisional, el uso de los espacios necesarios
en los inmuebles del Servicio Andaluz; de Empleo donde
se encuentran nbicados los equipos de estructura bisica
de las UTEDLT, para su disposicion por la Red An-
dalucia Emprende. En este sentido, L.a Fundacion no
dispone de la documentacion e informacion necesarias
gue nos permita determinar el valor por el gue dichos
bienes deberian figurar en el Inmovilizado y en el Pa-
trimonio neto de la Fundacion.

Fundacion Publica Andaluza El Legado
Andalusi. La opinién emitida por la firma pri-
vada de auditorfa, Auditoria y Consulta, S.A. es
favorable salvo por:

- Los expedientes negativos o desaborros del ejercicio
2009 y anteriores han producido que a 31 de diciembre
de 2009 existan fondos propios negativos. Dado el
cardcter eminentemente cultural de la Fundacion, el
éxito y desarrollo de sus actuaciones futuras esta cond-
cionado al apoyo financiero a recibir de cardcter institn-
cional y por parte de sus patronos.
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- Segiin se explica en las notas 5 y 13 de la memoria
adjunta, la Fundacion y el Consorcio Pargue de las
Ciencias de Granada suscribieron un convenio especifico
por el cual este, dentro de las obras de la 4° fase de
ampliacion se comprometid a destinar una parte central
de sus instalaciones para la creacion de un pabellon
permanente destinado a la divnlgacion del legado cientifi-
co en Al-Andalus y aquella a aportar al Consorcio
para la financiacion de su construccion un importe de
6.000.000€. Para el cumplimiento del mencionado
compromiso de aportacion, la fundacion destina la ma-
yor parte de las subvenciones nominativas recibidas de la
Consejeria de Cultura.

La Fundacion, por considerar que tiene cedido el derecho
de uso del citado pabellon, una vez finalizadas la obras
y suscrita el acta de ocupacion del espacio reseniado en el
pdrrafo anterior, ha contabilizado como inmovilizado
material y Subvencion en capital, la cantidad de
6.000.000 € correspondientes a los importes compromse-
tidos con el Consorcio Pargue de las Ciencias de Gra-
nada; al mismo tiempo, a 31 de diciembre de 2009,
refleja en su activo como Subvenciones pendientes de
cobro a la Junta de Andalucia la cantidad de
3.180.000 €y en Cuentas a pagar al Consorcio Par-
gue de las Ciiencias de Granada, el importe pendiente de
pago por valor de 3.970.000 €.

Del mencionado convenio ni de ningsin otro posterior se
desprende con claridad que el destino del mencionado
pabellén en el Pargne de las Ciencias vaya a ser el dere-
cho de uso y gestion exclusivos por la Fundacion, ni
existe un acuerdo o resolucion individnalizada de conce-
sion de la subvencion, todo lo cual deberia ser formal-
mente documentado, por lo que, ann cnando considera-
mos ragonable la contabilizacion efectnada, desconoce-
mos si en el futuro esta podri verse afectada.
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XXV. ALEGACIONES

CUESTIONES OBSERVADAS N° 4.2,
6.20,7.111y 7.148:

Cuestion 4.2

“La informacién que recoge la contabilidad
patrimonial presenta diferencias con la que se
deduce del inventario y la cuenta del inmovili-
zado, no habiéndose conciliado dichas diferen-
cias. Ello ha supuesto la imposibilidad de anali-
zar los epigrafes correspondientes del balance,
la cuenta del resultado econémico- patrimonial
y el cuadro de financiacion.

Consecuentemente, tampoco se han realizado
los correspondientes ajustes que de otro modo
hubiera procedido realizar. (§§ 7.111, 7.112,
7.113 y epigrafe VIL.7)

Cuestion 6.20

“No se ha aprobado una normativa en la que se
determinen los criterios y procedimientos de
formulaciéon de los estados consolidados. (§§

7.30 y 7.88)

Se recomienda la aprobacién de una normativa
contable que desarrolle el procedimiento de
consolidacién.

Tanto la cuenta de inmovilizado como el inven-
tario y el balance presentan carencias de infor-
macion relevantes en cuanto a la falta de con-
signacion de las amortizaciones y en relacion a
la valoraciéon de una parte de los elementos.
(epigrafe VIL.7)

Se insta a completar el proceso de valoracion de
los distintos elementos del inventario para, pos-
teriormente, proceder a la cuantificaciéon de las
amortizaciones. ”

Cuestion 7.111

“Como se indica en el apartado VIL.7 relativo a
la cuenta del inmovilizado, no hay correspon-
dencia entre los datos del inventario y los reco-
gidos en el balance de situaciéon. Tampoco se
dotan las correspondientes amortizaciones.”

Cuestion 7.148

“Tanto la cuenta de inmovilizado como el in-
ventario general de bienes y derechos y el ba-
lance presentan carencias de informacion rele-
vantes en cuanto a la falta de consignacion de
las amortizaciones y de la valoracién de una
parte de los elementos.

Ademas se generan diferencias entre las cifras
indicadas en los tres registros o estados, las
cuales continuan sin ser aclaradas o conciliadas
por la Direcciéon General de Patrimonio ni por
la Intervencion General de la Junta de Andaluc-
fa.

Como se ha reiterado en los informes de ejerci-
cios anteriores, se insta a completar el proceso
de wvaloracién de los distintos elementos del
inventario para, posteriormente, proceder a la
cuantificacion de las amortizaciones. Igualmen-
te, se recomienda establecer un procedimiento
de conciliacion entre la cuenta de inmovilizado,
el inventario y el balance. ”

ALEGACION N° 1;

La informacion contenida en la Cuenta del
Inmovilizado del ejercicio 2009, comprende
todos los registros del Inventario General
de Bienes Inmuebles (elementos del
inmovilizado) que, a 31 de diciembre de
2009, figuran con valoracion econémica. En
relacion a los Bienes Inmuebles estos
registros conforman el noventa y ocho por
ciento (98%) de la totalidad de los bienes de
este tipo inventariados. No debe
considerarse, por tanto, una carencia
relevante del inventario la falta de
valoracion en un dos por ciento de sus
registros.

Se afirma, por otro lado, que el Inventario
General de Bienes y Derechos, la Cuenta
del Inmovilizado y el Balance de Situacion,
presentan diferencias en cuanto a sus
cifras, instandose a conciliar dichos
estados.

Sevilla, 29 de marzo 2011
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Como se ha reiterado en ejerecicios
anteriores, en la medida en que el
Inventario General se encuentra
practicamente confeccionado y completado
en los términos previstos en la legislacion
aplicable (Ley y Reglamento de
Patrimonio), y que contiene no solo los
datos de las variaciones del dia a dia
(facilitados por el Sistema de Informacion
de dicho Inventario), sino los datos
relativos a los saldos iniciales de las
distintas partidas, es decir, los registros
historicos, la Contabilidad Patrimonial (y
mas concretamente el Balance de Saldos)
se encuentra en condiciones de ser rendida
con garantias de razonabilidad.

Y esta afirmacion resulta del todo cierta,
toda vez que el Sistema de Informacion del
Inventario fue diseflado e implantado en su
integridad, dedicandose un  amplio
desarrollo a su conexiéon con la gestion
contable, de tal forma que la
correspondencia entre el Inventario General
y la Contabilidad Patrimonial debe ser
entendida como respaldo de los saldos de
las cuentas de inmovilizado.

No obstante, el hecho de que los saldos
rendidos en el balance no tengan
correspondencia  con  los  registros
patrimoniales facilitados por este Centro

Directivo a la Intervencion General para la
formacion de la Cuenta del Inmovilizado,
no debe interpretarse como una deficiencia
o limitacién del Sistema de informacion del
Inventario, ya que dichos saldos
“patrimoniales” no han sido contemplados,
optandose por la inclusion de los saldos
derivados de las transacciones de
contabilidad presupuestaria que se realizan
durante el ejercicio.

En relacién con la implantaciéon de la Con-
tabilidad Patrimonial, se ha constituido una
Comision Técnica de Trabajo promovida
por la Intervencion General, en la que par-
ticipa personal de la Direcciéon General de
Patrimonio y de la Secretaria General
Técnica, con el fin de que en el Balance
quede reflejado tanto la situacion patrimo-
nial de la Junta de Andalucia y sus Orga-
nismos Auténomos, como las amortizacio-
nes relativas a la totalidad del Inmovilizado.
La citada Comision Técnica continua tra-
bajando en el desarrollo de dicho Subsiste-
ma.

CUESTION OBSERVADA N° 4.4:

“No se ha recibido la documentacion solicitada
a las entidades publicas empresariales, que se
mencionan en el siguiente cuadro “
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Entidades Empresariales A) [B) |IC) D) [E) |H) |G H) D ) K L) M) [N)
1. Agencia Andaluza de Energia - - F KX KX XK X K| KX
Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) - - - - F X+ F - ) F K | -
3 Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) - X - - F - - F - K F - F
4. Agencia P.ublica Empresarial de Radio y Television de Andalucia (RTVA) - - FF F FF F F F F F F F K
5. Agencia Publica Empresarial de Puertos de Andalucia (APPA) - X - - F - - F - K K-k
6 Apartahotel Trevenque, S.A. - - KX KX X XK XK K
7 Canal Sur Radio, S.A. (CSR) - - - - - - F F F F FF F I X
8 Canal Sur Television, S.A. (CSTV) - - F F F F F F F FF F F K
9. Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.U., - - - - - F F F F F FF F I X
10.  Centro de Transportes y Mercancias Sevilla, S.A. (CTMS) - - - - F - - K- ) F F - K
11.  Cetursa Sierra Nevada, S.A. - X XK OF KK XK XK |- XK XK X X
12.  Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos - - - - F - - K- ) F F - F
13.  Empresa And. de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. AINTURJOVEN) - - -+ F - F - F F K
14.  Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA) - - - F F F F F F F F F K K
15.  Empresa para la Incorporacion Social Fundagro, S.L. - KX XX XXX XXX X[
16.  Empresa Pablica de Deporte Andaluz, S.A. - - - - - - F F F F FF F | X
17.  Empresa Publica de Dllo. Agrario Pesquero And. S.A. (DAPSA) - F F F F X FEEFEOK
18.  Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) - X - - F - F - F F O F K
19.  Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) - - - XX X X |- X X |- X
20.  Empresa Publica Hospital Costa del Sol (EPHCS) - - - F - F FF F F O F K
21.  Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) - X - F - F F FF F F OF O K
22.  Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP) - - - - F - - K- ) F F - K
23.  Fabricados de Automocion del Sur, S.A.U. (FASUR) - - R XX KX XK
24.  Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L.(FAGIA) - - - - F - F F - F F F | K
25.  Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA) - - X XK XXX XK XX X[ X
26.  Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.L.U.(INCUBA) - - F KKK XK KX X KX |- |
27.  Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U. (INTASA) - - -+ F - F FF F FF I F F K
28. 01 Innova 24h, S.I..U. X X X X | |D) @@ |[@® @O 0|0 X X
29.  Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. (SGECR) - - - @)@ @ @ o @ (@ - X
30.  Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia. INVERCARIA) - - - O KX XK XXX |OX
31.  Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - KKK KX X K[
32.  Parque Logistico de Cérdoba, S.A. (PALCOSA) X X X X X X X X X X X X X [X
33.  Parque Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.A. (AEROPOLIS) - - F KKK XXX X X |- X
34.  Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) - F KKK K
35.  Promonevada S.A. - X XK OF KK XK XK |- XK XK X X
36.  Santana Militar, S.L. o (O R OB OROROROR N ON S
37.  Santana Motor Andalucia, S.L. - - F KKK XK KX XK XK |- KX
38.  Santana Motor, S.A. - - F KX K X KX X XK X X
39.  Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - X |- X X X X X |- X X X [X
40.  Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion S.A.U. (SADESI) I N O R R O S - O - O - S -
41.  Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. (SANDETEL) - - - - F - - F - - F F - K
42.  Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA) - KX KX KX X[
43.  Sociedad para la Promocion y Reconversion Econémica de Andalucia, S.A. (SOPREA) - - - - F ) KX XK XXX X
44,  'Tecno Bahia, S.A. - XK XK KX KX KX X |- X
45.  Turismo Andaluz, S.A. (TURASA) - - - F F F F F F F F F F K
46.  Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) - F KKK KK
47.  ZAlL Bahia de Algeciras, S.A. - X K F XK XK KX X X |- X

(A).- Memoria 2009
(B).- Informe de gestion a 31 de diciembre de 2009.

(C).- Informe de auditoria de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2009.

(D).-Acuerdo de aprobacion de cuentas anuales de 2009
(E).- Presupuesto de explotacion para 2009.
(F).- Presupuesto de capital para 2009.

Cuadro n° 4.1

(G).-Fichas PAIF (Programa de actuacion, inversion y financiacion para el ejercicio 2009)

(H).-Fichas PEC para el ejercicio 2009.

(I). Liquidacion de los PAIF, Presupuestos de explotacion y Presupuestos de capital del ejercicio 2009.

(J). Informe de seguimiento de programas del 2009.

(K). Informe de seguimiento del presupuesto de explotacion del 2009.

(L).- Informe de seguimiento del presupuesto de capital del 2009.
(M).-Cuestionario

(N). Autorizacion de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 2009.

(1).- No es de aplicacién

ALEGACION N° 2:

OBSERVACIONES PREVIAS DE LA
INTERVENCION GENERAL:

1° Las alegaciones propuestas por las enti-
dades afectadas, empresas, fundaciones o

consorcios y las de otros centros directivos,
relativas a estos entes, han sido incorpora-
das respetando el contenido integro con
que fueron recibidas en la Intervencion Ge-
neral.
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2° Los documentos adjuntos a las alegacio-
nes emitidas por las entidades afectadas no
se incorporan al presente documento.
Estan a disposicion de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia en este centro directivo.
La Empresa Publica de Suelo de Andalucia
entiende que no le es de aplicacion el arti-
culo 218 de la Ley de Sociedades An6nimas
al tratarse de una Entidad de Derecho
Publico, por lo que no esta obligada a la
emision del informe de gestion.

En cuanto a la no remisién a la Camara de
Cuentas de la autorizacion de la Consejeria
para la apertura de cuentas titularidad de la
Empresa Publica de Suelo de Andalucia
durante el ejercicio 2009 (pagina 5 del in-
forme provisional).

Las cuentas aperturadas en el ejercicio 2009
han sido las siguientes:

Pagina num. 755

ENTIDAD GESTOR CLAVE Sucursal DC N° Cuenta Solicitud Autorizaciéon Apertura
B. SANTANDER GRANT 49 4399 58 2910004537 27-0ct-08 01-dic-08 03-sep-09
CAJAMAR ALMERIA 3058 4601 82 2720002716 23-oct-08 26-nov-08 12-feb-09
MALAGA 3058 4601 87 2720003573 23-oct-08 26-nov-08 12-feb-09
$S.CC 3058 4601 80 2720003580 23-oct-08 26-nov-08 12-feb-09
LA CAIXA CADIZ 2100 2112 17 200599986 27-oct-08 01-dic-08 08-ene-09

La cuentas aperturadas obtuvieron autori-
zacion de la Direccion General de Tesoreria
segun Resoluciones que se adjuntan al pre-
sente documento, con lo que damos por
cumplida la observaciéon realizada en el
informe provisional de la Camara de Cuen-
tas.

La Agencia Publica de Puertos de Andaluc-
ia expone que no se ha remitido Informe de
Gestion, ni individual ni consolidado, por-
que esta Agencia Publica no esta obligada a
su emision ni por su categoria juridica ni
por su Decreto de Constitucion y Estatutos.
Asi se recoge en el articulo 13.1 parrafo se-
gundo del Decreto 9/1999, que dice que
“Las empresas del articulo 6.1.b) de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Autéonoma de Andalucia sé6lo de-
beran remitir el informe de gestion a que se
refiere el apartado anterior, en los supues-
tos en que la elaboracion del mismo esté
prevista en su normativa especifica.”

ALEGACION
MENTE

ADMITIDA PARCIAL-

El Centro de Transportes y Mercancias de
Sevilla (CTMS) expone que sociedad remi-

ti6 a través de la pagina web de la Camara
de cuentas el dia 13/10/10 con el codigo
201099800000771, toda la documentacion
presupuestaria correspondiente al ejercicio
2009, incluyendo las fichas P.E.C elabora-
das conforme al Anexo VII de la Ley de
elaboracion de los Presupuestos 2009.

Asi mismo el dia 14/10/08 se remitié toda
la documentacién anterior a través de la
Oficina virtual del Sistema de Informacion
de Empresas Publicas, Sociedades Mercan-
tiles, Fundaciones y Agencias (SIEJA).
Ademas, durante el ejercicio 2009 la entidad
no apertur6 cuentas de crédito y ahorros.

La entidad Parque Logistico de Coérdoba
(PALCOSA), debido a la escasa plantilla
con la que cuenta y al cimulo de tareas
pendientes, no remitié en plazo, habiéndo-
se puesto en contacto con posterioridad con
la Camara de Cuentas, organismo que no le
ha permitido la recepcion posterior de la
documentacion. Segun la propia empresa:

“Durante el periodo del 25 de septiembre a
14 de octubre de 2010 no fue posible remitir
la documentacion solicitada por la Camara
de Cuentas debido principalmente a:
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Una anormal y extraordinaria coincidencia
de trabajos y tareas en ese periodo.

Una estructura de personal en administra-
cién minima, 3 personas en total, entre las
que se encuentra una sola persona en ad-
ministracion para todo este tipo de remi-
sion de documentos a todos los entes de
control que habitualmente lo solicitan.

Desconocimiento de la posibilidad de
haber remitido la documentacién durante
los 30 dias adicionales que se le dieron a
otras empresas para la remision de la mis-
ma (del 15 de octubre al 15 de noviembre).
En el supuesto de haberlo conocido con
seguridad se habria utilizado y la remision
de documentos se habria realizado ya que
todos los documentos existen en nuestros
archivos.

El cambio del procedimiento para la remi-
sion de documentacion y el poco tiempo
dado para entender su funcionamiento y
aclaracion de dudas, y preparar la docu-
mentacion en los formatos y sistema solici-
tados, sin posibilidad de hacer la remision
mediante otras vias (archivos mediante co-
rreo electréonico 6 papel), ni en bloques pat-
ciales, como en afos anteriores ha condi-
cionado que no se pueda enviar la docu-
mentaciéon en el periodo solicitado, atun
teniendo la mayoria de la documentacion
disponible en nuestros archivos y disponi-
ble para su verificacion.”

La Direccion General de Patrimonio alega
que en la Memoria Anual de Contratacion
Publica 2009 si se incluye la informacién
correspondiente a la Empresa Parque
Logistico de Cordoba, S.A. (PALCOSA).

Dicha informacion puede consultarse en la
pagina 7; Tabla I de la Memoria Anual de
Contratacion Publica 2009, en la siguiente
direccion electronica:

http://www.ceh.junta-

andalu-
cia.es/haciendayadministracionpublica/contrata
cion/c_consultiva/memoria/ Memoria2009.pdf

Ademas, segun la informacion recogida en
epigrafe XXII.7.2 “Contratos formalizados
por las Entidades Instrumentales Privadas:
Sociedades mercantiles de participacion
mayoritaria directa e indirecta de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia. Funda-
ciones del sector publico andaluz”, del in-
forme provisional, concretamente en el
Cuadro n° 22.24 (pag. 392), si se recoge la
informacion de PALCOSA, Parque Tec-
nolégico de Cordoba, SA

La entidad ZAL Bahia de Algeciras, S.A.
expone que por imposibilidad de envio te-
lematico se remite toda la informacion por
escrito el dia 15/10/2010, incluyéndose la
informacion que aparece en el cuadro como
pendiente: Informe de gestion de las cuen-
tas del 2009, Certificado del Secretario del
Consejo de Administracion certificandose
la aprobacion de las cuentas anuales, Pre-
supuesto de Explotacion y de Capital, Fi-
chas PAIF y FICHA PEC3. La ficha PEC4
no se confeccioné por no existir el PAIF
2008, al no estar esta sociedad en el mo-
mento de su confeccion participada de
forma mayoritaria por la Junta de Andaluc-
ia.

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA), no ha realizado la apor-
tacion del Informe de gestion a 31 de di-
ciembre de 2009, debido a que no esta obli-
gado a ello al ser un Ente de Derecho
Publico. En el articulo 171 del TRLSA, es-
tablece que el informe de gestion debera
aportarse junto con las cuentas anuales, en
el plazo maximo de tres meses contados a
partir del cierre del ejercicio social. Al estar
establecido en la ley de TRLSA, y no en el
Coédigo de Comercio la obligacion es para
las sociedades an6nimas, para las socieda-
des limitadas, y para las sociedades co-
manditarias por acciones.

Por error no se subi6é correctamente la in-
formacion relativa a las Fichas PEC para el
ejercicio 2009 de la Entidad Sociedad Para
la Reconversiéon Econémica de Andalucia
S.A. (SOPREA), asi como el cuestionario

Sevilla, 29 de marzo 2011
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de entidades publicas empresariales, el cual
se encuentra disponible en la IGJA.

Incubadoras de Emprendedores de Anda-
lucia, S.L.U. (INCUBA), expone que el
PAIF y el PEC 2009 de esta entidad no se
presenté por el motivo que a continuacion
se detalla:

En el ejercicio 2008, con el cambio de legis-
latura, las competencias sobre politicas de
emprendedores dejaron de ser gestionadas
por la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia (IDEA) para pasar a ser ges-
tionadas por otra entidad de la Consejeria
de Innovaciéon, Ciencia y Empresa, deno-
minada Fundacion Red Andalucia Em-
prende.

Es por este motivo por el que Incubadoras
de Emprendedores de Andalucia, S.L.U,
entidad instrumental para la gestion de los
programas a ejecutar por el area de em-
prendedores de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia, deja de realizar
proyectos de emprendedores y en junio de
2008 se empezo a tramitar la liquidacion de
INCUBA, motivo por el cual no se elaboré
ni presento6 el PAIF y PEC 2009.

Sin embargo, a finales del ejercicio 2008, se
decide retomar la actividad en INCUBA, y
se modifica su objeto social.

Es en el ejercicio 2009 cuando la Entidad
inicia de nuevo su actividad, concretamente
con la gestion del programa “empresas 24
horas”.

Asimismo, informar que Talentia forma
parte del PAIF individual y consolidado de
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia y en concreto, para el ejercicio
2009, se recoge en la aplicacion presupues-
taria 01-11-00-01-00-740-51-54 A y en el pro-
yecto de inversion 2007002841.

La entidad publica empresarial EGMASA
manifiesta que no se advirtié en el proceso
de remision telematica la falta de dichos
ficheros con la informacion del Cuestiona-
rio y de la Autorizacion de apertura de
Cuentas.

La Empresa Publica Hospital Alto Guadal-
quivir, alega que:

- E) Presupuesto de explotacion para 2009:
Se encuentra incluido en el fichero “Presu-
puesto EPHAG 2009 publicado en BOJA 17
02 097, adjuntado en el epigrafe PAIF com-
pleto, fichas PAIF 1, PAIF 1-1, PAIF 2,
PAIF 2-1 a PAIF 2-4 en formato .doc, o
pdf.

- F) Presupuesto de capital para 2009: Se
encuentra incluido en el fichero “Presu-
puesto EPHAG 2009 publicado en BOJA 17
02 09”, adjuntado en el epigrafe PAIF com-
pleto, fichas PAIF 1, PAIF 1-1, PAIF 2,
PAIF 2-1 a PAIF 2-4 en formato .doc, o
.pdf.

- H) Fichas PEC para el ejercicio 2009: Se
encuentran incluidas en el fichero “Presu-
puesto EPHAG 2009 publicado en BOJA 17
02 09”, adjuntado en el epigrafe PAIF com-
pleto, fichas PAIF 1, PAIF 1-1, PAIF 2,
PAIF 2-1 a PAIF 2-4 en formato .doc, o
.pdf.

- I) Liquidacién de los PAIF, Presupuestos
de explotacion y Presupuestos de capital
del ejercicio 2009: En el fichero “Informe
de seguimiento PAIF 2009”, adjuntado en
el epigrafe Informe de seguimiento de pro-
gramas en formato .doc, o .pdf, consta:

a) Liquidacién del presupuesto de explota-
cion (vease pagina 23).

- K) Informe de seguimiento del presupues-
to de explotacion del 2009: Se encuentra
incluido en el fichero “Informe de segui-
miento PAIF 2009, adjuntado en el epigra-
fe Informe de seguimiento de programas en
formato .doc, o .pdf.
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- L) Informe de seguimiento del presupues-
to de capital del 2009: Se encuentra incluido
en el fichero “Informe de seguimiento
PAIF 2009”, adjuntado en el epigrafe In-
forme de seguimiento de programas en
formato .doc, o .pdf.

En relacion con la documentaciéon no apor-
tada por el Ente Publico Andaluz de Infra-
estructuras y Servicios Educativos (ISE)
segun se pone de manifiesto en el informe
de la Cuenta General, manifestar que se
remitieron todas las fichas correspondien-
tes al PAIF 2009 a excepcion de las PEC
por omisién y al entender que al estar pu-
blicado el PAIF en el Boja n° 34 de fecha
19/02/2009, paginas 115-147, y al ser publi-
co, el acceso a esa informacion era inme-
diata y clara. No obstante, en la IGJA se
encuentra disponible documento de publi-
cacién para su comprobaciéon y subsana-
cion en caso de que lo consideren oportu-
no.

La empresa publica DAP, alega que:

En relacién con la ausencia de envio de las
fichas PEC del ejercicio 2009: Con fecha 14
de octubre del 2010 se realiza envio de la
documentacion solicitada anexada en el
apartado de informacién complementaria,
documento namero 5.

Los presupuestos y PAIF de la Empresa se
publicaron con fecha 2 de marzo de 2009 en
el BOJA numero 41. Se adjunta el precitado
documento: Anexo I.

Con fecha 18 de octubre de 2010 se recibe
correo electronico de la Camara de Cuentas
en el que nos indican que el numero del
registro telematico es el 2010041000001833
ya que al realizar el envio se produjo un
error. Se adjunta documento: Anexo II.

La Agencia Andaluza de la Energia, expone
que se debe poner de manifiesto, en primer
lugar, que los documentos

J) Informe de seguimiento de programas
del 2009, K) Informe de seguimiento del
presupuesto de explotacion del 2009 y L)
Informe de seguimiento del presupuesto de
capital del 2009, fueron remitidos, a través
de la aplicacidon informatica para la rendi-
cion de cuentas de la Camara de Cuentas
de Andalucia, el 14 de octubre de 2010 como
un unico documento denominado "Informe
de Seguimiento del Programa de Actua-
cion, Inversion Y Financiacion (PAIF), y de
los Presupuestos de Explotacion y de Capi-
tal 2009 de la Agencia Andaluza de la
Energia", se adjunta como Anexo 2.

La entidad Apartahotel Trevenque, S.A,
expone, en relaciéon con la falta de docu-
mentacion solicitada:

D) Acuerdo de aprobaciéon de cuentas
anuales de 2009: copia del acta del Consejo
de Administracion de esta Sociedad con el
acuerdo de aprobaciéon solicitado se en-
cuentra a disposicion de la Camara de
Cuentas en la IGJA.

F) Presupuesto de capital para 2009, G)
Fichas PAIF (Programa de actuacion, in-
version y financiacion para el ejercicio
2009), H) Fichas PEC para el ejercicio 2009
e I) Liquidacion de los PAIF, Presupuestos
de explotacién y Presupuestos de Capital
del ejercicio 2009: Los PAIF y PEC confec-
cionados por la Sociedad relativos al ejerci-
cio 2009 fueron incluidos, junto al resto de
la documentacion e informacion, en la ren-
dicion de cuentas a la Camara de Cuentas
para el ejercicio sefialado.
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Dichos informes son copia fiel y exacta de
los enviados en su dia a la Intervencion
General de la Consejeria de Economia y
Hacienda coincidiendo con su peticion a
través del sistema SIEJA y contienen todos
los estados relativos a los informes genera-
dos por el mismo y coincidentes con los
solicitados por la Camara de Cuentas.

La entidad Cetursa Sierra Nevada, S.A.,
alega:

B) Informe de gestion a 31 de diciembre de
2009: El cierre econémico de esta Sociedad
es a 30 de junio, y por tanto, sus Cuentas
Anuales, Informe de Gestion e Informe de
Auditoria se refieren a dicha fecha. Adicio-
nalmente, emite un Informe de Procedi-
mientos Acordados a 31 de diciembre que
incluye el balance, la cuenta de pérdidas y
ganancias, los cambios del Patrimonio Ne-
to y el Estado de flujos efectivo, con la fina-
lidad de atender sus obligaciones derivadas
de la normativa comunitaria, entre la que se
encuentra la requerida por la Camara de
Cuentas, y obviamente dicha documenta-
ciéon no incluye el Informe de Gestion que
solicita dicho Organismo. No obstante, se
adjunta el Informe de Gestién a 30 de junio
de 2009, el cual se encuentra a disposicion
de la Camara de Cuentas en la IGJA.

D) Acuerdo de aprobacion de cuentas
anuales de 2009: Se da por reproducido y se
valida para esta cuestion lo alegado en el
apartado anterior, e igualmente, se adjunta
el acuerdo de aprobaciéon de cuentas anua-
les de 2009 referido a las cuentas anuales de
30 de junio de 2009, el cual se encuentra a
disposicién de la Camara de Cuentas en la
IGJA.

F) Presupuesto de capital para 2009, G)
Fichas PAIF (Programa de actuacion, in-
version y financiacion para el ejercicio
2009), H) Fichas PEC para el ejercicio 2009
y Liquidacion de los PAIF, Presupuestos de
explotacion y Presupuestos de Capital del
ejercicio 2009: Los PAIF y PEC confeccio-
nados por la Sociedad relativos al ejercicio

2009 fueron incluidos, junto al resto de do-
cumentacion e informacion, en la rendicion
de cuentas a la Camara de Cuentas para el
ejercicio sefialado. Dichos informes son
copia fiel y exacta de los enviados en su dia
a la Intervencion General de la Consejeria
de Economia y Hacienda coincidiendo con
su peticion a través del sistema SIEJA y
contienen todos los estados relativos a los
informes generados por el mismo y coinci-
dentes con los solicitados por la Camara de
Cuentas. No obstante, se remite copia de
los mismos nuevamente, la cual se encuen-
tra disponible en la IGJA.

La entidad Promonevada, S.A., alega:

B) Informe de gestion a 31 de diciembre de
2009: El cierre econémico de esta Sociedad
es a 30 de junio, y por tanto, sus Cuentas
Anuales, Informe de Gestion e Informe de
Auditoria se refieren a dicha fecha.
Adicionalmente, emite un Informe de Pro-
cedimientos Acordados a 31 de diciembre
que incluye el balance, la cuenta de pérdi-
das y ganancias, los cambios del Patrimo-
nio Neto y el Estado de flujos efectivo, con
la finalidad de atender sus obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria, en-
tre la que se encuentra la requerida por la
Camara de Cuentas, y obviamente dicha
documentacién no incluye el Informe de
Gestion que solicita dicho Organismo.

Nos obstante, adjuntamos el Informe de
Gestion a 30 de junio de 2009, el cual se
encuentra disponible en la IGJA.

D) Acuerdo de aprobaciéon de cuentas
anuales de 2009: Se da por reproducido y
validado para esta cuestion lo alegado en el
apartado anterior, e igualmente, se adjunta
el acuerdo de aprobaciéon de cuentas anua-
les de 2009 referido a las cuentas anuales de
30 de junio de 2009, la cual se encuentra
disponible en la IGJA.

F) Presupuesto de capital para 2009, G)
Fichas PAIF (Programa de actuacion, in-
version y financiacion para el ejercicio
2009), H) Fichas PEC para el ejercicio 2009
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y I) Liquidacién de los PAIF, Presupuestos
de explotacion y Presupuestos de Capital
del ejercicio 2009: Los PAIF y PEC confec-
cionados por la Sociedad relativos al ejerci-
cio 2009 fueron incluidos, junto al resto de
documentaciéon e informacion, en la rendi-
cion de cuentas a la Camara de Cuentas
para el ejercicio sefialado. Dichos informes
son copia fiel y exacta de los enviados en su
dia a la Intervencion General de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda coincidien-
do con su peticion a través del sistema SIE-
JA y contienen todos los estados relativos a
los informes generados por el mismo y co-
incidentes con los solicitados por la Camara
de Cuentas. No obstante, se remite copia
de los mismos nuevamente, la cual se en-
cuentra disponible en la IGJA.

La entidad Sierra Nevada Club Agencia de
Viajes, S.A., alega:

B) Informe de gestiéon a 31 de diciembre de
2009: El cierre economico de esta Sociedad
es a 30 de junio, y por tanto, sus Cuentas
Anuales, Informe de Gestion e Informe de
Auditoria se refieren a dicha fecha.

Adicionalmente, se emite un Informe de
Procedimientos Acordados a 31 de diciem-
bre que incluye el balance, la cuenta de
pérdidas y ganancias, los cambios del Pa-
trimonio Neto y el Estado de flujos efecti-
vo, con la finalidad de atender sus obliga-
ciones derivadas de la normativa comunita-
ria, entre la que se encuentra la requerida
por la Camara de Cuentas, y obviamente
dicha documentacioén no incluye el Informe
de Gestion que solicita dicho Organismo.
Nos obstante, adjuntamos el Informe de

Gestion a 30 de junio de 2009, , el cual se
encuentra disponible en la IGJA.

D) Acuerdo de aprobaciéon de cuentas
anuales de 2009: Se da por reproducido y
validado para esta cuestion lo alegado en el
apartado anterior, e igualmente, adjunta-
mos el acuerdo de aprobaciéon de cuentas
anuales de 2009 referido a las cuentas anua-
les de 30 de junio de 2009, el cual se en-
cuentra disponible en la IGJA.

F) Presupuesto de capital para 2009, G)
Fichas PAIF ( Programa de actuacion, in-
version y financiacion para el ejercicio
2009), H) Fichas PEC para el ejercicio 2009
y I) Liquidaciéon de los PAIF, Presupuesto
de explotacion y Presupuestos de Capital
del ejercicio 2009: Los PAIF y PEC confec-
cionados por la Sociedad relativos al ejerci-
cio 2009 fueron incluidos, junto al resto de
documentacion e informacién, en la rendi-
cion de cuentas a la Camara de Cuentas
para el ejercicio sefalado. Dichos informes
son copia fiel y exacta de los enviados en su
dia a la Intervencion General de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda coincidien-
do con su peticion a través del sistema SIE-
JA y contiene todos los estados relativos a
los informes generados por el mismo y co-
incidentes con los solicitados por la Camara
de Cuentas No obstante, se remite copia
del mismo nuevamente, la cual se encuen-
tra disponible en la IGJA.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

CUESTION OBSERVADA NP 4.5;

“En cuanto a las fundaciones, no se ha recibido
la documentacién solicitada, cuyo detalle se
menciona en el siguiente cuadro:
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Fundaciones Publicas

@) [®B) |(©) |(D)

—
=

G) |H) |

=

M)

=

©)

Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Cadiz

Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Jaén.

Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Malaga

Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Sevilla.

NEEIE
HIEIEE
SIEIGIE
HEEIE
HEEE
NEEIE

Fundacién Andalucia Olimpica

HEEEEE

Fundacién Andaluza de Atencién a las Drogodependencias (FADAIS).

BEEEEIEE

B

Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo.

BB EEER
S EEEET
HHHEEEE

RIS [ATHT=TT

Fundacién Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM).

©

Fundacién Audiovisual de Andalucia (A.V.A.)

HEIE

o

Fundacién B. A. Hospital de San Juan de Dios y San Rafael.

Fundacién B. A. Obra Pia D. Simén Obejo y Valera

o

Fundacion B. A. Patronato Valeriano Pérez

hed

Fundacién B. A. San Andrés y la Magdalena.

HEEEER
HEEEER

=

Fundacion Barenboim-Said.

4

Fundacion Parque Tecnoldgico de las Ciencias de la Salud de Granada.

HHEIEEEIEE

=

Al

Fundacion Centro de Estudios Andaluces (CENTRA).

N

Fundacion Festival de Cine Iberoamericano de Huelva

=
=
HEIEIE

o

Fundacién Francisco Ayala

b

Fundacion Hospital Clinico de Granada.

=
<=

Fundacién Hospital Reina Soffa-Caja Sur.

%]

Fundacién Hospital San Rafael

S
N EEIEIE
HEIEIR
HEIEIR
NEEEIEIE

o
-

Fundacién Inst. Mediterraneo Avance de la Biotecnologia y la Invest. Sanitaria.

o
had

Fundacion Juan Nepomuceno Rojas.

AR e e ] R4 <A R

"
"
"
]
]

™
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Fundacion Museo Picasso de Milaga.

HEEEEEEEEEEE LB EER

HECEEEEEE

HIEIR

I3
[

Fundacion el Avance Tecnoldgico y el Entretenimiento Profesional TAVANTE).

]
¢

Fundacion para el Desartollo del legado Andalusi.

=
~

Fundacién Para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-Dofiana 21.

]
o

Fundacion para la Investigacion Biosanitaria Alejandro Otero

NI NNNNNXNNNNNN%NNN‘NNNNNNS

HEIE
HEIE
B
HEIE
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™
Nl by

Fundacion Progreso y Salud.

=
IS B

Fundacion Publica And. para la Gestion de la Investigacion en Salud de Sevilla

=
=
=
=

=]

Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre.

]
N

Fundacion Red Andalucia Emprende.

=
Bl
=T
»
=

o8]
"]

Fundacion Rey Fahd.

) |

=
N=2
T
T

Iy
B

Fundacion Tres Culturas del Mediterrineo

s
Bl
B

o]
e

Fundacion Valme.
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(A).-Memoria 2009

(B).-Informe de auditoria de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2009.

(C).-Acuerdo de aprobacion de cuentas anuales de 2009
(D).-Presupuesto de explotacion para 2009.
(E).-Presupuesto de capital para 2009.

~

Cuadro n° 4.2

(F).-Fichas PAIF (Programa de actuacion, inversion y financiacion para el ejercicio 2009)

(G).-Fichas PEC para el ejercicio 2009.
(H).-Plan de Actuaciones

(I).- Liquidacién de los PAIF, Presupuestos de explotacion y Presupuestos de capital del ejercicio 2009.

(J)-- Informe de seguimiento de programas del 2009.

(K).-Informe de seguimiento del presupuesto de explotacion del 2009.
(L).-Informe de seguimiento del presupuesto de capital del 2009.
(M).-Cuestionario

(N).-Autorizacion de la Consejeria de aperturas de cuentas en entidades de créditos y ahorros en el 2009.

(0).-Certificado de Inscripcion Registro de Fundaciones
(1).- No es de aplicacién.

ALEGACION N° 3

La Fundaciéon Hospital Clinico de Granada,
respecto a la documentaciéon alega lo si-
guiente:

C) Se remite copia del Acuerdo de aproba-
cion de Cuentas anuales en anexo 1.

D) La Fundacién Hospital Clinico no pet-
cibe subvenciones corrientes de la Junta de
Andalucia por lo que, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 58 a 63 del De-
creto Legislativo 1/2010 por el que se

aprueba el Texto refundido de la Ley Gene-
ral para la Hacienda Publica de Andalucia,
no existe obligacion de elaborar un presu-
puesto de explotacion.

E) La Fundacion Hospital Clinico no per-
cibe subvenciones de capital de la Junta de
Andalucia por lo que, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 58 a 63 del De-
creto Legislativo 1/2010 por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Gene-
ral para la Hacienda Publica de Andalucia,
no existe obligacion de elaborar un presu-
puesto de capital.
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F) La Fundacion Hospital Clinico no per-
cibe transferencias de financiacion de la
Junta de Andalucia, por lo que, de acuerdo
con lo previsto en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia y
en el Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de Andalucia, no existe
obligacion de presentar esta documenta-
cion.

G) Por las mismas razones expuestas en los
apartados D y E en cuanto que la Funda-
cién no percibe subvenciones de explota-
ciéon ni de capital, no existe obligacion de
elaborar esta documentacion.

H) Se adjunta en el anexo 2 el Plan de Ac-
tuaciones.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

M) No procede la remision de cuestionario,
no obstante esta incluido en la Memoria
Cuentas Anuales 2009.

O) El certificado de Inscripcion en el Re-
gistto de Fundaciones esta pendiente de
remisiéon por el Protectorado de Fundacio-
nes.

La Direccién General de Patrimonio, expo-
ne que en la Memoria Anual de Contrata-
cion Publica 2009 si se incluye la informa-
cion correspondiente a las siguientes fun-
daciones:

Fundaciéon Red Andalucia Emprende, aun-
que en la Memoria aparece como Andaluc-
ia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.
Fundacién Juan Nepomuceno Rojas, cuya
contestacion fue de no haber realizado
ningun contrato.

No obstante, no se incluye informacion en
la Memoria Anual, al no tener la considera-
cion de Fundaciones Publicas Andaluzas,
aunque si son publicas, las siguientes:

Agregacion de Fundaciones Benéfico-
Particulares de la provincia de Cadiz
Agregacion de Fundaciones Benéfico-
Particulares de la provincia de Jaén.

Agregacion de Fundaciones Benéfico-
Particulares de la provincia de Malaga
Agregacion de Fundaciones Benéfico-
Particulares de la provincia de Sevilla.
Fundacion Festival de Cine Iberoamerica-
no de Huelva

Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo

En cuanto a la Fundacién Hospital Reina
Sofia-Caja Sur, se contesto al requerimiento
realizado por la Camara de Cuentas, comu-
nicando que no estaban dentro del ambito
de aplicacion de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector Publico, tal
y como se puede consultar la pagina 8, Ta-
bla I de 1a Memoria Anual de Contratacion
Publica 2009, en la siguiente direccion
electronica.

http://www.ceh.junta-

andalu-
cia.es/haciendayadministracionpublica/contrata
cion/c_consultiva/memoria/ Memoria2009.pdf

Por otra parte, segin el cuadro n° 4.2, la
Fundacion para el Desarrollo Sostenible de
Dofiana y su Entorno (Dofiana 21), no ha
presentado ante la Camara de Cuentas, en-
tre otras, la siguiente informacion:

- Presupuesto de explotacion para 2009.
- Presupuesto de capital para 2009.
- Plan de Actuaciones.

Al respecto, decir que si se ha presentado la
documentacion. Como justificante de la
presentacion, se encuentra disponible en la
IGJA correo electréonico de la Camara de
Cuentas con el codigo de registro de la ren-
dicion telematica.

De todos modos se aporta la informacién
nuevamente, la cual se encuentra disponi-

ble en la IGJA:

- Presupuesto de explotacion y capital para
2009.

- Plan de Actuaciones.

- Fundacion Legado Andalusi.

La columna F refleja la ausencia de docu-
mentaciéon enviada relativa a las fichas
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PAIF y la columna G la relativa a las fichas
PEC.

La ley de presupuestos de la Junta de Anda-
lucia, elaborada anualmente, recoge el des-
glose de estos presupuestos sélo en el caso
de dos fundaciones (Fundacion Andaluza
de Servicios Sociales y Fundacion Andaluza
para la Integracion Social del Enfermo).

En cuanto a La Fundacion Museo Picasso
de Malaga,

En relacion con la letra O, se adjunta certi-
ficacion de la Consejeria de Justicia y Ad-
ministraciéon Publica sobre la Inscripcion
de la Fundacién en el Registro de Funda-
ciones de Andalucia.

La Fundacion FAISEM alega que los in-
formes de seguimiento de programas 2009,

se remitieron incluidos en las cuentas anua-
les aportadas en su fecha.

La Fundacién BarenBoid- Said, manifiesta
que “La Fundacién Puablica Andaluza Ba-
renboim-Said ha aportado toda la informa-
cion que le ha sido requerida”:

SEGUNDO.- En el ejercicio 2009 no se han
abierto nuevas cuentas corrientes en enti-
dades de crédito por lo que no ha sido ne-
cesario recabar autorizacion alguna a tal
efecto, por lo que no se ha aportado infor-
macién alguna en relaciéon con este aparta-
do.

TERCERO.- El informe de seguimiento de
los programas, de los presupuestos de ex-
plotacion y de capital del ejercicio 2009 se
encuentra detallado en la Memoria de las
Cuentas Anuales del ejercicio 2009, en su
apartado 19 Informacion de la liquidacion

del presupuesto (paginas 22 a 30 de la me-
moria).

En lo que se refiere a la Fundacion Rey
Fahd, lo tnico que dice es que no es de
aplicacion en este apartado.....

Andalucia Emprende, la Fundacién Publica
Andaluza no ha recibido comunicacién de
la Camara de Cuentas solicitando la docu-
mentacion que en el informe provisional se
detalla, tal y como lo recibi6 en todos los
afios precedentes, en los que se entreg6 en
tiempo y forma todo lo solicitado por aqué-
lla institucion.

Ademas esta fundacion ha solicitado en el
presente mes de enero de 2011 alta como
usuarios del SIEJA, para dar cumplimiento
en lo establecido en el Decreto 283/2010.
Por tanto, no hemos podido estar informa-
dos a través de este sistema del cumpli-
miento de obligacion alguna, en fecha ante-
rior a la mencionada.

Tampoco se ha recibido comunicacién al-
guna de las dos Consejerias a las que se
encuentra adscrita la Fundacion (Empleo y
Economia, Innovaciéon y Empresa) relativa
a esta remision de informacién, que no obs-
tante obra, casi en su totalidad, en poder de
esa Intervencion General desde el 27 de
julio de 2010, fecha en la que se remiti6é por
el conducto reglamentario la documenta-
cion necesaria para la elaboracion de la
Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia.

Por ultimo, manifestar que si fuese necesa-
rio, esta Fundaciéon no tendria ningun in-
conveniente en proporcionar todo lo que se
detalla en el informe de la Camara de Cuen-
tas.

La Fundacion Centro Estudios Andaluces,
expone que como se informé en el apartado
“Presupuestos” en la remision de la infor-
macion a la Camara de Cuentas de la Fun-
daciéon Publica Andaluza Centro de Estu-
dios Andaluces correspondiente al ejercicio
de 2009, no aplica a la Fundacién la elabo-
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racion de las fichas PAIF, dado que el arti-
culo 57 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, de
la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LGHP), no reco-
ge a las Fundaciones entre las entidades
que tienen que obligacion de confeccionar
la documentaciéon que la Camara de Cuen-
tas nos indica en el cuadro 4.2, que no ha
recibido.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de mar-
z0, de texto refundido de la LGHP, en su
capitulo IV sobre normas especiales para
las agencias publicas empresariales, socie-
dades mercantiles del sector publico anda-
luz, agencias de régimen especial y otras
entidades, aclara para cada tipo de entidad
las obligaciones de estas en los articulos
siguientes:

-. Articulo 58. La obligacion de las agencias
publicas empresariales y sociedades mer-
cantiles del sector publico andaluz de ela-
borar un programa de actuacion, inversion
y financiacion.

-. Articulo 60. Estable, para las agencias
publicas empresariales y las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, la
obligacién de elaborar, antes del 1 de julio
de cada afio, el programa de actuacion, in-
version y financiaciéon correspondiente al
ejercicio siguiente, complementado con
una memoria explicativa del contenido del
programa y de las principales modificacio-
nes que presente en relacion con el que se
halle en vigor.

-. Articulo 61. Para las fundaciones del sec-
tor publico andaluz establece la obligacion
de elaborar un Presupuesto de explotacion
si percibieran subvenciones cotrientes.
Asimismo, formaran un Presupuesto de
capital si la subvencion fuera de esa clase.

La Fundaciéon Centro de Estudios Andalu-
ces no ha remitido la documentacion solici-
tada por no tener obligacion de elaborar la
misma conforme a lo establecido en la
LGHP, por lo que no procede incluir en el
cuadro del punto 4.5. de las limitaciones
ninguna falta de remisiéon de documenta-
cion por parte de esta Fundacion.

La Fundacion ITAVANTE es una
Fundaciéon del sector publico de 1la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, de las
previstas en la Ley 10/2005 de Fundaciones
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La normativa aplicable en materia de
presupuestos, contabilidad y auditorias es
la siguiente:

- Ley 10/2005 de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de Fundaciones y Ley
50/2002 que es la cotrespondiente ley
estatal en esta materia.

- Real Decreto 776/1998 de 30 de abril por
el que se aprueban las normas de adapta-
cion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y las normas
de informacion presupuestaria de este tipo
de entidades.

- Ley 5/1983 General de la Hacienda Publi-
ca de la Comunidad Auténoma de Andaluc-
ia.

De acuerdo a la citada normativa, la Fun-
dacion IAVANTE realiza un presupuesto
en el que recoge de manera cifrada, conjun-
ta y sistematica la prevision de gastos pre-
supuestarios con los que espera contar para
hacer frente a dichos gastos (Norma 1*
Anexo II del Real Decreto 776/1998 de 30
de abril por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabi-
lidad a las entidades sin fines lucrativos y
las normas de informaciéon presupuestaria
de este tipo de entidades).

Ademas la Fundacion TAVANTE confec-
ciona, en referencia al anterior ejercicio
econdémico, las cuentas anuales, que com-
prenden el balance de situacién, la cuenta
de resultados y la memoria, realizando
también en cada anualidad y referido al
anterior ejercicio economico, el inventario
de los elementos patrimoniales, donde
consta la valoracion de los bienes, derechos
y obligaciones y demas partidas que lo
componen; asi como la liquidacién del pre-
supuesto de ingresos y gastos del ejercicio
anterior. Las cuentas anuales se aprueban
por el Patronato, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha del cierre del ejercicio
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(articulos 34 y 36 de la Ley de Fundacio-
nes). Ademas se elabora una Memoria de
actividades en la que se recoge el nivel de
cumplimiento de los objetivos fijados en el
Plan de Actuacion.

Junto a la normativa ya enunciada, la Con-
sejeria de Salud de la Junta de Andalucia,
entidad de la que dependemos, ha elabora-
do un modelo para la confeccion de presu-
puestos que es de obligado cumplimiento
para IAVANTE como entidad dependiente.
Este modelo, es el que se presenta en el
Patronato, y no se ajusta al establecido en
las Fichas PAIF o Fichas PEC.

En resumen, la Fundaciéon IAVANTE ha
elaborado su presupuesto y la liquidacion
del mismo seguin establece la normativa
que le es de aplicacion (Ley 10/2005 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de
Fundaciones; Real Decreto 776/1998 de 30
de abril por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabi-
lidad a las Entidades sin Fines Lucrativas y
las normas de informaciéon presupuestaria
de este tipo de entidades; Instrucciones de
la Consejeria de Salud).

Esta normativa, prevé unos modelos de
elaboracion de presupuestos y presentacion
de liquidaciones que no se ajustan a lo es-
tablecido en las Fichas PAIF y Fichas PEC.
La documentacion justificativa de la efecti-
va elaboracion de presupuesto y analisis de
desviaciones ya ha sido entregada a la
Camara de Cuentas.

En conclusion, la Fundacion IAVANTE no
ha presentado las Fichas PAIF y Fichas
PEC porque su normativa de referencia
establece la obligacion de elaborar sus pre-
supuestos en otros formatos. En cualquier
caso, si se han presentado a la Camara de
Cuentas los presupuestos y las liquidacio-
nes de los mismos en los formatos propios
para la Fundacion.

La Fundacion Atencién e Incorporacion
Social, alega que el Plan de Actuacion de la
Fundacién, presentado a la Camara de
Cuentas, recoge el presupuesto de La Fun-

dacién, y dentro de la Memoria del Ejerci-
cio se elabora la liquidacion del presupues-
to, de acuerdo con la Ley 10/2005, de 31 de
Mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; Decreto 32/2008,
de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia y por el Real
Decreto 776/1998 de 30 de abril, de normas
de adaptacion del Plan General de Contabi-
lidad a las entidades sin fines lucrativos y
las normas de informacién presupuestaria
de estas entidades. Por lo que no elabora
documento independiente de Presupuesto
de Capital, Presupuesto de Explotacion

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

CUESTIONES OBSERVADAS N° 4.6,
6.57, 6.58, 20.7, 20.8 y 20.9

Cuestion 4.6

“En el inventario de Entes de la Comunidad
Auténoma elaborado por la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda se incluyen 159 consorcios,
considerando la IGAE sector publico andaluz a
los efectos del programa anual de endeuda-
miento a 34. De estos 34, sc¢ incluyen en la
Cuenta General las cuentas de 24 y las del con-
sorcio Palacio de congresos y exposiciones de
Granada, no incluido en la relacion de la IGAE.

Se desconoce cuantos consorcios tienen que
incluir sus cuentas en la Cuenta General.

Respecto a las cuentas de los consorcios que
han rendido, hay que indicar que no se incluye
la liquidacion del presupuesto de la escuela de
hostelerfa de Cadiz, ni la del consorcio hospita-
lario publico del Aljarafe, ni tampoco la memo-
ria de la escuela de hostelerfa de Isla Antilla.”
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Cuestion 6.57

“En el Inventario de Entes de la Comunidad
Auténoma elaborado por la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda, a través de la Intervencion
General de la Junta de Andalucfa, para dar
cumplimiento a lo aprobado en el acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de
abril de 2003 se incluyen 159 consorcios. Estos
consorcios son aquellos que la Comunidad
Auténoma ha constituido con otras Adminis-
traciones Publicas para fines de interés comun
o con entidades privadas sin animo de lucro
que persiguen fines de interés general.

No obstante, conforme a escritos remitido por
la IGAE a la Direccién General de Tesoreria y
Deuda publica en 2009, a los efectos del Pro-
grama Anual de Endeudamiento 2009 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, forman
parte del Sector Pablico Andaluz 34 consorcios.

(§ 20.8)

Se recomienda que se pongan las medidas nece-
sarias para que con vistas a la cuenta general del
ejercicio 2010 se conozca cuantos y cuales son
los consorcios que constituyen el sector publico
andaluz “

Cuestion 6.58

“En el Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma so6lo se incluyen los presupuestos de los
consorcios de transporte metropolitano y del
Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe .

No consta que las cuenta anuales de los con-
sorcios hayan sido auditadas por la Interven-
cion General ni por firmas privadas de auditor-
fa.

Se recomienda que las cuentas anuales se some-
tan a auditoria.

Cuestion 20.7

“En el Inventario de Entes de la Comunidad
Auténoma elaborado por la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda, a través de la Intervencion
General, para dar cumplimiento a lo aprobado
en el acuerdo del consejo de politica fiscal y
financiera de 10 de abril de 2003 se incluyen
159 consorcios. Estos consorcios son aquellos
que la Comunidad Auténoma ha constituido
con otras Administraciones Publicas para fines
de interés comun o con entidades privadas sin
animo de lucro que persiguen fines de interés
general.

Cuestion 20.8

“No obstante, conforme a escritos remitido por
la IGAE a la Direccién General de Tesoreria y
Deuda publica en 2009, a los efectos del Pro-
grama Anual de Endeudamiento 2009 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, forman
parte del Sector Pablico Andaluz 34 consorcios.
De los 34 consorcios considerados por la
IGAE como integrantes del sector publico an-
daluz, 24 han incluido sus cuentas en la Cuenta
General 2009.

Adicionalmente, se integran en la Cuenta Gene-
ral las Cuentas del consorcio Palacio de exposi-
ciones y Congresos de Granada no incluido en
la relacion de la IGAE. El detalle de los con-
sorcios que han incluido sus cuentas y los que
no lo han hecho es el siguiente.
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Consorcio

No se

Se incluyen incluyen

TRANSPORTE

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Milaga
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area De Granada
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba
Consorcio de Transportes Bahfa de Cadiz

Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén
Consorcio Centro Transportes Mercancias de Guadix
FORMACION

Consorcio Escuela de Joyeria de Cérdoba

Escuela de Formacion de Artesanos de Gelves

Centro Albayzin

Consorcio Hacienda la Laguna

Escuela de Hosteleria de Benalmadena

Escuela de Hostelerfa de Cadiz

Escuela de Hosteletfa de Islantilla

Escuela de Hostelerfa de Malaga

Consorcio Escuela de la Madera de la Junta de Andalucia (Cemer)
Escuela del Marmol de Fines

Cons. Centro Andaluz de Formacién Medioambi. para el Desar. Sostenible (Formades)
Consorcio Centro Andaluz de Formacion Integral de las Industrias del Ocio en Mijas

Centro de Formacion en Técnicas Industriales Soldaduras de San Fernando

Consorcio Centro de Formacién en Comun. y Tecno. de la Informacion de Malaga

OTROS

Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe

Consorcio Fernando de los Rios

Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada

Consorcios de las Utedlt

Consorcio Festival Internacional Musica y Danza de Granada
Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga

Consorcio Orquesta Ciudad de Cordoba

Consorcio Parque de las Ciencias de Granada

Consorcio Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal
Consorcio de Bibliotecas Universitarias Andaluzas

Consorcio Para la Calidad de las Universidades Andaluzas
Consorcio Pacto Territorial por el Empleo Bahia de Cadiz (En Liquidacion)

KK A KA A

KRR KKK KA K K

YoM A

MRS A

X
X
X

Fuente: Cuenta General 2009 y Comunicaciéon IGAE en 2009.

Cuestion 20.9

“La Cuenta General de 2009 incluye los estados
financieros y presupuestarios de 25 consorcios.
Segin se indica en la propia Cuenta General, no
se han incluido las cuentas del Consorcio para
la Promocioén del empleo en la provincia de
Cadiz por encontrarse en liquidacion desde
hace varios ejercicios, sin que se produzca su
extincion definitiva. No consta que las cuentas
anuales de los consorcios hayan sido auditadas
por la

Intervencion General ni por firmas privadas de
auditorfa.

ALEGACION N° 4

1° Criterios de inclusién en la Cuenta Gene-
ral:

Cuadro n° 20.1

El articulo 107 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia establece que la Cuenta
General se formara, entre otras, con las
cuentas de los consorcios referidos en el
articulo 5.1 del mismo. En este, se hace
referencia a los consorcios del articulo 12.3
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que se-
fiala “Los consorcios en los que la Adminis-
tracion de Ia Junta de Andalucia o cualquie-
ra de las entidades que integran el sector
publico andaluz hayan aportado mayorita-
riamente dinero, bienes o industtia, o se
hayan comprometido en el momento de su
constitucion a financiar mayoritariamente
dicho consorcio, han de someter su organi-
zacion y actividad al ordenamiento auto-
nomico y estardn sujetos al régimen
economico-financiero, de control y contabi-
lidad establecido en Ia Ley General de Ia
Hacienda Publica de Ia Comunidad Auto-
noma de Andalucia. Dicho régimen se apli-
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card igualmente a los consorcios en los que
Ia designacion de mads de Ia mitad de los
miembros de sus organos de direccion co-
rresponda a Ia Administracion de la Junta
de Andalucia o a cualquiera de las entida-
des del sector publico andaluz.”

En consecuencia, s6lo habran de incluirse
en la Cuenta General aquellos consorcios
que cumplan los criterios antes resefiados.

Adicionalmente, y a efectos de conseguir la
armonizacién entre el presupuesto y la
Cuenta General demandado por la Camara
de Cuentas, se ha optado por incluir aque-
llos consorcios que perciben transferencias
de financiacion y, por ello, se incluyen el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Este Centro Directivo viene realizando tra-
bajos para determinar el nimero de consor-
cios que cumplen estos criterios y que, has-
ta la fecha, son 16, a los que hay que afiadir,
como se ha dicho, 8 consorcios incluidos
en el presupuesto. Estos son los consorcios
de transporte metropolitano y del Consor-
cio Sanitario Publico del Aljarafe.

2° Los criterios de inclusion de consorcios
en la Cuenta General que se han descrito,
difieren sustancialmente de los que utiliza
la IGAE para incluir a un ente dentro del
sector Administraciones Publicas, recogi-
dos basicamente en el Manual del calculo
del déficit en contabilidad nacional adapta-
do a las comunidades auténomas y el Ma-
nual de SEC 95 sobre el déficit publico y la
deuda publica.

Por ello, es perfectamente admisible la exis-
tencia de discrepancias en la determinacion
de los consorcios incluidos en la Cuenta
General y los incluidos por la IGAE en el
sector de Administracion Publica a efectos
SEC.

3° Los criterios de inclusion de consorcios
en la Cuenta General que se han descrito,
difieren de los que se utilizan la para in-
cluir a un ente en el inventario de entes de
la Comunidad.

El Inventario de Entes de la Comunidad
Autonoma es elaborado por el Ministerio de
Economia y Hacienda con la colaboracion
de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, para dar cumplimiento a lo
aprobado en el acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de
2003 e incluye 159 consorcios. En ¢l se in-
cluyen tanto los consorcios que la Comuni-
dad Auténoma haya podido constituir, con
participacion mayoritaria, con otras Admi-
nistraciones Publicas para fines de interés
comun o con entidades privadas sin animo
de lucro que persigan fines de interés gene-
ral, como aquellos otros en los que partici-
pe, junto a otras Administraciones Publicas
o entidades privadas, atin cuando ninguna
Comunidad Auténoma, individualmente
considerada, ostente una posiciéon de do-
minio, directa o indirecta, sobre la sociedad
o entidad participada y siempre y cuando
dicha entidad deba ser considerada publica
debido a que esté controlada mayoritaria-
mente por el sector Administraciones
Publicas en su conjunto.

4°. Por lo que se refiere a su inclusiéon o no
en el presupuesto de la Comunidad auto-
noma, al igual que sucede con las Funda-
ciones, el articulo 32 de la LGHP no men-
ciona que el Presupuesto de la Junta de
Andalucia integre los Presupuestos de los
Consorcios publicos pertenecientes a la
Junta de Andalucia. Sélo existe la obliga-
cion de elaborar un Presupuesto de explo-
tacion y capital para el caso de que perci-
biesen subvenciones, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 bis LGHP, pero
sin que ello conlleve la obligacién de inte-
grarlos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

De la misma forma, el articulo 3.2 de la Ley
3/2008, de 23 de diciembre, del Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andaluc-
ia para el afio 2009, sélo habilita la integra-
cion de los presupuestos de explotacion y
capital de los Consorcios de Transportes y
el Sanitario. Aunque la Junta de Andalucia
no esté obligada a la integracion de estos
presupuestos, porque carece de la partici-
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pacién mayoritaria en los mismos, sin em-
bargo, si contribuye a su financiacién de
forma mayoritaria a través de Transferen-
cias de financiacién, por lo que el régimen
juridico aplicable a éstos seria equivalente
al aplicable al de las empresas publicas.

Esta interpretacion, es la refrendada en los
articulos 31y 33.2 f) del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Anda-
lucia que determina la inclusiéon de los Pre-
supuestos de Explotacion y de Capital de
los Consorcios en el Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma siempre que reciban
transferencias de financiacion y expresa-
mente se prevean en la propia Ley del Pre-
supuesto.

5° La Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica esta adoptando las medidas
oportunas para la publicacién, en el marco
del inventario de entes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de los entes que
pertenecen o no al sector publico andaluz,
asi como los criterios de inclusion.

6° No consta entrada en la Intervencion
General de la liquidacién del presupuesto
de la escuela de hosteleria de Cadiz, ni de
la memoria de la escuela de hosteleria de
Islantilla. Como estado liquidacion del pre-
supuesto del Consorcio Sanitario Publico
del Aljarafe, el Setrvicio Andaluz de Salud
remitié una memoria que no respeta el mo-
delo de liquidacion establecido reglamenta-
riamente.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

CUESTIONES OBSERVADAS N° 4.7, 4.8,
22.93 v 22.94:

Cuestion 4.7

“Para analizar la ejecucion de los contratos de
obra, se ha solicitado a las entidades que inte-
gran la Administracion de la Junta de Andaluc-
fa, una relacion de las obras de importe superior
a 600 m€ que se hubiesen recepcionado durante
el ejercicio 2009 asi como unos datos referidos
a los hitos principales de las mismas. LLos orga-
nismos que se relacionan a continuacién no han
remitido respuesta a la informacién requerida.
Ello ha impedido realizar un estudio completo
que abarcase a todas las entidades que compo-
nen la Administraciéon de la Junta de Andaluc-

7.9

fa.
Cuestion 4.8

“Las entidades que no han rendido informacion
son las siguientes: Consejerfas de Educacion,
Gobernacion, Innovacion Ciencia y Empresa,
Justicia y Administracién Publica, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, Turismo Comercio
y Deporte. Tampoco han respondido al reque-
rimiento la Agencia Andaluza de Evaluacion de
la Calidad y Acreditaciéon Universitaria, la
Agencia de Atenciéon de la Dependencia en
Andalucia, el IAEAS, el IAPRL, el SAE y el
SAS. (§§ 22.93 y 22.94). «

Cuestion 22.93

“Se ha solicitado a las entidades que integran la
Administracion de la Junta de Andalucia una
relaciéon de los contratos de obras de importe
superior a 600 m€ que se hubiesen recepciona-
do durante el ejercicio 2009. ”

Cuestion 22.94

“Los organismos que se relacionan a continua-
cién no han remitido respuesta a la informacion
requerida: Consejerfas de Educacion, Goberna-
cion, Innovacion Ciencia y Empresa, Justicia y
Administracioén Puablica, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, Turismo Comercio y Deporte.
Tampoco han respondido al requerimiento la
Agencia Andaluza de Evaluacién de la Calidad
y Acreditaciéon Universitaria, la Agencia de
Atencién de la Dependencia en Andalucia, el
TAEAS, el IAPRL, el SAE y el SAS. ”

Pagina nim. 769



Pagina nim. 770

BOJA niim. 62

ALEGACION N° 5:

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Por su parte la Consejeria de Obras publi-
cas y Vivienda alega que debe existir algun
error en la cita que se hace a la ausencia de
informaciéon de la misma, puesto que la
informacion que fue requerida se remitio
oportunamente y con arreglo a los datos
demandados, si bien debido a los ajustes de
reestructuracion acaecidos como conse-
cuencia del Decreto del Presidente 14/2010,
de 22 de marzo, fuera del plazo en principio
solicitado.

CUESTIONES
6.1,6.2,10.29 y 10.30

OBSERVADAS N°

Cuestion 6.1

“El criterio seguido para el calculo de la provi-
sion de los derechos de cobro de dificil o impo-
sible recaudacion ha sido el de provisionar uni-
camente aquellos derechos con una antigiiedad
superior a cinco afios, criterio que recomendo
la Cimara de Cuentas en su dia, ante la total
ausencia de criterios para tal dotacion. No obs-
tante, el deterioro de la situacién econdémica
general aconseja el establecimiento de unos
criterios mas depurados para la estimacion de la
cuantia de los derechos de cobro de dificil o
imposible materializacion, en los que se consi-
deren los derechos generados en los ultimos
ejercicios, incluido el ejercicio corriente. (§§
10.29, 10.30) «

Cuestion 6.2

“Se recomienda establecer un procedimiento
mas depurado para conocer los saldos que pue-
den resultar de dificil o imposible recaudacion,
a través de un sistema individualizado de se-
guimiento de los expedientes de los deudores,
que no excluya aquellos derechos con una anti-
giiedad inferior a los 5 afios. ”

Cuestion 10.29

“El seguir utilizando la norma de identificar
como de dificil o imposible realizaciéon unica-
mente aquellos saldos cuya antigliedad es supe-
rior a cinco afios, no es realista ni prudente;
basta sefalar que, en el global de los derechos
pendientes de cobro de cerrados, las datas por
insolvencias y otras causas, superan el 12% del
saldo al comienzo del ejercicio.

Lla Camara de Cuentas de Andalucfa ha de re-
iterar la recomendacion de establecer un proce-
dimiento mas selecto y depurado para conocer
los saldos que pueden resultar de dificil o impo-
sible realizacion, a través de un sistema indivi-
dualizado de seguimiento de los expedientes de
los deudores, que no excluya aquellos derechos

con una antigiedad inferior a los cinco afios. ”
Cuestion 10.30

“La Camara de Cuentas de Andalucia, en su
informe relativo a los “Ingresos tributarios de la
Junta de Andalucia; especial referencia a los
saldos pendientes de cobro” expuso unos crite-
rios para la provision de los derechos de dudo-
so cobro. Con esta exposicion no se contradice
la recomendacion antes sefialada, dado que ésta
se dirige al establecimiento de un sistema indi-
vidualizado de seguimiento; no obstante, por lo
elocuente de sus cifras y para confirmar tal re-
comendacion, se exponen tales criterios.”

ALEGACION N° 6

Como se ha reiterado en ejercicios anterio-
res, el criterio seguido por la IGJA para do-
tar las correspondientes provisiones para
insolvencias es el recomendado por la
Camara de Cuentas, en el Informe de la
Cuenta General del ejercicio 2005 y, aplica-
do desde el ejercicio 2006, afadiendo el
criterio de la naturaleza de los derechos
pendientes de cobro objeto de la misma.

En cuanto a la recomendacion del estable-
cimiento de unos criterios mas depurados
para la estimacion de la cuantia de los de-
rechos de dudoso cobro, ya se puso de ma-
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nifiesto en la correspondiente alegacion al
Informe sobre “Los ingresos tributarios de
la Junta de Andalucia: especial referencia a
los saldos pendientes de cobro” realizado
por la Camara de Cuentas, que los criterios
establecidos no deben ser modificados en
tan corto plazo de tiempo. No obstante, si
procediera la alteracion justificada del crite-
rio utilizado o bien procediera la inclusion
de otros criterios, debera analizarse su inci-

dencia cuantitativa y cualitativa en los esta-
dos contables periodicos.

CUESTION OBSERVADA NP 6.3:

“En la Cuenta General rendida figuran libra-
mientos pendientes de justificar de una anti-
gliedad significativa, correspondientes tanto a la
Administraciéon General como a OO.AA y
agencias.

Pagina num. 771

M€
Variacion
2008/2009

EJERCICIOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 %
1987 41,21 41,21 41,21 41,21 41,21 40,97 -0,58
1988 30,44 30,44 30,43 30,43 30,43 30,26 -0,56
1989 17,48 17,48 17,43 17,31 17,31 17,16 -0,87
1990 14,13 14,13 12,71 12,54 12,54 12,26 -2,23
1991 13,98 13,96 13,95 13,83 13,83 13,57 -1,88
1992 26,36 26,17 26,15 25,99 25,97 25,37 -2,31
1993 17,65 17,4 17,33 17,2 17,07 15,85 -7,15
1994 19,73 19,58 19,52 19,42 19,18 18,74 -2,29
1995 7,55 7,55 7,51 7,39 7,27 7,19 -1,10
1996 8,82 8,05 8,03 7,98 7,80 7,61 -2,44
1997 8,52 8,43 8,35 8,27 8,23 7,57 -8,02
1998 21,11 20,27 16,96 13,59 13,12 12,84 -2,13
1999 18,4 15,48 14,26 13,61 12,69 11,4 -10,17
2000 32,66 26,49 17,4 16,44 15,69 14,73 -6,12
2001 90,01 79,58 27,48 23,13 15,43 13,08 -15,23
2002 179,8 147,46 77,63 72,07 56,76 54,25 -4,42
2003 96,66 140,71 76,14 85,3 66,27 41,7 -37,08
2004 - 38,08 71,93 156,72 119,97 109,03 -9,12
2005 - - 260,41 453,75 293,11 191,30 -34,73
2006 556,51 719,25 550,35 -23,48
2007 619,14 747,92 20,80
2008 660,52 -

TOTAL 644,6 672,46 764,85 1592,69 2.132,25 2.603,67 22,10

Fuente: Cuenta General 2009.

Cuadro n° 9.23
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ALEGACION N° 7

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha
comunicado a sus Organos Gestores y a sus
OO0O.AA. y AA.AA. las justificaciones que
tienen pendientes, solicitando que efectiien
dichas justificaciones y recordando que, en
caso de no efectuarse las mismas, deberan
tramitar la devolucion de los pagos. Asi-
mismo, indicar que ya en el ejercicio 2010
se tomaron medidas conducentes a la justi-
ficacion de los libramientos pendientes o,
en su caso, el reintegro.

CUESTION OBSERVADA N° 6.7:

“La memoria de la cuenta general no ofrece
informacién sobre los gastos de personal, tanto
en relacién a los 10.630,72 M€ de obligaciones
reconocidas, como a la cifra estimada de perso-
nal que asciende a 244.624 personas.

El analisis de personal realizado en este informe
y, sobre todo, la estimacién del personal de la
Junta de Andalucia, deberfa tenerse en cuenta
por la Intervencién General de la Junta de An-
dalucia para la elaboraciéon de la memoria de la
cuenta general de cada ejercicio, ya que segun el
articulo 96.2) de la LGHP, en dicha memotia
deben resaltarse las variables mas significativas
de los gastos, entre los cuales, los de personal
representan el 30% de las obligaciones recono-
cidas.

Ademis, serfa recomendable que la Direccion
General de Recursos Humanos y de las Fun-
cion Publica de la Consejerfa de Hacienda y
Administracién Publica (anterior Consejerfa de
Justicia y Administracién Publica) elaborara una
memoria que informase, al menos, de los si-
guientes temas:

a) Numero de personas al inicio del ejercicio y
al final, cuantificando las altas y bajas del afo.

b) Distribucién del personal por secciones,
grupos de funcién y articulos presupuestarios.
) Razones de las variaciones anuales.

d) Incidencias de las sustituciones en grupos tan
importantes como los docentes y los sanitarios

1

ALEGACION N° 8

Tal y como se expone en la Presentacion de
la Cuenta General de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, correspondiente al
ejercicio 2009, los estados que componen la
Cuenta General son los previstos en los
articulos 105.2 y 106 del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia aprobado por decreto
legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como
en el articulo 52 de la Orden de 7 de junio
de 1995, por la que se regula la Contabili-
dad Publica de la Junta de Andalucia y la
Disposicion Adicional Segunda de 1a Orden
de 31 de enero de 1997, por la que se aprue-
ba el Plan General de Contabilidad Publica
de la Administracion General de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos de
caracter administrativo.

En cumplimiento de la normativa anterior,
en la Cuenta General se incluye la Liquida-
cion del estado de gastos con su maximo
nivel de desagregacion, por lo que se con-
sidera que, en contra de lo expuesto en el
Informe emitido por la Camara de Cuentas,
se ofrece informacion detallada de los gas-
tos de personal, en términos presupuesta-
rios.

La informacion relativa al analisis cuantita-
tivo y cualitativo del personal al servicio de
la Administracion General de la Junta de
Andalucia, sus Organismos Auténomos y
Agencias Administrativas, tanto en numero
como distribucién, no queda recogido en la
normativa a la que se ha hecho referencia
con anterioridad, considerandose, por tan-
to, que no es objeto de inclusiéon en la
Cuenta General.

Por todo lo anterior, la IGJA considera que
no procede la inclusion de la citada cues-
tion en el Informe de fiscalizacion de la
Cuenta General.
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.16, v

Cuestion 6.16

“En este ejercicio se ha sobrepasado el limite de
obligaciones reconocidas previsto en la dispo-
sicién adicional primera de la Ley 3/2008, de 26
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autéonoma para 2009. Se han reconocido mas
obligaciones que derechos se han liquidado en
el ejercicio, tras excluir del calculo los ingresos
tinalistas y los gastos que los financian segin
los calculos que de ellos se incluyen en la Cuen-
ta General. No obstante, hay dos aspectos que
pueden matizar el incumplimiento de este limi-

te, como se expone en los puntos correspon-
dientes del informe. (§§ 7.52 a 7.59) “

Cuestion 7.58

“En primer lugar, el tenor literal de la norma no
tiene en cuenta que las  administraciones
publicas pueden financiar gastos con cargo a
remanente de tesorerfa y esta fuente de finan-
ciacion no supone liquidacién de derechos en
este ejercicio. La Junta de Andalucia ha gastado
créditos financiados con cargo a remanente de
tesorerfa por un importe de 792,09 M€ en
2009.%

ALEGACION N° 9

Segun la IGJA, el cumplimiento de lo esta-
blecido en la Disposicion Adicional Prime-
ra de la Ley 3/2008, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para
el ejercicio 2009, hay que entenderlo en los
mismos términos que los Principios Conta-
bles Publicos aplican para el calculo del
Resultado Presupuestario del ejercicio. En
el calculo realizado por la Camara de Cuen-
tas, se ha tenido en cuenta la financiacion
afectada, pero no se ha efectuado el ajuste
correspondiente a los créditos gastados
financiados con el remanente de tesoreria,
que han ascendido a 792.09 M€, y que no
han supuesto reconocimiento de derechos
en el ejercicio presupuestario, circunstancia

que se pone de manifiesto en el punto 7.58
del Informe de la Camara de Cuentas.

Efectivamente, si para el calculo se compu-
tan tanto las obligaciones reconocidas del
ejercicio corriente, como las correspondien-
tes a las incorporaciones de créditos, parece
evidente que hay que aplicar el ajuste pro-
puesto.

Por lo tanto, los derechos reconocidos su-
peran a las obligaciones reconocidas en
445,06 M€, en el caso de la Junta de Anda-
lucia y en 416,91 M€ en términos consolida-
dos.

La Ley 12/2010 del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio 2011, ha contemplado esta linea
argumentativa, estableciendo en su dispo-
sicién adicional primera, y como innova-
cién con respecto a ejercicios anteriores, la
minoracion de aquellos gastos presupuesta-
rios del ejercicio financiados con remanente
de tesoreria o resultados positivos de ejerci-
cios anteriores, a efectos del computo del
limite de las obligaciones reconocidas.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.19,
6.43,16.19 y 18.48:

Cuestion 6.19

“La IGJA esta realizando una labor de analisis y
depuraciéon de los saldos de las cuentas extra-
presupuestarias y su movimiento, y muy espe-
cialmente respecto a las que deben formar parte
del Remanente de Tesoreria y sus diferentes
efectos sobre el mismo. (§§ 7.89 y 7.90)

Se recomienda a la IGJA que continte con esta
labor.

Cuestion 6.43

“La informacién contenida en el Presupuesto
de la Junta Andalucfa, relativa a dieciocho enti-
dades empresariales no resulta homogénea con
la incluida en la Cuenta General. Mientras en
algtin caso la informacion de estas entidades se
muestra de forma consolidada en el Presupues-
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to, en la Cuenta General se incluye a titulo indi-
vidual, en otros casos no se incluye informacion
en el Presupuesto pero si en la Cuenta General.

(§ 18.48) «
Cuestién 16.19

“Como en ejercicios anteriores, existen discre-
pancias entre los contenidos de las cuentas ren-
didas y el Presupuesto de la Comunidad Auto-
floma, pues mientras que en unas se presentan
de forma individual, en el otro se recogen de
forma consolidada. (§ 18.48)

Se recomienda que los estados de las empresas
publicas se presenten de forma homogénea
(individual o consolidado) tanto en el presu-
puesto como en la Cuenta General. ”

Cuestion 18.48

“La vinculacién de informacion entre el Presu-
puesto aprobado y la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para cada
entidad, se encuentra en el ANEXO XXII1.18.7.
De dicho anexo se extrae que la informacién de
dieciocho entidades empresariales incluidas en
el Presupuesto de la Junta de Andalucia para el
2009 no guarda relacion alguna con la informa-
ci6én incluida en la Cuenta General del mismo
ejercicio. Mientras en algun caso la informacion
de las sociedades se muestra de forma consoli-
dada en el Presupuesto, en la Cuenta General se
incluye de forma individual, en otros casos no
se incluye informacién en el Presupuesto pero
si en la Cuenta General.

ALEGACION N° 10

La presentacion de los estados de las em-
presas publicas de forma homogénea tanto
en el presupuesto como en la cuenta gene-
ral no resulta factible debido al diferente
perimetro de consolidacién que toma en
consideracion cada uno de ellos.

La legislaciéon mercantil y contable permi-
ten la consolidacion de las cuentas anuales
de las sociedades y demas entidades por

sectores de actividad o grupos de empresas,
por lo que la presentacion consolidada de
un grupo empresarial en el ambito contable
no tiene porqué coincidir con la consolida-
ciéon presupuestaria siendo ello admisible
legalmente.

Asimismo, resulta esencial considerar que
las normas referentes a la consolidacion
presupuestaria (articulo 32.2e) LGHPCA)
difieren de las normas contables de conso-
lidacion (articulo 43 del Cédigo de Comert-
cio). La consolidacion presupuestaria de las
empresas de la Junta de Andalucia es una
exigencia legal para aquellas empresas par-
ticipadas indirectamente, pues como dis-
pone el articulo 32.2 e) de la Ley 5/1983, de
19 de julio, Ley General de la Hacienda
Puablica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, “el Presupuesto contendra: Los
presupuestos de explotacion y de capital
de las empresas participadas directamente.
En el caso de empresas participadas indi-
rectamente los presupuestos de explotacion
y de capital se presentaran de forma conso-
lidada”.

Por otro lado, el articulo 97 de la citada Ley,
en relaciéon con la Cuenta General, indica
que ésta se “formara con las cuentas de
cada uno de los organismos, instituciones y
empresas”, sin que en ningun momento se
refiera a cuentas consolidadas.

Por tanto, es la propia Ley General de la
Hacienda Publica la que determina que la
informacioén contenida en el presupuesto no
coincida con la registrada en la Cuenta Ge-
neral.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.28 v
17.5:

Cuestion 6.28

“La adaptacion de los OOAA a la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la administracion de la
Junta de Andalucia y su conversién como agen-
cias administrativas, hace necesario modificar el
marco normativo en un plazo de 3 afos. Tan

s6lo IAAP, IEA, IAPRL, AGAEVE, ADCA y
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TAEAS son agencias administrativas. (§§ 17.2,
17.4,17.5y 17.6)

Se recomienda al resto de OOAA realicen las
gestiones necesarias para la modificacién y
adaptacion al nuevo marco normativo.

Cuestion 17.5

“El articulo 54 reconoce las agencias como
entidades con personalidad juridica publica, y la
consideraciéon de administracién institucional
dependientes de la administracién de la Junta
de Andalucia y las clasifica en:

e Administrativas
e Piblicas empresariales
e Régimen especial.

La disposicion transitoria unica, prevé la adap-
tacion de los organismos auténomos a la ley, en
un plazo maximo de tres aflos a partir de la
entrada en vigor.*

CUESTION OBSERVADA N° 6.30:

“Los elementos que conforman el epigrafe de
inmovilizado material e inmaterial del balance
de situacién patrimonial, no se estan amorti-
zando como se establece en las normas de valo-
racién de la Orden de 31 de enero de 1997, por
la que se aprueba el PGCP de la Junta de Anda-
lucfa. (§§ 17.18, 17.19 y 17.20)

Se recomienda la contabilizacién y registro de
las dotaciones a la amortizacion y la amortiza-
ci6n acumulada tanto en el balance de situacion
como en el inventario siguiendo los criterios
establecidos en la legislacion vigente. (§§ 17.27
y 17.28) «

ALEGACION N° 11

El IFAPA recibio de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, 6rga-
no competente en la promociéon de esta
actuacion, el pasado 7 de Octubre, un pro-
yecto de Decreto de adaptacion de diversos
organismos (entre ellos el IFAPA) a las pre-
visiones de la Ley 9/2007 de 22 de Octubre
al objeto de formular las alegaciones preci-
sas, que el IFAPA contesto el 26 de octubre.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Teniendo en cuenta lo anterior se estan
siguiendo las recomendaciones de la Cama-
ra de Cuentas relacionadas con la adapta-
cion al nuevo marco normativo, aunque no
existe obligacion para ello hasta junio de
2011, por lo que se considera que no proce-
de la inclusiéon de esta observacion en el
Informe de Fiscalizacion de la Cuenta Ge-
neral correspondiente al ejercicio 2009.

ALEGACION N° 12

En cuanto a estas observaciones, el registro
de las amortizaciones en el balance de si-
tuacion y en el inventario de los organismos
autonomos y de las agencias administrati-
vas nos remitimos a la alegacion efectuada
a la observacion 6.20.

CUESTION OBSERVADA N° 6.31:

“Los OOAA registran como “otro inmoviliza-
do inmaterial” el gasto realizado en proyectos o
programas con caracter formativo. En el caso
de la Agencia Andaluza del Agua activa diferen-
tes gastos relacionados con las obras de infraes-
tructura que realizan tales como los estudios,
redaccion e implantacion de proyectos, analisis
de infraestructuras, recopilaciones de datos, etc.

(§§ 17.27 y 17.28)

Se insta a los OOAA a que realicen una revi-
sion de los conceptos activados y a determinar
bajo una perspectiva contable aquellos que no
puedan ser considerados inmovilizado inmate-
rial y por tanto su consideraciéon como gasto
contable. ”
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ALEGACION N° 13

La Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma para
el afio 2009 incluye determinados proyectos
o programas formativos en el capitulo VI,
en concreto, en la clasificaciéon econémica
609.05 "Otro Inmovilizado Inmaterial".

Como se ha reiterado en ejercicios anterio-
res, la clasificaciéon econémica 609.05 "Otro
Inmovilizado Inmaterial" del presupuesto
de gastos esta asociada a la cuenta 219
"Otro Inmovilizado Inmaterial" del Balan-
ce, conforme a lo establecido en el Anexo II
de la Orden de 31 de enero de 1997, por el
que se aprueba el Plan General de Contabi-
lidad Publica de la Junta de Andalucia y de
sus Organismos Autéonomos de caracter
administrativo.

Por tanto, de acuerdo con la normativa vi-
gente, todas las operaciones contables efec-
tuadas son correctas.

En consecuencia, la IGJA propone la su-
presion de esta cuestion en el informe.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.32 y

Cuestion 6.32

“La Cuenta General rendida contiene libra-
mientos pendientes de justificar de ejercicios
anteriores en los siguientes OOAA: (§§ 17.34,
17.35, 17.36, 17.37, 17.61, 17.75, 17.108 y
17.116) Servicio Andaluz de Salud, Servicio
Andaluz de Empleo, Agencia Andaluza del
Agua, Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccién Ecolégica, Instituto Andaluz de
la Juventud, Instituto Andaluz de la Mujer, Ins-
tituto Andaluz de Reforma Agraria e Instituto
de Estadistica de Andalucia.

Se recomienda adoptar las medidas necesarias
conducentes a la realizacién de las justificacio-
nes o los reintegros correspondientes.

Cuestion 17.34

“Los libramientos pendientes de justificar o de
justificacion diferida pendientes de justificacion,
asciende a un total de 317.904,22 m€ para el
conjunto de OOAA, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

M€
Seccion Ejercicio corriente Ejercicios anteriores Total Porcentaje
SAS 415,60 9.501,17 9.916,78 3,12%
SAE 74.614,03 215.792,75 290.4006,77 91,35%
AAA 7.217,24 2.197,91 9.415,15 2,96%
IFAPA 9,04 410,43 420,07 0,13%
1A] 957,29 375,07 1.332,36 0,42%
1AM 2.087,36 1.687,95 3.775,31 1,19%
IARA - 2.634,78 2.634,78 0,83%
IEA - 3,00 3,00 -
TOTAL 85.301,16 232.603,06 317.904,22
Fuente: Elaboracion propia. Datos Cuenta General. Cuadro n° 17.10

ALEGACION N° 14:

De los 420,07 (miles de euros) que la tabla
17.10 recoge como pendientes de justificar
en el ejercicio 2009 por el IFAPA, la situa-
cién actual es la siguiente:

Un expediente de reintegro por importe de
16.630 euros con resoluciéon firme dictada
por la Presidencia del IFAPA

Un expediente por importe de 16.000 euros
se ha justificado en este ejercicio

Inicio de expedientes de reintegro de 2 ex-
pedientes por importe de 38.144,83 euros

El resto de los expedientes han sido justifi-
cados en 2010

Esto se acredita con el Informe Jupiter de
documentos ] pendientes de justificar ob-
tenido de finales de 2010.

Por otro lado, con posterioridad al cierre del
ejercicio 2009 y hasta la fecha de emision
del presente Informe de Alegaciones, en el
SAS se han producido justificaciones del
citado saldo por importe de 6.642,95 m€,
por lo que actualmente el volumen de li-
bramientos pendientes de justificar o de
justificacion diferida de antigiiedad anterior
a 31/12/09 pendientes de justificacién por
el Servicio Andaluz de Salud es de 3.273,83
m€, lo que supone una reduccion de
(66,99%) respecto del importe que aparece
en el Informe Provisional. En anexo 4 se
adjunta listado acreditativo del saldo actua-
lizado obtenido del Sistema Jupiter.

Se solicita la incorporacion en el Informe
Definitivo por parte de la Camara de Cuen-

tas de esta informacién sobre la favorable
evolucion del citado saldo.

Adicionalmente, por parte de la Direccion
General de Gestion Economica del SAS, se
han establecido determinados mecanismos
de seguimiento periédico de los importes
pendientes, a fin de evitar que se produzca
una acumulaciéon de saldos que pudieran
quedar sin justificar fuera de plazo en lo
sucesivo.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.34,
16.14 y 17.45:

Cuestién 6.34 y 16.14

“Durante el ejercicio 2009 la provision por in-
solvencias en el SAS asciende a 78.811,91 m€.
Los saldos con una antigliedad superior a cinco
afios se elevan a 159.575,69 m€. (§§ 17.45,
17.46 y 17.64)

Se recomienda el analisis de la recuperabilidad
de aquellos saldos cuya antigiiedad supera los
cinco aflos y no se encuentran provisionados
por importe de 80.763,78 m€ y en su caso pro-
ceder a la anulaciéon de los respectivos dere-
chos.”

Cuestion 17.45

“El siguiente cuadro muestra una relacién de
aquellos organismos que tienen registradas pro-
visiones para insolvencias. El calculo de estas
provisiones coincide con el importe de los de-
rechos pendientes de cobro cuya antigiedad
supera los cinco afios. ”
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PROVISION PARA INSOLVENCIAS

m
D.pdte.cobro Prov.Insolvencias

Seccion Antigiiedad > 5 afios

SAS 159.575,69 78.811,91
SAE 1.888,85 1.888,85
1A] 24,01 24,01
IAM 22,87 22,87
TARA 169,42 169,42
PAG 1,33 1,33
TOTAL 161.682,17 80.918,39

Fuente: Elaboracién propia. Datos Cuenta General. Cuadro n° 17.16

ALEGACION N° 15:

Atendiendo a las recomendaciones realiza-
das en ejercicios anteriores por la Camara
de Cuentas, relativas al calculo de la provi-
sion para insolvencias, en el ejercicio 2009
el total de los derechos pendientes de cobro
con una antigiiedad superior a cinco afios
ascienden a 159.575.685,87 euros. No obs-
tante, la provision por insolvencias asciende
a 78.811.907,44 euros, correspondiendo este
importe a la diferencia entre el total de los
derechos pendientes de cobro antes referi-
do y los derechos registrados en el subcon-
cepto 450.01 “Transferencias de la Conse-
jeria” por importe de 80.763.778,43 euros, ya
que son transferencias de financiacioén de la
Consejeria de Salud al Organismo Auténo-

CUESTION OBSERVADA N° 6.35:

“La Agencia Andaluza del Agua mantiene en el
inmovilizado inversiones que cumplen las ca-
racteristicas y requisitos para encuadrarlas en el
subgrupo 20 inversiones destinadas al uso gene-
ral, por lo que solo deberfan permanecer en el
inmovilizado hasta su puesta en funcionamien-
to, momento en el que han de darse de baja
para reconocer la contrapartida en patrimonio.
(§§ 17.93, 17.94 y 17.95)

Se recomienda la contabilizacion de estas inver-
siones de acuerdo con la normativa contable

aplicable.

mo y, por tanto, no procede su provision
atendiendo a la naturaleza de los mismos.

Las obligaciones reconocidas en la Conse-
jeria de Salud, coinciden con el importe de
los derechos pendientes de cobro en el Set-
vicio Andaluz de Salud y, por lo tanto, en el
calculo del Remanente de Tesoreria conso-
lidado el efecto es neutro.

Si se procede a la dotaciéon de la provision
en el Servicio Andaluz de Salud, el Rema-
nente de Tesoreria no reflejaria la imagen
fiel.

En consecuencia, la IGJA propone la su-
presion de estas cuestiones en el informe.

ALEGACION N° 16:

En el Balance de la Agencia Andaluza del
Agua se recoge el importe de las inversio-
nes realizadas en bienes destinados al uso
general y que han sido imputadas al Presu-
puesto de gastos de la entidad. Estas inver-
siones se han reflejado en el subgrupo de
cuentas 20 “Inversiones destinadas al uso
general”, conforme a lo establecido en las
Tablas de correlacion entre la estructura
econémica del Presupuesto y las cuentas
del PGCP, aprobadas por la Orden de 31 de
enero de 1997.

En relacién al tratamiento contable de las
cuentas de este subgrupo, el PGCP estable-
ce que éstas se abonaran con cargo a la
cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso
general” cuando las mismas hayan entrado
en funcionamiento. Se trata, por tanto, de
un acto administrativo que no supone nin-
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guna alteracion en el contenido econémico
de la entidad.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.36,
16.11 y 17.124:

Cuestion 6.36 y 16.11

“El epigrafe de inmovilizado material del balan-
ce de situacion del IARA presenta saldo negati-
vo al igual que en ejercicios anteriores, provo-
cado por el registro de las bajas o enajenaciones
de terrenos y construcciones que no estaban
inicialmente registradas en el correspondiente

epigrafe. (§§ 17.124,17.125, 17.126 y 17.127)

Se recomienda la regularizaciéon de los saldos
del inmovilizado material

Cuestion 17.124

“Al igual que en ejercicios anteriores, el epigrafe
de inmovilizado material del balance presenta
un saldo negativo por importe de —5.543,10
m€, debido a que la partida de terrenos y cons-
trucciones asciende a -5.774,00 m€. ”’

ALEGACION N° 17:

La implantacion del PGCP se efectud en el
ejercicio 1997 y, por tanto, el Balance reco-
ge las operaciones ejecutadas por el IJARA
desde el 1 de enero de 1997.

Tal y como se describe en la cuestion 6.36,
el saldo negativo que refleja el Balance en
la agrupacion "Terrenos y Construcciones"
se debe a que desde la citada fecha hasta el
ejercicio 2009, se han ido reflejando enaje-
naciones de elementos del inmovilizado
cuyas adquisiciones no se encuentran reco-
gidas en las cuentas correspondientes.

En el ejercicio 2010, se regularizara dicho
saldo negativo.

CUESTION OBSERVADA N° 6.39, 15.13,
18.18 y 18.25

Cuestion 6.39

“Dieciséis entidades participadas mayoritaria-
mente por la Junta de Andalucia no incluyeron
los presupuestos de explotacién y de capital, ni
los programas de actuacion, inversion y finan-
ciacion en el Presupuesto de la CCAA para el
ejercicio 2009.

Cuestion 15.13

“Se reitera que la informacién contenida en la
Cuenta General y la que se refleja en el Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma, relativa a
dieciocho EEPP, no resulta comparable por
falta de homogeneidad. (§ 18.48)

Cuestion 18.18

“La relacion siguiente muestra las entidades
que, en el presupuesto de 2009, no han presen-
tado sus presupuestos de explotacion y presu-
puestos de capital, de forma individual o conso-
lidado con sus matrices:

1. Apartahotel Trevenque, S.A.

2. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de
And., S.A.U.

3. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

4. Empresa para la Incorporacién Social Fun-
dagro, S.L.

5. Fabricados de Automocién del Sur, S.A.U.
(FASUR)

6. Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA)

7. Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital
Riesgo de

Andalucia, S.A. (SGECR)

8. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

9. Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.
(PTA)

10. Promonevada S.A.

11. Santana Motor Andalucia, S.L.

12. Santana Motor, S.A.

13. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.
14. Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform.
S.A.U. (SADESI)

15. Sdad. para el Impulso del Talento, S.L.U.
(TALENTIA)
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16. Tecno Bahia, S.1. embargo tan solo en 36 casos se incluyen todos
los documentos requeridos. En los 16 casos

Cuestion 18.25 restantes faltan los documentos que se indican

“El Presupuesto de la Junta de Andalucia para
el ejercicio 2009 debié incluir la informacién
mencionada correspondiente a 52 entidades, sin

a continuacion.

Entidades empresariales publicas Situacion
Apartotel Trevenque, S.A. M y@
Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de And., S.A.U. (6))

Cetursa Sierra Nevada, S.A, @, 2y©
Cetursa Sierra Nevada, S.A, Consolidado 1,2, y®
E. de Incorporac. Social Fungadro 10,2,y
Fabricados Automoc. del Sur Fasur My
Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA) 10,2,y
Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) 1, 2,3 y®
Inversion, Gestion y Desarrollo Cap. Riesgo, S.A. 1, 2,3 y®
Promonevada @, y®
Santana Motor, S.A. 1,2, y®
Santana Motor, S.A. Consolidado 1,2, y®
Santana Motor Andalucia, S.A. ®,2),3y®@
Sierra Nevada Club Agencia de Viaje, S.A. M,2y®
Soc. Impulso del Talento, S.LL.U. Talentia 1,2, y®
Tecno Bahia S.I. 1, 2,3y@

Fuente: Cuenta General 2009

(1). No se elaboran las fichas PEC.

(2). No se elaboran fichas PAIF.

(3). No se elaboran los presupuestos de explotacion.
(4). No se claboran los presupuestos de capital.

Cuadro n° 18.7

ALEGACION NP° 18:

1) Los programas de actuacion, inversion y
financiacion de las empresas y demas enti-
dades no constituyen documentacion pre-
supuestaria, al no figurar previstos en el
articulo 33.2 e) del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de An-
dalucia (TRLGHP), en la que se determina
el contenido del Presupuesto de la Junta de
Andalucia.

El citado precepto dispone que “el presu-
puesto contendra....... los presupuestos de
explotacion y de capital de las agencias

.., sin que exista referencia alguna a los
programas de actuacion, inversion y finan-
ciacion, los cuales, en virtud de lo estable-
cido en el articulo 60 del mencionado Texto
Refundido, deberan ser publicados oficial-

mente mediante Orden de la Consejeria

competente en materia de Hacienda de
forma independiente al propio Presupuesto.

Consecuentemente con lo expuesto, se soli-
cita se suprima en este apartado la referen-
cia a “programas de actuacion, inversion y
financiacion”.

2) De las diecis¢is entidades citadas, quince
pertenecen al Grupo IDEA.

Con relacion a este grupo, la consolidacion
e integracion de la informacién presupues-
taria de todo el grupo continta siendo una
tarea de gran complejidad técnica a causa
del escaso margen temporal existente en el
proceso de elaboracion, remision y valida-
cion de la informacion presupuestaria. Esta
dificultad se centra principalmente en la
insuficiente capacidad temporal de que
dispone cada empresa a la hora de la adap-
tacion de sus presupuestos a la envolvente
presupuestaria proporcionada por la socie-
dad dominante de su grupo, proceso que se
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reitera escalonadamente en cada grupo de
consolidaciéon y que afecta en ultima ins-
tancia a la consolidacion en el nivel de ca-
becera del grupo.

A esta dificultad se suma ademas la enorme
volatilidad existente en el perimetro de
consolidaciéon del grupo, influido por cam-
bios en la adquisiciéon y distribucion del
capital social, o por la extincién o liquida-
cién de alguna de las sociedades.

En el caso particular de la Empresa para la
Incorporacion Social Fundagro, S.L y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
33.2.e) del TRLGHP, al ser una empresa
participada mayoritaria e indirectamente
por la Junta de Andalucia, deberia integrar-
se en el presupuesto de la Comunidad
Auténoma de forma consolidada a través de
su matriz. Ahora bien, el 100% de la partici-
pacion en el capital social lo ostenta una
Fundacién, FADAIS, Fundaciéon para la
Atencion a las Drogodependencias e Incor-
poracion Social, y no existe ninguna norma
juridico-presupuestaria que obligue a FA-
DAIS como fundacion del sector publico
andaluz a integrar y consolidar sus presu-
puestos con el de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Por consiguiente, la Empresa
para la Incorporacion Social Fundagro S.L.
no aparece en el presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

En el caso de la entidad Parque Tecnologi-
co de Andalucia, se entiende que el com-
plejo perimetro de consolidaciéon de esta
empresa dificulta su integracion en el pre-
supuesto de una sociedad dominante, ya
que por la distribuciéon de la participacion
social ( 26% EPSA, 25% IDEA, 1% SO-
PREA), no es posible la adscripcion a nin-
guno de los dos grupos de consolidacion
presupuestaria IDEA o EPSA, consideran-
do que la participacion de ambas empresas
en la misma es minoritaria y equivalente.

CUESTION OBSERVADA N° 6.42, 16.18,
18.35 y 18.44:

Cuestion 6.42

“Dos sociedades no han incluido sus cuentas
anuales en la Cuenta General de la CAA del
ejercicio 2009, “01 Innova 24h, S.L.U.” e “In-
version , Gestién y Desarrollo de Capital Ries-
go de Andalucia, S.A.”, tampoco se incluyen las
cuentas anuales consolidadas de otras entidades
que conforman grupos de consolidacion. En
este caso se encuentran:

[I[1Las cuentas anuales consolidadas de “IN-
CUBA” con sus sociedades dependientes;
“Veiasa”, “Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”, “Fa-
sur”, “01 Innova 24h, S.A.” y el grupo “Santana
Motot”.

[l Las correspondientes a “SOPREA” con sus

sociedades dependientes; “Fomesa”, “Tecno
Bahia, S.L.” y “Talentia, S.L.”.

[0 Las cuentas anuales consolidadas de “IN-
VERCARIA” con su nueva sociedad depen-
diente; “Inversion, Gestion y Desarrollo de
Capital Riesgo de Andalucia, S.A.”.

O EIL grupo “IDEA”, que aun cuando ya pre-
senta cuentas anuales consolidadas con algunas
de sus sociedades dependientes, sin embargo
no incorpora las cuentas anuales del subgrupo
“Incuba”, ni la totalidad del subgrupo “So-
prea”, tampoco lo hace con las sociedades “Sa-
desi” y “Centro de Innovaciéon y Transferencia
de Tecnologia de Andalucfa,S.A.”

U La “Empresa Pablica de Suelo de Andaluc-
fa” (EPSA) con su tnica empresa dependiente,
“Parque Tecnologico de Andalucia, S.A.”
(PTA).(§§ 18.35y 18.44) «

Cuestion 16.18

“Aun cuando se observa un aumento y mejora
en la informacioén que contiene de las empresas
publicas la Cuenta General, se reitera la falta de
las cuentas anuales consolidadas de:

L “INCUBA” con sus sociedades dependien-
tes; “Veiasa”, “Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”,
“Fasur”, “01 Innova 24h, S.A.” y el grupo
“Santana Motor”.

Sevilla, 29 de marzo 2011



Sevilla, 29 de marzo 2011

BOJA nim. 62

[l Las correspondientes a “SOPREA” con sus
sociedades dependientes; “Fomesa”, “Tecno
Bahia, S.L.” y “Talentia, S.L.”.

[ Las de “INVERCARIA” con su nueva so-
ciedad dependiente; “Inversion, Gestion y De-
sarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.”.

UL EIL grupo “IDEA”, que aun cuando ya pre-
senta cuentas anuales consolidadas con algunas
de sus sociedades dependientes, sin embargo
no incorpora las cuentas anuales del subgrupo
“Incuba”, ni la totalidad del subgrupo “So-
prea”, tampoco lo hace con las sociedades “Sa-
desi” y “Centro de Innovacién y Transferencia
de Tecnologia de Andalucia, S.A.”.

U La “Empresa Pablica de Suelo de Andaluc-
fa” (EPSA) con su tnica empresa dependiente,
“Parque Tecnologico de Andalucia, S.A.”
(PTA). (§§ 18.35y 18.44)

Se insta a la Consejerfa de Hacienda y Adminis-
tracionPublica para que incluya en laCuenta
General, todas las cuentas anualesindividuales y,
en su caso, las de todos los grupos consolida-
bles, con indicaciéon de las empresas que se
integran, motivando aquellas exclusiones del
perimetro de consolidacion.

Cuestion 18.35

“En general, la Cuenta General de 2009 incluye
las cuentas anuales de las entidades publicas
empresariales con estricto sometimiento a la
LGHP, a la Orden de 7 de junio de 1995, a la
Ley de Sociedades Anoénimas, al nuevo Plan
General de Contabilidad de la Junta de Anda-

lucfa y demas disposiciones de aplicacion.

No obstante, se ha verificado que la nueva so-
ciedad “01 Innova24h”, constituida por “IN-
CUBA”, a la que se le encomienda la creacién
de sociedades 24h, y la sociedad “Inversion,
Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de An-
dalucfa, S.A.” constituida por “INVERCA-
RIA”, no han rendido sus cuentas anuales a la
DG de Patrimonio, ni a la IGJA y por consi-
guiente no figuran incluidas en la Cuenta Gene-
ral de la Junta de Andalucfa del ejercicio 2009.
Asi mismo, las sociedades “Empresa para la
Incorporacion Social Fundagro, S.L.” y Fomen-

to Empresarial, S.A. (FOMESA) “, presentan
sus cuentas anuales en los modelos PYME vy
abreviado respectivamente, contemplados el
Plan General del Estado, obviando la normati-
va comunitaria de aplicacion. “

Cuestion 18.44

“En consecuencia, con independencia de que
determinadas sociedades consoliden sus cuen-
tas directamente con las cuentas de la entidad
dominante de nivel superior, la Cuenta General
del 2009 también debid incluir:

- Las cuentas anuales consolidadas de “INCU-
BA” con sus sociedades dependientes; “Veia-
sa”, “Aeropolis”, “Fagia”, “Lifisa”, “Fasur”,
“01 Innova 24h, S.A.” y el grupo “Santana Mo-
tor”.

- Las correspondientes a “SOPREA” con sus
sociedades dependientes; “Fomesa”, “Tecno
Bahia, S.L.”, y “Talentia, S.L.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de “IN-
VERCARIA” con su nueva sociedad depen-
diente; “Inversion, Gestion y Desarrollo de
Capital Riesgo de Andalucia”.

- El grupo “IDEA”, que aun cuando ya presen-
ta cuentas anuales consolidadas con algunas de
sus sociedades dependientes, sin embargo no
incorpora las cuentas anuales del subgrupo
“INCUBA”, ni la totalidad del subgrupo “SO-
PREA”, tampoco lo hace con las sociedades
“Sadesi” y “Centro de Innovacion y Transfe-
rencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.”.

- Las cuentas anuales consolidadas de la “Em-
presa Puablica de Suelo de Andalucia” (EPSA)
con la sociedad “Parque Tecnolégico de Anda-
lucfa, S.A.”, (PTA), como asi lo viene haciendo
anualmente “IDEA” aun teniendo una partici-
pacion menor. A este respecto, no se debe ob-
viar que la Junta de Andalucia participa mayori-
tariamente en el “Parque Tecnoldgico de Anda-
lucfa, S.A.”, (PTA) mediante la participacién
indirecta de las dos empresas citadas.

ALEGACION N° 19

En relacion con las sociedades “01 Innova
24h, S.L.U” e “Inversion, Gestiéon y Desa-
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rrollo de Capital Riesgo de Andalucia,
S.A.”; se incluiran en la Cuenta General de

2010.

Respecto a la segunda cuestion, con base
en el Real Decreto 1815/1991, de 20 de di-
ciembre, por el que se aprueban las normas
para la formulacién de las Cuentas Anuales
Consolidadas (BOE de 27 de diciembre de
1991) y Real Decteto 1514/2007 de 16 de
Noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad), no existe la obli-
gacion de formular cuentas anuales conso-
lidadas en los siguientes casos:

EPSA no tiene obligacion de consolidar al
no existir Grupo de Sociedades ( tal y como
se define en los articulos 13 de la tercera
parte sobre la elaboracion de cuentas anua-
les del Real Decreto 1514/2007 de 16 de
Noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad), ya que EPSA no
ejerce influencia significativa sobre el PTA,
como se puede evidenciar al no cumplir
con ninguna de las vias expuestas en el
articulo 13 anteriormente mencionado, sino
que tan solo participa en un 25,4%.

SOPREA. Exencion regulada en el Articulo
9° que prevé la dispensa en la obligacion
de consolidar de los subgrupos de socieda-
des, estimando que la citada obligacion
recae sobre el Accionista Unico (IDEA).

INCUBA. Exencion regulada en el Articulo
9° que prevé la dispensa en la obligacion de
consolidar de los subgrupos de sociedades,

estimando que la citada obligacion recae
sobre el Accionista Unico (IDEA).

Asimismo y en cuanto al consolidado de
IDEA se pone de manifiesto que el efecto
en las cuentas consolidadas de IDEA de las
sociedades VEISA, AEROPOLIS, FAGIA,
LIFISA, GRUPO SANTANA MOTOR vie-
ne recogido a través de la incorporacion de
la sociedad INCUBA en el consolidado de
IDEA por el método de puesta en equiva-
lencia y el efecto de SADESI y Centro de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia
de Andalucia, S.A. se incorpora a través de

SANDETEL en el consolidado de la Agen-
cia. Por otra parte, no se ha incluido en el
perimetro de consolidacion de IDEA la
sociedad TALENTIA, por tener activos y
pasivos poco relevantes.

CUESTION OBSERVADA N° 6.46 y N°
18.71:

ALEGACION NP° 20:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 6.49, 6.50,
19.3, 19.4 v 19.6:

Cuestion 6.49

“En el ejercicio 2009, la Consejeria de Hacienda
y Administraciéon Puablica ha considerado que
tienen naturaleza publica 28 fundaciones, éstas
son las incluidas en la Cuenta General. (§ 19.3)

113

Cuestion 6.50

“Con los antecedentes que se encuentran en
poder de la Camara de Cuentas de Andalucia se
estima que son publicas 40 fundaciones, al
cumplir éstas algunas de las circunstancias y
aspectos que establecen los articulos 55 y 56 la
Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (§§ 19.3 y 19.4) Se
reitera la recomendacion de que se dispongan las medi-
das necesarias y Se siga estudiando para definir cudles
son las fundaciones que constituyen el sector priblico
andalnz dependientes de la Junta de Andalucia, de sus
agencias administrativas y empresariales y de sus orga-
nismos autonomos, asi como cudles son las circunstan-
cias determinante en cada caso
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Cuestion 19.3

“De acuerdo con la informacién facilitada y
actualizada por parte de la Secretaria General
para la Administracion Publica (Consejerfa de
Hacienda y Administracién Publica) y confir-
mada por el Protectorado de Fundaciones
(Consejerfa de Gobernacion y Justicia), este
organo de control estima la existencia de al
menos 40 fundaciones que deben ser conside-
radas fundaciones publicas dependientes de la
Junta de Andalucia (ANEXO XXII.19.1), no
obstante, en la Cuenta General del ejercicio
2009 tan solo se incluye informacién relativa a
28 de ellas. “

Cuestion 19.4

“La consideracion de fundaciones del sector
publico andaluz se debe al cumplimiento de los
requisitos primero y/o tercero enunciados (35
casos) o por haber sido constituidas por alguna
disposiciéon administrativa (5 casos). En la in-
formaciéon obtenida no se hace referencia a
aquellas fundaciones que cumplen o no el se-
gundo requisito.

Cuestion 19.6

“Las fundaciones que, de acuerdo con la infor-
macion facilitada por la Consejerfa de Hacienda
y Administracién Publica y por la Consejeria de
Gobernacion y Justicia, cumplen con alguno de
los requisitos y circunstancias que seflalan los
articulo 55 y 56 de la ley y no han sido incluidas
en la Cuenta General de 2009, son las siguien-
tes:

Fundaciones publicas 5‘:1355 6
1. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Cadiz @
2. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Jaén “)
3. Agreg. Funds. Benéfico-Part. Prov. Malaga “
4. Agregac. Benefico-Par. Prov. Sevilla @
5. Festival de Cine Iberoamericano de Huelva (©)
6.  Gastronomia Andaluza @)
7. Hospital San Rafael 1)
8. Juan Nepomuceno Rojas (6]
9. Parq. Tec. De Ciencias de la Salud Granada 3)
10. Marin @
11. Tres Culturas del Mediterrianeo 3)
12. Centro para Mediacion y Arbitraje en And. (2)
Fuente: Cj. Hacda.Admon Pub. Cuadro n°19.2

(1). Miembros de direcc.> 50%

(2). Miembros de direcc.y Aportac. Inicial> 50%
(3). Aportac. Inicial> 50%

(4). Creadas por una disposicion administrativa

ALEGACION N° 21:

En virtud de la observacion que se hizo a
este Centro Directivo, en este mismo senti-
do, en relacion a la Cuenta General de 2008,
se iniciaron trabajos tendentes a determinar
si las fundaciones citadas por la Camara de
Cuentas como no incluidas en la Cuenta
General cumplian los requisitos del articulo
55 de la Ley 10/2005 de Fundaciones de la
CCAA. A consecuencia de los mismos se
concluyé que debian incluirse nuevas fun-
daciones. En cuanto a las 12 fundaciones
excluidas resefiadas en el cuadro 19.2, pun-
to 19.6 del informe sobre la Cuenta General
de 2009, su exclusién vino motivada por:

- La inexistencia de datos, al no poder ser
localizadas, en los casos de:

1. Agreg. Funds. Benéfico Particulares Prov
de Cadiz

2. Agreg. Funds. Benéfico Particulares Prov
de Malaga

3. Agreg. Funds. Benéfico Particulares Prov
de Sevilla

4. Hospital San Rafael

5. Juan Nepomuceno Rojas

- Estar inactivas, en los casos de:

1. Gastronomia Andaluza
2. Centro Para Mediacion y Arbitraje en
Andalucia

- Considerar este Centro Directivo, en base
a la informacion de la que dispone, que no
cumplen los requisitos del precitado art.55:

1. Agreg. Funds. Benéfico Particulares Prov
de Jaén

2. Festival de Cine Iberoamericano de
Huelva

3.Parque Tecnologico de Ciencias de la
Salud de Granada

4. Marin

5.Tres Culturas del Mediterraneo.
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 6.51,
15.16,19.14 y 19.23:

Cuestion 6.51

“El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa para 2009 incluye, como en afios
anteriores, los presupuestos de sélo dos funda-
ciones, FASS y FAISEM, sin embargo la Cuen-
ta General presenta los estados financieros y
memorias correspondientes a 28 fundaciones.

(§§ 19.14 y 19.23)

Este Organo de Control considera y recomien-
da que todas las fundaciones que pertenecen a
la Junta de Andalucfa deben incluirse en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma y poste-
riormente en la Cuenta General.

Cuestion 15.16

“El nimero de fundaciones, cuyos estados de
previsiones se incluyen en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia sigue siendo dos; sin em-
bargo en la Cuenta General se incluyen las
cuentas anuales de 28 fundaciones. (§§ 19.14 y
19.23)

Se insta a la Consejerfa de Economia y Hacien-
da a incluir, en el Presupuesto de la JA la totali-
dad de las fundaciones publicas y a completar
las incluidas en la Cuenta General.

Cuestion 19.14

“El Presupuesto de la CAA para 2009 incluye
los presupuestos de explotacion y de capital de
tan solo dos fundaciones. L.a Camara de Cuen-
tas de Andalucia entiende que no existen razo-
nes que justifiquen la exclusiéon en el Presu-
puesto de la CAA de los presupuestos de explo-
taciéon y de capital del resto de fundaciones de
caracter publico, salvo de aquellas que no tuvie-
ran actividad.

Cuestion 19.23

“La Cuenta General correspondiente a 2009 de
la Junta de Andalucia, incluye las cuentas anua-
les de 28 fundaciones, siete mas que en el ejer-
cicio anterior, entre ellas las dos unicas funda-

ciones que incorporan sus presupuestos de
explotacion y de capital en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia, (FASS y FAISEM). Las
cuentas se han incluido con sometimiento a la
LGHP, a la Otden de 7 de junio de 1995, a la
Ley de Fundaciones de la CAA, asi como al
nuevo PGC y demis disposiciones de aplica-
cion.

Sin embargo, atendiendo a las mismas conside-
raciones que se mencionan en el epigrafe
XIX.3.1 la Cuenta General de la Junta de Anda-
lucfa del ejercicio 2009 no ha incluido las cuen-
tas anuales de, al menos, nueve fundaciones
publicas.

Sevilla, 29 de marzo 2011

ALEGACION N° 22:

La cuestién planteada, tanto la n° 6.51 co-
mo el resto de cuestiones relacionadas, se
refiere a la discrepancia entre entidades
cuyas cuentas se incluyen en la Cuenta Ge-
neral y aquéllas que se incluyen en el Pre-
supuesto de la Junta de Andalucia.

La situacion se clarifica con la aprobacion
por Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de
marzo que aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de 1a Hacienda Puablica de la
Junta de Andalucia, vigente en la fecha de
elaboracién de la Cuenta General de 2009.
Asi, el articulo 33.2.f) del TRLGHP esta-
blece que el Presupuesto de la Junta de An-
dalucia incluye los presupuestos de explo-
tacion y de capital de los consorcios, fun-
daciones y demas entidades que perciban
transferencias de financiaciéon y que se rela-
cionen en las Leyes del Presupuesto.

Por otra parte, el articulo 105, referido al
contenido de la Cuenta General, dispone
que ésta comprendera todas las operacio-
nes de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, agencias, instituciones, sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, asi
como consorcios y fundaciones referidos en
el articulo 5.1. Este precepto, a su vez, esta-
blece que los consorcios referidos en el
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de oc-



Sevilla, 29 de marzo 2011

BOJA nim. 62

tubre, las fundaciones del sector publico
andaluz, en las que sea mayoritaria la re-
presentacion, directa o indirecta, de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, les
sera de aplicacion el régimen presupuesta-
rio, econémico-financiero, de control y con-
tabilidad que se establece en el TRLGHP.

Los criterios que determinan la inclusiéon
en el Presupuesto y en la Cuenta General
son distintos, por lo que las entidades in-
cluidas en uno y otra no deben coincidir.

Por otra parte, el articulo 32 de la derogada
LGHP en relaciéon con el contenido del
Presupuesto no realizaba mencion alguna
expresa o implicitamente, de la obligacion
de incluir en el mismo los estados de gastos
e ingresos de las fundaciones del sector
publico andaluz.

Asimismo, el apartado b) del articulo 6 bis
de la LGHPCA establecia la obligatoriedad
para las Fundaciones Publicas de elaborar
un Presupuesto de Explotacion y/o de Ca-
pital en el caso de que percibiesen subven-
ciones cotrientes y/o de capital, cuando y
segun corresponda, pero no se hacia refe-
rencia en este precepto ni en ningun otro a
la obligatoriedad de integrarlos en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma.

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 3.2 de la Ley 3/2008, de 23 de diciem-
bre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009,
solo se integraron en el Presupuesto de la
Junta de Andalucia los Presupuestos de
explotacion y de capital de las fundaciones
FASS y FAISEM. Este hecho se debe esen-
cialmente no al hecho de ser fundaciones,
sino a la sujecion de estas dos fundaciones
al régimen juridico de las empresas publi-
cas previsto en los articulos 56 a 60 de la
LGHP, y especialmente, en lo que respecta
a su régimen de financiacién, a través
esencialmente de Transferencias de Finan-
ciacion de explotacién y capital.

El régimen de financiaciéon de estas funda-
ciones, esencialmente previsto a través de

Transferencias de Financiacion, es similar
al de las empresas publicas.

Posteriormente y, como se ha dicho, el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia en sus articulos 31
y 33.2.f ) modifica la regulacién juridica
vigente en el sentido de incluir por primera
vez en el Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia a las Fundaciones
que perciban transferencias de financiacion
y expresamente se prevean en la Ley de
Presupuestos. Asimismo, el Presupuesto
contendra los Presupuestos de explotacion
y de capital de las Fundaciones que perci-
ban transferencias de financiacion y que se
relacionen en la Ley del Presupuesto.

Por tanto, tanto la anterior normativa como
la nueva regulaciéon presupuestaria, vienen
a confirmar que sélo existe obligatoriedad
de incluir en el Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia los presu-
puestos de explotacion y de capital de
aquellas Fundaciones cuya financiacion se
base en transferencias de financiacion y asi
esté previsto expresamente por la Ley de
Presupuestos.

Por lo anterior, se solicita se eliminen las
cuestiones planteadas.

CUESTION OBSERVADA N° 6.67:

“Las pymes pueden tener mas dificultades para
obtener la financiaciéon de los fondos que en
conseguir financiacion bancaria, dado que a los
requisitos de solvencia del peticionario y de
viabilidad técnica, econémica y financiera de los
proyectos que exigen las entidades financieras
para la concesion de créditos, estos fondos es-
tablecen tres requisitos adicionales, como son,
que los proyectos sean de inversion, que con-
tribuyan a la generaciéon y mantenimiento del
empleo y que sean compatibles con las politicas
y programas de la Consejerfa correspondiente.

En las condiciones actuales, no se estarian
cumpliendo los fines de los fondos de facilitar
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el acceso al crédito a pequefas y medianas em-
presas con iniciativas innovadoras. (§ 21.27)

Dado el bajo grado de utilizacién de los fondos,
deberfan revisarse los requisitos teniendo en
cuenta las circunstancias actuales del tejido
productivo.

ALEGACION NP 23:

Para combatir los problemas planteados en
la actividad de los fondos, en la basqueda
de la mejora de su eficacia y eficiencia, un
mejor cumplimiento de sus fines y un ma-
yor acceso de las empresas andaluzas a los
mecanismos de financiacion ofertados por
los mismos se recogi6é una importante mo-
dificacion del Régimen de los Fondos en la
Disposicion Adicional Unica de la Ley
8/2010, de 14 de julio, de Medidas Tributa-
rias de Reactivacion Econémica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, en el
que se establece una flexibilizacion de la
gestion, composicion y organizacion de los
fondos, estableciendo el convenio bilateral
entre la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica y la Consejeria a la que se
adscribe el fondo como herramienta basica
para su regulacion. Se flexibilizan asi mis-
mo las funciones de la entidad gestora y
colaboradora que también seran reguladas
mediante convenio.

De esta forma se han firmado en 2010 con-
venios bilaterales que modifican la organi-
zacion, funcionamiento y gestién, asi como
también nuevos convenios entre las entida-
des gestoras y colaboradoras, respecto de
todos los fondos creados por la Ley del Pre-
supuesto para 2009, de manera que en 2010
los resultados han sido mucho mas positi-
vos, el numero de operaciones y empresas
beneficiarias se ha elevado sustancialmen-
te.

Asi, también con el cambio normativo rea-
lizado, se garantiza la flexibilidad necesaria
del funcionamiento de los fondos que per-
mita los cambios adaptativos necesarios

para responder a las demandas del sector
empresarial andaluz y que permita un me-
jor cumplimiento de los fines de estos fon-

dos.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 740 a
7.44.

Cuestion 7.40

“Los estados de seguimiento de gastos con
financiacion afectada de la Cuenta General de
2009 comprenden informaciéon consolidada
para la Junta de Andalucfa y sus OO.AA. y
agencias administrativas, relativa a los fondos
europeos, gastos financiados con ingresos fina-
listas (Servicio 18), FCI y las asignaciones com-
plementarias reguladas en la disposicion adicio-
nal segunda del Estatuto de Autonomia para
Andalucfa.

En el ¢jercicio 2009 han habido ciertos gastos
que por su financiacion, normas de aprobacion
y vinculacion especifica de determinados recut-
sos debieran haber tenido tratamiento contable
de gastos con financiacion afectada en su ejecu-
cién, seguimiento e incorporacion de remanen-
tes a ejercicios siguientes. Sin embargo, la Junta
de Andalucia no los ha considerado como ta-
les.”

Cuestion 7.41

“Este es el caso de los gastos realizados en el
ambito de la Ley 39/2006, de promocion de la
autonomia personal y atenciéon a las personas
en situacion de dependencia.

Al igual que se puso de manifiesto en el infor-
me de fiscalizacion del ejercicio 2008 los ingre-
sos procedentes del Estado destinados a sufra-
gar gastos del sistema de dependencia no han
sido tratados como recursos afectados, sino que
se han contabilizado en el servicio 01, en lugar
de hacetlo en el servicio 18 en el que, como se
indica posteriormente, deberfan contabilizarse
este tipo de recursos.
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Cuestion 7.42

“La Direcciéon General de Presupuestos ha re-
conocido el caracter afectado de estos recursos
y justifica este proceder por las siguientes cau-
sas:

La pluralidad del tipo de gasto que constituye el
sistema de dependencia, no vinculandose el
ingreso a un unico tipo de gasto.

La cofinanciacién con recursos propios de la
Junta de Andalucfa.

La indefinicién a priori del gasto total anual por
el régimen de valoraciones y resoluciones que
rige.

Cuestion 7.43

“La mayoria de estas circunstancias se dan en
otros fondos afectados y ello no impide su con-
tabilizacion, control y seguimiento como gastos
con financiacion afectada.

Cuestion 7.44

“Sin embargo, en los estados incluidos en la
Cuenta General no se han calculado las posibles
desviaciones de financiacion.

A nuestra peticiéon la DGP ha facilitado cierta
informacién sobre el coste del sistema y la par-
ticipacion de la AGE en el ejercicio 2009 (1.047
ME€ de créditos definitivos, 1.045 M€ de obliga-
ciones reconocidas y un 40% de cobertura de la
AGE). Pero esta informacién no puede consi-
derarse un calculo de las correspondientes des-
viaciones de financiacién y, por tanto, esta cir-
cunstancia constituye una limitacién al alcance
de los trabajos de fiscalizacion.*

ALEGACION N° 24:

La Dependencia genera en nuestra Comu-
nidad Auténoma un gasto bastante superior
a los ingresos que por este concepto se re-
ciben de la Administracion General del Es-
tado y, en consecuencia, no es posible que
se produzcan desviaciones de financiacion
positiva.

La Ley 39/2006 establece dos vias de finan-
ciacion del Sistema por parte de la Admi-
nistracion General del Estado: el nivel
minimo y el nivel acordado.

De estas, el nivel acordado constituye la via
de menor entidad, recibiéndose la mayor
parte de los ingresos por la via del nivel
minimo.

La AGE financia el nivel minimo en fun-
cion del grado y nivel de las personas bene-
ficiarias, correspondiendo un importe fijo,
establecido anualmente por la AGE, para
cada grado y nivel. Sin embargo, el coste
mensual por beneficiario de la mayoria de
los servicios y prestaciones recogidos en la
Ley es muy superior al importe que por
cada uno de estos beneficiarios recibe la
Comunidad Auténoma.

Como consecuencia, la financiacion de la
Junta de Andalucia es bastante superior a la
de la Administracion General del Estado.
Asi, la siguiente tabla compara en el ejerci-
cio 2009 los ingresos recibidos de la AGE
con el coste real del Sistema
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COSTES E INGRESOS DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA. 2009

COSTE SISTEMA APORTACION AGE % COBERTURA AGE
Crédito Definitivo Obligaciones Nivel Minimo Nivel Acordado Fondo Total AGE
reconocidas Dinamizacién
1.047.436.726,77 1.045.364.057,22 292.899.067 52.486.119 74.266.962 419.652.148 40%

Como se aprecia, la aportacion de la Junta
de Andalucia supera bastante a la aporta-
cion de la AGE, habiéndose ampliado en el
ejercicio los créditos para atender gastos
por prestaciones en 469,28 millones de eu-
ros, con cargo a créditos declarados no dis-
ponibles, tal y como el propio Informe se-
fiala en la cuestion n° 8.25 (pag. 76).

CUESTIONES OBSERVADAS N° 745 a
7.49:

Cuestion 7.45

“También constituye una limitaciéon al alcance
el que no se incluya en la Cuenta General in-
formacién relativa a las desviaciones de finan-
ciaciéon correspondientes al endeudamiento a
largo plazo, como estipula el documento n® 8
de los principios contables publicos y pese al
caracter de afectado que otorga el articulo 14 de
la LOFCA y el articulo 62 de LGHP a esta
fuente de financiacién.

Cuestion 7.46

“En este sentido, hay una actuaciéon que en el
ejercicio 2008 se financié con endeudamiento a
largo plazo y que se omiti6é dentro de los gastos
con financiacion afectada. Se trata del Programa
de Transicién al Empleo de la Junta de Anda-
lucfa (PROTEJA). E1 PROTEJA se aprobé por
el Decreto- Ley 2/2008, de 9 de diciembre
(postetiormente Ley 3/2009, de 28 de mayo) y
tiene por objeto la financiacion de inversiones
generadoras de empleo en los municipios anda-
luces, asi como el desarrollo de acciones forma-
tivas para las personas que hayan participado en
la ejecucion de los proyectos financiados. “

Cuestion 7.47

“El PROTEJA se dot6é con 360 M€. La finan-
ciacion de esta dotacion se realizé con cargo al
Programa anual de endeudamiento de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el ejer-
cicio 2008, de conformidad con la disposicion
final primera de la Ley 24/2007, de 26 de di-
ciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2008.%

Cuestion 7.48

“La norma de aprobacion del PROTEJA, esta-
blecié una relacion explicita entre la financia-
ci6on mediante deuda puablica emitida a este fin,
que indudablemente tiene el caracter de afecta-
da, y las unidades de gasto a realizar.

Cuestion 7.49

“Conforme a la Disposicion Adicional Primera
del Decteto Ley 2/2008, se han incorporado al
estado de gastos del ejercicio 2009 los remanen-
tes de créditos comprometidos financiados con
cargo a este programa, por un importe total de
18,73 M€, que contindan teniendo caracter de
gastos con financiaciéon afectada y que, como
en el afo anterior, se han omitido dentro de los
estados de gastos con financiacion afectada.*

ALEGACION NP 25;

La Direccion General de Presupuestos ale-
ga que tanto el articulo 14 de la LOFCA,
como el articulo 62 de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, se refieren exclusiva-
mente a la obligatoriedad de destinar el
importe de la operacion de crédito a la rea-
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lizacion de gasto de inversion. El destino es
la condiciéon para concertar la operacion, lo
que no conlleva considerar el gasto afecta-
do en términos presupuestarios y contables.

Entendemos que el principio general de
afectacion que se cita, al que se refiere el
documento n° 8 de los Principios Contables
Publicos, no seria de aplicaciéon por cuanto
el Presupuesto de cada afio, que se aprueba
mediante Ley, utiliza la clasificaciéon orga-
nica de segundo grado (por servicios), no
considerando esta fuente financiera separa-
da, sino formando parte del Servicio Auto-
financiada. Asimismo, los proyectos de in-
version que financian las operaciones de
crédito del ejercicio se encuentran relacio-
nados con aplicaciones de gasto clasifica-
das en dicho Servicio.

No se dan, por tanto, en la Ley del Presu-
puesto las condiciones necesarias para que
constituyan un gasto con financiacioén afec-
tada, lo que puede entenderse implicita-
mente una desafectacion.

Por cuanto al caso particular del PROTE-
JA, y la extension al mismo del caracter de
incorporables al estado de gastos del ejerci-
cio 2009, de los remanentes de créditos del
ejercicio 2008, hemos de realizar las si-
guientes observaciones:

El Programa fue aprobado mediante Decre-
to Ley 2/2008 de 9 de diciembre. El Parla-
mento de Andalucia lo convalidé en sesion
celebrada los dias 22 y 23 de diciembre de
2008, y su publicacién oficial se producia en
BOJA de 8 de enero de 2009.

El esfuerzo realizado para la aprobacion del
Programa dentro del ejercicio chocaba evi-
dentemente con los plazos necesarios para
la ejecucion de las medidas que se pretend-
ian implementar, lo que llevé al legislador a
incluir la disposicion adicional primera,
relativa a la incorporaciéon de los remanen-
tes de crédito.

De acuerdo con el articulo 40.2.d) de la
LGHP, se incorporaran automaticamente al
estado de gastos del ejercicio inmediata-
mente siguiente los remanentes de créditos

de operaciones de capital financiados con
recursos propios afectados por ley a un gas-
to determinado.

Segun este analisis, el caso abunda en el
argumento expresado mas arriba sobre el
caracter de los recursos procedentes de
operaciones de crédito, como recursos pro-
pios del Presupuesto, rigiendo el principio
de la no afectacion.

CUESTION OBSERVADA N° 7.116:

“Asi, el activo del Balance se veria afectado por
la operaciéon de anticipo al Ayuntamiento de
Marbella. Actualmente se encuentra recogido
este importe en la cuenta 449, que recoge deu-
dores no presupuestarios, cuando se deberia
haber imputado al capitulo VIII del presupues-
to de gastos el mencionado importe en el mo-
mento de la concesion (ver apartado XI11.2.3).”

ALEGACION NP° 26:

La deuda del Ayuntamiento de Marbella
por importe de 97.177.814,25 euros esta re-
gistrada en la cuenta del PGCP 449 “Otros
Deudores no Presupuestarios”, conforme a
lo establecido en la Segunda Parte: Cuadro
de Cuentas del Plan General de Contabili-
dad Publica aprobado por la Orden de 31 de
enero de 1997.

Respecto a la definicion y a los movimien-
tos contables de esta cuenta, el PGCP no
distingue entre operaciones a corto plazo y
a largo plazo como otras cuentas del sub-
grupo de cuentas 44 “Deudores no presu-
puestarios”, por ello se considera que no es
necesaria su reclasificacion.

En consecuencia, se propone la supresion
de esta cuestion en el informe.
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CUESTION OBSERVADA N° 7.119: ALEGACION NP° 30:

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION NP° 27:

CUESTIONES OBSERVADAS N° 9.50,
9.51y 9.52:

ALEGACION ADMITIDA
Cuestion 9.50

“En informes anteriores, la Cimara de Cuentas
CUESTION OBSERVADA N° 7.120: de Andalucia ha sefialado, de modo reiterado, la
necesidad de considerar mas rigurosamente la
practica de presupuestar por programas, 10
obstante, se siguen evidenciando carencias que
deben resefiarse; asi, y al igual que ocurriera en
el ejercicio anterior, en el programa 41.H “Pla-
nificacién y financiaciéon”, de la funcién “Sani-
ALEGACION N 28: dad”, se sigue obviando la definicién de indica-
dores. Hsta consideracion de los indicadores
resulta una simplificacién de aquellos, pues se
ignora asf la cualidad que representan; eficacia,
ALEGACION ADMITIDA eficiencia, o economia.*

Cuestion 9.51

CUESTION OBSERVADA N° 9.39 “Este modo de actuar, da lugar a un analisis de
resultados que esta limitado a unos porcentajes
de ejecucién, que en nada informan sobre la
consecucion de objetivos y que, en cualquier
caso habria de llevar a los gestores a su redefi-
nicién. Sirva de ejemplo a lo ya dicho, los si-

ALEGACION NP 29: guientes datos: numero de informes sobre con-
venios (866% de la prevision), informes de se-
guimiento de Empresas Publicas y Fundaciones
(293% de la prevision), etc. Como ya se ha se-

ALEGACION ADMITIDA fialado en otros informes, todo lo anterior tiene
su origen en la propia concepcion de los objeti-
vos que se fijan en los programas.®

CUESTION OBSERVADA N° 9.40: Cuestion 9.52

“Para ser reales y dutiles, los objetivos han de
fijar un nivel concreto de resultado, para un
gjercicio presupuestario, es decir, deben sefialar
los resultados que deben de conseguirse en tal
perfodo.
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No es asf como se definen en el programa, pues
en el mismo se fijan como objetivos: la “Finan-
ciacién sanitaria y planificacién de los recursos
econémicos asignados a la Sanidad”, o las “Es-
trategias de modernizacion de las Empresas
Publicas Sanitarias”.

Este modo de definicién carece de uno de los
elementos con que deben estar dotados los
objetivos, esto es, deben resultar lo suficiente-
mente precisos como para poder determinar, en
el plazo de un ejercicio, su nivel de realizacion.

Se recomienda a la D.G. de Planificaciéon y fi-
nanciacioén de la Consejerfa de Salud, que defina
mas precisamente, y de manera cuantificable,
los objetivos del programa presupuestario, asi
como a que concrete sus indicadores.

ALEGACION N° 32:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 11.11:

ALEGACION NP° 31:

La Consejeria de Salud, toma en considera-
ciéon la recomendacion realizada, si bien
hay que tener en cuenta que en torno al
98% de presupuesto para el afio 2009, con-
signado en este Programa Presupuestario,
corresponde a las aplicaciones presupuesta-
rias de transferencias de financiacion al
Servicio Andaluz de Salud, organismo éste
que aparece en el Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia como sec-
ciéon presupuestaria independiente. Sera,
por tanto, en el Presupuesto del citado or-
ganismo donde queden reflejados con una
mayor concrecion tanto los objetivos como
sus indicadores.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

CUESTION OBSERVADA N° 11.9:

ALEGACION NP° 33;

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N° 12.6 a
12.10:

Cuestion 12.6

“El Parlamento de Andalucia aprobd la Ley
5/2006, de 17 de octubre, por la que se autori-
zaba la concesion, con caracter extraordinario,
de un anticipo reintegrable al municipio de
Marbella.*

Cuestion 12.7

“La referida ley establecfa, como medida excep-
cional, la concesion de este anticipo como ins-
trumento financiero para allegar a esta corpora-
cion local los recursos indispensables para su
funcionamiento ordinario.*

Cuestion 12.8

“En cumplimiento de la mencionada ley, duran-
te los ejercicios 2006 y 2007 se realizaron dis-
posiciones por un total de 49,12 M€ y 48,06 M€
respectivamente, por lo que la cantidad dispues-
ta global fue de 97,18 M€.
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Cuestion 12.9

“La Junta de Andalucia contabiliz6 estas dispo-
siciones en la cuenta deudora extrapresupuesta-

ria 2.01. 0000201.%
Cuestion 12.10

“Esta operacion tiene caracter presupuestario.
Por tanto, las disposiciones que se han efectua-
do debieron imputarse al capitulo VIII del pre-
supuesto de gastos (variacion de activos finan-
cieros) en el ejercicio en que se realizaron. Por
otra parte, el reintegro de las cantidades antici-
padas se debera registrar en el capitulo VIII del
presupuesto de ingresos (variacién de activos
financieros), imputandose a los ejercicios en los
que esté prevista su devolucion.®

ALEGACION N° 34:

Segun la Direccion General de Tesoreria y
Deuda Publica, como ya se ha venido ma-
nifestando desde el informe provisional de
2006, al estar definida su naturaleza extra-
presupuestaria en una Ley del Parlamento
de Andalucia, no se entiende que el informe
refleje la afirmacion de que la operacion
tiene caracter presupuestario, sin que se
sustente dicha conclusién en fundamento
alguno, ni juridico ni contable.

Desde la Junta de Andalucia se sigue con-
siderando que la naturaleza del anticipo
extraordinario concedido al Municipio de
Marbella no es presupuestaria por las razo-
nes que se han alegado afio tras afio y que
se repetiran a continuacion.

En este sentido, se desea resaltar que la
realidad incuestionable es que la Junta de
Andalucia no puede mantener que su natu-
raleza sea presupuestaria y no puede aten-
der los requerimientos en este sentido que
se vienen recogiendo en los ultimos infor-
mes de fiscalizacién, ya que al provenir la
definicion de su naturaleza del Poder Le-
gislativo, manifestado mediante una Ley
aprobada en el Parlamento de Andalucia,

no cabe argumentacion en contrario, al
menos por parte de esta Administracion
ante esa manifestacion expresa, formal y
del maximo rango jerarquico, del Poder
Legislativo en nuestra Comunidad Autd-
noma.

No obstante lo anteriormente expuesto, se
adjuntan de nuevo las razones que a juicio
de esta Administracion justifican su natura-
leza y debieron inspirar al Legislador:

1.- Con caracter general, la figura de los
anticipos a Corporaciones Locales, se in-
cluye afio a afio en las Leyes de Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andaluc-
ia.

Al tratarse de entregas anticipadas de fon-
dos que habran de recibir con cargo al Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma, el
pago se realiza extraprepuestariamente,
porque al presupuesto de gastos se impu-
taran, en su dia, los que se realicen en con-
cepto de Participacion en Ingresos del Es-
tado, ya que en caso contrario, la ejecucion
del gasto se duplicaria. Consecuentemente,
los reintegros que se van produciendo men-
sualmente, se contabilizan, igualmente,
extrapresupuestariamente.

2.- La excepcionalidad de la situacion del
Municipio de Marbella motivé la adopcion
de una medida excepcional, la concesion de
un anticipo de tesoreria extraordinario por
medio de una Ley del Parlamento de Anda-
lucia.

A diferencia de una Ley de Crédito Extra-
ordinario, en la que se ha de indicar expre-
samente con cargo a qué aplicacion del
Presupuesto de Gastos ha de imputarse el
crédito concedido y con cargo a qué aplica-
ciones del mismo, mediante la baja de
créditos por la misma cuantia, se financia
dicho crédito extraordinario (véase a estos
efectos y a modo de ejemplo, la Ley 7/2005,
de 3 de mayo), la Ley 5/2006, concede un
Anticipo Extraordinario de Tesoreria (arti-
culo 1), figura con naturaleza intrinseca-
mente extrapresupuestaria y se hace '"con
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cargo a los saldos disponibles de la Teso-
reria General de la Comunidad Auténoma'",
que tampoco tienen en modo alguno natu-
raleza presupuestaria, pues no son créditos
o débitos, de los que si podria discutirse su
naturaleza presupuestaria o extrapresu-
puestaria, sino recursos financieros, a los
que no se puede aplicar tal naturaleza.

Por idéntico motivo al expuesto en los anti-
cipos ordinarios de Tesoreria a las Corpo-
raciones Locales, el "anticipo" no es mas
que el "adelanto" de un pago (la Participa-
cion en Ingresos del Estado en este caso) y
es esto ultimo lo que tiene naturaleza pre-
supuestaria, sin que pueda aplicarse tal
calificativo al anticipo, porque en caso con-
trario se duplicaria el gasto.

Por ultimo, aunque deberia ser el primer
razonamiento, el Legislador no ha querido
que sea un gasto presupuestario, porque
disponiendo de la figura del crédito extra-
ordinario no ha tenido a bien su utilizacion,
sino que ha optado por la del anticipo de
tesoreria.

CUESTION OBSERVADA N° 13.11:

“En el contexto actual de continuo crecimiento
en cuanto a cantidad y diversidad de las opera-
ciones que deben ser registradas en la Cuenta
de Deuda Publica y Endeudamiento, serfa re-
comendable que la DGT y DP vy la Interven-
ciéon Delegada de este centro gestor proceda a
dotar a esta cuenta de la mecanizacion necesaria
que minimice la posibilidad de que se produz-
can errores en los registros de la misma.

Igualmente, dada la cantidad y diversidad de
operaciones de endeudamiento, serfa recomen-
dable que se asigne una codificacién unica para
cada préstamo, crédito y emision de deuda, que
permita una identificacién inequivoca de dichas
operaciones, lo que redundarfa en un mayor
grado de comprension y accesibilidad para los
usuarios tanto de la cuenta como de los infor-
mes de gestion y, ademas, facilitarfa las tareas
de control de esta informacion.®

ALEGACION NP 35;

Respecto a la recomendacion de que se
proceda a dotar a la Cuenta de Deuda
Puablica y Endeudamiento de la mecaniza-
cién necesaria, que minimice la posibilidad
de que se produzcan errores en los registros
de las mismas, la Direccion General de Te-
soreria y Deuda Publica tiene previsto im-
plantar en 2011 el proyecto Alk@nziA, una
aplicacion informatica que contempla una
gestion integrada de la Tesoreria y del En-
deudamiento.

En relacion a la recomendacion de asignar
una codificacién para cada operacion de
endeudamiento, el Proyecto Alk@nziA in-
cluye un sistema de codificaciéon Gnica para
las operaciones de endeudamiento.

CUESTION OBSERVADA N° 13.19:

ALEGACION NP° 36:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 13.43:

ALEGACION NP° 37:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTIONES OBSERVADAS N° 13.66 v
13.67:

Cuestion 13.66

“A la finalizacion del ejercicio 2009 el saldo por
operaciones transitorias de tesorerfa registrado
era de 734,51 M€, lo que supone un aumento
de 84 M€ respecto al ejercicio anterior.

Precisamente en dicha cuantia, 84 M€, se su-
pera la prevision del endeudamiento a corto
plazo que estaba autorizada en el Programa
Anual de Endeudamiento para el afio 2009. En
dicho programa se preveia un limite de 650,51
ME, es decir, el mismo saldo de operaciones
por necesidades de tesorerfa que habia al inicio
del ejercicio 2009, por tanto no se contemplaba
incremento de este tipo de endeudamiento.

(Ver epigrafe XII1.5).%
Cuestion 13.67

“El importe formalizado en operaciones de
crédito a corto plazo ha aumentado en compa-
racion con ejercicios anteriores, observandose
una diferencia de 654 M€ respecto al importe
contratado en 2008.

Sin embargo, el total dispuesto en el 2009 no ha
experimentado un incremento en la misma
proporcién, por lo que el volumen de crédito
disponible ha superado las cifras respecto a
ejercicios anteriores. A la finalizacion del ejerci-
cio 2008 la cifra de crédito sin disponer era de
tan s6lo 12 M€ y en 2009 ha aumentado hasta
799 ME.

Si bien, la utilizacion de créditos a corto plazo,
con importantes cantidades de disponible, se
justifica por la necesidad de tener fondos sufi-
cientes para atender pagos inesperados de ma-
nera inmediata, no se considera razonable que
se formalicen pdlizas por importes que superen
las necesidades reales de disponible de la teso-
rerfa de la Junta de Andalucia, ya que se gene-
ran unos excedentes de fondos disponibles que,
en el caso de ser utilizados, superarfan la cifra
autorizada en el Programa Anual de Endeuda-
miento de 2009 en mas del doble de lo previsto.

Sobre este asunto, la DGT y DP ha sefialado
que el mantenimiento de unos volimenes de
principal formalizado que no estan dispuestos,
es un hecho valorado positivamente por las
agencias de rating. Sin embargo, esta situacién
de disponibilidad de fondos durante la vigencia
de un crédito ha provocado que algunas entida-
des financieras estén aplicando clausulas de
comision por no disponibilidad en las ofertas

recibidas para operaciones similares en el ejerci-
cio 2010.

ALEGACION NP 38:

El mantenimiento de lineas de crédito dis-
ponibles es un elemento de estabilidad de
gran valor para la gestion de la tesoreria y el
endeudamiento, ya que aporta margen de
maniobra en caso de desviaciones entre las
previsiones de cobros y pagos y la realidad
de los flujos, y es consecuencia del respeto
al principio de prudencia que debe imperar
en la actuacién de toda Administracion.

En el ambito del endeudamiento funcionan
como un elemento de seguridad ante difi-
cultades coyunturales de acceso al mercado
que, tal como se refleja en la cuestiéon ob-
servada, es valorado muy positivamente por
las agencias de rating.

La determinacion del importe formalizado
tiene en cuenta factores variados. En la si-
tuacion actual, el propio volumen del pre-
supuesto y el mayor peso de los ingresos
por endeudamiento en entornos de gran
volatilidad de mercado aconsejan contar
con volumenes amplios. Y ello es necesa-
rio, aun cuando, en linea con el general
endurecimiento de las condiciones de fi-
nanciacién, algunas lineas incluyan comi-
siones de disponibilidad que hasta ahora no
se habian dado. Debe tenerse en cuenta
que el acceso a la financiacién por parte de
las propias entidades financieras también
se ha complicado en la situaciéon actual de
mercado, lo que les hace mas costoso el
mantenimiento de estas lineas de crédito
sin disponer.
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CUESTION OBSERVADA N° 13.70: por tanto un margen no agotado de endeu-
damiento.

Por ello, la concreciéon de operaciones de
endeudamiento con cargo al endeudamien-
to neto del ejercicio anterior (algo frecuente
dado el ritmo de obtencion de autorizacio-
ALEGACION NF° 39: nes), o el aumento de disposiciones a corto
plazo por debajo del nivel maximo de deu-
da, generan un incremento de deuda en el
ejercicio actual que en ninglin caso supone
ALEGACION ADMITIDA un incumplimiento del Programa. Del
mismo modo, pueden darse variaciones
entre las previsiones incluidas en el anexo
del programa durante el ejercicio sin que

CUESTION OBSERVADA N° 13.84 ello tenga la consideracion de incumpli-
miento del Programa.

“El endeudamiento de la Administracion Gene- )
ral y los organismos auténomos de la Junta de CUESTION OBSERVADA N* 13.88:

Andalucia (9.626,48 M€) resulta inferior al limi-
te maximo previsto en este programa para el
ejercicio 2009 (9.954,76 M€) por lo que se pro-

duce el cumplimiento del mismo.

Se trata de un cumplimiento en términos globa-
les de endeudamiento neto, no obstante tanto ALEGACION N° 41:

las amortizaciones y emisiones de deuda a largo

plazo, como el endeudamiento neto a corto

plazo, figuran por encima de las cifras consig-

nadas en el programa. En los epigrafes XIIL.2.1. ALEGACION ADMITIDA
y XIII.3.2. se detalla el contenido de estas mag-

nitudes.

CUESTION OBSERVADA N° 13.89:

ALEGACION N° 40:

El Programa Anual de Endeudamiento re-

coge el compromiso de la Comunidad de

no superar el endeudamiento neto previsto ]

para el ejercicio en el propio Programa, ALEGACION N° 42:
situando el nivel de deuda de 1a Comunidad

a 31/12 por debajo del limite establecido en

el mismo. La valoracién del cumplimiento )

del Programa tiene en cuenta estos crite- ALEGACION ADMITIDA
rios, y se realiza en términos globales. No

obstante, debe tenerse en cuenta que para

el establecimiento del limite de deuda, el

Programa parte del limite acordado en el

programa del ejercicio anterior, incluyendo
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CUESTION OBSERVADA N° 13.93:

ALEGACION N° 43;

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 14.7:

ALEGACION N° 44:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N° 16.17 y
18.18:

Cuestion 16.17

“Contintan sin incluirse en el Presupuesto de la
Comunidad, los presupuestos de explotacion y
de capital de determinadas EE.PP. participadas
indirectamente por la Junta de Andalucia.(§

18.18)

Se reitera a la Consejerfa de Economia y
Hacienda para que incluya en el presupuesto de
la CAA, de forma individual o consolidada, los
presupuestos de explotacion y de capital de
todas sus entidades empresariales mayoritaria e
indirectamente participadas.”

Cuestion 18.18

“La relacion siguiente muestra las entidades
que, en el presupuesto de 2009, no han presen-
tado sus presupuestos de explotacién y presu-
puestos de capital, de forma individual o conso-
lidado con sus matrices:*

1. Apartahotel Trevenque, S.A.

2. Centro Innov. y Transf. de Tecnologia de
And., S.A.U.

3. Cetursa Sierra Nevada, S.A.

4. Empresa para la Incorporacién Social Fun-
dagro, S.L.

5. Fabricados de Automocién del Sur, S.A.U.
(FASUR)

6. Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA)

7. Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital
Riesgo de

Andalucia, S.A. (SGECR)

8. Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA)

9. Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.
(PTA)

10. Promonevada S.A.

11. Santana Motor Andalucia, S.L.

12. Santana Motor, S.A.

13. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.
14. Sdad. And. Dllo. de Sdad. de Inform.
S.A.U. (SADESI)

15. Sdad. para el Impulso del Talento, S.L.U.
(TALENTIA)

16. Tecno Bahia, S.1.

ALEGACION NP° 45;

Con relacion a las entidades relacionadas
que no presentan sus presupuestos de for-
ma individual o consolidada quince perte-
necen al Grupo IDEA.

La informacion presupuestaria es elaborada
y remitida por las empresas publicas por
conducto de la Consejeria de que depen-
den, constituyendo la consolidaciéon de toda
la informacién presupuestaria del grupo
una tarea de gran complejidad técnica a
causa del escaso margen temporal existente
en el proceso de elaboracion, remision y
validacién de la informaciéon presupuesta-
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ria. Estas empresas poseen un escaso mar-
gen temporal a la hora de la adaptacion de
sus presupuestos a la envolvente presu-
puestaria proporcionada por la sociedad
dominante de su grupo, proceso que se
reitera escalonadamente en cada grupo de
consolidaciéon y que afecta en ultima ins-
tancia a la consolidacién en el nivel de ca-
becera del grupo.

A esta dificultad se suma, ademas, la enor-
me volatilidad existente en el perimetro de
consolidaciéon del grupo, influido por cam-
bios en la adquisiciéon y distribucion del
capital social, o por la extinciéon o liquida-
cion de alguna de las sociedades.

En el caso particular de la Empresa para la
Incorporacion Social Fundagro S.L., y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
32.2.e) de la LGHPCA, no existe obligacion
legal de integrar a esta empresa en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia ya que, por un lado, no se en-
cuentra participada mayoritariamente por
ninguna empresa publica andaluza ( el
100% de la participacion en el capital social
lo ostenta una Fundacion, FADAIS, Fun-
daciéon para la atencion e incorporacion
social ) y, por otro lado, no existia ninguna
norma juridico-presupuestaria que en el
ejercicio 2009 obligase a FADAIS a integrar
y consolidar sus presupuestos y los de la
empresa Fundagro S.L. con los de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

CUESTION OBSERVADA N° 17.7:

“El 28 de julio de 2010, y por tanto con poste-
rioridad a la fecha de cierre de la Cuenta Gene-
ral, se ha publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, el Acuerdo de 27 de julio
de 2010 del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el plan de reordenacién del sector
publico de la Junta de Andalucia y el Decreto-
Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprue-
ban medidas urgentes en materia de reordena-
cion del sector publico.

El 26 de noviembre de 2010 se ha publicado en
BOJA el Decreto-Ley 6/2010, de 23 de no-

viembre, de medidas complementarias del De-
creto-Ley 5/2010, en el que se reproduce el
citado Decreto-Ley 5/2010, integrando en el
mismo las modificaciones procedentes del
Acuerdo alcanzado en la Mesa General de Ne-
gociacion del Empleado Publico de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia.”

ALEGACION NP 46:

Como se reconoce en el apartado 17.7, el
Plan de reordenacion del sector publico
aprobado por el Consejo de Gobierno el 27
de julio de 2010, es posterior al cierre de la
Cuenta General. Dado que el Plan no tiene

| RESUMEN CAPITULO VIl SAE 2004-2009 |
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Creqano Total
EJERCICIO Definitivo Obligaciones
2004 82147531077 | 633.57V6.731,60
2005 031.426.498 68 | 657.284 32531
2006 964 .310.871,57 | 727.038.172,55
2007 1.058.207 485, 26| 779.960.085,31
2008 1.311.974 665,13 1.067 756157 87
2009 1.105.733.850,72| B27.072.279,02
TOTALES | 6.193.128.682,13] 4.692.717.752,66

incidencia en dicha Cuenta, no se advierte
qué finalidad cumple en este ambito conta-
ble incluir la referencia al Plan y a los De-
cretos-leyes de reordenacion del sector
publico andaluz. Por ello, se propone la
supresion del apartado 17.7.

CUESTION OBSERVADA N° 17.8:

“El plan de reordenaciéon del sector publico se
articulara entre otras lineas de actuacion en la
reduccion del numero de entidades instrumen-
tales. En una primera fase el proceso afectara a
los siguientes organismos autbnomos:

Absorcion por la Agencia Andaluza del Cono-
cimiento de la Agencia Andaluza de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion Universitaria.

Transformacion del Servicio Andaluz Empleo
con absorciéon de la Fundaciéon Andaluza Fon-
do de Formacion y Empleo.

Extinciéon del Instituto Andaluz de Reforma
Agraria.
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Creacion de la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucfa por absorcion de la Agencia
Andaluza del Agua y de la Empresa de Gestion
Medioambiental S.A.*

ALEGACION N° 47:

Como se reconoce en el apartado 17.7, el
Plan de reordenacion del sector publico
aprobado por el Consejo de Gobierno el 27
de julio de 2010, es posterior al cierre de la
Cuenta General. Dado que el Plan no tiene
incidencia en dicha Cuenta, no se advierte
qué finalidad cumple en este ambito conta-
ble la referencia al Plan y a los Decretos-
leyes de reordenacion del sector publico
andaluz. Ademas, el Decreto-ley 6/2010, de
23 de noviembre, de medidas complemen-
tarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio,
por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de reordenaciéon del sector
publico, se esta tramitando actualmente
como Proyecto de Ley, sin que se pueda
predeterminar los términos que finalmente
se recogeran en la Ley que apruebe el Par-
lamento. Por todo ello, se propone la supre-
sion del apartado 17.8.

CUESTION OBSERVADA N° 17.36:

“El SAE representa el 91,35% sobre el total de
libramientos, que corresponden casi en su tota-
lidad al capitulo VII transferencias y subven-
ciones.*

Dicho lo anterior, hay que dar relevancia al
siguiente aspecto:

- En el Informe de Fiscalizacion de la
Cuenta General, Contratacion Administra-
tiva y Fondos de Compensacion Interterri-
torial. 2007 (BOJA n° 119, 22-06-09), se esta-
blecia para el SAE un importe pendiente de
justificar a 31/12/2007 de 411.019,47 m€.
Este dato deja patente el esfuerzo realizado
y que se esta llevando a cabo con el objeto
de que los libramientos pendientes de justi-
ficar tengan una dimension razonable en
relacién con el escenario presupuestario del
SAE, es decir, con los créditos destinados a
la concesion de subvenciones y ayudas de
justificacion diferida.

CUESTION OBSERVADA N° 18.1:

ALEGACION N°48:

Si bien el importe total de los libramientos
pendientes de justificar a 31 de diciembre
de 2009 que asciende a 290.406,77 m€ es
una cantidad importante en términos abso-
lutos, si tenemos en cuenta los créditos de-
finitivos y el total de obligaciones del Capi-
tulo VII del SAE en el periodo 2004-2009,
este importe supone un 4,69% y 6,19% de
los mismos respectivamente.

ALEGACION N° 49:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 18.7:

ALEGACION NP° 50:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA N 18.22:

“Persiste en este ejercicio la ausencia de expli-
caciones, en la memoria o en el informe
econémico financiero del presupuesto de la
Junta de Andalucia, acerca de las razones que
han impedido la inclusién de los presupuestos
de explotaciéon y de capital de sociedades de-
pendientes de los grupos “IDEA®, “CETUR-
SA”, “EPSA®, “INCUBA®, “PROMONEVA-
DA”, “SANDETEL®, “SOPREA“ Y “SAN-
TANA MOTOR®.”

ALEGACION NP° 51:

La Consejeria de Hacienda y Administra-
ciéon Publica, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 32.2 e) de la LGHP y
en el articulo 2.2 del Decreto 9/1999, de 19
de enero, sobre régimen presupuestario,
financiero, de control y contable de las em-
presas de la Junta de Andalucia, integra
toda la informacioén presupuestaria de que
dispone, remitida por las empresas hasta la
fecha de cierre del proceso de elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto e informe
economico-financiero que lo acompafa.
Este Informe refleja un detalle de la conso-
lidacién que solo incluye las sociedades y
entidades en las que la participacion se
produce de forma mayoritaria.

En el caso especifico de la empresa EPSA,
entendemos que ésta no estaria obligada a
formar grupo de consolidacién con la em-
presa Parque Tecnologico de Andalucia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
32.2 e) de la LGHP, al ser la participacion
que ostenta minoritaria (26%) y equivalente
ala que posee el grupo IDEA.

Con respecto a INCUBA'Y SOPREA ponen
de manifiesto en sus memorias econdémicas
que se encuentran exentas de la formula-
cion de cuentas anuales consolidadas ya
que esta obligacion recae, en virtud de la
formulacion contenida en el articulo 9 del
Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre,
en el accionista tinico de la sociedad.

Este precepto se consideraria extensible
para el resto de grupos de consolidacion del
grupo IDEA (CETURSA, PROMONE-
VADA, SANDETEL Y SANTANA MO-
TOR).

CUESTION OBSERVADA N 18.43:

“Al respecto debe sefialarse que el grupo mayor
para ambos casos es IDEA y que dicha entidad
no consolida por ningun método con ocho
sociedades del total que forman el subgrupo
INCUBA y tampoco lo hace con sociedad del
grupo SOPREA.

Asi mismo, ambas sociedades no cumplen con
el requisito b) y, en cuanto al deposito en el
Registro Mercantil de las cuentas anuales con-
solidadas de la entidad dominante “IDEA”,
sefalar que al ser un ente de derecho publico
no esta obligada a cumplir con dicho tramite,
razo6n por lo que no se ha producido.”

ALEGACION NP° 52:

En el caso particular de SOPREA se cum-
ple con la obligacién establecida en articulo
9 del Real Decreto 1815/1991 de 20 de di-
ciembre, concretamente con el requisito b).
En sus cuentas anuales del afio 2009 en el
apartado 4.3 de Activos financieros. Esta-
blece que le es de aplicacion la dispensa
establecida en el articulo 9 del RD 1915/91
de 20 de diciembre. Y sefiala en la memoria
correspondiente al ejercicio 2009, en su
punto 1 el grupo al que pertenece.

CUESTION OBSERVADA N° 18.50 Y
ANEXO XXII.18.5:

Cuestion 18.50

“El articulo 25 de la Ley 3/2008, de 23 de di-
ciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para 2009, establece el
régimen de financiaciéon de la actividad en las
entidades publicas empresariales, con cargo al
presupuesto de la Junta de Andalucfa, sus agen-
cias administrativas u organismos auténomos.
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Segin este articulo, las entidades puablicas em-
presariales (agencias publicas empresariales,
entidades de derecho publico y sociedades mer-
cantiles) de la Junta de Andalucia financiaran
sus actividades mediante:

a) Transferencias de financiaciéon (de explota-
ci6én y/o de capital),

b) Transferencias con asignacién nominativas,
financiadas con Fondos Europeos u otras
transferencias finalistas,

¢) Subvenciones,

d) Encomiendas de gestiéon de actuaciones de
competencia de las consejerfas, sus agencias

administrativas u organismos auténomos,
e) ejecucion de contratos de los que puedan

resultar adjudicatarias y

f) ingresos que puedan percibir por cualquier

otro medio.

Por consiguiente, quedan excluidas respecto al
texto de la ley 24/2007, de 26 de diciembre, del
Presupuesto para el ejercicio 2008, la referencia
a la financiacion a través de la “realizacion de
obras o servicios por administracion que les sean enco-
mendados cnando actiien como medio propio de la adpi-
nistracion”, integradas dentro de las encomiendas
de gestion apartado d). Desde esta perspectiva,
las obligaciones reconocidas y pagos realizados
por la Junta de Andalucia, a favor de las entida-
des empresariales publicas, correspondientes a
los apartados a), b) y ¢) anteriores, representan el
76,1% del total (3.584,74 M€, cuadro n°® 18.8)
de obligaciones reconocidas y el 77,2% del total
(2.605,00 M€) de pagos realizados en el ejerci-
cio, superiores en términos relativos a las del
ejercicio anterior. El detalle por entidad de
aquellas que han percibido fondos de la Junta
de Andalucia, es el siguiente:

m€

Entidades Empresariales Capitulo IV Capitulo VII Total IV+VII

o P o | P o | P
Agencia And. Cooperac. Internac. Desarrollo 26.805,93 16.083,55 61.868,85 58.053,48 88.674,78 74.137,03
Agencia And. Energfa 7.855,30 6.480,63 58.830,89 467,70 66.686,19 6.948,33
Agencia And. Promocion Exterior 2.787,20 2.229,76 25.766,23 18.916,73 28.553,43 21.146,49
Agencias Innovacion y Desarrollo 104.510,01 79.014,07 259.425,45 31.744,12 363.935,46 110.758,19
Agencia P. E. RTVA 181.226,21 153.726,99 5.217,93 5.217,93 186.444,14 158.944,92
Agenc. Pub. E. Inst. And. Patrimonio Historico 2.171,06 1.682,57 6.940,94 4.875,52 9.112,00 6.558,09
Agencia P. Gestion Programas 22.205,66 17.365,68 48.058,29 34.595,63 70.263,95 51.961,31
Agencia P. Puertos And. APPA - - 21.361,04 10.921,34 21.361,04 10.921,34
Cartuja 93 176,25 - 1.430,09 675,00 1.606,34 675,00
Centro Innovac. Transf. Tecnologia And. 570,33 570,33 3.508,75 1.773,75 4.079,08 2.344,08
E.A. Gest. Ins.Tur.Juv. S.A. INTURJOVEN 6.444,78 5.248,59 6.500,00 5.533,33 12.944,78 10.781,92
Ente P. Ferrocartiles de la JA 32.171,88 29.371,88 172.110,35 123.913,02 204.282,23 153.284,90
Ente P. Infraestructura. Serve. Educativos 124.241,88 99.066,92 460.383,81 436.226,40 584.625,69 535.293,32
Emp. Gestion Medioambiental EGMASA 13.750,42 9.786,02 119.902,65 98.580,24 133.653,07 108.366,26
Emp. P. Deporte Andaluz, S.A. 12.040,31 9.933,26 12.758,78 10.177,78 24.799,09 20.111,04
Emp. P. Des. Agrar. Pesq. A, S.A. DAPSA 2.875,05 2.867,61 86.317,64 61.452,71 89.192,69 64.320,32
Empresa P. Emergencia Sanitaria EPES 98.029,74 69.092,90 5.216,76 4.912,45 103.246,50 74.005,35
Empresa P. Hospital Alto Guadalg. 103.246,34 92.250,81 5.613,03 7.689,82 108.859,37 99.940,63
Empresa P. Hospital Costa del Sol 136.851,83 117.223,34 7.053,34 5.789,01 143.905,17 123.012,35
Empresa P. Hospital Poniente Almeria 118.203,89 107.101,98 7.646,21 7.638,61 125.850,10 114.740,59
Empresa P. Sanitaria Bajo Guadalquivir 47.221,54 40.404,54 1.144,50 1.144,50 48.366,04 41.549,04
Empresa P. Suelo And. (EPSA) 25.545,00 22.551,41 163.782,50 143.515,85 189.327,50 166.067,26
Escuela And. Salud Publica (EASP) 13.433,28 3.630,43 1.248,62 898,79 14.681,90 4.529,22
Gestion Infraest. Andalucia, S.A. (GIASA) - - 160,00 - 160,00 -
Parque Tecnol. Andalucia, S.A.(PTA) 67,20 - 1.687,42 - 1.754,62 -
Turismo And., S.A. (TURASA) 11.630,54 7.331,64 88.732,50 42.419,10 100.363,04 49.750,74
Totales 1.094.061,63 893.014,91 1.632.666,57 1.117.132,81 2.726.728,20 2.010.147,72
Fuente: Mayor de Gastos de la IGJA. Cuadro n° 18.14

Sevilla, 29 de marzo 2011
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Cuestion ANEXO XXII.18.5

ANEXO XXI1.18.5
m€
Mayor de Gasto de la Junta de Andalucia del ejercicio 2009
I Ppto. ejercicio corriente (1) I Ppto. Ejercs. Anters. (2) I
Empresas Publicas | o | P | we/o | o | P | TP
1. Alfombras Alpujarrefa, S.A., en liquidacion - - - - - -
2. Agencia Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento. Pendiente de constitucion efectiva. - - - - - -
3 Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. 88.674,77 74.137,04 84% 3.776,45 3.776,45 77.913,49
4. Agencia Andaluza de Energia 66.686,19 6.948,33 10% - - 6.948,33
5. Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) 28.553,43 21.146,49 74% 7.151,26 7.151,26 28.297,75
6. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) 391.576,51 110.870,42 28% 457.289,37 397.108,59 507.979,01
7 Agencia P. E. de Radio y Tele3vision de Andalucia (RTVA) 186.807,46 159.126,58 85% 45.699,87 45.699,87 204.826,45
8 Agencia P. E. Instituto And de Patrim Historico. 9.981,95 7.245,53 73% 2.431,26 1.350,26 8.595,79
9. Agencia Piblica de Puertos de Andalucia (APPA) 21.362,18 10.922,48 51% 28.447,01 28.447,01 39.369,49
10.  Apartahotel Trevenque, S.A. - - - - - -
11.  Canal Sur Radio, S.A. (CSR) - - - 14,25 14,25 14,25
12, Canal Sur Television, S.A. (CSTV) 296,88 266,88 90% 179,33 179,33 446,21
13.  Cartuja 93, S.A. 1.664,11 675,00 41% 1.236,27 1.236,27 1.911,27
14.  Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Andalucia, S.A.U., 5.422,08 2.964,08 55% 1.677,70 1.677,70 4.641,78
15.  Centro de Transportes y Mercancias Sevilla, S.A. (CTMS) - - - - - -
16.  Cetursa Sierra Nevada, S.A. 6,26 6,26 100% 9.375,04 9.375,04 9.381,30
17. Empresa And. de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. INTURJOVEN) 25.884,39 19.210,72 74% 1.675,81 1.672,88 20.883,60
18.  Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos 584.625,69 535.293,32 92% 18.185,04 18.185,04 553.478,36
19.  Ente Pablico Ferrocarriles de la Junta de Andalucia 282.835,78 229.376,77 81% 130.261,41 130.254,31 359.631,08
20. Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA) 402.448,19 304.916,07 76% 103.722,44 103.692,03 408.608,10
21, Empresa para la Incorporacién Social Fundagro, S.1.. - - - - - -
22. Empresa Piblica de Deporte Andaluz, S.A. 28.980,33 23.311,12 80% 8.876,29 8.876,29 32.187,41
23.  Empresa Pablica de Dllo. Agrario Pesquero And. S.A. (DAPSA) 106.954,50 72.993,30 68% 40.229,54 40.219,29 113.212,59
24. Empresa Piblica de Emergencias Sanitarias (EPES) 103.343,98 74.091,72 2% - - 74.091,72
25. Empresa Pablica Gestion de Programas Culturales 72.322,78 53.204,08 74% 20.064,13 19.564,13 72.768,21
26. Empresa Piblica Hospital Alto Guadalquivir 108.859,37 96.942,54 89% - - 96.942,54
27. Empresa Piblica Hospital Costa del Sol 143.905,16 123.012,35 85% 31.733,56 31.733,56 154.745,91
28. Empresa Pablica Hospital de Poniente de Almeria 125.850,10 114.740,59 91% 11.824,39 11.824,39 126.564,98
29. Empresa Piblica Sanitaria Bajo Guadalquivir. 54.098,51 45.093,73 83% 2.274,68 2.274,68 47.368,41
30.  Empresa Piblica de Suelo de Andalucia (EPSA) 191.219,89 170.112,79 89% 79.307,37 77.830,87 247.943,66

31. Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (EASP) 15.435,67 4.661,18 30% 8.196,26 8.186,00 12.847,18
32.  Furogate Servicios Logisticos, S.A., en liquidacion - - - - - -
33. Fabricados de Automocion del Sur, S.A.U. (FASUR) - - - - - -
34. Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.I. - - - - - -
35. Fomento Empresarial, S.A. (FOMESA) - - - - - -
36.  Gestion Infraestructuras Andalucia, S.A. (GIASA) 407.559,31 284.805,27 70% 272.451,71 270.791,43 555.596,70
37.  Hijos de Andrés Molina, S.A., (HAMSA) en liquidacion - - - - - -
38. Incubadoras de Emprendedores de Andalucia, S.1.U. INCUBA) - - -
39. Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U.(INTASA) 4,89 4,89 100% - - 4,89
40. 01 Innova 24h, S.L.U.
41. Instituto Andaluz de Finanzas (INAFIN). Pendiente de constitucion efectiva. - - - - - -
42. Tnversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A (SGECR) - - - B . .
43, Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia. INVERCARIA) - - - - - -
44.  Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - - - -
45, Parque Logistico de Cordoba, S.A. (PALCOSA) - - - - - -
46.  Parque Tecnologico y Acronautico de Andalucia, S.A. (AEROPOLIS) - - - - -
47.  Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) 1.754,62 - 0% 578,30 578,30 578,30
48. Promonevada S.A. 0,03 0,03 100% 23.552,57 23.551,30 23.551,33
49.  Santana Militar, S.L.. - - - -

50.  Santana Motor Andalucia, S.L. - - - - - -
51.  Santana Motor, S.A. - - - - - -
52. Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - - - - - -
53. Sociedad And. para ¢l Desarrollo Energético de And., S.A. (SODEAN) en liquidacion B - - 94.062,65 40.273,36 40.273,36

54.  Sociedad And. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion S.A.U. (SADESI) 24.939,06 8.845,65 35% 9.730,70 9.730,70 18.576,35

55. Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. (SANDETEL) 644,83 59,72 9% 1.258,34 1.258,34 1.318,06
56. Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U. (TALENTIA) - - - - - -
57. Sociedad para la Promocién y Reconversion Economica de Andalucia, S.A. (SOPREA) - - - - -
58. Tecno Bahia, S.A. - - - - -
S.A. (TURASA) 100.363,04 49.750,74 50% 36.856,81 34.320,05 84.070,79

59. Turismo Andaluz.

60. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 1.679,97 267,22 16% 1.273,45 1.273,45 1.540,67

61. ZAL Bahia de Algeciras, S.A. - - - - - -
IT( YTAL I 3.584.741,91 2.605.002,89 73% 1.453.393,26 1.332.106,43 3.937.109,32

66% 34% 100%

Fuente: Mayor de Gasto de la IGJA del ejercicio 2009.

(1).- Refleja datos relativos al ejercicio corriente (agrupacion presupuestaria 0) y a remanentes de ejercicios anteriores incorporados al ejercicio (agrupacion
presupuestaria 1).

(2).- Refleja pagos realizados en el ejercicio 2009 con cargo a obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores (agrupacion presupuestaria 2)
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ALEGACION NP° 53;

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

En el ANEXO XXII.18.5 se han detectado
diferentes erratas, cuya correccion es la si-
guiente: en la columna referente al Presu-
puesto de ejercicios anteriores, en la linea
24, correspondiente a la E.P. de Emergen-

Ppto. Ejercs. Anters (2)

cias Sanitarias debe aparecer un importe de
23.448,26 miles de euros. En la linea 20,
correspondiente a la E.P.Hospital Alto
Guadalquivir debe aparecer un importe de
9.375,04 miles de euros.

Segun los registros contables y la informa-
ciéon remitida por la Empresa Publica Hos-
pital Alto Guadalquivir, se considera que
los datos cotrectos en relacion al presu-
puesto de ejercicios anteriores, son:

Empresa P. Hospital Alto Guadalquivir

O P TP

9.375,04 9.375,04 106.317,58

Sevilla, 29 de marzo 2011
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CUESTION OBSERVADA N 18.56, 18.57,
18.63 v 18.66:

ALEGACION N° 54:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N°18.68:

tidad era insignificante, tras consultar con
los auditores, asi como con la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia, era
mas apropiado dar un resultado positivo
por el mismo importe para compensar, que
una ampliaciéon de capital.

CUESTION OBSERVADA N° 18.78

ALEGACION NP° 55:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N 18.70:

“De las 37 entidades analizadas, once no reci-
bieron ayudas (subvenciones de explotacion),
tres de ellas (“FAGIA”, “GIASA” y “TALEN-
TIA”) obtuvieron resultados positivos y ocho
obtuvieron resultados negativos. Por otra parte,
debe sefialarse que “VEIASA” es la tnica so-
ciedad que su resultado supera el importe de la
subvencién recibida.®

ALEGACION NP° 56:

Debido a la reforma contable, TALENTIA
alega que los gastos de establecimientos
tuvieron que contabilizarse contra reservas,
resultando una reserva negativa en las
cuentas del ejercicio anterior. Como la can-

ALEGACION NP° 57:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 18.86:

ALEGACION NP° 58:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 19.8 y 19.9:

Cuestion 19.8

“La Ley 10/2005, de Fundaciones e la CAA,
establece que las fundaciones podran intervenir
en cualesquiera actividades econémicas a través
de su participacién en sociedades, aplicando el
resultado neto de las actividades mercantiles al
cumplimiento de los fines de la fundacién. no
obstante, en caso de que la participacion en
tales sociedades suponga que se deba responder
personalmente de las deudas sociales, debera
enajenar dicha participacion, salvo que en el
plazo maximo de un afio se produzca la trans-

Pagina num. 805
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formacion de tales sociedades en otras en las
que quede limitada la responsabilidad de la fun-
dacion.”

Cuestion 19.9

mercantiles por parte de las fundaciones del
sector publico andaluz. Segin las cuentas anua-
les del ejercicio fiscalizado, las fundaciones que
cuentan con participaciones directas en socie-

Sevilla, 29 de marzo 2011

dades, son las siguientes:*
“Durante el ejercicio 2009, no se han produci-
do variaciones en la participacion en sociedades

Fundacion Entidad Participada Directamente
Denominacion %
- Agregacion de Fundaciones Benéfico Particulares de la Provincia de Jaén - Grupo de Empresas Sociales de Jaén, S.L. 26,91
- F. And. para la Integracion Social Enfermo Mental (FAISEM) - Iniciativas de Empleo Andaluza, S.A. (IDEA) 46,97
- Proazimut, S.L. 34,07
- Multiser Mediterraneo, S.L. 32,14
- Ademas participa indirectamente en 12 sociedades <50,00
- F. And. para la Atcién. Drogodependencias e Incorp. Soc. (FADAIS) - Empresa para la Incorporacion Social Aisol, S.L. 40,00
- Empresa para la Incorporacion Social Fundagro, S.L. 100,00
- F. Dllo. Sostenible de Dofiana y su Entorno —Dofana 21 - Iniciativas de Desarrollo Sostenible Dofiana 21, S.1.. 32,30
- Parque Dunar de Dofiana, S.L. 50,00
- F. Para el Avance Tecnol. y el Entrenamiento Profesional - Q.S.I., S.A. (Teleasistencia) 33,16
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 19.4

ALEGACION N° 59: totalmente provisionado a 31 de diciembre
de 2009.

La entidad QSL, S.A. es una Sociedad
Anoénima en proceso de liquidacion. Su

naturaleza juridica evita la responsabilidad

CUESTION OBSERVADA N° 19.31:

personal por las deudas sociales. Por tanto,
en ningun caso la Fundaciéon Publica
Andaluza para el Avance Tecnoldgico y
Entrenamiento Profesional incurre en
ningtin incumplimiento de la normativa
que le afecta manteniendo  esta
participacion.  Por  otra  parte, el
mencionado activo financiero se encuentra

“El tratamiento contable aplicado por las dife-
rentes entidades para las transferencias corrien-
tes, difiere del aplicado en ejercicios anteriores a
2008. De acuerdo con el nuevo PGC, se mues-
tra en el cuadro siguiente en miles de euros:
Cuadro 19.14 - Tratamiento contable de las
transferencias corrientes:
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m€
Tratamiento contable de las transferencias corrientes
2008 2009
P.yG. P.yG.
Entidades empresariales publicas Otros Ingresos Explo- Otros Ingresos
tac. Explotac.
1. Fundacion Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia (antes F. Averroes) 3.665,76 3.932,89
2. Fundaciéon Andalucia Olimpica 0,00 761,79
3. Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS) 215.045,88 270.155,57
4. Fundacién Andaluza Fondo de Formacion y Empleo 92.728,31 86.369,85
5. Fundaciéon Andaluza para la Atencién a la Drogodependencia e Incorporacion Social (FADAIS) 11.245,64 13.480,39
6. Fundacion Andaluza para la Integracion Social con Enfermedad Mental (FAISEM) 33.835,81 37.499,00
7. Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA) 506,09 110,63
8. Fundacién Barenboim-Said 2.069,15 2.070,62
9. Fundacién Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) 4.780,20 5.241,77
10. Fundacion Francisco Ayala Para la Investigacion y Difusion de la Obra del Autor. 91,00 162,00
11. Fundacién Hospital Reina Soffa-Caja Sur 1.724,89 2.155,84
12. Fundacion Hospital clinico 221,46 366,17
13. Fundacion Hospital de San Juan de Dios y San Rafael sd 1.439,82
14. Fundacion Instituto Mediterraneo Avance Biotecnologia y la Investigacion Sanitaria (IMABIS) 5.118,58 6.458,50
15. Fundacién Museo Picasso de Malaga 8.17291 9.542,46
16. Fundacién Obra Pia de Don Simon Obgjo y Valera sd 60,11
17. Fundacion para el Avance Tecnoldgico y el Entrenamiento Profesional TAVANTE) 1.864,63 4.181,42
18. Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi 2.467,58 2.266,62
19. Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana - Doflana 21 221731 1.798,63
20. Fundacién para la Investigacion Biosanitaria "Alejandro Otero" (FIBAO) 3.534,18 4.841,13
21. Fundacién Parque Tecnolégico de Ciencias de la Salud de Granada 59,20 199,50
22. Fundacion Patronato Valeriano Pérez sd 459,71
23. Fundacién Progreso y Salud 21.851,73 25.357,67
24. Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre 3.013,23 4.518,90
25. Fundacién Andalucia Emprende 29.794,16 56.131,45
26. Fundacion Andaluza para Gestion de la Investig.para Salud de Sevilla 2.398,42 7.960,34
27. Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz 4,00 6,59
28. Fundacion San Andrés y la Magdalena sd 989,56
29. Fundacién Valme 814,73 766,34
Total 447.224,85 549.285,27
Fuente: Cuentas anuales de las FF.PP. 2009. Cuadro n° 19.14

ALEGACION N° 60:

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Es decir, la Fundacion IAVANTE no ha
recibido cantidades para evitar pérdidas o
asegurar una rentabilidad minima. En
nuestro caso, los ingresos recibidos de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andaluc-
ia tienen los conceptos de encomienda y
subvencion.

Los primeros se refieren a ingresos por en-
comiendas tal y como se definen en el arti-
culo 26 de la Ley de Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2009:

"Articulo 26.1 las Consejerias, sus agencias
y el resto de entidades que deban ser consi-
deradas poderes adjudicadores, en el ambi-
to de sus competencias, podran ordenar al
resto de entidades instrumentales del sector
publico andaluz cuyo capital, aportacion
constitutiva o participacion pertenezca
integramente a entes de dicho sector y que

realicen la parte esencial de su actividad
para la Junta de Andalucia, la realizacion,
en el marco de sus estatutos y en las mate-
rias que constituyen su objeto social o fun-
dacional, de los trabajos y actuaciones que
precisen, siempre que ejerzan sobre ellas
un control analogo al que ejercen sobre sus
propios servicios”.

Los segundos se refieren a ingresos por
subvenciones tal y como se definen en el
articulo segundo de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones:

""Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos
de esta Ley, toda disposicion dineraria rea-
lizada por cualesquiera de los sujetos con-
templados en el articulo 3 de esta Ley, a
favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realice sin contrapres-
tacion directa de los beneficiarios.

b. Que la entrega esté sujeta al cumpli-
miento de un determinado objetivo, la eje-
cucion de un proyecto, la realizacion de
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una actividad, la adopciéon de un compor-
tamiento singular, ya realizados o por des-
arrollar, o la concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cumplir las obliga-
ciones materiales y formales que se hubie-
ran establecido.

c. Que el proyecto, la accién, conducta o
situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publi-
ca o interés social o de promocién de una
finalidad publica."

A continuaciéon describimos con mas deta-
lles las partidas recogidas como ingresos
dentro del epigrafe "Ingresos de la Funda-
cion por la actividad propia" y que corres-
ponden a encomiendas o subvenciones de
la Consejeria de Salud de la Junta de Anda-

lucia:

1) El importe de 773 mil euros se cotres-
ponde con una subvencion de explotacion
recibida para el proyecto "Living Lab Salud
Andalucia" de la Direccion General de In-
novacion y Planificacion de la Consejeria
de Salud de la Junta de Andalucia.

2) El importe de 479 mil euros se corres-
ponde con una subvencion de explotacion
recibida para el proyecto "Oficina de Ges-
tion Estratégica TIC" de la Direccion Ge-
neral de Innovaciéon y Planificacion de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andaluc-
ia.

3) El importe de 366 mil euros se corres-
ponde con una subvencion de explotacion
recibida para el proyecto "Informarse.es
Salud" de la Direccién General de Innova-
cion y Planificacion de la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia.

4) El importe de 252 mil euros se corres-
ponde con una subvencion de explotacion
recibida para el proyecto "Innovacién en
formacion de excelencia" de la Direccion
General de Innovacion y Planificacion de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andaluc-
ia.

5) El importe de 188 mil euros se corres-
ponde con una subvencion de explotacion
recibida para el proyecto "Elementos para
el Avance en la Formacion de Profesionales
Sanitarios en Andalucia" de la Direccion

General de Calidad, Investigacion y Ges-
tion del Conocimiento de la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia.

6) El importe de 170 mil euros se cotres-
ponde con una subvenciéon de explotacion
recibida para el proyecto '"Programa de
Formacion en Cuidados Paliativos" de la
Direccion General de Calidad, Investiga-
cion y Gestion del Conocimiento de la Con-
sejeria de Salud de la Junta de Andalucia.

7) El importe de 12 mil euros se correspon-
de con una subvencién de explotacion reci-
bida para el proyecto "Lineas de Excelen-
cia en Biomedicina: Programa de Forma-
cion en Terapias Avanzadas'" de la Direc-
cion General de Calidad, Investigacion y
Gestion del Conocimiento de la Consejeria
de Salud de la Junta de Andalucia.

8) El importe de 77 mil euros recibida por
una Encomienda de la Consejeria de Salud
de la Junta de Andalucia para el proyecto
""Analisis funcional de la formacion'.

Todos los importes anteriores ascienden a
2.317 miles de euros frente a los 4.181,42
euros incluidos en el informe. Desconoce-
mos de donde procede esta cifra. En todos
los casos, las resoluciones de las adminis-
traciones concedentes identifican clara-
mente la naturaleza de los ingresos percibi-
dos y en todos los casos los denominan
"Subvenciones' o "Encomiendas".

Por tanto, en ningdn caso se trata de trans-
ferencias corrientes para compensar pérdi-
das. Por supuesto, la firma Deloitte, S.L.
emiti6 un informe de auditoria sin salveda-
des estableciendo que nuestras cuentas
anuales expresan en todos los aspectos sig-
nificativos la imagen fiel de nuestro patri-
monio y de nuestra situacion financiera.

CUESTION OBSERVADA N° 19.47:

“Seguin los datos facilitados, durante el ejercicio
2009 la plantilla media empleada por las funda-
ciones publicas fue de 6.380,39 personas, es
decir 1.320,76 (26,13%) empleados mas que en
el 2008. «
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ALEGACION NP° 61:

El incremento de la plantilla media en las
fundaciones sefaladas por la Camara de
Cuentas obedece a diversas razones:

Fundaciéon Red Andalucia Emprende: en
virtud del Acuerdo, de fecha 3 de septiem-
bre de 2008, suscrito por la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa y por la
Consejeria de Empleo por el que se concre-
ta la reestructuracion de competencias de-
rivadas del Decreto 10/2008, de 19 de abril y
del Decreto 117/2008, de 29 de abril, se in-
corporan a la citada fundacioén el personal
que formaba parte de la estructura basica
de los consorcios de las unidades territoria-
les de empleo, desarrollo local y tecnolégi-
co (UTDLT). En ese marco, se firmaron 95
acuerdos, uno por consorcio, para la inte-
gracion de dicho personal (744 trabajado-
res) en la Fundacién Red Andalucia Em-
prende.

Fundacion Andaluza de Servicios Sociales:
incrementa su plantilla media en 330 em-
pleados, basicamente, como consecuencia
del incremento del numero de usuarios del
Servicio Andaluz de Teleasistencia (servicio
prestado 24 horas al dia, 365 dias al afo),

asi como por la materializacion de las me-
didas necesarias para poner en practica la
Ley de Autonomia Personal y Apoyo a las
Personas en Situaciéon de Dependencia.

Fundacién Andaluza para la Integracion
Social del Enfermo Mental: incrementé su
plantilla en 94 empleados debido al incre-
mento de plazas ofertadas en casas hogar y
viviendas supervisadas. Se trata, al igual
que ocutria en el caso anterior, de un servi-
cio prestado en régimen de 24 horas.

Fundacién Publica Andaluza para la Ges-
tion de la Investigacion en Salud de Sevilla:
el incremento de 113 empleados se debe, en
su mayor parte, a la puesta en funciona-
miento del Instituto de Biomedicina de
Sevilla (IBIS), asi como a la incorporacion
de personal de otras fundaciones sanitarias
cuyas funciones seran centralizadas en la
Fundacién Publica Andaluza para la Ges-
tion de la Investigacion en Salud de Sevilla.

CUESTION OBSERVADA N° 19.50

“El siguiente cuadro indica el tipo de opinién
emitida por la auditoria y, en su caso, el nimero
de salvedades o excepciones la opinion:
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OPINION
5 FAVORABLE
FUNDACION Con Sin DESFAVORABLE
Salvedades Salvedades

1. Fundacién Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia. - X -
2. Fundacién Andalucia Olimpica. (b) -
3. Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS). - X -
4. Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo. - X -
5. F. And. Atencién Drogodependencias e Incorporac. Social (FA-

DAIS). ) X )
6. F. Andaluza para la Integracién Social del Enfermo Mental (FAI-

SEM). ) X )
7. Fundacién Audiovisual de Andalucia (AVA) (a)
8. Fundacién Barenboim-Said. - X
9. Fundaciéon Centro de Estudios Andaluces (CENTRA). - X
10.  Fundacién Francisco Ayala (b)
11.  Fundacién Hospital Reina Soffa-Caja Sur. - X -
12. Fundacién Hospital Clinico. (a) -
13. Fundacion Hospital de San Juan de Dios y San Rafael (b)
14.  F. Inst. Mediterrdnco para el Avance Biotec. y Investig. Sanit. (IM-

ABIS) 2 ) )
15.  Fundacion Museo Picasso de Malaga. - X -
16. Fundacion Obra Pia de Don Simon Obejo y Valera (a)
17.  F. para Avance Tecnolégico y el Entrenamiento Profesional (IA-

VANTE) ) X )
18.  Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi. 2 | - -
19.  Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana — Dofiana 21 1 - -
20. F.para la Investigacion Biosanitaria “Alejandro Otero” (FIBAO) (b) -
21.  Fundacién Parque Tecnoldgico de la Salud de Granada 2 | - -
22. Fundacion Patronato Valeriano Pérez (a)
23.  Fundacién Progreso y Salud. - X -
24.  Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. - X -
25.  Fundacién Andalucia Emprende. 1 - -
26. Fundacién And. Gestién Investig. Salud de Sevilla. 2 - -
27.  Fundaciéon Rey Fahd Bin Abdulaziz. (b) -
28. Fundacién San Andrés y la Magdalena (a)
29. Fundacién Valme. (a) -
Fuente: Memorias de las cuentas anuales de FEPP 2009 Cuadro n° 19.25

(a).- Presenta cuentas anuales abreviada (exenta de la obligacion de auditar).
(b).- No ha enviado informacion.

(c).- No emiten opinion.
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ALEGACION N° 62:

El informe de auditoria de las Cuentas
Anuales de FIBAO correspondiente al ejer-
cicio 2009 realizado por la Intervencion De-
legada de la Intervencion General de la Jun-
ta de Andalucia, se encuentra en poder de

la IGJA.

CUESTION OBSERVADA N° 22.13

CUESTION OBSERVADA N° 22.22

“Se recogen en este epigrafe los datos relativos
a los contratos formalizados por las entidades
instrumentales publicas y privadas de la Junta
de Andalucia. Esta informacién ha sido obteni-
da de la Memoria anual de contratacion puiblica
dado que dichas entidades no estan incorpora-
das al sistema JUPITER y por lo tanto estos
datos no estan integrados en el Registro de
Contratos.”

ALEGACION N° 63:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 22.17

ALEGACION N° 64:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 22.18

ALEGACION NP° 65:

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION NP 66:

La Agencia Publica de Puertos de Andaluc-
ia (A.P.P.A), alega que en los cuadros sobre
Contratos formalizados por las Entidades
de Derecho Publico existen errores, ya que
se ha trasladado de forma incorrecta los
datos de la Memoria Anual de contratacion
publica del 2009, elaborada por la Direccion
General de Patrimonio.

Asi los datos que aparecen en el Cuadro n°
22.18 en la linea de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, corresponden a la
Empresa Publica de Gestion de Programas
Culturales, y los datos correctos de la APPA
estan en la linea de Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias.

Circunstancia que se repite en el Cuadro n°
22.19 en el que se reflejan los contratos por
tipos de contratos, y en el n® 22.20 por pro-
cedimiento de adjudicacion.

En los cuadros 22.24 y 22.25 referente a las
sociedades mercantiles de participacion
mayoritaria indirecta, hay un error en la
linea de Parque Logistico de Cordoba, S.A.
apareciendo un total de 82 contratos cuan-
do en la Memoria Anual de contratacion
publica del 2009 aparecen 3 contratos por
importe de 3.315,7 miles de euros, con la
siguiente distribucion: 1 de obra, por im-
porte de 3.121,93 miles de euros, 1 de Sumi-
nistros, por 62,64 miles de euros y 1 de Ser-
vicios, por 131,20 miles de euros.
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En el apartado XXII.7. del informe (pagina
388) relativo a la contratacion de las entida-
des vinculadas a la Junta de Andalucia. En-
tidades Instrumentales publicas y privadas,
hay tres cuadros en los que aparecen unos
datos relativos a la Agencia Andaluza de
Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo AACID que no corresponden con los
remitidos finalmente a la Direccion General

de Patrimonio. En efecto, en un primer
momento se remitieron esos datos pero
posteriormente, con fecha de 29 de octubre
de 2010, fueron corregidos y ello no se refle-
ja en los cuadros. Se facilitan a continua-
cion los datos correctos que se remitieron el
29 de octubre citado a la Direccion General
de Patrimonio. Estos son:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES (m€)

MAYORES MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe
AACID 2 110,89 47 222,71 49 333,60

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES POR TIPOS DE
CONTRATOS (m€)

OBRAS SUMINISTRO SERVICIO OTROS TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe | N° | Importe
AACID 1 18,06 28 100,11 20 215,43 0 0 49 333,60

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LLAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES POR PROCEDI-
MIENTO DE ADJUDICACION (m€)

ABIERTO RESTRINGIDO NEGOCIADO MENORES TOTAL
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
AACID |1 58,80 0 0 1 52,08 47 222,71 49 333,60

CUESTION OBSERVADA N° 22.30

“El articulo 93.4 de la LCSP exige que en la
fase preparatoria del expediente se justifique
adecuadamente los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato. En el
48% de los contratos fiscalizados se cumpli-
menta el citado precepto. Por el contrario en
algunos de los adjudicados por las Consejerias
de Agricultura y Pesca, Economia y Hacienda,
Igualdad y Bienestar Social, Innovacién, Ciencia
y Empresa, SAE y Patronato de la Alhambra y
el Generalife, no se acredita dicha exigencia.

En la memoria de los once contratos de obras
tramitados por la Direcciéon General de Tecno-
logia e Infraestructuras Deportivas, de la Con-
sejerfa de Turismo, Comercio y Deportes, se
justifica adecuadamente la necesidad e idonei-
dad del contrato, el procedimiento seleccionado
y se justifican los criterios elegidos para la adju-
dicacion.

También ocurre en los expedientes “Servicio de
mantenimiento de las centrales térmicas, fri-
gorificas y las instalaciones de climatizacion del
hospital Infanta Elena” (359,10 m€) y en el
contrato “Redaccion de proyecto y direccion de
obra y coordinacién en materia de seguridad y
salud de la obra reforma de los laboratorios de
investigacion del Hospital Civil Carlos Haya,”
(77,38m€), ambos tramitados por el SAS.

ALEGACION N° 67:

El articulo 93.4 de la LCSP establece lite-
ralmente que “En el expediente se justifi-
cara adecuadamente la eleccion del proce-
dimiento y la de los criterios que se tendran
en consideracion para adjudicar el contra-
to”.

La Camara de Cuentas ha fiscalizado en la
Consejeria de Agricultura y Pesca cinco
expedientes de contratacion, dos tramita-
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dos por procedimiento abierto y tres por
procedimiento negociado.

Sin embargo, no aclara a que expediente se
refiere o si se refiere a todos ellos, por parte
de esta Consejeria es necesario destacar
que en todo momento se han elegido los
criterios de adjudicacion que se han enten-
dido mas directamente vinculados al objeto
del contrato, y con el peso que ha parecido
mas adecuado para la determinacion de la
oferta econémicamente mas ventajosa Yy,
todo ello, ha quedado reflejado en el pliego
de clausulas administrativas particulares,
como exige el articulo 67.1 i) del Reglamen-
to general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, de aplicacion

en todo aquello que no se oponga a la
LCSP.

En la Consejeria de Cultura todos los con-
tratos establecen los criterios de adjudica-
cion en el Pliego de Clausulas Administra-
tivas, segun el modelo de anexo de cada
procedimiento. Si bien es cierto que en
algan contrato, puede que no hayan que-
dado suficientemente acreditados, a juicio
de ese o6rgano. En lo sucesivo este Orga-
nismo controlara que esta cuestion no vuel-
va a reproducirse.

CUESTION OBSERVADA N° 22.32

ALEGACION NP° 68:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N° 22.34,
22.39y 22.47

Cuestion 22.34

“La mayoria de los pliegos analizados cumpli-
mentan el precepto citado. No obstante, y en

menor medida que en ejercicios precedentes, en
algunos de los examinados se contienen crite-
rios de adjudicacién definidos de una forma
genérica, al entrar a valorar criterios cualitati-
vos, que dependen de un juicio de valor, sin
que se precisen los elementos de juicio necesa-
rios que permitan su correcta aplicacion en la
fase de valoracion de las ofertas.

Esta insuficiente determinacién de las formulas
y métodos de valoracién y ponderacion de los
criterios de adjudicacion, ocurre en 12 de los 39
procedimientos abiertos analizados, pertene-
cientes a las Consejeria de Justicia y Adminis-
tracion Publica, Obras Publicas y Transportes,
Economia y Hacienda, y en algunos de los fis-
calizados en la Agencia Andaluza del Agua, en
el SAE y en el SAS.

Asi ocurre en el PCAP que rige el contrato
“Servicios de informadtica (introduccion y gestion de
datos) en relacidn con la verificacion de la programacion
F.P.O 2008 (72,19m€), tramitado por la Di-
reccion provincial de Granada del SAE. Para la
valoracién de la proposicion técnica, el pliego
tan solo contiene el criterio “descripcion de las
medidas de control de calidad a efectuar en cnanto a los
materiales y medios empleados”, sin que, ademas, se
incluyan mayores precisiones para su método
de valoracion.

A tal efecto el informe juridico que se incorpo-
ra en el expediente sefiala que “El articulo 134.3
de la LCSP prioriza la elecciéon de mas de un
criterio de entre los contenidos en el propio
precepto, para la adjudicacion de los contratos
de servicios, precisandose la ponderacion relati-
va atribuida a cada uno de ellos, como elemen-
tos correctivos de la discrecionalidad técnica de
que goza el 6rgano de contratacion buscando la
mayor objetividad y automatismo posible en la
valoracién. Objetivo que no se cumple con la
excesivamente abierta descripcion del tunico
criterio significado en el pliego”.

También cabe catalogar asi los criterios utiliza-
dos por el SAS en el expediente “Servicio de lim-
pieza de centros del complejo hospitalario Torrecdrdenas,
Almeria,” (12.007,93m€). Asi, en el PCAP se
alude, entre otros, al “Programa de trabajo y oferta
téenica,” (al que se le otorgan una ponderacion
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del 35%), o a los “Medios humanos y materiales a
disposicion del hospital” (30%), criterios a los que
no se le asignan normas de valoracion.

La indefinicién de los criterios también se ob-
serva en el expediente “Redaccion de proyecto,
direccion facultativa y otros trabajos de cons-
truccion de edificio administrativo en la Calle
Puebla del Rio 5, de Sevilla, Edificio su Emi-
nencia” (5.239,94m€), tramitado por la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda. Para la valora-
cion de la proposicion técnica (70%), el pliego
contiene el criterio “calidad a la propuesta ar-
quitectonica, o en su caso de ingenierfa,” al que
se le otorgan 40 puntos, sin que se precisen
esos términos y su método de valoracién.

Cuestion 22.39

“La indefinicién de las mejoras pueden condu-
cir a situaciones como las que se producen en el
expediente “Servicio de limpieza de centros del com-
Plejo hospitalario  Torrecirdenas” (12.007,93m€),
tramitado por el SAS. El criterio relativo a
“Otras mejoras” se valora con un 10% sin que
éstas se encuentren definidas ni determinadas.

El comité de expertos constituido para valorar
las ofertas, realiza una consulta a la Mesa de
contratacion exponiendo “la dificultad para
evaluar el criterio denominado otras mejoras,
dada la dispersion y gran cantidad de elementos
con distintas valoraciones econémicas introdu-
cidas como mejoras por cada uno de los ofer-

2 <C

tantes’.
Cuestion 22.47

“Sobre la elaboracién de estos informes técni-
cos cabe decir que en 20 de los 39 procedimien-
tos abiertos fiscalizados, este 6rgano técnico
establece criterios, conceptos complementarios
a los establecidos en el PCAP, o unas normas
de valoraciéon para graduar las puntuaciones a
otorgar a los oferentes.

Se trata de reglas valorativas introducidas por el
6rgano asesor que marcan el procedimiento a
seguir en la aplicaciéon de los criterios y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los plie-
gos de clausulas, al objeto de que sean conoci-

das por los licitadores en el momento de elabo-
rar sus ofertas.

Asi ocurre en los 11 contratos pertenecientes a
la Direcciéon General de Infraestructuras De-
portivas, de la Consejerfa de Turismo, Comer-
cio y Deporte, en los que la comision técnica
introduce unos baremos que no se hallaban
definidos ni puntuados en el PCAP. Esta cir-
cunstancia también se observa en algunos de
los expedientes adjudicados por las Consejerias
de Agricultura y Pesca, el SAE y el SAS.

ALEGACION N° 69

Se esta impulsando, desde hace varios
afnos, desde la Direccion General de Ges-
tion Econémica del Servicio Andaluz de
Salud, la elaboracion de Modelos de Pliego
para un uso obligatorio por parte de todos
los Centros Asistenciales del Organismo,
con ello se pretende homogeneizar los con-
tenidos de los Pliegos, como la solvencia
técnica, economica, de capacidad para con-
tratar, penalidades, derechos y obligaciones
de ambas partes, etc.

Actualmente aprobados por la DGGE exis-
ten 12 Modelos de Pliego (PA suministro
9.3.a; PA servicios, PN servicios, PA sumi-
nistro general, PN suministro general o por
precios unitarios c/s publicidad, PA de
gestion de servicio publico de RNM, y Mo-
delo de Pliego para el suministro de pro-
ductos seleccionados previo Contrato Mar-
co tramitado conforme al TRLCAP, en la
actualidad estan vigentes 7 Contratos Mar-
cos), todos ellos adaptados a las modifica-
ciones de la Ley 34/2010 de 5 de agosto.

Modelo de convocatoria para el suministro
de productos seleccionados por Acuerdo
Marco conforme a la LCSP, en la actuali-
dad 8 Acuerdos Marco vigentes y 4 en tra-
mitacion.

En la DGGE se han identificado, ademas,
14 Modelos de Pliegos como de frecuente
uso por los Centros (AM servicios, conce-
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sion dominio publico, PA servicios especi-
ficos, AM obras, Arrendamiento + Mante-
nimiento + Suministro c/s opcién com-
pra...) que estan en distintas fases de desa-
rrollo en su elaboracidn. Asi, por ejemplo, el
modelo de Pliego de Limpieza, se encuen-
tra actualmente en la Asesoria Juridica para
su validacion.

Con lo que respecta a los Acuerdos Marco
con varios empresarios, este procedimiento
que realiza la DGGE incluye, desde el ejer-
cicio 2009, una relacion tasada de criterios
de adjudicaciéon para las licitaciones deri-
vadas del mismo en cada uno de los Cen-
tros. No obstante, los Centros determinan
cuales seleccionan y la ponderacion de los
mismos.

Con la creacion, durante el 2009 y el 2010,
de las ocho Plataformas Provinciales de
Contratacion Administrativa (PPCA), don-
de so6lo hay una tnica Unidad de Contrata-
cion Administrativa para todos los Centros
de la Provincia, se ha realizado un gran
avance en la homogeneizacion de la contra-
tacion administrativa en general, y, por
afadidura, en los criterios de adjudicacion,
puesto que para cada nuevo expediente, se
convoca una comision técnica a nivel pro-
vincial, que participa de la seleccion de los
criterios de adjudicacion y, posteriormente,
de su valoracion para la propuesta de adju-
dicacion.

Los nuevos Acuerdos Marco Centralizados
con varios empresarios que se van a adjudi-
car este afio conllevan la valoracion funcio-
nal de los productos a nivel regional. La
nueva Resolucion de Banco de Bienes y
Servicios (Resolucion 358 de 03/11/2010),
establece que se realizara una Unica valora-
cion de las ofertas recibidas, técnica y fun-
cional, mediante una Comisiéon de Expertos
regional, es decir, con representacion de
profesionales de cada una de las provincias.
Esta valoracion vinculara las licitaciones
derivadas del Acuerdo Marco en los Cen-
tros. Ademas sera esta Comision de Exper-
tos las que proponga los criterios de adju-
dicacion a utilizar.

Progresivamente, para cada tipo de objeto
de contrato y con la participacion de los
profesionales expertos se va a potenciar el
objetivar al maximo los criterios de adjudi-
cacion. Se han priorizado algunas zonas del
Catalogo de Bienes y Servicios del SAS para
alcanzar cuanto antes este objetivo, como el
suministro de protesis de oftalmologia, el
servicio de limpieza y la gestion de servicio
publico de Resonancia Nuclear Magnética.
La metodologia del equipo que esta traba-
jando en esta homogeneizacion, es realizar
una busqueda de los criterios de adjudica-
cion utilizados por los diferentes Centros
del organismo que se han definidos de ma-
nera mas objetiva, realizando una propues-
ta a los grupos de expertos (oftalmélogos,
gestores de los servicios de limpieza y ra-
didlogos, respectivamente). Estos expertos
estan actualmente realizando aportaciones,
para llegar a una propuesta definitiva que
se pueda incorporar al Sistema de Informa-
cién, para que sean utilizados por toda la
Organizacion de forma vinculante. En caso
de resultar imprescindible apartarse de es-
tos criterios por algiin Organo de Contrata-
cion, debera solicitar autorizacion a la Di-
reccion General de Gestion Econémica. De
igual manera estos criterios seran compart-
tidos con las empresas publicas, para ga-
rantizar la homogeneidad en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia.

El Sistema de Informacion Integral de Ges-
tion Econémica (SIGLO) va a ofrecer de
forma vinculante, cartas de criterios de ad-
judicacién predeterminados segun el objeto
del contrato seleccionado, ponderadas y
con férmulas de valoracién, segun las pro-
puestas de los grupos de expertos.

CUESTION OBSERVADA N° 22.42

ALEGACION N° 70

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA N° 22.43

ALEGACION N° 71

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 22.46

“Los informes técnicos muestran el resultado
de la aplicacién de los criterios de adjudicacion
a las ofertas aportadas por los empresarios. Por
lo general, en la valoracion de las ofertas, el
organo técnico se atiene tanto a los criterios
contemplados en el pliego como a la pondera-
cion allf establecida.

Sin embargo, en 17 de los 39 procedimientos
abiertos, se desconoce el procedimiento segui-
do por el 6rgano asesor en la aplicacién de los
criterios de adjudicacién contenidos en el pliego
a cada una de las ofertas.

Asi, en esos expedientes, se adjunta por la co-
misién asesora un cuadro resumen que recoge
el total de las puntuaciones asignadas a las em-
presas, pero no queda “debidamente justificada
la valoracién y puntuacién otorgada a cada una
de ellas. Ello ocurre en los informes técnicos
que se incorporan en la adjudicacion de las 11
obras fiscalizados en la Direccion General de
Tecnologia e Infraestructuras Deportivas, de la
Consejerfa de Turismo, Comercio y Deporte.
También en algunos de los fiscalizados en la
Consejeria de Agricultura y Pesca, en el SAE y
en el Patronato de la Alhambra y el Generalife.

En el informe técnico que se incorpora en el
expediente “Redaccién de proyecto, direccion
facultativa y otros trabajos de construccioén de
edificio administrativo en la Calle Puebla del
Rio 5, de Sevilla, Edificio su Eminencia”
(5.239,94m€), adjudicado por la Consejeria de

Economia y Hacienda, el comité de expertos

realiza una descripcion general y un andlisis de
la solucion aportada por cada una de las empre-
sas presentadas, si bien no queda reflejado la
aplicacion de cada uno de los criterios de adju-
dicaciéon contemplados en los pliegos, asi como
su grado de cumplimiento por cada una de las
empresas intervinientes en la licitacién, de suer-
te que se justifique la puntuaciéon que aquélla
otorga a cada uno de los ofertantes.

ALEGACION N° 72

Aunque la Camara de Cuentas no dice ex-
presamente a que expedientes tramitados
por la Consejeria de Agricultura y Pesca se
refiere, es de suponer que habla de los dos
abiertos objeto de fiscalizacion, dado que la
cuestion 22.46 se ubica dentro de los con-
tratos abiertos. Efectivamente, en ambos
expedientes la parte de la valoracion de las
ofertas se recoge en un cuadro, sin embar-
go en esta Consejeria no se puede compar-
tir la idea de que el hecho de que la valora-
cion esté contenida en uno o varios cuadros
le resta motivacion.

Se adjunta como anexo 8 las hojas de los
pliegos de clausulas administrativas parti-
culares que contienen los criterios de valo-
racion y los respectivos informes técnicos.
En ellos se puede apreciar que ain recogi-
dos en cuadros los informes técnicos justi-
fican debidamente las valoraciones y pun-
tuaciones otorgadas.

Por otro lado, el Patronato de la Alhambra y
Generalife, en los cuadros de puntuaciones
de las Comisiones Asesoras de las Mesas de
Contratacion, justifica siempre la puntua-
cion otorgada a cada empresa. Es posible
que en algin caso en que haya existido un
solo licitador la justificacion de la valora-
cion haya sido mas somera.

CUESTION OBSERVADA N° 22.47

“Sobre la elaboracion de estos informes técni-
cos cabe decir que en 20 de los 39 procedimien-
tos abiertos fiscalizados, este 6rgano técnico
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establece criterios, conceptos complementarios
a los establecidos en el PCAP, o unas normas
de valoraciéon para graduar las puntuaciones a
otorgar a los oferentes.

Se trata de reglas valorativas introducidas por el
organo asesor que marcan el procedimiento a
seguir en la aplicacién de los criterios y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tal, debieran estar incluidas a priori en los plie-
gos de clausulas, al objeto de que sean conoci-
das por los licitadores en el momento de elabo-
rar sus ofertas.

Asi ocurre en los 11 contratos pertenecientes a
la Direcciéon General de Infraestructuras De-
portivas, de la Consejerfa de Turismo, Comer-
cio y Deporte, en los que la comision técnica
introduce unos baremos que no se hallaban
definidos ni puntuados en el PCAP. Esta cit-
cunstancia también se observa en algunos de
los expedientes adjudicados por las Consejerias
de Agricultura y Pesca, el SAE y el SAS. *

ALEGACION N° 73

Al igual que en la alegacion a la cuestion
22.46, en este caso, aunque la Camara de
Cuentas no dice expresamente a que expe-
dientes tramitados por la Consejeria de
Agricultura y Pesca se refiere, es de supo-
ner que habla de los dos abiertos objeto de
fiscalizacion, dado que la cuestion 22.47 se
ubica dentro de los contratos abiertos.

Sirva para esta alegacion los documentos
aportados para la alegacion anterior. En
ellos, se puede apreciar que por parte de las
respectivas comisiones técnicas no se han
introducido baremos que no se hallaban
previamente definidos ni puntuados en el
PCAP.

CUESTION OBSERVADA N° 22.54

“Conforme al articulo 96 de la LCSP, el plazo
de inicio de la ejecucion en los contratos trami-
tados por la via de urgencia, no podra ser supe-
rior a quince dias habiles contados desde la

formalizacion. Si se excediese, el contrato podt-
fa ser resuelto.

En los expedientes “Acondicionamiento del
Camino de San Miguel y Conexién con la Va-
riante de Linares” y “Refuerzo firme en carrete-
ra A-4006 entre los PK 63*480 al 66+470, TM
Sierra de Yeguas, Malaga”, tramitados respecti-
vamente por las Delegaciones provinciales de
Jaén y de Mailaga de la Consejerfa de Obras
Publicas y Vivienda, se sobrepasa dicho plazo.

Pagina nim. 817

ALEGACION N° 74

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Ciertamente, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 96 de la LCSP, en los
expedientes declarados de tramitacion ur-
gente, el plazo de inicio de la ejecucion del
contrato no podra ser superior a quince dias
habiles contados desde la notificacion de la
adjudicaciéon definitiva. Dispone, seguida-
mente, el citado precepto que, de excederse
el citado plazo, el contrato podria ser re-
suelto.

En los expedientes objeto de analisis por la
Camara de Cuentas, es obvio, dado que los
contratos se han ejecutado, que la posibili-
dad mencionada no ha sido accionada por
ninguna de las dos partes integrantes del
contrato, por lo que entendemos que, el
defecto no sustancial observado, segun se
infiere de lo establecido en el articulo 63.3
de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento administrati-
vo Comun, no determina respecto a las ac-
tuaciones administrativas llevadas a cabo,
infraccion del ordenamiento juridico mas
alla de la simple demora del estricto cum-
plimiento de un tramite de caracter tempo-
ral.
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De otro lado, debe tenerse en consideracion
que aun cuando en los expedientes decla-
rados de urgencia y precisamente por ello el
cumplimiento estricto de los plazos deviene
en consustancial con la propia naturaleza
de la tramitaciéon seguida, también lo es, el
cumplimiento de las demas obligaciones a
que se refiere el articulo 96 de la LCSP en
particular. En concreto, la obligacion por
parte del propuesto como adjudicatario del
contrato de constituir la garantia definitiva
correspondiente y sin cuyo requisito resulta
inviable la posibilidad de inicio de la ejecu-
cion del contrato.

Son notorias las graves dificultades de fi-
nanciacion que la coyuntura econdémica ha
generado. Y dicha situacién, provoca dila-
ciones en el desenvolvimiento regular de
los contratos no queridas ni previstas por
los gestores y responsables de la contrata-
cion. Ademas, no procede olvidar, dada la
fecha en que se produce la adjudicacion
definitiva del expediente tramitado por la
Delegacion provincial de Jaén, la razonabi-
lidad de demorar la iniciacién de la ejecu-
cion de obras en periodos coincidentes con
considerables desplazamientos y movi-
mientos de vehiculos y personas, Semana
Santa y romeria de la Virgen de la Cabeza;
festividades ambas, que, en 2009, transcu-
rrieron en el mes de abril.

CUESTION OBSERVADA N° 22.57

“En el siguiente cuadro se muestran los hitos
fundamentales por los que atraviesan los con-
tratos analizados. No se incluyen los suminis-
tros homologados, ni los acogidos a acuerdos
marcos, ni los que se refieren a entregas com-
plementarias efectuadas por el proveedor ofi-
cial, ya que no les resulta de aplicacién la ma-
yoria de los tramites que se recogen en el cua-
dro.
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ALEGACION N° 75

Se entiende que las cuestiones observadas
n° 22.69 y 22.75 hacen referencia a este cua-
dro 22.34 no al 22.5 como dicen. En dicho
cuadro se incluye una serie de expedientes
de esta Consejeria de Medio Ambiente so-
bre los que se realizan las siguientes consi-
deraciones:

En el expediente n° 2009/197726 con titulo:
Servicio para la dinamizacion del Sendero
Sulayr PN Sierra Nevada, en la columna de
"Constan gestiones para solicitar ofertas"
aparece ""NO" en el citado cuadro, sin em-
bargo en la documentaciéon del expediente
se localizan las solicitudes de peticion de
las 3 ofertas, asi como sus correspondientes
recibis.

En cuanto al expediente n° 2009/197726
manifestar que el procedimiento que se
sigue para esta contratacion es el negocia-
do con publicidad. Consta en el expediente
la publicacion en el perfil del contratante
del anuncio de contratacion (referencia
2009/0000009851) en fecha 23 de septiem-
bre del 2.009. En dicho anuncio se deja
constancia de la fecha limite en la que
quien lo desee puede licitar. Sin embargo,
s6lo se presenté una oferta segun queda
acreditado en certificado emitido por la jefa
del negociado de informacion.

El articulo 162.1 LCSP determina que en el
procedimiento negociado sera necesario
solicitar ofertas, al menos, a tres empresas
capacitadas para la realizacion del objeto
del contrato, siempre que ello sea posible.
Pero, precisamente, en el momento en que
se da publicidad al anuncio, se esta a las
ofertas que en plazo hayan sido presenta-
das, siendo que en este caso so6lo se pre-
sent6 una. Ademas, se entiende que tales
gestiones son precisamente las relativas al
anuncio de la contratacion en el perfil del
contratante.

CUESTION OBSERVADA N° 22.63

ALEGACION NP° 76

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° 22.67

“En la Consejerfa de Obras Publicas y Trans-
portes se han analizado 8 contratos por importe
de 7.297,92m¢€, de los que cabe hacer las si-
guientes consideraciones:

- “Obras de prevencion de deslizamientos en la
A-319 p.k. 20+000 t.m. Cazorla, Jaén”, tramita-
do por la Delegacion provincial de Jaén.

Tiene como objeto la adecuacion de las condi-
ciones de la carretera, mediante la ejecucion de
una zanja drenante y la ejecuciéon de micropilo-
tajes para asegurar la capacidad portante del
terreno, mejorando la funcionalidad y la seguri-
dad vial de la carretera donde se prevé actuar.
Las actuaciones que se producen en la ejecu-
cion de las obras son incompatibles con la im-
petiosa urgencia que se invocaba para la utiliza-
cion del procedimiento negociado. En el expe-
diente, con un plazo de ejecucion de tres meses,
se produce la incoherencia de que habiéndose
¢jecutado el 99% de la obra en la primera certi-
ficacién (septiembre/2009), el acta de recepcién
provisional de las mismas no se formaliza hasta
junio de 2010 (nueve meses mas tarde).

Segun se expresaba en la memoria se acogfan a
la imperiosa urgencia ya que “se pretendia agili-
zar las obras antes del verano para su finaliza-
ci6én durante el periodo estival”.

-Idéntica situacion se produce en el expediente
“Obras de prevencion de deslizamiento en la A-317 de
la Puerta de Segura a 1elez Rubio,” perteneciente
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también a la Delegacién provincial de Jaén.
Con un plazo de ejecucién de 3,5 meses, trans-
curren 9 meses desde el acta de comprobacién
de replanteo hasta la recepcion de las obras,
actuacion no congruente cuando en la primera
certificaciéon se acredita la ejecucion del 99% del
importe adjudicado.

-Similar situacion se da en el contrato “Trabajos
de reparacion de carreteras (mejora de la carre-
tera A-310 del PK 1+300 al 2+500),” tramitado
también por el mismo centro gestor.

-Se ha analizado el expediente “wejora de conexiin
de acceso a Almonte con la A 474,” (231,84m€),
adjudicado por la Direccion General de Infraes-
tructuras Viarias.

El objeto de la obra es la remodelaciéon de un
nudo o interseccidon en cruz sin carriles especia-
les convirtiéndolo en una glorieta partida dota-
da de carriles de aceleracion y deceleracion.

Desde la orden de inicio hasta la adjudicacion
transcurren 4,7 meses, plazo que pudo absorber
la adjudicacién por un procedimiento abierto
tramitado por la via de urgencia. Ademas, con
un plazo de ejecucion de tres meses se expiden
8 certificaciones de obra, cuatro de ellas por
importe cero, en las que se ejecuta el 86% del
importe del contrato, desconociéndose si las
obras se continuaron y se ejecutaron en su tota-
lidad. (No consta acta de recepcion de las mis-
mas).

-Idéntica situacidén se da en el contrato “Acond:-
cionamiento del firme de la carretera A- 5300 entre

Canaveral de Leon y Arroyomolino de  Ledn”,
(1.119,58m¢), tramitado por la Delegacién pro-
vincial de Huelva, en el que transcurren 06,6
meses hasta que tiene lugar la adjudicacion del
contrato.

Las actuaciones que se realizan en estos contra-
tos, sin duda alguna, suponen una mejora de las
condiciones de seguridad vial, sin embargo, en
algunas ocasiones la Administraciéon pudo pre-
ver con suficiente antelacién los acontecimien-
tos que la provocaban. Debe tenerse en cuenta
que muchas de las carencias de que adolecian
las carreteras y que se pretenden paliar con las
actuaciones de urgencia, se deben a un inade-
cuado mantenimiento de las mismas.

A tal efecto, debe recordarse que, como tiene
declarado el TSJCE, la imperiosa urgencia pro-
clamada por el articulo 154 e) de la LCSP, esta
supeditada al cumplimiento tres requisitos
acumulativos:

a) Acontecimiento totalmente imprevisto.

b) Existencia de una imperiosa urgencia que no
pueda satisfacerse con la utilizacion de un pro-
cedimiento abierto tramitado por la via de ur-
gencia.

¢) Relacion de causalidad entre el acontecimien-
to imprevisto y la imperiosa urgencia que deriva
de éste.

Incluso las demoras producidas durante la tra-
mitacion de los expedientes hacen decaer el
propio concepto de urgencia que se invocaba
en la tramitacién de las obras. (Cuadro 22.5).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CLASIFICADOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Sevilla, 29 de marzo 2011

M€
ACTIVIDADES DERIVADO
ABIERTO NEGOCIADO EMERGENCIA DOCENTES BIOE M:l({:(ljJOER TOTALES
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe |N° Importe % / N° ;/ronporte/
I?z;‘lllgz de Servicio 35,15 385 61,86 - - - - |404 97,01 7,12 5,52
Obras 362 634,07 195 50,76 45 3333 - B . - 602 718,16 10,61 40,83
Servicios 781 527,37 1417 136,09 6 0,55 960 225 - - |3164 666,26 55,74 37,88
Suministros 282 135,62 1043 98,36 - - - - 181 43,35(1506 277,33 26,53 15,77
TOTAL 1.444  1.332,21 3.040 347,07 51 33,88 960 2,25 181 43,35(5.676  1.758,76 100,00 100,00
Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccion General de Patrimonio. Cuadro n° 22.5
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ALEGACION N° 77

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Se cuestiona por la Camara de Cuentas a la
vista de las demoras que han sido conside-
radas, en cinco, de los ocho expedientes
examinados, la idoneidad y la adecuacién
de la declaracion de imperiosa urgencia
habida en los expedientes objeto de anali-
sis, o lo que es igual, la legalidad del proce-
dimiento incoado para la adjudicacion de
las obras. En concreto, la Camara de Cuen-
tas pone de manifiesto dos tipos diferentes
de anomalias que estan ligadas a una teori-
ca demora bien en el coémputo total del pla-
zo de ejecucion o bien del plazo de adjudi-
cacion de los contratos.

En cuanto al primer grupo de anomalias
detectadas, demora excesiva en la recep-
cion de las obras respecto al plazo de eje-
cucion fijado en los contratos, procede ad-
vertir que aun cuando con caracter general
y a tenor de lo establecido en el articulo 205
de la LCSP, el cumplimiento de un contrato
exige en efecto, supuesta su correcta reali-
zacion por parte del contratista, extremo
éste ultimo no cuestionado por la Camara
de Cuentas, un acto formal y positivo de
recepcion o conformidad dentro del mes
siguiente, o en el plazo que se determine en
el PCAP, a la entrega o realizacion del obje-
to del contrato; en los contratos de obras, se
posibilita, sin embargo, una especifica sal-
vedad a la regla general antes descrita.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 218.6 de la LCSP, que se ocu-
pa de regular la recepcion y plazo de ga-
rantia para los contratos de obras, <<
siempre que por razones excepcionales de
interés publico debidamente motivadas en
el expediente el o6rgano de contratacion
acuerde la ocupacion efectiva de las obras o
su puesta en servicio para el uso publico,
aun sin el cumplimiento del acto formal de
recepcion, desde que concurran dichas cir-

cunstancias se produciran los efectos y
consecuencias propios del acto de recep-
cion de las obras >>.

Pues bien en los expedientes de obras que
han sido cuestionados, dicha circunstancia
de << puesta en servicio >> se produjo. Lo
que implica que los efectos y consecuencias
propios del acto de recepcion debe retrotra-
erse, por expresa decision de la norma de
aplicacion, a la citada fecha y no a la que ha
sido considerada por la Camara de Cuentas
en el informe emitido. Inferir, como expre-
sa la Camara de Cuentas, el acierto, opor-
tunidad e incluso la legalidad de los proce-
dimientos que se han llevado a cabo del
mero hecho formal del acto de recepcion
sin haber tenido en consideracién y/o
apreciar alguna otra posibilidad, también
de aplicacion, resulta en extremo grave,
dado el rigor que se presume del 6rgano
fiscalizador.

Aclaracion distinta exige, por las conclu-
siones que han sido vertidas por la Camara
de Cuentas, el segundo grupo de anomalias
detectadas y que se sustancian no sélo en la
demora excesiva habida en la tramitacion
de los expedientes de adjudicacion de 4,7 y
6,6 meses respectivamente, sino también en
la propia oportunidad de la ejecuciéon de
dichas obras que, a juicio de la Camara de
Cuentas, no tienen la suficiente entidad
para ser consideradas susceptibles de tra-
mitarse por el procedimiento y supuesto
que se ha utilizado.

Respecto a la excesiva demora habida en la
tramitacion de los dos expedientes de adju-
dicacion citados, es cierto que los plazos
descritos responden a la realidad de los
hechos. En ambos casos, sin embargo, se
observa que la fase de fiscalizacion precep-
tiva y previa a la adjudicacion definitiva de
los contratos considerados (tipo de adjudi-
cacion vigente dada la fecha del ejercicio
considerado), result6 en extremo dilatada.

Dicha circunstancia vino motivada por la
reprogramacion economica-financiera or-
denada desde la Consejeria de Economia y
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Hacienda (hoy de Hacienda y Administra-
cién Publica). Por tanto, consideramos que,
en este extremo, la posible argumentacion
que justific6 la medida adoptada corres-
ponde hacerla al 6rgano que la decidid, no
debiendo trasladarse a los 6rganos gestores,
simples tramitadores de los expedientes de
contratacion, situaciones complejas adop-
tadas en el ejercicio de competencias, las
de ordenacion economica y estabilidad pre-
supuestaria, que no competen a un 6rgano
de contratacion.

Mayor atencion demanda la conclusiéon que
la Camara de Cuentas realiza acerca del
alcance de las obras ejecutadas, cuyos con-
cretos objetos afirma no retnen la suficien-
te entidad para ser considerados suscepti-
bles de tramitarse por el procedimiento y
supuesto que se ha utilizado. A juicio de la
Camara de Cuentas las actuaciones objeto
de los contratos se pudieron prever con su-
ficiente antelacion, puesto que las carencias
a paliar con las actuaciones de urgencia, se
deben a un inadecuado mantenimiento de
las mismas.

Dado que se desconoce cual ha sido el gra-
do de conocimiento y cualificacion técnica
que pudiera sostener la severa afirmacion
hecha por la Camara de Cuentas, resulta en
extremo dificil argumentar frente a una
conclusion formulada a modo de juicio de
valor con el alcance y rotundidad expresa-
da.

No obstante, el parecer en contra que sos-
tiene la Camara de Cuentas, basado en ex-
clusividad en conceptos genéricos tales
como los de << inadecuado mantenimiento
>> y su homénimo de << carencias a pa-
liar >> sin fijar, detallar o delimitar cuales
son o que alcance comportan a fin de no
volver a reproducir dichas actuaciones, de
concurrir de nuevo, no conviene ignorar
que, en el ambito de la Consejeria de Obras
Puablicas y Vivienda, el recurso a la utiliza-
cion del procedimiento negociado por im-
periosa urgencia no encuentra sustento en
las actuaciones de conservacion y/o explo-
tacion, plasmadas y descritas en los corres-

pondientes planes de infraestructuras y
demas actuaciones de desarrollo que de
forma periodica se aprueban por el Consejo
de Gobierno. Tampoco en las descritas en
el Anexo de inversiones de los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por el contrario, las citadas actuaciones con
caracter general deben su idoneidad y ne-
cesidad de pronta ejecucion en la conve-
niencia de supresion de puntos negros de
nueva catalogacion, o en la necesidad de
incrementar la capacidad portante y/o re-
sistente de firmes, obras de fabrica y demas
elementos de apoyo y sostén de las diversas
infraestructuras viarias ante la aparicion
imprevista de embolsamientos, recrecidas y
alumbramientos de vias de aguas provoca-
das en los altimos afios por la climatologia,
en exceso humeda, que comporta, y sigue
haciéndolo, precipitaciones copiosas soste-
nidas a fin de evitar hundimientos y despla-
zamientos de las propias infraestructuras.
Con las obras llevadas a cabo en los expe-
dientes de contratacion objeto de critica se
ha logrado que en las carreteras y/o tramos
de las mismas donde se ha actuado, las in-
fraestructuras hayan permitido el normal
uso publico para el que estan destinadas,
evitando, a pesar de las lluvias persistentes
que se han producido en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, acci-
dentes no deseados y pérdidas de vidas
humanas. Si ello no justifica el uso del pro-
cedimiento utilizado, dificilmente podra ser
utilizado en supuesto alguno, haciendo del
precepto una figura retdérica sin posible
aplicacion practica.

CUESTIONES OBSERVADAS N° 22.73 y
22.74

Cuestion 22.73

“En el procedimiento negociado la adjudicacion
recaera en el licitador justificadamente elegido
por el 6rgano de contratacion, tras efectuar
consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de
ellos, articulo 153.1 de la LCSP. Conforme al
articulo 162.4 de la LCSP, la negociacién tendra
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por objeto los aspectos econdémicos, las especi-
ficaciones técnicas, y la adaptacién de las ofer-
tas presentadas por los licitadores a los requisi-
tos indicados en el PCAP, para identificar la
oferta econémica mas ventajosa de acuerdo con
los criterios determinados en los pliegos.

“Cuestion 22.74

“A tal efecto, el articulo 160 de la LCSP esta-
blece que en el PCAP se determinaran los as-
pectos econdémicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacién con las em-

presas. La totalidad de los PCAP examinados
cumplimentan este extremo. No obstante, en
algunas ocasiones, los criterios de adjudicacion
y los aspectos susceptibles de negociacion asi
contemplados, no tienen ninguna utilidad en el
proceso de adjudicacion de los expedientes, ya
que no se aplican para efectuar la seleccion de
la oferta mas ventajosa, ni se tienen en cuenta
para realizar una efectiva negociaciéon en los
términos antes indicados (cuadro 22.5).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CLASIFICADOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

M€
DERIVADO
ACTIVIDADES
ABIERTO NEGOCIADO DE ACUER-TOTALES
EMERGENCIA DOCENTES DO MARCO
% /
o o o o o o 0 o
N° Importe N° Importe N Importe N Importe N° Importe |N° Importe % / N Importe
Gestion de
Servicio Publi- 19 35,15 385 61,86 - - - - 404 97,01 7,12 5,52
co
Obras 362 634,07 195 50,76 45 33,33 - - - - |602 718,16 10,61 40,83
Servicios 781 527,37 1417 136,09 6 225 - - [3164 666,26 55,74 37,88
Suministros 282 135,62 1043 98,36 - - - - 181 43351506 277,33 26,53 15,77
TOTAL 1.444 1.332,21 3.040 347,07 51 33,88 960 2,25 181 43,35/5.676 1.758,76 100,00 100,00

Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio.

En los contratos “Documentacion y estudio del
patrimonio industrial de orden arquitecténico
en el ambito provincial de Huelva” y “Segui-
miento de los planes urbanisticos con protec-
cién en el ambito de los sitios histéricos y con-
juntos historicos de la provincia de Huelva”,
tramitados por la Delegaciéon provincial de
Huelva de la Consejerfa de Cultura, se incorpo-
ra un informe justificativo de la adjudicacion
provisional, el que, ademas de no acreditarse ni
la aplicacion de los criterios de adjudicacion ni
la negociacién, se producen errores tanto en la
concesion de los puntos que se otorgan como
en las personas fisicas que licitaron en el con-
trato.

ALEGACION N° 78

Los criterios objetivos que podran ser obje-
to de negociacion se acotan en el Anexo IX
del Pliego de Clausulas Administrativas

Cuadro n® 22.5

Particulares de los contratos de referencia,
correspondientes a los expedientes admi-
nistrativos B090570SV21HU (Documenta-
cion y Estudio del Patrimonio Industrial de
orden arquitecténico en el ambito de la
provincia de Huelva) y B090571SV21HU
(Seguimiento de Planes Urbanisticos de
proteccion en el ambito de los sitios histo-
ricos de la provincia de Huelva).

En los informes relativos a la adjudicacion
provisional obrantes en cada expediente
administrativo [ de los que se adjuntan co-
pia_ se detalla la baremacion resultante de
la aplicacion de los mismos conforme a lo
establecido en el art.134 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).

El citado Pliego establece, conforme a lo
establecido en el art.134,3 g) LCSP mas de
un criterio de valoracion de ofertas puesto
que es posible llevar a cabo mejoras o re-
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ducciones en la materializacion del conte-
nido de la prestacion de servicios. El proce-
so de negociacion de los términos del con-
trato se ha realizado con exacta sujecion a
lo establecido en el art.162 LCSP.

Los licitadores se corresponden con los
referidos en sendos informes y la barema-
cion de las propuestas realizadas se lleva a
cabo en correspondencia con el baremo
acotado en el referido Anexo IX tanto en
relacion a la oferta econdmica como a las
caracteristicas técnicas propuestas.

Se adjuntan a estas consideraciones copia
de ambos informes relativos a la adjudica-

ciéon provisional de ambos procedimientos
negociados asi como copia de las determi-
naciones del Anexo IX obrante en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares.

CUESTION OBSERVADA N° 22.75

“Solo en el 20% de los contratos fiscalizados se
acredita el cumplimiento de que se haya produ-
cido una negociacion en los términos que exi-
gen los preceptos anteriormente citados, actua-
cién que se produce en la mayoria de los fiscali-
zados en el SAS y en la Consejerfa de Medio
Ambiente. (cuadro 22.5).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CLASIFICADOS POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

M€
ACTIVIDADES DERIVADO

ABIERTO NEGOCIADO EMERGENCIA DOCENTES gg M:l({:g(];:R TOTALES
N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe |N° Importe % / N° ;/ronporte/
1?315)‘11122 de Servicio 35,15 385 61,86 - - - |404 97,01 7,12 5,52
Obras 362 634,07 195 50,76 45 - - - 602 718,16 10,61 40,83
Servicios 781 527,37 1417 136,09 6 2,25 - - 3164 666,26 55,74 37,88
Suministros 282 135,62 1043 98,36 - - 181 43,35(1506 277,33 26,53 15,77
TOTAL 1.444  1.332,21 3.040 347,07 51 33,88 960 2,25 181 43,35(5.676  1.758,76 100,00 100,00
Fuente: Registro de Contratos facilitado por la Direccién General de Patrimonio. Cuadro n° 22.5

ALEGACION N° 79

Se entiende que la cuestion observada n°
22.75 hace referencia al cuadro 22.34. En
dicho cuadro se incluye una serie de expe-
dientes de esta Consejeria de Medio Am-
biente sobre los que realizamos las siguien-
tes consideraciones:

El expediente 2009/115381 con titulo: Ges-
tion y coordinacion de actuaciones de edu-
cacion ambiental destinadas al sistema
educativo dentro del Programa Aldea, una
vez consultado dicho expediente se com-
prueba la existencia del acta de negocia-
cion, de fecha 28 de mayo de 2009, de la
que adjuntamos copia, por lo que debemos
concluir que si ha existido dicha negocia-
cion.

El expediente n° 2009/197726 con titulo:
Servicio para la dinamizacion del Sendero

Sulayr PN Sierra Nevada. No se produce
negociacion debido a la presentacion de
dos renuncias por parte de dos invitados al
procedimiento negociado sin publicidad.

En cuanto al expediente n° 2009/197726
manifestar que el cuadro resumen que rige
la presente contratacion fue sometido al
informe preceptivo de gabinete juridico
siendo el mismo favorable y sin que se
hiciera constar ninguna advertencia al res-
pecto. A mayor abundamiento, el PCAP
establece en su punto 8 que "... En el anexo
IX se determinaran los aspectos econdomi-
cos y técnicos que, en su caso, hayan de ser
objeto de negociacion con las empresas
conforme al articulo 160 LCSP". Y en tal
sentido, el citado Anexo IX lo que viene a
establecer son los criterios objetivos de ad-
judicacion y baremo de valoracidn, criterios
tales que fueron tenidos en cuenta seguin
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consta en el acta de negociacion del expe-
diente.

CUESTION OBSERVADA N° 22.78

ALEGACION N’ 80

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N° 22.80,
22.81, 22.83, 22.84 y 22.85

“En algunos centros gestores fiscalizados se
produce la practica de la utilizacién predetermi-
nada de los importes del articulo 122 de la
LCSP, que habilita a adjudicar directamente la
obra a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacién profesio-
nal necesaria para realizar la prestacion. ”

Cuestion 22.81

“Estas situaciones coadyuvan a que se generen
comportamientos como los observados en los
expedientes tramitados por las Delegaciones
provinciales de Cadiz, Huelva y Jaén, de la
Consejerfa de Vivienda y Ordenacion del Terri-
torio, y en algunos pertenecientes al SAS, que
se citan a continuacion.

Cuestion 22.83
“También se han fiscalizados los siguientes
contratos tramitados por el SAS:”

Cuestion 22.80

CLAVE DENOMINACION IMP. AD]J. g?HA

2000/434630 (,)bra menor <'ie remodelacién Comunidad Terapéutica San 4622461 01/12/2009
Miguel. Hospital de Jerez
Obra menor de remodelacién Comunidad Terapéutica San

2009/434643) Miguel. Hospital de Jerez 46.496,20 01/12/2009

2000/476694 Obra menor de Remodelacién Comunidad Terapéutica San 47.063,00 01/12/2009
Miguel. Hospital de Jerez

2009/476666 ()bm menor de Remodelacién Comunidad Terapéutica San 48.088,33 01,/12,/2009
Miguel. Hospital de Jerez
TOTAL EMPRESA A 187.872,14
Instalacion de extincion contraincendios y nuevo cableado en -

2009/423896 la sala de calderas. H.U. Puerta del Mar 4471571 3071072009

200/423931 lc\;ucva Instalacion de alumbrado y fuerza en la central térmi- 45.765,63 03/11,/2009
TOTAL EMPRESA B 90.481,34

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 22.38

Cuestion 22.84

“El primer grupo de expedientes se refiere a
cuatro obras para la remodelaciéon de la comu-
nidad terapéutica San Miguel en el Hospital de
Jerez. Todas tienen un importe inferior a
50.00m€, y tienen por objeto la ejecucion de
obras en el mismo edificio, ejecutaindose las
mismas partidas de obras por la misma empresa
en fechas paralelas.

Estos contratos con idéntica prestaciéon tam-
bién podrian haber formado parte de un solo

expediente que se hubiese tramitado por un
procedimiento negociado por razéon de la
cuantia (articulo 155 d) de la LCSP) por el im-
porte global de los cuatro. "

Cuestion 22.85

“Analoga situacion se observa en el segundo
grupo de expedientes “Instalacion de extincion
contra incendios y nuevo cableado eléctrico en
sala de calderas” (44,72 m€), y "Nueva instala-
cién de alumbrado y fuerza en la central térmi-
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ca”, (45,76 m€). Se refieren a obras menores en
el Hospital Puerta del Mar en Cadiz, adju-
dicandose los dos en fechas paralelas a la mis-
ma empresa. Ambas pudieron englobarse en un
expediente por un importe global de 90,48 m€.

No obstante, estos ultimos expedientes, aun
acogidos al régimen previsto para las obras me-
nores, se realizan actuaciones similares a las de
un procedimiento negociado con una minima
concurrencia. En ellos se solicita oferta a tres
empresas, se realiza un informe de evaluacion
de las mismas, y se justifica la adjudicacién re-
caida. ”

ALEGACION N° 81

En relacién a la afirmacion referida a la
posibilidad de que, tanto el Hospital de
Jetez como el Hospital de Puerta del Mar,
hubieran podido tramitar sus respectivos
expedientes de contrataciéon por procedi-

miento negociado por razén de la cuantia
(articulo 155 d) de la LCSP) por el importe
global de los contratos, comentar que el
motivo por el que no se ha hecho uso de
esta formula obedece a la situaciéon en la
que actualmente se encuentra inmerso el
sector publico lo que ha supuesto que du-
rante el afio 2009 se hayan producido limi-
taciones presupuestarias. Ello ha dificulta-
do la posibilidad de realizar reservas de
crédito para iniciar expedientes de contra-
tacion.

A continuacion se aporta informacion com-
plementaria sobre el % de contratacién ot-
dinaria y contrataciéon menor total de los
dos Centros que se sefialan en las cuestio-
nes observadas objeto de alegacion corres-
pondiente al ejercicio 2009, sin limitar el
alcance a una tipologia de contratacion:

Y

C. Otrdinaria|% C. Menor S/Total

Hospital Uil romipize 200 S/Total compras 09 | compras 09
Hospital de Jerez 28.627.814,52 86,71% 13,29%
H. Puerta del Mar 33.833.352,39 86,51% 13,49%

Fuente. Informe sobre Contratacion Administrativa de los centros del SAS del periodo 2004-2009, emitido por la Intervencion Central del SAS.

Se solicita la incorporacion en el Informe
Definitivo de esta informaciéon complemen-
taria con el fin de evitar que pudiera efec-
tuarse alguna extrapolacion en relacion al
procedimiento de contrataciéon seguido
durante el afio 2009 por los Hospitales refe-
ridos al conjunto de las contrataciones rea-
lizadas ya que, segun los datos aportados
procedentes de Informes emitidos por la
Intervencion Central del SAS, en los dos
casos comentados supera el porcentaje de
ejecucion por contratacion diferente del
contrato menor supera el 86%.

CUESTION OBSERVADA N° 22.87

“En la Consejerfa de Cultura se ha fiscalizado el
expediente “Obras de emergencia en la esquina
sur-oeste del Alcazar de la Puerta de Sevilla en
Carmona”, (237m€), tramitado por la Delega-
cion provincial de Sevilla.

Del informe técnico, en el que se expone la
necesidad de acometer las citadas obras, se de-
duce que el deterioro, el estado de fisuracion, y
las grietas producidas en los muros, es una si-
tuacion que se remonta a bastante tiempo atras.

Sevilla, 29 de marzo 2011
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Concretamente en dicho informe se expresa:
“... del estado patoldgico antes definido se tiene
constancia de su existencia al menos desde los
afios 80 del pasado siglo, lo que preocupa ahora
en un primer momento es la inquietante evolu-
cién sufrida en estos ultimos aflos y de manera
especialmente alarmante en estos meses ante-
riores”.

Esta situacion, es incompatible con el concepto
de inmediatez que requieren las obras de emer-
gencia.

ALEGACION N° 82

Efectivamente, en el informe técnico de 16
de diciembre de 2008, que propuso y justi-
ficé la declaraciéon de obras de emergencia,
se expresaba como el estado patolégico de
la esquina sur-oeste del Alcazar de la Puer-
ta de Sevilla de Carmona era conocido des-
de hacia muchos afios. Este mal estado de
conservacion del inmueble llevé al Instituto
de Patrimonio Histérico Espaiiol (IPCE)
del Ministerio de Cultura a la redacciéon de
un proyecto de conservacion para la restau-
racion del monumento. Las obras recogidas
en el citado proyecto de restauracion, en la
fecha de emision del informe técnico, aun
estaban en proceso de licitacion publica.

En los ultimos meses del afio 2008 se cons-
tata una alarmante evolucion del proceso de
deterioro del inmueble, con aumento de
fisuras y desprendimientos, con clara situa-
cién de riesgo respecto la estabilidad de los
muros de la esquina sur-oeste del Alcazar.
Este aumento rapido del deterioro del in-
mueble oblig6 a la declaracion de las obras
de emergencia, sin poder esperar a la eje-
cucion de las obras de consolidacion y res-

tauracion contenidas en el proyecto del IP-
CE.

Las obras de emergencia contemplaron la
ejecucion de un apeo-andamiaje preventivo
que basicamente, impidié un posible des-
plome de los muros del inmueble. Este
apuntalamiento preventivo de la esquina

sur-oeste del Alcazar permitié igualmente
la ejecucion de los trabajos de consolida-
cion incluidos en el proyecto licitado por el
IPCE, trabajos que el progresivo deterioro
de la estructura del monumento era ya, sin
la colocacion del apuntalamiento, de impo-
sible realizacién en condiciones de seguri-

dad.

CUESTION OBSERVADA N° 22.88

“También se ha fiscalizado el expediente “Obra
de emergencia en el Teatro Romano de Cadiz”
(1.231m), adjudicado por la Delegacion provin-
cial de Cadiz de la Consejerfa de Cultura.

La situaciéon de emergencia descrita en el in-
forme técnico (precariedad de la estabilidad
estructural de los edificios medianeros circun-
dantes al Teatro Romano de Cadiz), evidencian
un grave riesgo que amenazan tanto la integri-
dad fisica de las personas como de los propios
edificios colindantes al teatro. No obstante, el
plazo que transcurre desde la emisién del in-
forme hasta que se emite la declaracion de
emergencia (4,5 meses), también resulta incom-
patible con el propio concepto de emergencia.*

ALEGACION N° 83

El 11 de Mayo de 2009 la Delegacion Pro-
vincial de la Consejeria de Cultura en la
Provincia de Cadiz presenté a la Direccion
General de Bienes Culturales solicitud para
Declaracién de obras de emergencia en el
Teatro Romano de Cadiz. El informe técni-
co que acompafnaba la solicitud describia la
precariedad estructural de los edificios me-
dianeros y circundantes al Teatro Romano,
especialmente de las cimentaciones de los
mismos, evidenciando un grave riesgo tan-
to para las personas, como para los edifi-
cios y el propio monumento.

La gran complejidad, no solo técnica, de la
intervencion de consolidacién propuesta,
obligbé a tomar primero una serie de medi-
das de control especiales, y a realizar una
serie de ensayos y trabajos previos encami-
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nados a obtener datos para completar la
definicion pormenorizada y especifica de
que actuaciones se iban a proyectar, y de
como se iban a ejecutar. Dichos trabajos se
ejecutaron con la mayor rapidez posible.
Por otro lado, la valoracion econémica de la
intervencion, estimada en un total de
1.380.373,75 Euros, era superior la disponi-
bilidad presupuestaria en ese momento.
Asi, fue necesario solicitar autorizacion
para incluir la intervencion como nueva
operacion dentro del Programa Operativo
FEDER 2007-2013, dentro de la medida
AM30055820 para Proteccion y Conserva-
cion del Patrimonio Cultural.

Una vez se concreté y decidio la interven-
cion con los resultados de los reconoci-
mientos previos, constatada la emergencia,
y con cobertura presupuestaria suficiente,
con fecha 24 de Septiembre de 2009 se de-
clararon por la Consejera de Cultura las
obras de emergencia.

CUESTION OBSERVADA N° 22.95

“ De otro lado, una parte de la informacion
remitida por la Consejerfa para la Igualdad y
Bienestar Social, Salud, Obras Publicas vy
Transportes, el Patronato de la Alhambra y el
Generalife y la Agencia Andaluza del Agua, ha
sido enviada de forma incompleta, por lo que
no ha podido tenerse en cuenta para la realiza-
cién de este trabajo. ”

Por su parte, el Patronato de la Alhambra y
Generalife también envié los expedientes
solicitados sin que con posterioridad se
haya tenido constancia de requerimientos
de documentacién complementaria o adi-
cional.

Por lo que teniendo en cuenta lo anterior,
se solicita la supresion tanto de la Consejer-
ia de Obras Publicas y Transportes como
del Patronato de la Alhambra y Generalife
en esta cuestion observada.

CUESTION OBSERVADA N° XXI1.18.1

ALEGACION N° 85

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N° ANEXO
XXIV.19.1

ALEGACION N° 84

Se desconoce qué extremos de los datos
que fueron solicitados por la Camara de
Cuentas a la extinta Consejeria de Obras
Publicas y Transportes (en la actualidad de
Obras Publicas y Vivienda), no ha sido
cumplimentada en la forma debida, puesto
que de acuerdo con los datos que constan
en la copia de la informacion que fue remi-
tida en su dia, y los que se desprenden del
propio informe provisional que se examina,
los Cuadros se cumplimentaron todos ellos
con arreglo a la informacién solicitada.

ALEGACION NP 86

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA N° ANEXO

XX1V.19.2

ALEGACION NP° 87

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION _OBSERVADA GENERI-
CAS 1

ALEGACION N’ 88

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA Genérica 2

“ GRAFICO n° 18.1, Cuadro n° 18.3, Apartado
18.38, punto 3, Cuadro n° 18.13, Cuadro n°
18.35;  ANEXO  XXIL18.1; ANEXO
XXII.18.4; ANEXO XXIIL18.5; ANEXO
XXIL.18.6; ANEXO XXIIL18.7; ANEXO
XXI1.18.8; ANEXO XXI1.18.9

Se incluye a la sociedad “Eurogate” Servicios
Logisticos, S.A. en situacién de liquidacion.

ALEGACION N° 89

El proceso de liquidaciéon de la sociedad
“Eurogate” Servicios Logisticos, S.A. esta
concluido y escriturado con fecha 15 de
octubre de 2008.
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