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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 19 de noviembre de 2012, por la que se ordena la publicacion del Informe
de Fiscalizacion de las Transferencias de Capital en el Presupuesto de la Junta de Andalucia,
correspondientes a los ejercicios 2007 a 2009.

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de las Transferencias de Capital en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, correspondientes a los ejercicios
2007 a 20009.

Sevilla, 19 de noviembre de 2012.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL EN EL PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
2007-2009

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 23 de marzo de 2012,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion de
las Transferencias de Capital en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, correspondientes a los ejercicios 2007
a 2009.
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DAPSA Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.
EGMASA Empresa Publica de Gestién Medioambiental, S.A.
EXTENDA Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A.
EMUVIJESA Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez, S.A.

EPSA Empresa Publica de Suelo de Andalucia.

FAFFE Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo.

FBCF Formacion Bruta de Capital Fijo.

IARA Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

IFAPA Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia.
IDEA Agencia de Innovacion y Desarrollo Econdmico de Andalucia.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

INFOCA Incendios Forestales de la Comunidad de Andalucia.

LGHP Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
ME Millones de euros.

m€ Miles de euros.

PGC Plan General de Contabilidad.

RSU Residuos Solidos Urbanos.

SAE Servicio Andaluz de Empleo.

TURASA Turismo Andaluz, S.A.

UTEDLT Unidad Territorial de Empleo de Desarrollo Local y Tecnolégico.
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en el ejercicio de las funciones que le encomienda
la Ley 1/1988, de 17 de marzo, aprobd incluir en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2009 la
realizacion de un informe de las Transferencias de Capital en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia.

2. El marco legal general al que han de cefiirse los gastos que representan el capitulo VII del
Presupuesto de la Junta de Andalucia viene establecido en las siguientes disposiciones:

e Ley5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica.’

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

e Decreto 254/2001,de 20 de noviembre, que aprueba el Reglamento que regula los
procedimientos para la concesidon de subvenciones y ayudas publicas por la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su régimen juridico.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento General de Subvenciones.

Ley 11/2006, de 27 de diciembre, Ley 24/2007, de 26 de diciembre y Ley 3/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos para los ejercicios 2007, 2008 y 2009 respectivamente.

3. De acuerdo con las érdenes de elaboracidon de los presupuestos de la Junta de Andalucia,
constituyen los gastos de “Transferencias de Capital” (capitulo VII del Presupuesto) los créditos
destinados a pagos, condicionados o no, efectuados sin contrapartida directa por los agentes
receptores, los cuales deberan destinar dichos fondos a financiar operaciones de capital. Incluyen
tanto las entregas en efectivo, como las entregas en especie de capital, es decir las adquisiciones
de bienes realizadas por las administraciones publicas para su entrega a terceros.

Estos créditos se materializan mediante las denominadas:

e Transferencias (de financiacién, con asignacidén nominativa financiadas con fondos europeos u
otras transferencias finalistas)

e Subvenciones.

4. Las primeras, a excepcion de las “de financiacién” vinculadas a objetivos genéricos, se destinaran
a financiar objetivos especificos y su regulacion queda fuera del ambito del Titulo VIII de la LGHP
(De las subvenciones y ayudas publicas), rigiéndose por la normativa especifica de aplicacion a la
fuente de financiacion de que se trate, y por las condiciones establecidas en la resoluciéon
administrativa o convenio que la establezca. Supletoriamente, se regirdn por las normas
reguladoras de las transferencias de financiacién contempladas en las distintas leyes de
Presupuestos.

1
Derogada por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.
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Las segundas (subvenciones), también asociadas a objetivos especificos, en este caso se someten
al régimen general de las subvenciones. Sin embargo, se excluyen de estas las subvenciones de
explotacién y de capital a favor de organismos auténomos, empresas de la Junta de Andalucia y
universidades. En este sentido, tienen esta consideracion de subvencién de explotacion y de
capital las que se abonen mediante transferencia de financiaciéon y se destinen a financiar
actividades u operaciones no singulares en dichas entidades.

. En cuanto a la calificacién (para gastos de funcionamiento o para inversiones) de la naturaleza de

los fondos recibidos, esta no viene establecida en el Plan General de Contabilidad Publica de la
Junta de Andalucia de acuerdo con su clasificacion (transferencias corriente o transferencias de
capital) en el Presupuesto de Gastos del ente concedente, sino de acuerdo con la finalidad que
pretenda el ente beneficiario.

Es decir, aun cuando normalmente coincide dicha calificacién entre ambos entes (lo que es gasto
de funcionamiento para el ente concedente, también lo es para el ente beneficiario o lo que es
gastos en inversidon para el ente concedente, asi también lo es para el ente beneficiario), sin
embargo segun la actividad de uno y otro puede resultar razonable distinta clasificacion, esto es
gue en ocasiones lo que para la Junta de Andalucia es un gasto por operaciones de capital (ej.
para adquirir suelo), para el ente beneficiario es un gasto o compra para su propio
funcionamiento (caso de que la actividad del beneficiario sea la de adquisiciéon de suelo para su
posterior edificacién y venta).

. El documento n?2 4 de los Principios Contables Publicos de la IGAE define y diferencia las

transferencias/ subvenciones corrientes y de capital. Al margen del objetivo genérico o especifico
que se pretenda, las primeras son aquellas destinadas a financiar operaciones corrientes,
mientras las segundas son destinadas al establecimiento de la estructura bdsica o creacidn de
activos fijos del ente beneficiario (cuando se trata de transferencia) y de la formacién bruta de
capital fijo (caso de ser subvencion).

2. OBJETIVOS

. Concluir sobre la razonabilidad del destino de la dotacién presupuestaria prevista en el capitulo

VIl de gastos de la Junta de Andalucia al establecimiento de la estructura basica (transferencias), a
la formacién bruta de capital fijo, a la compensacion de resultados negativos acumulados o a la
cancelaciéon o minoracidn de elementos de pasivos (subvenciones) de los entes beneficiarios.

En resumen, verificar que los fondos abonados con cargo al capitulo VII “Transferencias de
capital” del Presupuesto de la Junta de Andalucia se traducen realmente en la adquisicidon o
constitucidn de activos de naturaleza de inversion.

. Concluir sobre el cumplimiento legal en cuanto a los procedimientos de concesién, pagos,

justificacion y control por parte de la Junta de Andalucia en relacidon con las transferencias de
capital.
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9. Para la consecucidon de estos objetivos, el examen se ha desarrollado sobre los siguientes
aspectos:

e Revision de las normas de aplicacidén, en cuanto a su elaboracién, contenido, tramitacion,
aprobacidn y publicacion.

e Comprobacion del objeto y contenido de los expedientes como medio o instrumento de
gestion: Inclusion y representacion de los créditos en el Presupuesto definitivo, programa
presupuestario, plan estratégico, definicién de objetivos y actividades, indicadores de
medicion, etc.

® Revisiéon de la fase de tramitacion del gasto: Tramitacidon y aprobacién de propuestas de
gastos, convocatorias de ayudas, criterios de seleccidn y valoracion de las concesiones.

e Revisidon de la fase de ejecucion: Adecuada imputacion del gasto, fiscalizacion, verificacién del
pago, justificacidn o acreditacidn material del gasto.

e Registro del ingreso por el perceptor, inspeccidn fisica y confirmacién del adecuado destino de
los fondos.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA

10. La fiscalizacidn se ha circunscrito a la gestion realizada en el periodo 2007 a 2009.

11. A 31 de diciembre de cada ejercicio los créditos iniciales, modificaciones, créditos definitivos y la
ejecucion del capitulo VIl del Presupuesto de la Junta de Andalucia, por articulos, incluidos
Consejerias y Organismos Auténomos se muestra en el cuadro n? 1.

M€
Articulo 2007 2008 2009

Cl M CcD OR PR Cl M CcD OR PR Cl M CcD OR PR
70 A Admén. del Estado 354 014 3,68 352 3,23 603 1,92 4,11 4,07 4,07 4,67 1,72 6,39 6,24 3,88
71 A Organismos Auténomos 1729,54 -1150 171804 135474 913,24 186726 121,99 198925 1.69395 1.551,66| 1.92235 -30,76 1.891,59 1.43490 1.093,92
74 A Empresas Publicas 1502,85 52872 203157 1.88035  953,05| 2.22655 57,44 2.283,99 2.04877 126943 229035 -20516 2.08519 1.921,41 1.233,15
75 A Comunidades Auténomas 003 0,00 0,03 0,03 0,03 002 000 0,02 0,02 0,02 0,02 0,00 0,02 0,00 0,00
76 A Corporaciones Locales 559,95 153,99 713,94 619,11 317,90 81617 25606 1.07223 96884  39658| 86666  -74,27 79239 60166 362,89
77 A Empresas Privadas 57026 2238 592,64 462,64 27876 66945 -683 66262 46580  38570| 71604  -64,49 651,55 407,10 287,15
78 A Familias e Insti. sin fines |. 486,23 83,10 569,33 482,73 23459 662,80 127,97 790,77 642,04 383,65 79685 2408 82093 701,48 35150
79 Al Exterior 4541 2626 7167 6880 3328|7256 -4941 2315 2315 22,11 429 1,50 2,79 2,79 0,00
TOTALES 4.897,81 803,09 5.700,90 4.871,92 2.734,08) 6.320,84 50530 6.826,14 5.846,64 4.01322| 6.601,23 -350,38 6.250,85 5.07558 3.332,49

Fuente: Mayor de Gastos Cuadron?1

ClI: créditos Iniciales, M: Modificaciones, CD: Créditos Definitivos, OR: Obligaciones Reconocidas, PR: Pagos Realizados

12. El cuadro n? 2 recoge los porcentajes que representan cada articulo en el total del capitulo VIl y
las variaciones por articulo, de las obligaciones reconocidas y pagos realizados.

Articulo % S/Totales 2007 % S/Totales 2008 % S/Totales 2009 % Var. 2008/2007 % Var. 2009/2008
OR PR OR PR OR PR OR PR OR PR

70 A Admén. del Estado 0,07 0,12 0,07 0,10 0,12 0,12 15,63 26,01 53,32 -4,67
71 A Organismos Auténomos 27,81 33,40 28,97 38,66 28,27 32,83 25,04 69,91 -15,29 -29,50
74 A Empresas Piblicas 38,60 34,86 35,04 31,63 37,86 37,00 8,96 33,20 -6,22 2,86
75 A Comunidades Auténomas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -33,33 -33,33 -100,00 -100,00
76 A Corporaciones Locales 12,71 11,63 16,57 9,88 11,85 10,89 56,49 24,75 -37,90 -8,50
77 AEmpresas Privadas 9,50 10,20 7,97 9,61 8,02 8,62 0,68 38,36 -12,60 -25,55
78 A Familias e Insti. sin fines |. 9,91 8,58 10,98 9,56 13,82 10,55 33,00 63,54 9,26 -8,38
79 Al Exterior 1,41 1,22 0,40 0,55 0,05 0,00 -66,35 33,56 -87,95 -100,00
TOTALES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 20,01 46,79 -13,19 -16,96

Fuente: Mayor de Gastos Cuadro n2 2
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13.

14.

15.

La fuente de informacidn utilizada para llevar a cabo la obtencién de la muestra de expedientes a
examinar ha sido el Mayor de Gastos de la Junta de Andalucia 2007 a 2009. No obstante, la
dimension de la poblacién a examinar, requirid su depuracién sobre la base de unos criterios
selectivos, que a modo de sintesis se concretan en el examen referido: a la agrupacién 01
(ejercicio ordinario), secciones 01 a 32, articulos 70 a 79, con exclusiéon de las secciones cuyas
obligaciones reconocidas por articulo tuvieran un peso inferior al 5% sobre el total de cada
articulo e inferior al 2% del capitulo y seccidn, exclusién de los programas presupuestarios que no
se encontraran presente, al menos, en cuatro de los articulos presupuestarios y aquellos terceros
cuyos NIF/CIF ya fueron objeto de examen en actuaciones anteriores.

El resultado de este proceso delimitd la poblacién a examinar a:

1. Consejeria de Innovacioén, Ciencia y Empresa

2. Consejeria de Obras Publicas y Transportes

3. Organismo Auténomo: Servicio Andaluz de Empleo
4. Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

5. Consejeria de Agricultura y Pesca

6. Consejeria de Medio Ambiente

y a 19 programas del Presupuesto de Gasto.

Esta poblacién estaba comprendida por un total de 59.239 documentos, en fase de obligacién
reconocida y los mismos en fase de pago materializado, con un importe total de 660.862,19 m€
(24% sobre el total del capitulo VII). La totalidad de los mencionados documentos representan a
su vez a 57.226 terceros.

Tras la aplicaciéon del sistema por unidad monetaria o método Madow de seleccidon de muestra se
obtuvo un resultado, para un nivel de significacion del 5%, de 40 terceros asociados cada uno a un
documento de pago y a un expediente de gasto. El importe total de estos documentos de pago es
de 22.274,91 m£€ (3,37% de la poblacion muestreada) y el de los expediente de gastos 230.760,75
m€, es decir el 34,92% del importe que representan los 57.226 terceros. Esta muestra, fue
posteriormente ampliada de forma aleatoria con expedientes del ejercicio 2009, sobre la base de
los siguientes criterios, previamente definidos:

e Aplicaciones de proyectos que representan correlacién en cuanto al objeto y a la naturaleza
con los seleccionados para el ejercicio 2007.

e Secciones que con relacién al ejercicio 2007 han mostrado determinados aspectos que requerian
su confirmacién en ejercicio posteriores.

e Expedientes con pagos en el ejercicio 2007 que su justificaciéon se ha alargado hasta el 2009.

e Importancia que representa por seccién el nimero de los expedientes seleccionados en el
ejercicio 2007.

El resultado de la aplicacion de los citados criterios supuso un incremento de 12 documentos de
pago por importe total de 6.732,99 m€. En Anexos | y Il consta el detalle de la totalidad de los
documentos seleccionados y examinados, y en el Anexo Ill se muestra un resumen por
documento de las incidencias detectadas.
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16.

17.

18

19.

20.

21.

La realizacion de los trabajos se han desarrollado en visitas a las Consejerias y Organismo
Auténomo concedentes de transferencias/subvenciones y se han llevado a cabo de conformidad
con principios y normas de auditoria del Sector Publico, haciéndose las pruebas y habiéndose
obtenido los datos que han resultado necesarios. Los trabajos de campo se dieron por concluido
el 15 de septiembre de 2011.

La adecuada comprensidn de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusidn sobre un parrafo, cuadro o anexo determinado, pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

. Con independencia del alcance total del trabajo realizado, el informe sélo se manifiesta sobre

aquellas entidades, expedientes y aspectos detectados, los cuales se han considerados
significativos o relevantes para soportar las conclusiones obtenidas.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

4.1. Transferencias

Como se ha indicado en el punto 5, las “Transferencias de Capital” son aquellas destinadas al
establecimiento de la estructura bdsica o creacién de activos fijos del ente beneficiario cuando se
trata de transferencia.

De los 52 documentos/expedientes examinados once constituyen transferencias de financiacion y
uno transferencia con asignacion nominativa.

Con el documento 77128307, incluido en la muestra que figura en Anexo |, la Consejeria de Medio
Ambiente realiza un pago a EGMASA por importe de 1.600,00 m€, como parte integrante del
expediente 2007/059625 de transferencia de financiacidén, que asciende a 86.420,15 m€. Dicho
pago se destina al plan anual de prevencidn, extincidn y lucha contra incendios forestales (Plan
Infoca). La Consejeria de Medio Ambiente ha facilitado un resumen, segun la naturaleza, de los
gastos ejecutados con cargo al “Plan Infoca” correspondiente al ejercicio 2007.

EGMASA financia con estos fondos gastos de personal, suministros, arrendamientos y
mantenimiento de medios de transportes, reparaciones de equipos y medios de extincién de
incendios, movimientos de tierras y cortafuegos, construcciéon de puntos efimeros de control y
observacion, etc. relativos al citado plan. Es decir, los gastos que conllevan este plan estan
destinados al mantenimiento de los recursos forestales existentes, pero no supone incrementos
directos de dichos recursos, que por otra parte estd previsto por via de otros programas
presupuestarios. Si bien la empresa publica imputa dichos fondos en su cuenta de perdidas y
ganancias, con el fin de financiar gastos para su funcionamiento, sin embargo no resulta
razonable que la Consejeria de Medio Ambiente los canalice via operaciones de capital, cuando
tampoco va a suponer para ésta la creacién de un activo fijo.

Es criterio general de la Consejeria que tratdndose de gastos relativos al dispositivo especifico
(Plan Infoca) o programa especifico, con independencia de la naturaleza o no de gasto corriente,
los canalicen via capitulo VII (Transferencias de capital), reservando al capitulo IV (Transferencias
corrientes) los gastos propios de EGMASA.
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22,

23.

24.

25.

En esta misma casuistica se encuentran los siguientes pagos:

a. Documento 99085833 por importe de 228,31 m€, pago parcial correspondiente al expediente
2009/ 038057 cuyo importe total es de 3.044,07 m€. Se trata de una transferencia de
financiacion de la Consejeria de Agricultura para DAPSA. Con estos fondos la entidad receptora
ha financiado el pago del personal laboral que realiza funciones de control, obtencién de
informacién y seguimiento de parcelas destinadas a la produccién agricola y ganadera.

b. Documento 77209340 por importe de 524,64 m€, pago parcial del expediente 2007/070513,
de transferencia de financiacion por un total de 18.887,00 m€, de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte para EXTENDA. Estos fondos se destinan, afios tras afios, a la financiacidn
de eventos tales como ferias nacionales e internacionales con el fin de dar a conocer e
incrementar las expectativas comerciales de las empresas andaluzas. La entidad no dispone de
informes o estudios que permitan verificar el impacto que han supuesto los inputs aplicados
en dichos eventos, y si tales gastos estan consiguiendo el objetivo pretendido.

Respecto al resto de los documentos y sus expedientes no se han detectado aspectos que sean
digno de menciodn, estimandose razonablemente correcto el resultado del examen realizado.

4.2. Subvenciones

Como se ha indicado en el punto 5, las “Transferencias de Capital” son aquellas destinadas al
establecimiento de la formacidn bruta de capital fijo del ente beneficiario cuando se trata de
subvencién.

De los 52 documentos/expedientes examinados, 40 constituyen subvenciones. De ellos 9 con
procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva y el resto en régimen de
concurrencia no competitiva.

Son concedidas en concurrencia competitiva aquellas que requiere, de acuerdo con los criterios
establecidos en la norma reguladora correspondiente, la comparacion en un Unico procedimiento
de una eventual pluralidad de solicitudes entre si, a fin de resolver sobre la concesion y, en su
caso, establecer la cuantia. Son concedidas en concurrencia no competitiva aquéllas que se inicien
a solicitud de interesado, tramitandose y resolviéndose de forma independiente sin comparacién
con otras solicitudes.

Como ocurre con algunas transferencias de financiacién, se realizan pagos en concepto de
subvenciones que financian gastos de funcionamiento o de naturaleza corriente, sin embargo los
6rganos concedentes los canalizan como operaciones de capital pese a que ellos no conlleven
directa, ni indirectamente a una real o potencial formacién bruta de capital fijo. En este sentido se
han detectado los siguientes pagos:

a. Documento 77121104 por importe de 1,27 m€, correspondiente al expediente 2007/117183, y
documento de 99018349, por importe de 601,01 m€, relativo al expediente 2009/052440,
ambos de la Consejeria de Agricultura y Pesca para AGROSEGUROS. Dichos pagos
subvencionan un porcentaje del coste de la prima de los ejercicios 2007 y 2009,
correspondiente a la pdliza de seguro suscrita por los agricultores.
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26.

27.

28.

b. Documento 77JB0094, por importe de 16,23 m€, pago parcial del expediente 2005/372285 por
un total de 64,91 m€, documento 77HC8460, por 9,40 m€ pago parcial del expediente
2008/040315 por valor de 12,53 m€ y documento de pago 77BE3941, por 10,53 m€ parcial del
expediente 2007/388800 por 21,05 m€. Con ellos la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte subvenciona al Ayuntamiento de Jamilena, a la Mancomunidad Intermunicipal de RSU
de Sierra Minera y a Alvaro Domecq, S.L. gastos de apertura de senderos, jornadas de turismo
y propaganda.

La mayoria de los documentos de pago examinados en concepto de subvencién del SAE estan
orientados a financiar politicas de empleos y estabilidad laboral. Asi, si los fondos se destinan a
entidades privadas su objetivo es fomentar la contratacién indefinida.

Con el documento 99WA6200, por importe de 805.92 m€ como parte de pago del expediente
2009/061122 cuyo total se eleva a 2.996,25 m&€, el SAE (en convocatoria para sociedades con mas
de 250 empleados) abona a KONECTANET ANDALUCIA, S.L. el citado importe para contratos
programas de empleo estable regulados por Decreto 149/2005. A cambio la entidad se
compromete a incrementar el nimero de empleados de cardcter indefinido en un determinado
numero de afios.

La revision del expediente ha constatado que no existe evidencia documental del control y
seguimiento de la situaciéon del personal respecto de la fecha desde que se concedid la
subvencidn. Estas circunstancias impiden verificar si el objetivo de la subvencién ha causado su
efecto o si, por el contrario, procederia requerir el reintegro de las cantidades abonadas.

Por otra parte, mediante los documentos 77WEQ0271, 77WG9245, 99WK8783 y 99WB7812, por
importe total de 5.850,00 m€ (2.750,00, 1.000,00, 100,00, y 2.000,00 respectivamente) y
mediante los documentos 77WB1951, 77WB1881 y 99WB1883, por importes de 187,02 m€
(54,06 m€, 5,32 m€ y 127,64 m€ respectivamente), se abonan subvenciones de capital a la FAFFE
y a las UTEDLT.

Dichos fondos se destinan a financiar gastos del personal que afio tras afos desempefian sus
funciones con vista a ejecutar las actividades de determinados programas presupuestarios del
SAE. Se trata pues de personal laboral que trabaja para el sector publico, al que se le renueva
anualmente los contratos y para los que no se ha realizado oferta publica de empleo desde los
ejercicios 2002 y 2003.

En consecuencia, dicho gasto de naturaleza corriente deberia figurar imputado al capitulo IV
“Transferencias corrientes”. Actualmente, el personal de FAFFE ha quedado integrado en la
plantilla de la Agencia Andaluza de Empleo, mientras el correspondiente a las UTEDLT se ha
integrado en la Fundacién Red Andalucia Emprende.

El articulo 32.2 de la Ley 3/2004, de medidas de medidas tributarias y presupuestarias para el
2.005, establece que:
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29.

30.

“No podrd proponerse el pago de subvenciones a beneficiarios que no hayan justificado en tiempo
y forma las subvenciones concedidas con anterioridad con cargo al mismo programa
presupuestario por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos o, en
el caso de entidades previstas en el articulo 6.1 b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las concedidas por la propia entidad publica.

El érgano que, a tenor del articulo 104 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, sea titular de la competencia para la concesion de subvenciones, asi
como el competente para proponer el pago, podrdn, mediante resolucion motivada, exceptuar las
limitaciones contenidas en este apartado cuando concurran circunstancias de especial interés
social, sin que en ningun caso pueda delegarse esta competencia.”.

Tras el examen realizado, se ha observado la existencia de ocho resoluciones de exoneracién que
exceptuan de la obligacién de justificar en tiempo y forma, para poder seguir proponiendo el pago
de las subvenciones, sin que conste una motivacién suficientemente adecuada y soportada. La
Consejeria de Obras Publicas acude a este tipo de resolucidon con caracter general cuando se
tratan de subvenciones a los ayuntamientos. El detalle de los documentos vinculados a tales
resoluciones se muestra en el cuadro n2 3.

Consejeria/OOAA Expediente Documento Importe(€)
Consejeria de Innovacion C. y Empresa 2007/194109 77128061 866.755,27
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/200270 77BC9480 23.485,19
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/426164 77HD4233 27.165,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/329483 77WG0404 297.824,10
Servicio Andaluz de Empleo 2007/294027 77WE0271 2.750.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/408433 77WG9245 1.000.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/482014 99WK8783 100.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/140063 99WE7772 178.417,75

Fuente: Mayor de Gastos Cuadro ne 3°

Ninguna de las entidades objeto de examen disponen de un listado, archivo informatico o
documental que permita conocer cuales fueron las resoluciones de exoneracién, emitidas en cada
ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron. Por otra parte, tampoco el sistema (Jupiter)
integral de la contabilidad de la Junta de Andalucia, cuenta con medios para informar sobre los
expedientes que estdn acogidos a resoluciones de exoneracion.

En cuanto al contenido de las normativas que regulan las convocatorias se han detectado
deficiencias u omisiones de caracter puntual que obedecen a:

e No consta que se ha de publicar las subvenciones concedidas en aquellas relativas a los
expedientes, SE-00/010-AUT y 2007/084809 de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte,
2007/8310 y 2007/6877 de la Consejeria de Agricultura y Pesca y, por ultimo en el expediente
2007/372006 del Servicio Andaluz de Empleo.

e No consta que se ha de notificar a los interesados la resolucién de concesién en la relativa al
expediente SE-00/010-AUT de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

2 .
Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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32.

33.

34.

35.

36.

e Se omiten las medidas de garantias y de revisidn en las convocatorias correspondientes a los
expedientes 2005/274726 de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte y del expediente
2006/510235 del Servicio Andaluz de Empleo.

e No constan las causas que determinan el reintegro de las cantidades abonadas en la normativa
correspondiente a expediente SE-00/010-AUT de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

Respecto a la justificacién de los pagos realizados, cuatro expedientes se excedieron del plazo
para la justificacidn, sin que por ello se haya iniciado expedientes de reintegro.

De hecho con el expediente 2007/329483 del SAE, cuyo plazo de justificacion finalizo el 19 de
febrero de 2009, la documentacion fue requerida en varias ocasiones (29 de abril de 2009, 26 de
junio de 2009 y 1 de septiembre de 2009) sin que se iniciara expediente de reintegro, finalmente
se justificd el 26 de febrero de 2010.

El expediente 2006/510235, también del SAE, la documentacidn fue requerida el 30 de febrero de
2009 concediéndose un plazo de 15 dias, posteriormente se inicié resolucién de reintegro el 15 de
septiembre de 2009 (seis meses y medio desde el requerimiento) siendo revocado por resolucién
de 1 de diciembre de 2009, por ultimo se aceptd su justificacion de forma extemporanea,
basdndose en una sentencia de 21 de marzo de 2007 del Tribunal Supremo.

Se ha observado asi mismo, que el subsistema de libramientos pendientes de justificar que
incluye el sistema Jupiter no actualiza las fechas limites de justificaciéon (77WF3681, 77WF3059,
77WB1881, 77128061 y 99033491), pudiendo arrojar saldos pendientes de justificar cuando por
una resoluciéon de prorroga se encuentran en plazo. Este aspecto, conlleva el incumplimiento de la
normativa que establece que los Centros Contables han de actualizar la fecha limite en el caso de
prérroga (articulo 37 de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se regula la contabilidad
publica de la Junta de Andalucia).

Por ultimo, debe indicarse que si bien el sistema Jupiter controla e impide los pagos de
libramientos cuando existen anteriores pendientes de justificar, este procedimiento estd
habilitado siempre que la situacidn se produzca en un mismo programa presupuestario, obviando
el citado control cuando los pagos pendientes de justificar corresponden a distintos programas
presupuestarios.

Del resto de documentos y de sus expedientes vinculados no se han detectado aspectos que sean
digno de mencién, considerandose razonablemente correcto el resultado del examen realizado.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen gastos imputados a “Transferencias de Capital” de la Junta de Andalucia cuya naturaleza
no contribuyen directa ni indirectamente al establecimiento de la estructura bdsica o creacién de

3 - »
Punto suprimido por la alegacién presentada.
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37.

38.

39.

40.

activos fijos, ni a la formacidn bruta de capital fijo del ente beneficiario y tampoco del ente
concedente. No se tratan pues de operaciones de capital, en cuyo caso deberan figurar como
gastos de funcionamiento u operaciones corrientes. Si bien su registro y clasificacion en los
beneficiarios es adecuada y correcta, no sucede lo mismo en los entes concedentes. §§ 21, 22,y
25

Se recomienda una mayor rigurosidad en la clasificacion de estos gastos especialmente en el seno
de los entes concedentes, con estricta atencion a su verdadera naturaleza, a los criterios
conceptuales ya definidos y evitando las consideraciones respecto a lo que potencialmente pueda
implicar.

No se realiza seguimiento y control sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos
(documento 99WA6200 y expediente 2009/061122) por los beneficiarios de los fondos que,
gestionados por el SAE, se destinan a financiar politicas de empleos, de estabilidad laboral y
fomento de la contratacion indefinida, desconociéndose si el fin u objeto de la subvencién ha
causado su efecto o si, por el contrario, procede requerir el reintegro de las cantidades abonadas.
§26

Se insta al cumplimiento riguroso de las normas sobre el control de las subvenciones con el fin de
garantizar el buen fin del destino de los fondos entregados o, en caso contrario, proceder a iniciar
el procedimiento de requerimientos y, en su caso, de reintegro de las cantidades abonadas.

A través de subvenciones de capital a la FAFFE y a las UTEDLT, el SAE financia el gasto del personal
que ano tras afios desempefian sus funciones con el fin de ejecutar las actividades
correspondientes a determinados programas presupuestarios del SAE. Se trata de personal
laboral al que se le renueva anualmente los contratos. En consecuencia, dichos gastos tienen
naturaleza corriente debiendo figurar imputados al capitulo IV “Transferencias corrientes”.
Actualmente, el referido personal ha quedado integrado en la plantilla de la Agencia Andaluza de
Empleo y en la Fundacién Red Andalucia Emprende. § 27

Acogiéndose al articulo 32.2 de la Ley 3/2004, de medidas tributarias y presupuestarias para el
2005, la Consejeria de Obras Publicas y Transporte, la Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa, y el SAE, a través de resoluciones de exoneracion insuficientemente motivadas y
soportadas, autorizan que se continle pagando subvenciones a terceros, sin que estos hayan
justificado los importes recibidos con anterioridad.

En general, las entidades examinadas no disponen de un listado, archivo informatico o
documental que permita conocer cuales fueron las resoluciones de exoneracién emitidas en cada
ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron. §§ 28 y 29

Se recomienda que las resoluciones de exoneracion se motiven y se soporten suficientemente y
que se disponga de un registro o archivo que recoja la relacion de aquellas emitidas en cada
ejercicio.

En determinados casos se ha manifestado poca rigurosidad a la hora de iniciar los expedientes de
reintegro de los terceros que no han justificado los libramientos, una vez transcurrido el plazo



26 de noviembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 231 pagina 39

41.

para ello o, alternativamente, en aplicar las sanciones previstas en los articulos 61 o en el 62 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.§ 32

Se insta a iniciar los procedimientos de requerimientos y, en su caso, los expedientes de reintegro
de las cantidades no justificadas por terceros desde el momento en que se exceda la fecha limite
para su justificacion.

Como consecuencia de no actualizar las fechas limites de justificacion en el subsistema de
“Libramientos Pendientes de Justificar” del sistema Jupiter, este estado no muestra la situacién
real de dichos libramientos, pudiendo arrojar saldos pendientes de justificar cuando por una
resolucién de prdérroga se encuentran en plazo. De este modo se incumple la normativa que
sefiala que los Centros Contables actualizardn la fecha limite en el caso de prorroga. § 33

Se insta al érgano competente a la actualizacion de fechas de justificacion como establece el art.

37 de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia y a la depuracion de saldos.

6. ANEXOS
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ANEXO |
MUESTRA SELECCIONADA DE 2007
A B G H
Etiquet Aplicacion N2 de Documento Importe del documento
'quetas Presupuestaria contable OR/PM (€)

1 0112000100807374051 54B 3 77036457 325.182,53
111 0112000100807576000 54B 3 77128061 866.755,27
173 0112000100807074070 73A 5 77071681 142.883,33
312 0113000300 76400 43A 4 77137004 83.092,78
1734 0113000311 78400 43A 2 77BC9480 23.485,19
3816 0113000321 78400 43A 3 77HD4233 27.165,00
7864 0113000341 78400 43A 5 77SE2824 53.065,51

12542 0113001800 74013 43A 0 77248215 8.624.341,20
13983 0113000300 76600 43B 7 77059160 23.268,00
15304 0114310100 76100328 5 77WE2646 152.598,60
16990 0114310123  7710032B 3 77WC6588 3.000,00
18717 0114311611 76101328 2 77WG0404 297.824,10
18800 0114311611  7710132B 1 77WC9741 4.750,00
19435 0114311641  7610132B 5 77WF3681 813.467,97
19460 0114311641  7610132B 5 77WF3059 852.204,54
20065 0114311800  7811032B 7 77WE0271 2.750.000,00
21414 0114311811 78111328 8 77WG3545 715,19
23375 0114311821 78111328 0 77WB4439 6.654,90
26003 0114311841  7811132B 0 77WC9516 60.984,90
27588 0114310100 7450132l 8 77WB1881 54.057,18
27725 0114311600 7830232l 0 77WG9245 1.000.000,00
28128 0114311800 7451332l 3 77WB1951 5.321,38
28415 0114311821 7731032l 1 77WA2864 9.616,00
28765 0115000100 74064 75C 3 77149910 396.916,66
28928 0115000111 76505 75C 2 77BD9827 34.959,28
29304 0115000123 76505 75C 1 77)B0094 16.226,81
29671 0115000121 76001 75D 6 77HC8460 9.397,61
29693 0115000100 74066 76A 2 77209340 524.638,89
30209 0115000111 77401 76A 4 77BE3941 10.525,00
31993 0115000129 76400 76A 8 77MB4814 21.031,94
32615 0116000100 71000 71A 9 77043520 2.245.727,91
32624 0116000100 74059 71B 0 77067264 350.000,00
38563 0116000100 77203 71B 9 77137515 5.506,25
42285 0116000100 77203 71B 9 77121104 1.276,39
46038 0116000123 78204 71B 0 77)D1009 47.338,23
50958 0116001800 77214 71B 3 77152940 3.497,95
54022 0116000100 74059 71P 5 77151990 145.833,33
54921 0116000100 77300 71P 1 77037661 623.267,89
56985 0116000100 74059 71Q 6 77068391 58.333,33
57206 0121000300 74061 44E 3 77128307 1.600.000,00

TOTALES 40 22.274.911,04
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ANEXO Il
MUESTRA SELECCIONADA DE 2009
A B G H
Etiquet Aplicacion N2 de Documento Importe del documento
quetas Presupuestaria contable OR/PM (€)
1 0.1.15.00.18.41.744.00.43A.3 995C5105 423.137,57
2 0.1.16.31.01.00.761.00.32B.3 99WB5106 598.373,31
3 0.1.16.31.01.00.771.00.328.2 99WA6200 805.923,35
4 0.1.16.31.18.00.781.11.32B.6 99WK8783 100.000,00
5 0.1.16.31.16.00.745.01.321.6 99WB1883 127.643,55
6 0.1.16.31.16.00.763.06.321.3 99WE7772 178.417,75
7 0.1.16.31.18.00.783.01.321.5 99WB7812 2.000.000,00
8 0.1.18.00.01.00.710.01.71A.8 99008520 796.730,50
9 0.1.18.00.01.00.740.59.71B.9 99085833 228.305,10
10 0.1.18.00.01.00.772.03.71B.7 99018349 601.007,05
11 0.1.18.00.01.00.773.00.71P.0 99033491 363.834,64
12 0.1.18.00.12.00.743.00.71P.2 99216821 509.612,85
TOTALES 12 6.732.985,67

00017284



26 de noviembre 2012

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

ina 42

agina

Num. 231 p

- - - ‘dueuld ‘jsuel]  EE'EEE'SS T6€890LL VSdva 00v98ETYVIN 9 DIL6SOPL  00TO009TTO 6¢
rehAte - - UQIDUAAGNS  68°£L9T°ETI T99/E0LL ¥OVr  4vT66/L€ZT T dTLO0ELL  00TO009TIO 8¢
- - - ‘dueuld jsuel]  EEEE]'SHT 066TSTLL vSdva 00v98ETYVIN S dTL6SOPL  00TO009TTO L€
wehte - 0Tt UOIDUIAANS  SE'LEY'E 0v62STLL 0d0d  XEEBTI0SLT € GTLYIZLL  008TO09TTO 9
weAte - - UQIDUIAGNS  ET'BEE’LY 600TArLL a10N eyidwe) A euslop BAIRIS DSAY  S9¥9TEETOT 0 9TLYOT8L  €TTO009TIO s€
rehseeeTE - - UQIUIAGNS  BE'9LT'T YOTTZTLL SOYNDISOYOV  YOELEIBTYZ 6 9TLE0TLL  00TO009TTIO ve
rehte - 0Tt UQIDUIAGNS  ST'90S°S STSLETLL SAT  MVO6E6SETT 6 9TL€0TLL  00TO009TTO €€
- - - “Jueuld ‘jsuedl  00‘000°0SE v92L90LL VSdva 00v98ETYVYIN 0 91L6S0rL  00TO009TTO 43
- - - “oueuld ysuedl  T6LTLSYTT 0ZSEVOLL vyvl DI000STEDD 6 VIL000TL  00TO009TIO TE
wrehte - - UQIDUAAGNS  PE'TED’TT YI8YANLL esanbajuy op unAy  300STO6ZdH 8 V9L 00Y9L  6ZTO00STTIO o€
treAseEeTE - - UQIDUAAGNS  00°S5ZS°0T TY6€3LL 7's ‘boswoq oseAly  $89689TT9C ¥ V9L TOP/L  TITOO0STIO 67
sehee - - ‘Jueuld ‘Jsuell  68'8E9 VTS 0v€602LL VAN3LX3  96SLYTTYYIN T V9L 990rL  00TO00STTIO 14
wrehseEeTE - - UOIDUAAANS  TI'L6E'6 09Y8IHLL BJAUIN BLISIS NSY "UNWIAIU| "WOdURN  H80000TZdH 9 dSLTO09Z  TZTO00STTO Vi4
8TEASTE TTE'TEEETE - - uonUAAGNS  T8'97Z'9T ¥60081LL eudjiwer ap ‘JunAy  J00TSOEZdH T DSZS0S9L  €CTO00STTO 9z
eAte - - uoPUIAGNS  8Z'6S6VE £786Q9LL BIUOPIS BUIPSIN ®P WUNAY  100€Z0TTdH € JSLS0S9Z  TTTO00STIO st
- - - “Jueuly Jsuedl  99°9T696€ 0T66VTLL VSVHNL €8TO8STYYIN € DS/ ¥90vL  00TO00STTO 174
wehte - - uoPUAAGNS  00°9T9'6 Y98TYMLL BA[3NH 3P BIIS B| 9P SAULIBIA BSBWOY  9FTSTHIZET T ICEOTELL  TTBTITEYTIO €
rehseeeTE - - uoUAAGNS  BE'TZE'S TS6TIMLL B||IASS 3}ION BLIBIS 11QLN OPJOSUOD  ZZTHOTTEDY € ITEETSVL  008TIEVTIO [44
TEATTE'SEECETE - - uoIUIAGNS  00°000°000'T SYTEOMLL 344v4  €£6TLT1698 0 IZETOE8L  009TTEYTTO 1T
ITEATIESECETE - - uonUAAGNS  8T'LSO'YS T88TAMLL ojeAgpuy eyidwe) 171N 01240SU0)  Y/SZ00TZOV 8 ICETOSYL  00TOTEYTTO oz
wehte - - UOIDUAAGNS  06'786°09 9TSEDMLL 040 21101 SOPJOS P "YNJ 20SY  CEYESTIYOC 0 SCETTI8L  TPSITEYTIO 6T
weAte - - uoPUIAAGNS  06'7S9'9 6EVYAMLL BA[2NH 3P ‘AOId SOPJOS 3P YnD 00sy  0ESSTITZOZ O 9ZETTI8L  TZITEPTTIO 8T
rehte - 0Tt UoIUAAGNS  BT'STL SYSEOMLL Y13 STE8YEYSTT 8 ACETIT8L  TISTIEVTIO LT
EATTE'SEECETE - - UOIUIAGNS  00°000°0SL'T TLZOAMLL 344v4  €L6T/T1698 L 9TEOTT8L  O00STIEVTIO 9T
8T'€A9TE ST ETTETE - - uoPUAAGNS  $S¥0T'TS8 6S0EAMLL eIAds 3p WnAy  [00T60TYdH G 9Z€TOT9L  TYITTIEHTIO ST
arehzre TE - - UQIDUIAANS  /6L9V'ETS T89EIMLL [94ouodly [e207 Y BI0  9E08S0T6dH G GZETOT9L  THITTEYTTO T
reAte - - uoPUAAGNS  00°0SL'Y TYL6DMLL zn e3s0) sodNseld  y0y0S0ZL8¢ T GCETOTLL  TTITIEYTTO €1
8TEASTETTE TE - - UQIUAAGNS  OT'VT8'L6T yOYOOMLL  JelelqiD op odwe) 03jdwi3 JBWI04 3P D [FO¥O0T9dH ¢ GCZETOT9L  TTITIEYTTO 4"
wehte - - uoIUBAGNS  00°000°€ 88S9OMLL “1'S ‘elaualbu) 8 oNUIs3I ap eZNjepuY  T/8YEVECEAT € 9CE00TLL  ETTOTEVTIO as
8TeASTETTETE - €T UoUAAGNS  09'865°CST 99TAIMLL OJBUIA O]EASPUY WOUBN  360000TZdH  § 82E00T9L  00TOTEYTTO ot
ehAte - €T UQIDUIAGNS  00'89T'ET 09T650LL OUB||IUOIA 9P "JUNAY  DOOYIOTYdH £ 8€Y0099L  OOEO00ETTO 6
- - - ‘WON ‘Jsuedl  OT‘TYEHTI'8 STZ8YTLL VSd3 V900SSTEDW 0 VEY E€T0L  OO8TOOETTO 8
wehte - 0z'T UOIUAAGNS  TS'S90°€S ¥2823SLL ©||IA3S ‘T ujnbeor ues 'dod "Wo)  SOTSSYIYHZ S VEY 0OY8L  TEOOOETTO L
rehITETE - - uoPUIAGNS  00'S9T"LT €ETYAHLL |eay e eaweleZ 3p WUNAY  D00LL0TZdH € VEF0OY8L  TTEOOOETTO 9
TUEATTE TE - - UOIDUAAGNS  BT'S8Y'ET 08¥628.L VSAMNANWI  ¥ELOLITIVZ T VEPOOY8L  TTEOOOETTO S
TTETE - vZTATZT'OZT  uopuaAgns  8/'T60'€8 YOOLETLL epesed 3p unAy  900TLOTYdH ¥ VEF0OY9L  OOE000ETTO v
- - - dueUl] Jsuell  EE'ES'THT T89TLOLL e18Jau3 znjepuy Uy  g86900TYON S VEL 0L0¥Z0L0800TO00CTTO €
aTehzre TTE TE - - uoIUAAGNS  £2'55/°998 1908CTLL uger ‘Aoid oeIndiq  J00000€ZdH € 8¥S 0009£5.0800T000ZTTO 4
- - - "uBUl "JsUBLL  ES'T8T'STE LSY9E0LL v3al [6000ST6DN € 8¥S TSOPZELOBOOTO00ZTTO 1
uonsasg
uonnlafad ot eAljeWwIOU (3) Wwd/y¥o
ap ojusawndoq uapi0
ap sonquy somnquIy ap soinquy odi] sojuawnaop ap 5N ouepyauag 412/4IN *dsaud -aeanjdy A
‘€ o T [op a10dw ° °
[4
VH.1S3NIA V1 3d SOLNINGTI SOT 3d NIINVX3T 13 N3 SVAVv.d313d SVIONIAIONI 3d NIINNSIH OdAvNd
111 OXANV

¥8¢/1000



43

agina

Num. 231 p

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

26 de noviembre 2012

*s03s1Aa.1d soA1la[qo so| ap ojualwidwnd |3p BLIOWSIA 6T°E

(z€ §) 0u8a1u12. 9p SuUaIpadxad ap UOIEPIU| 8T €

uoledylisn( ap sojualwiianbay £T°¢

(€€ §) "uoreaynsnl ap suaipuad sojuaiwelq)| 3p opelsy 9T°€

(z€ §) "ozed A ew.oy ‘uodEIYIISNI ST'E

‘uoloez|easty A eysay ‘opezijersalew oSed yT°€

*SOPUO} SO| 9P OUIISIP [P [BIUBWNIOP A |BLISIBW UOIDBHPRIIY €T

(62

§) ‘(opeisi| 0 ugide|al ‘OAIY2IE) UQIIBIBUOXD BP SBUOIIN|OSDI BP [04IU0D ZT'E
(82 §) "epeniodos A epeAijow UQIOBIBUOXD 3P UOIDN|OSAY TT'E

‘UQIDUBAIRIU| B 3P SWJOoUl O soJeday OT'€

soA1ndadaud sawloju| 6°€

eJoydadas

pepiua e| ap |eyided ap o ugidelojdxa ap oysandnsaid [ U UOISNIU| '€
$9|qe1u0d soididulid uod opaanJe 3p O1IBIRUIISIP |3 UB 0SaJdu| £°€

o8ed ap ouepuajed

|2 un3as epeqoude A epejuawijdwnd ajuawepigap oSed sp eisandoud 9°¢
(sz

e242 eJed UQIDESI|qO BP 0IUIIWIIOUO0IDY G'E
opeqoJde o3ed ap ouepuale) '€

(52 A zz'tz §8) ezajeinieu ns undas oised [ap ugdeINdWI BPRNIBPY €°E
‘BIOUBJ3)SUBI) AP

uoloeziioine ap uoNnjosal A epeqoude ‘epejuswiidwnd ‘oised eysandoid Z'€
(1€ §) epezI|EISI) BUBWEPIGIP UGISIIUOD BP UQIIN|0SA AP eIsandoud T'E
nd3l3 ap sonquiy ‘¢

Azz ‘12 §8) 4094 0 oAnde B3P U

(og §)u

(0€ §) sepipadu0d saUOIDUBAQGNS SE| 3P pPEep!

(o€ §) uo

¥8¢/1000

(o€ §) 043a1uta4 |9p sesned pZ'T

1A24 3p A sejjueued ap sepipaN €2°T

OAI}BJISIUIWIPE OIDUB|IS |B BIDUBIRSRY ZZ'T

Nn|osaJ e| 9p OpesaJalul [e U

UOIS3IU0D 3P U

njosay 6T°T

104102 3P SOUESIQ SO| UOD UQIDEI0GR|0d 3P UOIESIIqO 8T'T

eueysandnsaud pepl

uoideaynsn( ap ew.oy A oze|d £T°T
1uodsip ap 21wl |e BIDUBJ9RY 9T'T
oSed ap oze|d A ewuo4 GT'T
SeJopeloe|0d

S9PEPIIUD SB| AP BIILIID 3P A BIDUIA|OS 3P SAUOIPUOD HT°T

UQIS92U0D 3p SOMAD €T'T
UQIS9OU0D 3p SOMBAD €T'T

uoIdN|osal ap A ugrenwesy ap ajudladwod ouediQ Z1°T
(sosed) uoaN|osaI 3P UQIIRIYIPOIA TT'T
uolded1yI30uU 3p A ugIdN|osal ap oze|d OT'T
SOpUO} SO| ap 0313J2U02 ounsap A uoedldy 6'T
SOLJBIDIJ3UIY OWOD UQISN|IXa 3p SOse) 8°T
SO1JBIDIJBUDG OWOI UQISN|IXd 3p SOSe) 8'T
soleIdIyauUaq so| ap sauonesqo LT

ap seydly se| us ope|dwalu0d O] UOD 3PUOdS3LI0D 3S PEpI|BUL) B| IS G'Z UOIDB}IPaJdE 3p ewioy A oze|d ‘saiojdadiad ap sousinbay 9°

olsandnsaud |ap

seweJSoad ap seydly se| us a1uaWeAlIeI[END A BAlIEIIIUEND ‘OpIS0JaY 8'C
101598 041U |2 Jod uolden|eAs el aywlad anD L'

Se1SI|BUIJ SDUOIDUIAQNS

ap asopueieJ) soysandnsald ap seydly se| ua epINjoul B1S9 IS 9°
soisandnsauid

|e1d1ul oysandnsaud

ud 0151n3.d 0] uod apuodsallod as olsed ap eisandoud e IS '
02189314153 Ue|d UD epejdwaluo) €7

‘ependape

oIS Tt
opeqgoJide 03sandnsaid |3 Ud 03SIA3Id T'C

uodepueuly A epeazow ‘elieysandnsald uQIEIIIPOW BUN S US!

pepljeuly A 033fqo §'T

S9pN1I2I|0S uoIdeUaSaLd ap oze|d #'T

ealjqnd ap oIpaw A UQIIN|OS3L AP UOIDBAIIOIN €'T

B|2UJINJUO0D 3P UBWISRY T'T
B|2U3LINJU0D 3p UBWISRY T'T

sepedljqnd A sepeqoude sejope|nSai saseg T'T

BAIJEWION 9p sonquly ‘T

wehte - - UoIUIAGNS  S8ZT9°605 17891266 ZIpe) 9p BdURLH BUOZ O1210SUOD
9T EATZTETE - - uoUAAGNS  Y9YE]'EIE 16V€€066 'S ‘SNVYLIVINIG
wrehte - - uoIUAAGNS  §0°£00°T09 6V€8T066 SOYN9ISOYOV
sehee - - "dueuld ‘ysuedl  OT'SOE'8TT €€858066 vsdva

- - - "JuBUld Ysuedl  0S'0EL'96L 07580066 vdv4l
TreASeEEETE - - uoUIAGNS  00°000°000°C TT8LEME6 344v4
treAtreTE - - uoUAAGNS  SLLTY'8LT CLLLIMGE e||1A3S 3p “JunAy
wrehgeeeTe - - UoIUIAGNS  SSEVILTT €88TAM66 17a1n o1a4osuo)
reATTE'SE‘EETE - - uoIUAAGNS  00°000°00T €8/8)M66 344v4
wehgeeeTe - - UoPUIAGNS  GE‘EZ6°'S08 0029V M66 1S ‘V/ONTVANY LINVLIINOM
reEATE - - uoUAAGNS  TE'ELE'86S 90TSaM66 eliquin eund ap JunAy
wrehte - - UoPUAAGNS  LSLET'ETY S0TSIS66 vSd3
sehee - - "dueuld ysued]  00°000°009°T LOEBTTLL VSYINO3

H¥009/LTTO
10595€T64
Y0€LEIBLVC
00798ETYY
V68900110
€L61LC16549
f00T60TvdH
ag80000T¥Sv
€L61.C16549
€0LSvey8de
1006£0T¢dH
V900SST6DN
TOOV8CTIVVIN

¢ dTL00EvL 00¢T008TTO
0dTZ00ELL 00T0008TTO
L9TL€0CLL 00TO008TTO
6 dT. 65017L 00T0008TTO
8 VIL100TL 00T0008TTO
S 1CETOE8L 008TTEJTTO
€12€ 90€9L 009TTEIJTTO
9 IZE TOSYL 009TTESTTO
9dCeETTI8L 008TTEJTTO
¢dce00TLL 00T0TESTTO
€4d¢e 0019L 00TOTESTTO
€ VeV 00VVL T¥8TO0STTO

€ avS TS0¥£€£0800T000CTTO

[45}
1S
0s
6v
14
Ly
o
Sy
144
4
w
1474
ov



26 de noviembre 2012

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

ina 44

agina

Num. 231 p

80'VEL'T ¢6'TL8'Y ST'EE 0889 6SVEC ¢L'T8V 9L'8/T v9‘T9Y O06°LIE OT'6T9 €00 €00 SO'€S6 VE'0SS'T bI'ET6 VLVSET €C'E  €S°E V101
vZ'9 vZ'o vZ'9  vZ'9 TV €
980 LT'TT 100 200 580  6£%6 ST engy |ap eznjepuy uady TETZ
12'IST Th'6Ey ST S¥'E E¥'T LS L9T  99'S €00 €00 STYOT 200TT  8OTYI v¥'STE ¥20 3juBIquIY OIPBN  TZ
880 15T 880 15T "dwaluo) aly "puy 011U  ZE'0T
000 910 910 3yijesauaD A eiquieyly led  TE'0Z
99z LESL I 1€€  £9T  ST'v 169  86°0C €9'87  t¥'TY 87T 6V'T eInynd 0z
80°S ) v9'0 2T vy er's pNIUSAN( €] 3P pUY "ONSU|  ZE'6T
951 'y 60 Tl ¥Z0  6IT 96'T or'o €40 J13[NA B| 3P "puy "ONSU|  TE'6T
ST'9¢ wEL G99 900z €10 IT0 6.9  OL'€T e SS‘S LT07  68°sT [e120s Jeissuaig A pepjens| 6T
W60 6I'ZEY 100 80 TLET TY'vE 0L'S6T OL'L6E ugeonpl 8T
v6'y 601 v6'v  8L0T 910 pnes ap znjepuy "dIABS  TE'LT
85°09¢  0€'sIE SE'T 5967 £6'SE £6'0€7  T0LLT pnies /T
85, 10'8Y 190  88‘c 169 €T'PY eleISY BULIOJRY "PUY ISU|  TE'9T
16'897  SE'LEY 8€'8T  S9'C€  6LTLT OV'IST €60  vL'T 1S'€9  SYLOT  9€'€T  vI'vv eIsad A eamnousdy 9T
SE'TLT  65'SOE §9'  [T'ST 0691 S8TE 0S89  6TOVT 0€78  LTLTT au0dag A *245W0) ‘owsun] ST
60'LZE  00°L0L Y8'VET LT'LLT TY'OL  68TYT L1'89  0S'6ST 996§ YE'LTT 03|dw3 ap znjepuy INBS  TE'VT
1508  89'0L9 0.0 0.0 00  SE9 LET [8'9Ly L7799 osdw3 ¢TI
L2912 TL'T6Y 69°€ T8IV SL'L9 Ov'L  SETT  0L9T  [I'TE SEYYT  9L°9L€ auodsuel] A gnd seiqo €T
sy op's w0 80 v0'0 %00 65’ LL'V 810 810 "bsad A8y Jewiog 1saAu| ‘puy Isul  TE'TT
ST'TLT  TT'98S SI'6 008 780  80'S 099  SL'ST 0T'TZT ¥8'06v  €€'€T  €€'sT s0'0 110 esadw3 A epuar) "seaouu|  ZT
880 8¢€'T 700 L0 €0 9.0 S50 S50 e2l|qNd Uowpy A epnsnr  TT
'L 28'9¢ V0 76T  SST  €TIT  €T'st 9% 195 epuaioey A ejwouody QT
<8'16 ve'set 0s's 989 7068 86LTT vE0 oo 00 00€ ugeUIaqoD 6
89t 9'8L gz'ee  T1'S9 9T 697 €10 610 LLOT  LLOT eluapisald T

Nd ¥ | nd 40 | nd ¥o | wd ¥0 | wd ¥0 | Wd  ¥0 | Wd ¥o | wd e} Nd Y0 $3U01223§

1oL (fouaxa|y)  (sursequwes)  (sepad-33) (12) (vv22) (dd33) (vvoo) (fopa3 wpy) sojnany
6L 8L 7 9 St vL 174 oL
(31N) s1e/223S *£002 V' 3a SOLSYD 3d 01SINdNSIYd TV.LIdVYI 1A SYIDNIHIASNVYL
Al OXANVY

¥8¢/1000



ina 45

agina

Num. 231 p

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

26 de noviembre 2012

¥8¢/1000

TTETOY ¥9°9v85 112 ST'€C S9'€8€  HO'T¥9  O0L'S8E  08'S9¥  8S'96€  ¥8'896 20°0 200  €¥'69T'T LL'8Y0°T 99°TSS'T S6'€69'T L0V L0V V101
TL'S 1€'9 TL'S T€'9 7DV TE
60V 00°TT 150 150 9€'0 9€°0 S6'C 98'6 L2'0 L2'0 endy |ap eznjepuy Duddy  TE'TE
26'9SY 20°8YS STt 9T'e 'L 9r'e 91T 61°0T 200 00 vL'ToT 00¥TT S0°0S€ S6'LTY 124 2 41] 2UdIqUIY OIPIN T
860 8E'T 86°0 8€'T "dwau0) 1Y "PuUY 0UB)  ZE'0Z
or‘o 90 or'o 1 40] ajl|esausn A eiquiey|y 1ed  TE0Z
L8'%S €6'8L 65T €6'€ 09y 96y 618 8¢€'sT TL'9¢ 1S L9'C SL'T 050 050 einynd 0z
269 or's w'o 09T 059 059 PnIuaAN( e| 3p "puy ‘onsu|  ZE'6T
wy 88'9 €T TET (444 8C'C 79T 790 790 JalniAl e op “puy "onsul  TE'6T
LT'Sh 86'9L 9£'0T SETT 14%0] 610 vE'6 ¥0'62 697 S0's ¥z'0T se‘0e |e100S Jeisaualg A pepjend| 6T
ST'Evy 98‘98Y 200 00'CC 8v'Sh 8T'1ZY 9ETHY uoeonpy 8T
9z'9 €0'6 [4%°] 688 ¥1°0 [4%0) pnies ap znjepuy IAIBS  TE'LT
16'96€ vS‘vor 00T z0'e 200 200 v¥'8T S0'vE St'L9€ S¥'L9€ pnles £t
oT'y 85'sz 't ¥8'C ¥9'C vL'ee elieSy BWIOJRY ‘PuY Isu|  TE'9T
€V'6SE €6'6SY €L'8€ €961 L9'TET 9r'6ST  S6'T (444 9W'v8 TS'0€T 9T 08'LT 83594 A eanynouidy 9t
16202 €TYIE ss'6 6v'7C Lz'ee 9967 60'8L €8'CCT 00'€6 ST'LET a1i0daq A "43wWo0) ‘owslint ST
000 0s‘0 050 $9|eJ0geT] SOSSANY AdUd ISU|  ZEVT
TT'TSS SL'8€6 €T'LTC T0'8LE 79'80T 10'ST €ETTT 68'60C 16'€0T ¥8'S0C 03|dw3 ap znjepuy DIAIBS  TEYT
0€'SLL 85'158 090 15's St'e 08y €€0 05T €80T T6'0LL 7688 osjdwy 1
6T'v8¢ LT'T9 0S'€ 69'€ ¥0'8S 8€'98 Se'8 STt €0°9¢ S0V L7'88T 06'v1E auodsuel] A qnd sesqo €1
7'y 65V S0°0 S0°0 €00 €00 98'€ 8Ty €E'0  €€0  bsad A8y oewlo4 IsaAu| puy Isul  TETT
86°L0C ¥9°919 0L'st 0595 6v'T 91'C vL'T 616 69'9VT EV'LTS 9€'T€E 9€'T€E esaidw3 A eppual) -seaouul T
8L'0 91T 900 LT0 [4%0] [5:40] 090 090 ed1|qnd uowpy A ensng - TT
66'ST 88'%C 90°0 900 09'C 09°C 859 LY'ST SL'9 SL'9 epuaioey A ejwouody 0T
(747441 66'SEY ¥SC 99T 20°60T LT'0EY 9T’0 91’0 00’ 00°€ uoIeUISGOD 6
18'99 69'CL 0T8T  S6°8T  T¥'E 143 v1°0 ¥1°0 9T'Sh ¥1°0S epuapisald T
Wd 40 | nd ¥0 Wd ¥0 Wd ¥ [ nd ¥0 Wd ¥0 Wd ¥0 Wd _ ¥0 53U01223§
je101 (101133x3 |y) (sepad *33) (1122) (vv22) (dd33) (vvoo) ("op33 wpy) somonIy
6L LL SL vL 1L 0L
(3IN) sHe/223s 8002 V' 3a SOLSVYD 3d 01SINdNSIUd TVLIdYI 3A SYIONIYIISNVYL
A OXANVY



26 de noviembre 2012

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

ina 46

agina

Num. 231 p

6v'TEE'E  85'SL0'S 000 6L'C 0S'TSE 8Y'T0L ST'Z8C OT'L0F 68T9€ 99'T09 000 000 ST'EET’T TIV'TZ6'T  ¢6'€60'T  O06'VEV'T 88‘€ ¥2‘9 V101
129 L9 12'9 L2'9 Jid1od 1DV TE
(343 1’9 090 620 1€°0 oz'e 19°€ 68'T endy |ap eznjepuy DUasY  TE'ET
00'v9t 85'S6t 0€'v ¥0'9 SE0 8S'T 18'6 60'9T 81'66 6v'TCT 86'67E 86'6Y€ [430] ov'o UV OIPAN €2
o 19T ad] 19T ‘dwiajuo) auy ‘puy 04Ud)  ZETT
€€0 0L'0 €€°0 0L'0 aji|etausn A eiquieyly 1ed  TETT
Tv'99 w'es 91’6 88'6 S9'€ sy SO'TT €8'TT 00°07 ¥6'€S 61'C 6T 9€'0 090 eanyn)  ze
€6's 608 or‘o 65T €5°s 059 pnuaANf e| op znjepuy 0Inisu|  ZE‘TT
€59 90°L 67T €S'T S6'T 4 v¥'e vL'T 590 vL'0 JalnA el 3p "puy "onsul  TETT
L1'86 T6'TIT ov'vz  1§'9C 800 €T°0 61’9 80'TS (4] 05’6 86'0C 0L've |e100S Jelsaualg A pepjens| 1z
ELTYY JA2 744 S¥'9 ¥0'vT €2'9eY 8€'09% S0°0 S0°0 uopesnp3y 0z
v6'E Tt v6'€ 20'TT [4%0] pnjes ap znjepuy 01DIAISS  TE‘GT
8'SEE 06'8LE 0€0 10T 8€0 8€0 95'6C €T'eE ¥0'S0€ 8E'EVE pnjes 6T
or'e ov'e 200 200 81'C 81'C 0z'0 0z'0 's9d "8V "JBWIOH "SIAU| puY ‘su|  ZE'GT
€€'T €0°0T 100 €E'T 2001 eles3y BwI0RY puy Isul  TEQT
Elarass 82'301 18'SC 1944  0S'C6T  S090C  S9'T L8'T €279 16°06 L6'6T 69'T€ ST'0 edsad A eanynousy 8t
€ETST wLTSe 9z'0T €6'vT vL'8T  68'SE €6'65  0€'S6 ov'es ¥9'50T ayodag A ouawo) owsunl LT
16'S8¢ v0vEL 6E'TET  OL'SEE  Ov'8y  06'0VT  L¥'¥9 £5'20¢ S9'TY L8'%S 03|dw3 ap znjepuy DIARS  TEQT
0L'88€ €€569 LT'E 98'c 8'e 00's 6€'0 6€°0 €2'C 0L'0T 60'6LE 8€'SL9 osdwy 91
S9'7T9 LL'S6T 61'C 0068  T800T TI'E 08'€ G6'0€  0S'6€ 65T 9t'6YT 0LI0MAIBL "pIO A BpUBIAIA - ST
LE09T €L'6TT S0°0 L8'T 6€°C 98T L6'€T ¥9°9€T Ce'est sapjodsues) Asedlqnd sedqo T
290 9T 4} 01T fa] 090 e21|qNd ugnesiulwpyY A epnsnf - €T
6628 81'86 85T L¥'T LT'8L  ¥L'T6 ¥1°0 L2°0 00'€ 00°€ ugpeuIaqoy T
LT'8YT TE'ES9 991 S99TT 800 05T 6L'S w's ¥5'06 SEVTS 010 010 esaudw3 A seppual) ‘aouu| I
889 TL'6Y 600 600 09'C 09'C (443 €L'ST L8'8T 61'ST or'9 ot'9 epuaioeH A ejwouod3 0T
§5'S9 85'69 Y44 0€'C €00 610 LT'€9 60'L9 epuapisald T

INd ¥ | Wd 40 | Wd ¥0 [ nd ¥0 [ Wd 40 [ Wd  ¥0 [ Wd 40 Ad 40 Nd 40 $3U0/2235

1oL (louaxay)  (sul seniwes) (sepad "33) (1122) (vv22) (dd33) (vvo0) ("op33 wpy) sojnay
6L 8L LL 9L SL L TL
(3N1) sHe/233s ‘6002 V' 3a SOLSYD 3a 01SINdNSIYd TVLIdVI 3A SYIINIYIISNVHL

IA OX3INV

¥8¢/1000



26 de noviembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 231 pagina 47

7. ALEGACIONES

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
CUESTION OBSERVADA Ne 28

El articulo 32.2 de la Ley 3/2004, de medidas de medidas tributarias y presupuestarias para el
2.005, establece que:

“No podrd proponerse el pago de subvenciones a beneficiarios que no hayan justificado en tiempo
y forma las subvenciones concedidas con anterioridad con cargo al mismo programa
presupuestario por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autonomos o, en
el caso de entidades previstas en el articulo 6.1 b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las concedidas por la propia entidad publica.

El 6rgano que, a tenor del articulo 104 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sea titular de la competencia para la concesion de subvenciones, asi
como el competente para proponer el pago, podrdn, mediante resolucion motivada, exceptuar las
limitaciones contenidas en este apartado cuando concurran circunstancias de especial interés
social, sin que en ningun caso pueda delegarse esta competencia.”.

Tras el examen realizado, se ha observado la existencia de ocho resoluciones de exoneracién que
exceptuan de la obligacién de justificar en tiempo y forma, para poder seguir proponiendo el pago
de las subvenciones, sin que conste una motivacidn suficientemente adecuada y soportada. La
Consejeria de Obras Publicas acude a este tipo de resolucién con cardcter general cuando se
tratan de subvenciones a los ayuntamientos. El detalle de los documentos vinculados a tales
resoluciones se muestra en el cuadro n? 3.

Consejeria/OOAA Expediente Documento Importe(€)
Consejeria de Innovacion C. y Empresa 2007/194109 77128061 866.755,27
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/200270 77BC9480 23.485,19
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/426164 77HD4233 27.165,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/329483 77WG0404 297.824,10
Servicio Andaluz de Empleo 2007/294027 77WE0271 2.750.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/408433 77WG9245 1.000.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/482014 99WK8783 100.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/140063 99WE7772 178.417,75

Fuente: Mayor de Gastos Cuadron?3

ALEGACION N2 1

La incidencia "... resoluciones de exoneracion que exceptuan de la obligacion de justificar en
tiempo y forma, para seguir proponiendo el pago de subvenciones, sin que conste una
motivacion suficientemente adecuada y soportada” y "La Consejeria de Obras Publicas acude
a este tipo de resolucion con cardcter general cuando se trata de subvenciones a
ayuntamientos”, que afecta a los expedientes 2006/200270 y 2006/426164 del Programa de
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Rehabilitacion Autondémica, hay que seiialar que, de acuerdo a lo previsto en los articulos 65 y
siguientes del Texto Integrado del Decreto 149/2003, de 10 de junio, por el que se aprueba el Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, los beneficiarios de estas ayudas no son los
Ayuntamientos sino los propietarios o inquilinos residentes en las viviendas que se rehabilitan.
Para la entrega y distribucion de las ayudas a los beneficiarios, los Ayuntamientos se consideran
entidades colaboradoras a los efectos previstos en la Ley 5/1983, de 19 de junio, General de la
hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacion a esta circunstancia se han venido emitiendo resoluciones de exoneracion, declarando
exceptuadas de las limitaciones contenidas en el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 3/2004, de
28 de diciembre, las subvenciones acogidas al Programa de Rehabilitacion Autondmica,
considerando justificadas estas excepciones en base a que, para estas ayudas, los Ayuntamientos
no son beneficiarios sino que actian como entidades colaboradoras en la gestion y entrega de las
ayudas a los reales beneficiarios (propietarios o inquilinos de recursos limitados que promueven
la rehabilitacion de las viviendas que constituyen su residencia habitual y permanente) y que la
aplicacion de las limitaciones del articulo 32 de la citada Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
determinaria que los promotores de las obras de rehabilitacion soportarian en su perjuicio la
circunstancia de que el correspondiente Ayuntamiento tenga pendiente la justificacion de otras
ayudas en las que el mismo si resultara beneficiario. Tal es el caso de la Resolucion de 13 de abril
de 2007, de aplicacidon a los documentos relacionados de los dos expedientes anteriormente
sefalados y de la que se adjunta copia.

CUESTION OBSERVADA N2 29

Ninguna de las entidades objeto de examen disponen de un listado, archivo informdtico o
documental que permita conocer cuales fueron las resoluciones de exoneracidn, emitidas en cada
ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron. Por otra parte, tampoco el sistema (Jupiter)
integral de la contabilidad de la Junta de Andalucia, cuenta con medios para informar sobre los
expedientes que estan acogidos a resoluciones de exoneracion.

ALEGACION N2 2

Respecto a que "Ninguna de las entidades objeto de examen disponen de un listado, archivo
informdtico o documental que permita conocer cuales fueron la resoluciones de exoneracion,
emitidas en cada ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron”, en la Direccion General de
Rehabilitacion y Arquitectura se encuentran archivadas las resoluciones dictadas por la Consejeria
en base a propuestas de este centro directivo para subvenciones tramitadas con cargo a
Programas de ayudas de su competencia, como es el caso de la Resolucion de 13 de abril de 2007,
mencionada en el apartado anterior.

No obstante, esta Consejeria tomara las medidas pertinentes para la implantacién de un listado,
archivo informatico o documental, que permita conocer cuales fueron las medidas de exoneracién
emitidas en cada ejercicio y cuales fueron los expedientes a los que afectaron.
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En cuanto a la no existencia de un listado en el sistema integral de contabilidad Jupiter que
informe sobre los expedientes que estan acogidos a resoluciones de exoneracion, esta Consejeria
no es competente para realizar dicho cambio.

CUESTION OBSERVADA N2 30

En cuanto al contenido de las normativas que regulan las convocatorias se han detectado
deficiencias u omisiones de caracter puntual que obedecen a:

e No consta que se ha de publicar las subvenciones concedidas en aquellas relativas a los
expedientes, SE-00/010-AUT y 2007/084809 de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte,
2007/8310 y 2007/6877 de la Consejeria de Agricultura y Pesca y, por ultimo en el expediente
2007/372006 del Servicio Andaluz de Empleo.

o No consta que se ha de notificar a los interesados la resoluciéon de concesién en la relativa al
expediente SE-00/010-AUT de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

e Se omiten las medidas de garantias y de revisidon en las convocatorias correspondientes a los
expedientes 2005/274726 de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte y del expediente
2006/510235 del Servicio Andaluz de Empleo.

e No constan las causas que determinan el reintegro de las cantidades abonadas en la normativa
correspondiente a expediente SE-00/010-AUT de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

ALEGACION N2 3

1. Respecto a la no constancia en su norma reguladora de la obligacion de publicar las
subvenciones del Programa de Rehabilitacion de Edificios al que resulta acogido el expediente
2007/ 084809, se constata que efectivamente, en el Texto Integrado del Decreto 149/2003, de
10 de junio, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 y en la Orden
de 10 de marzo de 2006, de desarrollo y tramitacion de las actuaciones en materia de vivienda
y suelo del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, se ha omitido esta obligacion,
entendiendo que en futuras regulaciones o modificaciones de las vigentes habra de corregirse
esta omision.

2. Respecto a la no notificacion a los interesados de la resolucion de concesion relativa al
expediente SE-00/010-AUT (2007/026060) el programa de Promocion Publica de
Autoconstruccion, al que se acogié dicho expediente era el regulado en el Decreto 166/1999,
sobre regulacion de actuaciones del lll Plan Andaluz de Vivienda y Suelo, en sus articulos 51 y
siguientes. La especificidad y atipicidad de este programa residié en que las ayudas se
concedian al Ayuntamiento como promotor de las viviendas, y posteriormente eran devueltas
por los autoconstructores (que colaboraban en la edificaciéon de las viviendas), mediante el
pago de las cuotas del préstamo hipotecario que se constituia a favor de la Junta de Andalucia,
cuando el Ayuntamiento les otorgaba las escrituras de compraventa.
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En este expediente el interesado es el Ayuntamiento, con lo que de conformidad con lo
establecido en los articulos. 10 y 62 del Decreto 166/1999 se regulaban las condiciones
relativas a los compromisos entre ambas partes y con el grupo de autoconstructores, las
aportaciones de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y del promotor de la actuacion,
el plazo de ejecucidon de las obras y cuantos extremos sean necesarios para su correcta
ejecucion y gestion posterior, por lo que el propio convenio de ejecucion, que se fiscalizaba
antes de su firma, era la notificacidon al Ayuntamiento de la concesion de las cantidades que
aportaba la Consejeria.

3. Respecto a la omision de garantias en la convocatoria correspondiente al expediente
2005/274726 la normativa que regula la concesiéon de la subvencion & que alude dicho
expediente es la Orden de 28 de junio de 2002, por la que se réglala la concesion de ayudas a
las Corporaciones Locales para la financiacion de actuaciones en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo y la Orden de 27 de octubre de 2003, por la que se regula la concesiéon
de ayudas a las Corporaciones Locales para la adaptacion del Planeamiento Urbanistico a la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Si bien no se contemplan expresamente medidas de garantia en favor de los intereses publicos,
no obstante en el articulo 5,5 de la primera de las Ordenes citadas indica que "La resolucién
concediendo la subvencidon debera especificar , asi como otras que procedan de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.2 del Decreto 254/2001" el cual hace referencia en su parrafo c) a esta
previsidon sefalando que "Las resoluciones de concesion de subvenciones o ayudas publicas
contendran, como minimo, los siguientes extremos la forma y cuantia de las garantias que, en su
caso, habran de aportar los beneficiarios...". Por tanto existe referencia de estas medidas de
garantias en la normativa reguladora, si bien no se consideroé preciso establecer las mismas en las
Resoluciones de concesion, cuestion esta que entendemos no se contradice con lo dispuesto en el
entonces en vigor articulo 108. e) de la Ley 5/1983, General de Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma, de 19 de julio, por cuanto que la lectura de esta apartado permite concluir que se
estableceran cuando "puedan considerarse precisas" a lo que hay que aiadir que el articulo
expresamente citado de Decreto 254/2001, utiliza una redaccién opcional al entenderse que la
forma y cuantia de las garantias habra de aportarse por los beneficiarios en su caso.

Respecto a la posibilidad en los casos que se prevean, de revision de la subvencién, expresamente
el articulo 7 y 8 de la Orden de 28 de junio de 2002, trata del cambio del objeto de subvencion y
modificaciéon de la resolucién, haciendo referencia el mismo a lo previsto en el articulo 19 del
Decreto 254/2001, cuyo apartado 2 sefiala que " el beneficiario de la subvencién podra solicitar
del érgano concedente de la misma la modificacidon de la resolucion de concesion, incluidos la
ampliacion de los plazos de ejecucion y justificacion...

4.- Respecto a las causas que determinan el reintegro de las cantidades abonadas en la normativa
correspondiente al expediente SE-00/010-AUT es cierto que no aparecen expresamente en la
normativa citada las causas especificas de reintegro. No obstante, el convenio firmado con el
Ayuntamiento se remite en esta materia a lo dispuesto en el Titulo VIl de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el Decreto 254/2001 por el que se
aprueba el Reglamento de Subvenciones. Se tendra en cuenta para futuras convocatorias.
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CUESTION OBSERVADA N¢ 31

ALEGACION N2 4

ALEGACION ADMITIDA

CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE

CUESTION OBSERVADA N¢ 25.B

Documento 77JB0094, por importe de 16,23 m€, pago parcial del expediente 2005/372285 por un
total de 64,91 m€, documento 77HC8460, por 9,40 m€ pago parcial del expediente 2008/040315
por valor de 12,53 m€ y documento de pago 77BE3941, por 10,53 m€ parcial del expediente
2007/388800 por 21,05 m€. Con ellos la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte subvenciona
al Ayuntamiento de Jamilena, a la Mancomunidad Intermunicipal de RSU de Sierra Minera y a
Alvaro Domecq. S.L. gastos de apertura de senderos, jornadas de turismo y propaganda.

ALEGACION N° 1

e La subvencion concedida por esta Consejeria al ayuntamiento de Jamilena se ha dedicado,
de conformidad con las normas contables del SEC 95, a una inversion publica del mismo,
puesto que incrementa sus activos fijos y duraderos (obtenidos mediante compra directa o
producidos por cuenta propia). Asimismo entendemos que se incluyen gastos en mejoras o
reformas que prologan la vida util o la productividad de un bien. También consideramos que
la obtencidn de estos senderos para el municipio implica su utilizacion de forma repetida o
continua en otros procesos de produccion (al menos en la actividad turistica) durante mas
de 1 aiio. Por lo anterior se considera que este gasto forma parte del concepto Formacion
Bruta de Capital Fijo del Ayuntamiento de Jaminela, y esta bien imputado
presupuestariamente (articulo 76) en funcidon del destino del gasto para el beneficiario de la
subvencion.

e La subvencion concedida a la Mancomunidad Intermunicipal RSU de sierra Minera para la
realizacion de jornadas en materia de turismo se destina a la formacion del personal del
sector, por lo que constituye una inversidn en capital humano y consideramos que debe
incluirse en el capitulo VIl del Presupuesto.

e La Subvencién concedida a Alvaro Domecq, S.L. destinada a gastos en publicidad se trata de
una de asignacion de fondos para un activo intangible cuyo rendimiento futuro se produce
en un periodo dilatado de tiempo, y cuya finalidad es expandir el operativo productivo de la
empresa, al igual que ocurre con los gastos para la investigacion o el desarrollo.
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Por todo ello se considera que los gastos subvencionados corresponden con gastos de capital de
la entidad receptora y se solicita sea considerado asi en su informe.
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

CUESTIONES OBSERVADAS N2 22.AY 25.A
Cuestion 22.A

Documento 99085833 por importe de 228,31 m€, pago parcial correspondiente al expediente
2009/ 038057 cuyo importe total es de 3.044,07 m€. Se trata de una transferencia de financiacion
de la Consejeria de Agricultura para DAPSA. Con estos fondos la entidad receptora ha financiado
el pago del personal laboral que realiza funciones de control, obtencién de informacién vy
seguimiento de parcelas destinadas a la produccién agricola y ganadera.

Cuestion 25.A

Documento 77121104 por importe de 1,27 m€, correspondiente al expediente 2007/117183, y
documento de 99018349, por importe de 601,01 m€, relativo al expediente 2009/052440, ambos
de la Consejeria de Agricultura y Pesca para AGROSEGUROS. Dichos pagos subvencionan un
porcentaje del coste de la prima de los ejercicios 2007 y 2009, correspondiente a la pdliza de
seguro suscrita por los agricultores.

ALEGACION N2 1

Respecto a la consideracion de atender en su tratamiento, con rigurosidad, a la verdadera naturaleza de
los gastos incluidos en las transferencias y subvenciones de capital, la Consejeria de Agricultura y Pesca
ha corregido en el presente ejercicio las deficiencias detectadas en el informe. Las subvenciones y
transferencias que financiaban gastos de funcionamiento o de naturaleza corriente encauzados como
operaciones o transferencias de capital (capitulo 7), se han consignado en el presupuesto atendiendo a su
verdadera naturaleza y, por tanto se han imputado como transferencias corrientes capitulo 4.

Se quiere expresar la firme voluntad de este centro directivo de dar cumplimiento a las recomendaciones
del citado informe y, por ello, someter la prepuesta definitiva de resolucion (articulo 27 del Decreto
282/2010. de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia) a fiscalizacion, atendiendo al régimen de
control que se establezca. (articulo 10 c) Decreto 282/2010, de 4 de mayo).

Por ultimo, indicar que establecer o habilitar los mecanismos de control en el sistema contable Jupiter
para impedir los pagos de libramientos cuando existen anteriores pendientes de justificar y estos
corresponden a distintos programas presupuestarios no depende de este centro directivo, seria necesaria
la colaboracién de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica como responsable general de la
politica Informatica ce la Junta de Andalucia y, en concreto, el disefio, desarrollo, implantacion,
mantenimiento y actualizacién de los Sistemas de Informacion de caracter horizontal necesarios para la
planificacion, elaboracidn, gestion y control del Presupuesto de la Junta de Andalucia.
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CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION Y CIENCIA

CUESTION OBSERVADA Cuadro n2 3

Consejeria/OOAA Expediente Documento Importe(€)
Consejeria de Innovacién C. y Empresa 2007/184109 77128061 866.755,27
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/200270 77BC9480 23.485,19
Consejeria Obras Publicas y Transporte 2006/426164 77HD4233 27.165,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/329483 77WG0404 297.824,10
Servicio Andaluz de Empleo 2007/294027 77WE0271 2.750.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2007/408433 77WG9245 1.000.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/482014 99WK8783 100.000,00
Servicio Andaluz de Empleo 2009/140063 99WE7772 178.417,75

Fuente: Mayor de Gastos Cuadro n2 3

ALEGACION N2 1

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Asimismo, nos indican que el documento contable que aparece relacionado con este expediente
n2 771228061, no ha sido objeto de exoneracion mediante Resolucion.

SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO (SAE)
CUESTIONES OBSERVADA N2 26Y 37
Cuestion n2 26

La mayoria de los documentos de pago examinados en concepto de subvencién del SAE estdn
orientados a financiar politicas de empleos y estabilidad laboral. Asi, si los fondos se destinan a
entidades privadas su objetivo es fomentar la contratacion indefinida.

Con el documento 99WA6200, por importe de 805.92 m€ como parte de pago del expediente
2009/061122 cuyo total se eleva a 2.996,25 m&, el SAE (en convocatoria para sociedades con mas
de 250 empleados) abona a KONECTANET ANDALUCIA, S.L. el citado importe para contratos
programas de empleo estable regulados por Decreto 149/2005. A cambio la entidad se
compromete a incrementar el nimero de empleados de caracter indefinido en un determinado
numero de afios.

La revision del expediente ha constatado que no existe evidencia documental del control y
seguimiento de la situacién del personal respecto de la fecha desde que se concedié la
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subvencidn. Estas circunstancias impiden verificar si el objetivo de la subvencidon ha causado su
efecto o si, por el contrario, procederia requerir el reintegro de las cantidades abonadas.

Cuestion n2 37

No se realiza seguimiento y control sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos
(documento 99WA6200 y expediente 2009/061122) por los beneficiarios de los fondos que,
gestionados por el SAE, se destinan a financiar politicas de empleos, de estabilidad laboral y
fomento de la contratacion indefinida, desconociéndose si el fin u objeto de la subvencién ha
causado su efecto o si, por el contrario, procede requerir el reintegro de las cantidades abonadas.
§26

Se insta al cumplimiento riguroso de las normas sobre el control de las subvenciones con el fin de
garantizar el buen fin del destino de los fondos entregados o, en caso contrario, proceder a iniciar
el procedimiento de requerimientos y, en su caso, de reintegro de las cantidades abonadas.

ALEGACION N2 1

El seguimiento del expediente se realiza mediante la consulta de vidas laborales de los
trabajadores subvencionados (a fecha actual, sélo existe un reintegro en el expediente por 3
contratos que causaron baja y no fueron sustituidos, por un total de 9.162,36 euros, abonado por
la entidad mediante modelo 046).

Por tanto, esta en seguimiento continuo el Contrato Programa hasta comprobar la estabilidad de
los contratos realizados durante 4 aiios desde la fecha de formalizacion de cada uno de ellos.

Por otro lado, para realizar el seguimiento final de la tramitacién del Contrato Programa se acaba
de requerir a la entidad los TC2 del mes de Septiembre de 2011. La entidad no se compromete a
incrementar el nimero de empleados de caracter indefinido, tal y como se indica en el Informe
Provisional de fiscalizaciéon de las Transferencias de Capital en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia realizado por la Camara de Cuentas de Andalucia. Eso es un requisito cuando la ayuda
se concede a empresas de menos de 250 trabajadores. En el caso de los contratos programas la
entidad, a la finalizacion del mismo, tiene que llegar a un minimo del 80 % de la plantilla
indefinida o haber reducido la temporalidad en un 50%. Si una vez revisado el Contrato Programa
cumple alguna de esas dos condiciones, el contrato programa se cierra y sélo se mantiene el
control de las contrataciones incentivadas para comprobar que cumplen el requisito de 4 aiios de
mantenimiento del contrato incentivado.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 27Y 38
Cuestion n2 27

Por otra parte, mediante los documentos 77WE0271, 77WG9245, 99WK8783 y 99WB7812, por
importe total de 5.850,00 m€ (2.750,00, 1.000,00, 100,00, y 2.000,00 respectivamente) y
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mediante los documentos 77WB1951, 77WB1881 y 99WB1883, por importes de 187,02 m€
(54,06 m€, 5,32 m€ y 127,64 m€ respectivamente), se abonan subvenciones de capital a la FAFFE
y a las UTEDLT.

Dichos fondos se destinan a financiar gastos del personal que afo tras afios desempefan sus
funciones con vista a ejecutar las actividades de determinados programas presupuestarios del
SAE. Se trata pues de personal laboral que trabaja para el sector publico, al que se le renueva
anualmente los contratos y para los que no se ha realizado oferta publica de empleo desde los
ejercicios 2002 y 2003.

En consecuencia, dicho gasto de naturaleza corriente deberia figurar imputado al capitulo IV
“Transferencias corrientes”. Actualmente, el personal de FAFFE ha quedado integrado en la
plantilla de la Agencia Andaluza de Empleo, mientras el correspondiente a las UTEDLT se ha
integrado en la Fundacion Red Andalucia Emprende.

Cuestion n2 38

A través de subvenciones de capital a la FAFFE y a las UTEDLT, el SAE financia el gasto del personal
gue ano tras afios desempefian sus funciones con el fin de ejecutar las actividades
correspondientes a determinados programas presupuestarios del SAE. Se trata de personal
laboral al que se le renueva anualmente los contratos. En consecuencia, dichos gastos tienen
naturaleza corriente debiendo figurar imputados al capitulo IV “Transferencias corrientes”.
Actualmente, el referido personal ha quedado integrado en la plantilla de la Agencia Andaluza de
Empleo y en la Fundacién Red Andalucia Emprende. § 27

ALEGACION N2 2

Las partidas presupuestarias del SAE son aprobadas anualmente tanto por la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica como por el Parlamente de Andalucia. Hay que considerar que
toda accion de Politica Activa de Empleo tiene, independientemente del gasto que se financie,
actuaciones cuyos efectos van mas alld del corto plazo, es decir, influye en los aspectos
econdmicos y sociales de nuestra Comunidad durante varios ejercicios.

A la hora de imputar estos gastos a Capitulo VIl se tiene en cuenta el objetivo a conseguir y no la
naturaleza de los gastos.

CUESTIONES OBSERVADAS N2 29 Y 39

Cuestion n2 29

Ninguna de las entidades objeto de examen disponen de un listado, archivo informatico o
documental que permita conocer cuales fueron las resoluciones de exoneracién, emitidas en cada
ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron. Por otra parte, tampoco el sistema (Jupiter)
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integral de la contabilidad de la Junta de Andalucia, cuenta con medios para informar sobre los
expedientes que estan acogidos a resoluciones de exoneracion.

Cuestion n2 39

Acogiéndose al articulo 32.2 de la Ley 3/2004, de medidas tributarias y presupuestarias para el
2005, la Consejeria de Obras Publicas y Transporte, la Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa, y el SAE, a través de resoluciones de exoneracién insuficientemente motivadas vy
soportadas, autorizan que se continle pagando subvenciones a terceros, sin que estos hayan
justificado los importes recibidos con anterioridad.

En general, las entidades examinadas no disponen de un listado, archivo informdtico o
documental que permita conocer cuales fueron las resoluciones de exoneracién emitidas en cada
ejercicio y los expedientes a los cuales afectaron. §§ 28 y 29

Se recomienda que las resoluciones de exoneracion se motiven y se soporten suficientemente y
que se disponga de un registro o archivo que recoja la relacion de aquellas emitidas en cada
ejercicio.

ALEGACION N2 3

Las resoluciones de exoneracion se dictan en virtud de lo establecido por el art. 32.2 de la Ley
3/2004. Dado que se realiza de forma extraordinaria, no se tiene la necesidad de llevar un registro
de las mismas. No obstante, en el Sistema JUPITER se deja constancia de los j pagos que se
tramitan en virtud de la existencia de una resolucion de exoneracion, por lo que siempre se podra
realizar una consulta sobre estos documentos de pago.

CUESTION OBSERVADA N2 30

No consta en la normativa de aplicacidn que se hayan de publicar las subvenciones concedidas
Correspondientes d expediente 2007/372006.

ALEGACION N2 4

Este expediente se refiere a la ayuda en concepto de beca por su participacion en un proyecto de
Escuelas Taller. Dado que el importe de la beca no alcanzaba el importe 3.000 €, no es necesaria
su publicacién en BOJA, segln lo dispuesto por el art. 18.3.c de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

CUESTION OBSERVADA N2 30
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Se omiten las medidas de garantias y revision en las convocatorias del expediente 2006/510235.

ALEGACION N2 5

Este expediente se tramita en virtud de lo establecido por la Orden de 4 de julio de 2002, por la
que se desarrolla el Programa de Apoyo al Empleo en Proyectos de Interés Social., anterior a la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. No obstante, la citada Orden de 4
de julio de 2002, junto con los extremos recogidos en la resolucidn de concesion del expediente
2006/510235, garantizan el cumplimiento de lo establecido en el art. 3 de la Ley 38/2003.

CUESTION OBSERVADA Ne 31

ALEGACION N2 6

ALEGACION ADMITIDA

CUESTIONES OBSERVADAS N232Y 40
Cuestion n2 32

Respecto a la justificaciéon de los pagos realizados, cuatro expedientes se excedieron del plazo
para la justificacidn, sin que por ello se haya iniciado expedientes de reintegro.

De hecho con el expediente 2007/329483 del SAE, cuyo plazo de justificacién finalizé el 19 de
febrero de 2009, la documentacion fue requerida en varias ocasiones (29 de abril de 2009, 26 de
junio de 2009 y 1 de septiembre de 2009) sin que se iniciara expediente de reintegro, finalmente
se justifico el 26 de febrero de 2010.

El expediente 2006/510235, también del SAE, la documentacién fue requerida el 30 de febrero de
2009 concediéndose un plazo de 15 dias, posteriormente se inicid resolucidn de reintegro el 15 de
septiembre de 2009 (seis meses y medio desde el requerimiento) siendo revocado por resolucién
de 1 de diciembre de 2009, por ultimo se aceptd su justificacién de forma extemporanea,
basdndose en una sentencia de 21 de marzo de 2007 del Tribunal Supremo.

Cuestion n2 40

En determinados casos se ha manifestado poca rigurosidad a la hora de iniciar los expedientes de
reintegro de los terceros que no han justificado los libramientos, una vez transcurrido el plazo
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para ello o, alternativamente, en aplicar las sanciones previstas en los articulos 61 o en el 62 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.§ 32

Se insta a iniciar los procedimientos de requerimientos y, en su caso, los expedientes de reintegro
de las cantidades no justificadas por terceros desde el momento en que se exceda la fecha limite
para su justificacion.

ALEGACION N2 7

Se adjunta explicacion detallada de cada caso,junto con documentacidn justificativa de dicha
explicacion. A modo de resumen, se indica que a pesar de haberse excedido el plazo de
justificacion, cuando la entidad ha realizado la actuacion y no entra en los supuestos de
resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley General de Subvenciones, no se estima que
se deba ser estricto en el cumplimiento de plazos, sobre todo, se insiste, cuando la entidad si ha
realizado la accion que fue subvencionada.

CUESTIONES OBSERVADAS N233Y41
Cuestion n? 33

Se ha observado asi mismo, que el subsistema de libramientos pendientes de justificar que
incluye el sistema Jupiter no actualiza las fechas limites de justificaciéon (77WF3681, 77WF3059,
77WB1881, 77128061 y 99033491), pudiendo arrojar saldos pendientes de justificar cuando por
una resolucién de prérroga se encuentran en plazo. Este aspecto, conlleva el incumplimiento de la
normativa que establece que los Centros Contables han de actualizar la fecha limite en el caso de
prorroga (articulo 37 de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se regula la contabilidad
publica de la Junta de Andalucia).

Cuestion n2 41

Como consecuencia de no actualizar las fechas limites de justificacion en el subsistema de
“Libramientos Pendientes de Justificar” del sistema Jupiter, este estado no muestra la situacién
real de dichos libramientos, pudiendo arrojar saldos pendientes de justificar cuando por una
resolucidon de prérroga se encuentran en plazo. De este modo se incumple la normativa que
sefiala que los Centros Contables actualizaran la fecha limite en el caso de prorroga. § 33

Se insta al érgano competente a la actualizacion de fechas de justificacion como establece el art.
37 de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se requla la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia y a la depuracion de saldos.
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ALEGACION N2 8

En algunos casos, se remite documentacion a la Intervencion  correspondiente  para que,
modifique las fechas limites de justificacion de los pagos. A veces, la Intervencién no los
contempla en el Sistema JUPITER bien por no estar de acuerdo, bien por entender que no se
remite de la forma adecuada.

Para el futuro, se procedera a comunicar a las intervenciones los cambios en las fechas de
justificacion que se produzcan.

CUESTION OBSERVADA N© 34

Por udltimo, debe indicarse que si bien el sistema Juapiter controla e impide los pagos de
libramientos cuando existen anteriores pendientes de justificar, este procedimiento estd
habilitado siempre que la situacién se produzca en un mismo programa presupuestario, obviando
el citado control cuando los pagos pendientes de justificar corresponden a distintos programas
presupuestarios.

ALEGACION N2 9

Esta limitacion se establece en la Ley de Presupuestos de la Junta de Andalucia.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

CUESTION OBSERVADA N¢ 21

Con el documento 77128307, incluido en la muestra que figura en Anexo |, la Consejeria de Medio
Ambiente realiza un pago a EGMASA por importe de 1.600,00 m€, como parte integrante del
expediente 2007/059625 de transferencia de financiacidon, que asciende a 86.420,15 m€. Dicho
pago se destina al plan anual de prevencién, extincidn y lucha contra incendios forestales (Plan
Infoca). La Consejeria de Medio Ambiente ha facilitado un resumen, segun la naturaleza, de los
gastos ejecutados con cargo al “Plan Infoca” correspondiente al ejercicio 2007.

EGMASA financia con estos fondos gastos de personal, suministros, arrendamientos vy
mantenimiento de medios de transportes, reparaciones de equipos y medios de extincién de
incendios, movimientos de tierras y cortafuegos, construccién de puntos efimeros de control y
observacién, etc. relativos al citado plan. Es decir, los gastos que conllevan este plan estan
destinados al mantenimiento de los recursos forestales existentes, pero no supone incrementos
directos de dichos recursos, que por otra parte estd previsto por via de otros programas
presupuestarios. Si bien la empresa publica imputa dichos fondos en su cuenta de perdidas y
ganancias, con el fin de financiar gastos para su funcionamiento, sin embargo no resulta
razonable que la Consejeria de Medio Ambiente los canalice via operaciones de capital, cuando
tampoco va a suponer para ésta la creacién de un activo fijo.

00017284
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Es criterio general de la Consejeria que tratandose de gastos relativos al dispositivo especifico
(Plan Infoca) o programa especifico, con independencia de la naturaleza o no de gasto corriente,
los canalicen via capitulo VII (Transferencias de capital), reservando al capitulo IV (Transferencias
corrientes) los gastos propios de EGMASA.

ALEGACION N2 1

1. Si bien la CAmara de Cuentas, en sus conclusiones y recomendaciones, dispone que estas
transferencias deben estar sujetas a una mayor rigurosidad en su clasificaciéon por parte
de los entes concedentes, atendiendo estrictamente a la verdadera naturaleza del gasto.
Hay que aclarar que desde el punto de vista de la Gestion del Medio Natural, las
actividades que se cubren con la transferencia fiscalizada, son de extincién y prevencion
de incendios, las cuales evitan la pérdida del valor de los montes y el aprovechamiento
sostenible de los mismos, lo que supone el mantenimiento y aprovechamiento del capital
que los terrenos forestales representan.

2. Por otra parte, es la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica la que fija los
criterios de presupuestacion y establece las envolventes financieras globales de los
capitulos IV (Transferencia corriente) y VII (Transferencia de Capital).

3. Por todo lo anterior, desde esta Consejeria de Medio Ambiente, se dara traslado a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, del criterio fijado por la Camara de
Cuentas en su informe, sobre la presupuestacion de la citada transferencia de capital.



