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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 28 de enero de 2013, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion relativo a las inversiones reales en el Presupuesto de
la Junta de Andalucia. Especial referencia a la politica de infraestructuras, correspondiente al periodo
2007-2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 27 de noviembre de 2012,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
relativo a las inversiones reales en el Presupuesto de la Junta de Andalucia. Especial referencia a la politica de
infraestructuras, correspondiente al periodo 2007-2010.

Sevilla, 28 de enero de 2013.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

LAS INVERSIONES REALES EN EL PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: ESPECIAL REFERENCIA
A LA POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 27 de noviembre de
2012, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion
relativo a las inversiones reales en el Presupuesto de la Junta de Andalucia. Especial referencia a la politica de
infraestructuras, correspondiente al periodo 2007-2010.
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Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

TRLGHPJA Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
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La politica de transporte andaluza se ha adaptado a los planes y politicas nacionales, tomando como
referencia las directrices marcadas a nivel europeo. En este sentido, se ha apostado por una
planificacién a largo plazo que permite la ejecucidn de grandes proyectos en los que se fusionan las
distintas modalidades de transporte.

Para ello, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes®, mediante el Decreto 151/2007, de 22 de
mayo, acordd la formulacidn del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2007-2013 (en adelante PISTA) y se fijaron los objetivos y el contenido, asi como la
tramitacién a seguir para su aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, la
cual se produjo por el Decreto 457/2008, de 16 de septiembre.

Posteriormente, mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2011, del Consejo de Gobierno, se ha
formulado la revisidon de este Plan determinandose que el ambito temporal de la misma sera el
periodo 2012-2020y la elaborara la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo principal de este informe es el analisis de las inversiones reales desde una perspectiva
evolutiva y presupuestaria. Para ello se ha considerado el periodo 2007 — 2010 vy, siempre que sea
posible por la disponibilidad de datos, se ha tomado también el ejercicio 2011.

Dicho andlisis se concentra en las infraestructuras y servicios de transportes asi como en la
ejecucion y seguimiento de la planificacién estratégica propia de este gasto, que es el PISTA. El
alcance dado a este plan ha sido desde un punto de vista presupuestario, sin entrar a valorar los
indicadores cualitativos previstos en el mismo.

Dentro de la fiscalizacion de este plan, las actuaciones se han centrado en las inversiones
ejecutadas por la entidad instrumental de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (en adelante
COPV), la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (en adelante AOP), ya que ésta ejecuta
el mayor volumen de gasto.

Debe resaltarse que el alcance de la fiscalizacidn de las actuaciones de la AOP ha sido su impacto y
reflejo en el presupuesto de la COPV. Por tanto, no ha formado parte del objeto de este informe el
examen de los registros contables de la agencia.

Para la consecucién de los objetivos y dentro del alcance planteado, se ha seleccionado una
muestra de las actuaciones realizadas por la AOP comprendidas en el PISTA. Dicha muestra se ha
elegido atendiendo a la importancia relativa de las obras, eligiéndose 33 de las 525 actuaciones,
cuyo importe de contrataciéon asciende a 580,01 M€, representativo del 19,17% del total
contratado.

® El Decreto del Presidente 14/2010, de 22 de marzo, sobre reestructuraciéon de Consejerias, establece que corresponden y
se adscriben a la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda las competencias y entidades instrumentales de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio.
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11 La fiscalizaciédn se ha desarrollado de conformidad con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico.

12 La ejecucidn de los trabajos se ha realizado durante los meses de junio y septiembre de 2011 y
enero a abril de 2012.

13 La comprensién adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto
global del mismo. Cualquier conclusién hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

14 La presentacidn de los resultados de esta fiscalizacidn se ha hecho de la siguiente manera:

e Previamente a la exposicion de estos resultados, se ha elaborado un andlisis evolutivo de las
inversiones reales y del programa presupuestario 51B, relativo a las infraestructuras y servicios
de transportes, para el periodo 2007-2010.

e También, se ha indicado el gasto previsto asi como la ejecucidn presupuestaria hasta 2011 del
PISTA.

e En cuanto a los resultados de la fiscalizacién, las incidencias que han resultado relevantes en
relacidon a la COPV son los compromisos de gastos de ejercicios futuros y los gastos que no
tienen reflejo en el presupuesto.

e Por ultimo, se detallan diversas consideraciones sobre las inversiones realizadas por la AOP, ya
gue esta agencia ejecuta la mayor parte del PISTA.

3. ANALISIS EVOLUTIVO DE LAS INVERSIONES REALES

15 La evolucién de los gastos de inversiones reales (capitulo V1) del presupuesto consolidado de la
Junta de Andalucia se presenta en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES REALES
3.500,00
3.000,00
2.500,00
w 2.000,00
= 1.500,00
1.000,00
500,00
0,00 2.007 2.008 2.009 2.010
m Crédito Inicial 2.623,56 3.019,77 2.951,95 2.307,29
W Crédito Definitivo 2.943,40 3.192,32 2.874,35 2.491,09
 Obligacs. Reconoc. 2.159,42 2.644,04 2.203,44 1.610,72
Pagos Realizados 1.094,49 1.714,30 1.526,97 1.037,28
Fuente: Cuentas generales. Graficon2 1
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17

18

19

Desde 2008 todas las magnitudes presupuestarias han ido disminuyendo, resultando mas
pronunciada la caida en el ejercicio 2010. La variacion interanual se muestra a continuacién:

2007- 2008 2008- 2009 2009 - 2010
M€ % M€ % M€ %
Crédito inicial 396,21 15,10% -67,82 -2,25% -644,66 -21,84%
Crédito definitivo 248,92 8,46% -317,97 -9,96% -383,26 -13,33%
Obligaciones reconocidas 484,62 22,44% -440,60 -16,66% -592,72 -26,90%
Pagos realizados 619,81 56,63% -187,33 -10,93% -489,69 -32,07%
Fuente: Elaboracién propia Cuadron22

En el siguiente cuadro se detallan tanto el grado de ejecucion como el de cumplimiento del
capitulo VI en los distintos ejercicios presupuestarios:

2007 2008 2009 2010

Grado de Ejecucién 73,36 % 82,63% 76,66% 64,66 %
Grado de Cumplimiento 50,68 % 64,84% 69,30% 64,40%
Fuente: Elaboracion propia Cuadron?3

Ademas de la caida continuada de los créditos, obligaciones y pagos expuesta en cuadros
anteriores, la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento de las obligaciones también han
disminuido.

La evolucién de los créditos iniciales ha mantenido la tendencia decreciente iniciada en 2009. De
hecho, los créditos de 2011 y 2012 representan la mitad de los que se presupuestaron en 2008. El
siguiente cuadro muestra también la evolucion de los créditos definitivos:

M€
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Crédito inicial 2.623,56 3.019,77 2.951,95 2.307,29 1.444,61 1.213,44
Variacion
M€ 396,21 -67,82 -644,66 -862,68 -231,17
% 15,10% -2,25% -21,84% -37,39% -16,00%
Crédito definitivo 2.943,40 3.192,32 2.874,35 2.491,09
Variacion
M€ 248,92 -317,97 -383,26
% 8,46% -9,96% -13,33%
Fuente: Cuentas generales de 2007 a 2010 y leyes de presupuestos de 2011y 2012 Cuadro n24

El reparto de los créditos consignados en el capitulo VI entre las distintas consejerias muestra que
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes es la que mayor esfuerzo inversor concentra,
registrando un total de 510,81 M € de obligaciones reconocidas.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS (M€) POR SECCIONES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIO 2010
CONSEJERIA DE

CONSEJERIA DE

OBRAS PUBLIC. Y VIVIENDA'Y

TRANSP.; 510,81 0.T.; 42,20
CONSEJERIA DE

CULTURA; 43,18
AGASTOS DIVERSAS
____————' CONSEJERIAS;
\ 53,17

CONSEJERIA CONSEJERIA DE

DE SALUD; AGRICULTURAY
CONSEJERIA DE 236,91 PESCA; 55,98
MEDIO AMBIENTE;
431,91
Fuente: Cuentas generales. Graficon2 2

20 En cuanto a la clasificacion funcional del gasto, el programa presupuestario 51B “Infraestructuras y
servicios del transporte” supone el 31,53% de las obligaciones reconocidas y es el mds importante
dentro de la funcién 51“Infraestructuras bdsicas y de transporte”, representativa del 46,38% de las
obligaciones reconocidas en el capitulo VI del ejercicio 2010. En el siguiente grafico se muestra su
evolucidn:
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONES REALES EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
51B
1.000,00
900,00
800,00
700,00
600,00
W
s 500,00 —
400,00 = —
300,00
200,00
100,00
) 2007 2008 2009 2010
m Crédito inicial 772,64 917,34 923,93 588,40
m Crédito definitivo 760,92 890,01 737,82 587,40
Obligaciones reconocidas 721,77 884,22 720,21 508,00
m Pagos realizados 402,07 456,23 532,77 388,15
Fuente: Mayores de gastos. Graficon2 3

21 Al igual que ha ocurrido con todas las magnitudes presupuestarias analizadas, la caida desde 2008
ha sido continua. Esta tendencia se ha mantenido en los créditos iniciales destinados a este
programa en los presupuestos de 2011 y 2012, alcanzando la cifra de 611, 84 M€ y 411,83 ME,

respectivamente.

22 El programa 51B también se nutre de créditos correspondientes a los capitulos IV, transferencias
corrientes, y VII, transferencias de capital. Esto se debe a que gran parte del gasto en

infraestructuras del transporte se descentraliza en la AOP.

4. EL PLAN DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL

TRANSPORTE EN ANDALUCIA 2007-2013 (PISTA)

4.1. Gastos

23 El PISTA*, aprobado mediante el Decreto 457/2008, de 16 de septiembre, prevé un gasto publico
global de mas de 30.000 M€, repartidos entre la Junta de Andalucia y el Gobierno de Espafia,

segln el siguiente cuadro:

4l siguiente enlace de internet de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda facilita el acceso al PISTA para el

conocimiento en detalle de los objetivos y actuaciones:

http://www.juntadeandalucia.es/obraspublicasyvivienda/obraspublicasyvivienda/portal-

web/web/areas/transportes/texto/ead7c862-7aba-11df-8e25-00163e67cl4a
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PROGRAMA DE ACTUACIONES PISTA 2007-2013 (M€)

JUNTA

PROGRAMAS ESTADO % DE ANDALUCIA % TOTAL %
VIARIO 6.900,9 31,50% 3.691,2 45,38% 10.592,1 35,26%
FERROCARRIL 11.490,6 52,45% 3.765,7 46,29% 15.256,3 50,78%
PUERTOS 2.190,8 10,00% 250,7 3,08% 2.4415 8,13%
AEROPUERTOS 1.204,9 5,50% 1.204,9 4,01%
TRANSPORTE PERSONAS 85,0 1,05% 85,0 0,28%
AREAS LOGISTICAS 120,5 0,55% 341,9 4,20% 462,4 1,54%

TOTAL 21.907,6 100% 8.134,5 100% 30.042,1 100%
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y Ministerio de Fomento - Cuadro del PISTA Cuadro n25

24 El PISTA sefiala que la distribucién de las actuaciones por grandes programas responde a sus
principales orientaciones estratégicas. Son significativas las previsiones presupuestarias que se
asignan al ferrocarril y los distintos sistemas metropolitanos de transporte publico (metros y
tranvias), que concentran mas de la mitad del gasto total, y las actuaciones en materia de
carreteras, con un peso del 35,26%, orientadas, prioritariamente, a mejorar la accesibilidad del
territorio andaluz, hacer viable el funcionamiento intermodal e integral del conjunto del sistema y
apoyar el transporte colectivo.

4.2. Ejecucion presupuestaria

4.2.1. Competencia

25 La competencia de ejecucién del PISTA recae en la COPV como la responsable de la politica de
infraestructuras de transporte de la Junta de Andalucia.

26 Para la implementacién de esta competencia, la COPV realiza la mayor parte de las actuaciones a
través de la AOP, via encomiendas de gestidn o atribucidon de competencias.

La AOP es el ente instrumental para la ejecucidon de las politicas de la Junta de Andalucia en
materia de infraestructuras de transporte, incluyendo la construccién y explotacidn de carreteras,
ferrocarriles y servicios de transporte mediante ferrocarril, y en general las infraestructuras de
obra publica y equipamientos publicos.

La AOP es una entidad publica adscrita a la COPV que se crea a partir del “Ente Publico de Gestion
de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia” y “Gestion de Infraestructuras de Andalucia S.A.”, en
julio de 2010 (en virtud del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de reordenacién del sector publico).

27 Junto a la AOP, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA), agencia publica empresarial
adscrita también a la COPV, se ocupa del desarrollo y aplicacion de la politica portuaria y la relativa
a las areas de transporte de mercancias.
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29

El seguimiento del gasto previsto en el marco econémico del Plan lo realiza la COPV, mediante un
sistema de ejecucién financiera basado en la informacion que aportan los departamentos
competentes de cada uno de los programas. Esta informacion se completa con los datos de
ejecucion presupuestaria suministrados por la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Este seguimiento se incluye en un informe que anualmente elabora la Comision de Seguimiento y
Evaluacion, como prevé el Plan. Esta comisidn esta formado por representantes de la COPV y cuenta
con la participacion de la Consejeria de Medio Ambiente a los efectos previstos en la Memoria
Ambiental del Plan, y las organizaciones sindicales y empresariales firmantes de los Acuerdos de
Concertacion Social.

Estos informes se presentan en el mes de julio de cada afio, por lo que el ultimo disponible es el
relativo a 2010. No obstante, la COPV ha adelantado los datos de ejecucién presupuestaria hasta
2011.

4.2.2. Ejecuciéon 2007-2011

30

31

32

El importe del gasto ejecutado por la Junta de Andalucia durante el periodo 2007-2011 y su
correspondencia con el gasto previsto para todo el periodo de vigencia del PISTA (2007-2013) se
presenta en el siguiente cuadro:

M€
%
Total gasto Total gasto . ..
Programa 2007 2008 2009 2010 2011 ejecutado previsto e;fz:e c:en
2007-2011 2007-2013 de 2011
Viario 631,8 766,9 615,3 448,7 292,7 2.755,4 3.691,2 74,65%
Ferroviario 330,6 236,9 410,2 330,1 342,4 1.650,2 3.765,7 43,82%
Puertos 22,1 31,3 28,3 33,3 19,8 134,8 250,7 53,77%
Transporte personas 28,5 18,0 49,7 22,3 20,8 139,3 85,0 163,88%
Areas logisticas 22,7 34,5 30,8 4,7 8,4 101,1 341,9 29,57%
Otros 12,7 17,0 18,4 13,2 17,2 78,5 - -
TOTAL 1.048,4 1.104,6 1.152,7 852,3 701,3 4.859,3 8.134,5 59,74%
Cuadron26

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la COPV.
Nota: Esta consejeria aporté los datos del periodo 2007 a 2010 con un decimal, por ello, y sélo en este cuadro, las cifras de 2011 se han
consignado de la misma manera.

Una vez transcurridos cinco de los siete afios previstos inicialmente® como duracién del plan, la
ejecucién del mismo se aproxima al 60%. El programa “viario”, que representa el 45,38% del gasto
previsto, esta ejecutado en un 74,65%, mientras que el “ferroviario”, que supone el 46,29% de las
previsiones, ha alcanzado el 43,82% de las mismas.

En cuanto al ejercicio 2011, el gasto ejecutado por capitulos presupuestarios se presenta en el
siguiente cuadro. Dicha cantidad se corresponde con documentos contables fiscalizados justificativos
de obligaciones reconocidas con compromiso de pago (documentos OP).

> Como se anticipd en la Introduccién de este informe, el PISTA va a ser sometido a un procedo de revisidn, cuyo dambito
temporal comprendera el periodo 2012-2020.
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34
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M€
Cap. Il Cap. IV Cap. VI Cap. VII
Gasto corriente en Transferencias Inversiones Transferencias
Programa . . . . .

bienes y servicios corrientes reales de capital Total
Viario 292,66 292,66
Ferroviario 55,49 20,48 165,69 241,66
Puertos 19,85 19,85
Transporte personas 14,43 3,27 3,11 20,81
Areas logisticas 8,39 8,39
Otros 11,21 0,36 5,59 0,03 17,19
TOTAL 11,21 70,28 322,00 197,07 600,56
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la COPV. Cuadron??7

En la ejecucidon del PISTA, que es un plan de infraestructuras y, por tanto, de inversiones, se incluyen
tanto gastos de capital como gastos corrientes.

El gasto corriente del capitulo Il proviene del programa presupuestario 51A “Direccidn y servicios
centrales de Obras Publicas y Transportes”. Las transferencias corrientes del capitulo IV se refieren,
principalmente, al funcionamiento y explotacién de varias infraestructuras y las relativas a los
consorcios provinciales de transportes. En el ejercicio 2011, el gasto corriente supuso 81,49 M€ lo
que representa el 13,57%.

A la cifra de 600,56 M€ del cuadro anterior deben afiadirse las inversiones realizadas por las
empresas concesionarias de los metros de Sevilla y Malaga (ver punto 51), que asciende a 100,70
ME, lo que supone alcanzar el total de 701,26 M€ de gasto ejecutado. Esta inversion privada ha sido
de 308,80 M€ en el periodo 2007-2010.

La ejecucion del PISTA segln las entidades que realizan el gasto es la que se expone en el siguiente
cuadro. Se indica el capitulo presupuestario en el cual se registra el gasto por parte de la COPV,
observandose que gran parte de las obras que realizan las agencias y los consorcios se han
contabilizado como inversiones (concediendo encomiendas de gestidn) o transferencias corrientes y
de capital (utilizando la figura de la atribucién de competencias):
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M€
Consejeria Agencia de Agencia Consorcios
, de Obras Obra Publica Publica de ..
Programa Capitulo o provinciales de Total
Publicas y de la Junta Puertos de transportes
Vivienda de Andalucia Andalucia
Viario VL. Inversiones reales 89,80 202,86 292,66
IV. Transf. corrientes 10,43 45,06 55,49
Ferroviario VI. Inversiones reales 8,49 11,99 20,48
VII. Transf. de capital 165,69 165,69
(1) 100,70 100,70
Puertos VII. Transf de capital 19,85 (2) 19,85
Transporte IV. Transf. corrientes 3,15 11,28 14,43
personas VI. Inversiones reales 3,27 3,27
VII. Transf. de capital 0,67 2,44 3,11
Areas logisticas VII. Transf. de capital 8,39 (2) 8,39
1. Gastos corrientes 11,21 11,21
IV Transf. corrientes 0,36 0,36
Otros -
VI. Inversiones reales 5,59 5,59
VII. Transf. de capital 0,03 0,03
TOTAL 133,00 526,30 28,24 13,72 701,26
% de importancia relativa 18,96% 75,05% 4,03% 1,96%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la COPV. Cuadron?8

(1) Aportacion de las concesionarias de los metros de Sevilla y Malaga.
(2)El gasto que ejecuta la Agencia Publica de Puertos de Andalucia no proviene en su totalidad de transferencias de la COPV. Una parte del
mismo, 12,17 ME, deriva de la Consejeria de Agricultura y Pesca

5. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

5.1. Gastos de caracter plurianual o anualidades futuras® de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda

36 La autorizacion o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinard al crédito que para
cada ejercicio autorice el presupuesto. En estos términos se expresa el articulo 40 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHPJA), permitiendo que puedan
adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores.

La autorizacidn en cuanto al nimero de ejercicios futuros y las limitaciones cuantitativas a aplicar
sobre el crédito correspondiente del presupuesto del ejercicio corriente serdn determinados por el
Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, ya que el nivel de vinculacién de cada crédito afectado supera los 3 M€£.

® La normativa de regulacion de este tipo de gastos es la siguiente:
e  Decreto 44/1993, de 20 de abril, por el que se regulan los gastos de anualidades futuras.
e  Articulo 40 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
e  Referencias en las Leyes de Presupuesto, al menos asi se ha hecho en la relativa al ejercicio 2012 (art. 23).
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No obstante, para los créditos relativos a proyectos de inversidn financiados con recursos
procedentes de fondos de la Unidn Europea, se alcanzard el nivel de anualidades que esté
establecido en los correspondientes programas plurianuales de inversiones.

Los compromisos de gastos plurianuales se justifican mediante documentos contables fiscalizados
gue incluyen la autorizacién y disposicion del gasto, es decir, documentos AD. En la practica se
trata de los compromisos de gastos de ejercicios futuros que se generan por los contratos,
encomiendas, convenios, etc.

Debe destacarse la emisidn, por parte de la Intervencién General de la Junta de Andalucia (en
adelante IGJA), de la Instruccion 8/2011, de 13 de diciembre, sobre operaciones a realizar para el
traspaso al ejercicio corriente y posteriores de los remanentes comprometidos y las anualidades
futuras.

Este procedimiento esta habilitado por los articulos 12 y 14 de la orden de 10 de octubre de 2011,
sobre el cierre del ejercicio presupuestario 2011. Dichos articulos sefalan que los traspasos de
anualidades futuras y remanentes de créditos comprometidos se haran de acuerdo con las
instrucciones que a tal efecto imparta la IGJA.

La instruccidn sefiala que “estas operaciones de traspaso se aplicardn tanto a los documentos
registrados contablemente en el ejercicio inmediatamente anterior como a los que eventualmente se
pudieran encontrar pendientes de traspaso en la contabilidad de otros ejercicios anteriores”.

El centro contable para la ejecucion de estos traspasos es la IGJA.

El procedimiento seguido para los documentos que pudieran quedar pendientes de traspaso es el
siguiente:

e Los centros contables expediran en el sistema Jupiter (sistema contable de la Junta de Andalucia)
una relacion comprensiva de los documentos pendientes.

e Estas relaciones se remitiran a los centros gestores para que, en el plazo de quince dias,
formulen propuestas relativas al tratamiento contable a aplicar a estos documentos pendientes.

e Finalizadas estas operaciones y en el caso de que persistan documentos pendientes de traspaso
ya sea “por falta de crédito adecuado y suficiente o por otro motivo”, los centros contables
comunicardn esta circunstancia a los érganos gestores responsables de los compromisos de
gastos pendientes de traspaso. A esta comunicaciéon se acompafiara un detalle de estos
documentos que a estos efectos expedird el sistema Jupiter.

Antes de exponer los hechos mas relevantes es conveniente recordar que los créditos relativos a
estas inversiones han ido disminuyendo afo tras afio, como ha quedado expuesto en el epigrafe 3 de
este informe. De esta forma, las obligaciones reconocidas, que alcanzaron en 2008 los 884,22 M€, se
han reducido en 2011 hasta 409,12 M€, segun el avance de la liquidacién del presupuesto de 2011.
Esto repercute en el importe de las anualidades futuras, el cual disminuye si se reducen los
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presupuestos de los ejercicios corrientes al estar condicionado por unos limites porcentuales de los
créditos correspondientes consignados en éstos.

Las anualidades futuras

registradas en

la agrupacidon presupuestaria 31 del

programa

presupuestario 51B al cierre de 2011, una vez cumplimentado el procedimiento previsto en la
instruccién anteriormente indicada, son las siguientes:

M€
, Fuente de
Capitulo . .. 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Financiacion

IV. Transferencias corrientes Autofinanciacion 3,42 2,39 0,16 5,97
VL. Inversiones reales Autofinanciacién 197,24 126,45 49,14 34,24 43,79 450,86
Fondos Europeos 78,19 60,91 41,95 5,63 186,68

VII. Transferencias de capital Autofinanciacion 3,08 3,08
TOTAL 278,85 192,83 91,25 39,87 43,79 646,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la COPV Cuadro n29

Los documentos pendientes de traspaso al cierre de 2011 representan compromisos de gastos
plurianuales para los cuales no se prevén créditos en las anualidades futuras y quedan pendientes de
incluir en algun ejercicio futuro. Se trata de los siguientes importes (el afio se refiere a la anualidad
gue estaba establecida cuando se comprometié el gasto):

M€
Capitulo Fuente de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
financiacion

VI. Invers. Autofinanciacion 56,06 76,60 71,12 20,59 7,92 809 8,21 8,34 8,48 265,41
reales Fon. Europeos 12,50 36,45 26,59 36,15 111,69
V"'. Transf. Autofinanciacién 0,06 0,06
capital
TOTAL 68,62 113,05 9791 56,74 7,92 8,09 8,21 8,34 8,48 377,16

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la COPV

Cuadro n? 10

Ademas de estas anualidades futuras, se encuentran los compromisos de gastos del ejercicio 2011
que no han sido ejecutados, es decir, disposiciones que no han generado obligaciones
presupuestarias (documentos contables AD sin su correspondiente OP). Se trata de 59,96 M€ que se
deberian traspasar como remanente comprometido para el ejercicio 2012. Sin embargo, también
han quedado como pendiente de traspaso por falta de crédito.

Igualmente ha ocurrido con los remanentes comprometidos de afios anteriores que ascienden a 8,93
M€,

En definitiva, los gastos comprometidos hasta 2011 (1.092,64 M€) que deberan generar obligaciones
en los ejercicios 2012 y siguientes ascienden a:

646,59 M€ comprometidos en las anualidades futuras 2012-2016.
377,16 M€ de anualidades futuras pendientes de traspasar en ejercicios futuros.
68,89 M€ de remanentes de crédito comprometidos pendientes de traspasar.
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5.2. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

43 El Plan General de Contabilidad Publica de la Administracion General de la Junta de Andalucia y de
sus organismos auténomos de caracter administrativo, aprobado por la Orden de 31 de enero de
1997, contempla la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
que recoge “las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para las
que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma.”

44 Segun datos suministrados por la COPV, las obligaciones registradas en el ejercicio 2010 en esta
cuenta, en relacién al PISTA, ascienden a 112,54 M£. La naturaleza de estas deudas se presenta en el
siguiente cuadro:

Deudas Importe (M¢€)
Expropiaciones 57,04
Liquidaciones de obras 45,64
Revisiones de precios 1,23
Reclamaciones de cantidades 0,74
Servicios afectados 4,99
Indemnizaciones de dafios 2,90

Cuadro n2 11
De esta cifra, 47,52 M€ han sido obligaciones generadas por actuaciones realizadas por la AOP.

45 A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion (abril de 2012), esta cifra permanece sin
aplicar al presupuesto y, por tanto, sigue registrada en la cuenta 409.

Igualmente, a esta fecha atin no se conoce importe alguno relativo al ejercicio 2011.

5.3. Actuaciones realizadas por la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia

46 En los siguientes puntos y epigrafes se analizan las inversiones realizadas por la AOP en el marco del
PISTA para el periodo 2007-2011, diferenciado entre la ejecucién y los compromisos de gastos en
ejercicios futuros generados por estas actuaciones.

La informacién sobre los programas y situacién de las inversiones ha sido suministrada por la AOP a
partir de su sistema de gestion, el cual controla desde la licitacién de las obras hasta la liquidacion de
las mismas. Dicho sistema estd interrelacionado con el sistema Jupiter (sistema de informacién
contable, financiero y presupuestario de la Junta de Andalucia), con el fin de garantizar la
correspondencia entre las actuaciones realizadas por la AOP y la ejecucion presupuestaria de la
COPV.

” En el informe de fiscalizacién de la cuenta general de 2011, en fase de trabajo de campo a la fecha de
aprobacién de este informe como definitivo, se indicara, en su caso, el importe de la cuenta 409 generado por
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Sin embargo, dicho importe no separara la parte relativa al PISTA.
Esta nota y el punto 45 han sido modificados por la alegacién n2 3 admitida parcialmente.
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47 En el alcance se ha sefalado la seleccidon de una muestra de actuaciones del PISTA. Dicha muestra se
ha utilizado principalmente para confirmar los datos suministrados por la AOP ya que se ha revisado
la documentacion justificativa de los principales items (contratos, certificaciones, pagos realizados,
etc.). Este procedimiento se ha completado con una circularizacion a los contratistas.

5.3.1. Inversiones contratadas y certificadas

5.3.1.1. Por programas

48 Las inversiones realizadas por la AOP se concentran en los programas “viario” y “ferroviario”. En el
siguiente cuadro se expone el grado de ejecucién de estas actuaciones:

M€
Inversion Viario Ferroviario Total
Inversion licitada 1.748,83 1.912,09 3.660,92
Inversion contratada 1.512,68 1.511,44 3.024,12
Certificaciones de obra 1.129,30 808,46 1.937,76
Certificaciones pagadas 986,68 570,56 1.557,24
Certificaciones pendientes de pago 142,62 237,90 380,52
Ratios
Certificaciones / Inversidn contratada 74,66% 53,49% 64,08%
Certificaciones pagadas / Certificaciones de obra 87,37% 70,57% 80,36%
Importancia relativa inversion contratada 50,02% 49,98% 100,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 12

Inversion licitada: Importe sometido a licitacion por la AOP.

Inversion contratada: Es la cantidad adjudicada, tras el proceso de licitacion, a la que se afiaden todas las variaciones producidas en el
contrato (modificados, revisiones de precio, etc.) mas la liquidacion final de obra, si procede.

Certificaciones de obra: Importe de la obra ejecutada por el contratista de la AOP.

En el anexo | se relacionan las infraestructuras que conforman estas inversiones.

49 Dentro del programa “ferroviario” destacan las obras gestionadas por la AOP  mediante atribucién
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de competencias de la COPV. En el siguiente cuadro se detallan
los datos mas relevantes de estas infraestructuras junto al resto de obras ferroviarias:

M€
EJ? . Metro Metro Metro Tralea Resto
ferroviario , . Bahia de .
Granada Malaga Sevilla . ferroviario Total
transversal Cadiz
Acuerdo Consejo
de Gobierno 14/03/2009 24/03/2009 21/12/2004 21/12/2004 24/03/2009
Inv.contratada 533,77 386,77 74,51 204,78 187,44 124,17 1.511,44
12
Certif. de obra 170,56 233,72 60,60 121,90 95,80 5’(812; 808,46
Certif.pagadas 156,93 135,88 38,69 90,66 61,84 86,56 570,56
Certif.pdtes. pago 13,63 97,84 21,91 31,24 33,96 39,32 237,90
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n213

(1) El hecho de que haya mas obra certificada que contratada en el caso de las actuaciones finalizadas obedece a la falta de actualizacién de la
informacion sobre algunas adendas de contratos, que incrementaria la cifra de inversidon contratada.

® Inicialmente estas competencias fueron atribuidas al Ente Publico de Gestidon de Ferrocarriles de Andalucia, de acuerdo
con el articulo 30.3 de Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidn de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros
en Andalucia, y el articulo 5.1 del Decreto 218/2003, de 22 de julio, por el que se aprueban los estatutos de este ente.
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50 La dotacion presupuestaria que realiza la COPV para atender estas atribuciones de competencias
consiste en una transferencia de financiacién anual. Esta transferencia la utiliza la AOP para financiar
la ejecucion de las obras, por lo que dicha transferencia debe cubrir las certificaciones de obra
emitidas por las empresas contratistas.

Desde un punto de vista contable, la transferencia de financiacion se realiza mediante un documento
AD, es decir, en la misma fase se autoriza el gasto y se dispone o compromete el crédito.
Posteriormente, en base a un calendario de pagos preestablecido por la Direccién General de
Tesoreria y Politica Financiera, se determina el limite de los documentos OP para cada mensualidad a
fiscalizar, procediéndose en ese momento al reconocimiento de la obligacién y asuncién del
compromiso de pago. Estos documentos contables son objeto de fiscalizacién por la intervencién de
la cOPV.’

Cualquier incidencia de los contratos (modificados, revisiones de precios, etc.) debera provocar una
variacion de la transferencia inicialmente prevista y, por tanto, ser objeto de fiscalizacion.

51 La construccion y explotacion de los metros de Malaga y Sevilla se ejecuta mediante contrato de
concesion entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (actual COPV) y las empresas privadas
concesionarias. Los Acuerdos de 21 de diciembre de 2004 del Consejo de Gobierno sobre atribucion
de competencias incluian la subrogacion de las obligaciones, derechos y potestades previstas para la
consejeria.

Conforme a lo establecido en el articulo 31.5 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, y asi lo reconocen los referidos
Acuerdos del Consejo de Gobierno, se considera que existe compromiso de gasto por todo el
importe de las obligaciones econdmicas derivadas de los contratos de concesion. Ademads, como
sefialan los acuerdos, la Junta de Andalucia, a través de la COPV, responderd, en caso de
incumplimiento del Ente Publico (actual AOP), del cumplimiento de dichas obligaciones. Sobre este
asunto, el articulo 31.5 determina que las dotaciones presupuestarias que anualmente asigne el
presupuesto de la Comunidad Auténoma seran las necesarias para posibilitar el cumplimiento de
las obligaciones econdmicas derivadas de los contratos de explotacion.

El resto de infraestructuras las realiza directamente la AOP, salvo el metro de Granada que, a partir
del 31/12/2010, lo ejecuta una sociedad mercantil cuyo Unico accionista es esta agencia publica
empresarial.

5.3.1.2. Situacion de las inversiones

52 El grado de ejecucion de las inversiones en funcién de la situacion de las infraestructuras se presenta
en el siguiente cuadro.

® Parrafo modificado por la alegacion n2 1
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M€
.. Pendiente Suspension En - Finalizada
Inversion . . .. Finalizada " Total
de inicio temporal ejecucion recibida

Inversion licitada 639,06 455,50 1.406,37 491,91 668,08 3.660,92
Inversiéon contratada 541,06 345,11 1.073,89 431,81 632,25 3.024,12
Certificaciones de obra 3,79 164,98 697,27 443,74 627,98 1.937,76
Certificaciones pagadas - 126,06 454,80 385,54 590,84 1.557,24
Certificaciones pendientes de pago 3,79 38,92 242,47 58,20 37,14 380,52
Ratios

Certificaciones / Inversidn contratada 0,70% 47,81% 64,93% 102,76% (1) 99,32% 64,08%
Certif. pagadas / Certif. de obra - 76,41% 65,23% 86,88% 94,09% 80,36%
Importancia relativa inver.contratada 17,89% 11,41% 35,51% 14,28% 20,91% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 14

(1) El'hecho de que haya mas obra certificada que contratada en el caso de las actuaciones finalizadas obedece a la falta de actualizacién de la
informacion sobre algunas adendas de contratos, que incrementaria la cifra de inversidn contratada.

5.3.1.3. Certificaciones pendientes de fiscalizar

53 La ejecucidn de las inversiones por parte de la AOP se justifica a partir de las certificaciones de obra
gue emiten las empresas que resultaron adjudicatarias de las obras licitadas. Estas certificaciones
sirven a la AOP para justificar a su vez la realizacién del gasto ante la COPV. Para ello, se emite un
documento contable OP (reconocimiento de la obligacién y compromiso de pago), que asociado a un
documento contable AD (autorizacidon del gasto y compromiso de crédito), se propone a la
fiscalizacion de la Intervenciéon de la COPV.

Estas certificaciones estan registradas en la contabilidad de la AOP.*°

54 No obstante han quedado 326,53 M€ de obra certificada cuya obligacién y compromiso de pago no
se ha fiscalizado. Los siguientes cuadros sefialan la distribucién de este gasto:

M€
L. _— L. Ferroviario -Atribucion
Inversién Viario Ferroviario . Total
de competencias
Certificaciones de obra 1.129,30 125,89 682,57 1.937,76
Certificaciones fiscalizadas periodo 2007-2011 992,14 77,93 541,17 1.611,24
Diferencia 137,16 47,96 141,40 326,52
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 15

M€

Inversion Pen(-iifzr:lte Suspension ) En 3 Finalizada Fina'liz.ada Total

de inicio temporal ejecucion recibida

Certificaciones de obra 3,79 164,98 697,27 443,74 627,98 1.937,76
Certificac. fiscalizadas 2007-2011 - 126,50 509,79 390,86 584,09 1.611,24
Diferencia 3,79 (1) 38,48 187,48 52,88 43,89 326,52
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 16

(1)  Estas certificaciones, relativas a una obra catalogada como “pendiente de inicio”, se refieren a la adquisicion de material movil
para el Metro de Granada.

En el anexo | se relacionan las actuaciones que conforman estas inversiones a partir de las
diferencias entre los importes de certificaciones de obra y certificaciones fiscalizadas.

1% p4rrafo afiadido por la alegacion n2 4 admitida parcialmente
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55 Estas certificaciones no se pueden presentar a la Intervencidon de la COPV para su fiscalizacion
porque no hay crédito. Es decir, el documento contable de autorizacién y disposicién de crédito (AD)
fue anulado (barrado) y reajustado por la COPV a un ejercicio futuro en el cual pudiera haber crédito
(ver las incidencias sobre este asunto en el epigrafe 5.1.). En el caso de las atribuciones de
competencias, la agencia no puede atender las certificaciones de los contratistas porque la
transferencia de financiacion anual que recibe de la COPV, registrada mediante un documento
contable ADOP, no compromete suficiente crédito para que dar cobertura presupuestaria a la
ejecucion de las obras.

En definitiva, estas certificaciones o la transferencia de financiacion necesaria para atenderlas no han
sido contabilizadas en el presupuesto de gastos de la COPV porque ésta no disponia de crédito
suficiente.

56 Estas certificaciones reflejan la ejecucidn de un gasto, ya sea basado en un compromiso nacido de un
negocio juridico (como por ejemplo, un contrato) o ya sea porque esté previsto en la Ley de
Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia y en los
correspondientes Acuerdos de Consejo de Gobierno (ver punto 51) para el caso de las atribuciones
de competencias.

Por tanto, estas certificaciones son obligaciones econdmicas de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en los términos previstos en el articulo 26.1. del TRLGHPJA.

57 Ninguna de las certificaciones pendientes de fiscalizar estan incluidas en el importe de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto expuesto en el epigrafe 5.2. anterior.

5.3.1.4. Liquidaciones pendientes de aprobacion y certificacion

58 En el importe de las inversiones contratadas se incluyen las liquidaciones finales de las obras que
ya estan terminadas. Estas liquidaciones no son certificadas por los contratistas hasta que la COPV
las aprueba y dispone del crédito necesario y suficiente para hacer frente a la obligacidn surgida.
Mientras que no estdn aprobadas ni certificadas se consideran “propuestas de liquidacion”.

59 De los 35,91 M€ solicitados por liquidaciones finales de obra, 13,43 M€ no se encuentran
aprobados y, por tanto, no son certificados por el contratista.

60 A diferencia de las certificaciones pendientes de fiscalizar comentadas en el epigrafe anterior, en
este caso no hay certificacion del gasto realizado ya que se trata de una propuesta, aunque en
ambos supuestos el origen de esta practica es el mismo: la falta de crédito consignado impide
reconocer obligaciones de gastos realmente ejecutados.

5.3.2. Compromisos de gastos de ejercicios futuros

61 La inversidon contratada por la AOP genera compromisos de gastos que deben ajustarse a las
disponibilidades de crédito y a las anualidades futuras de la COPV sefaladas en el apartado 5.1.
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La fiscalizacion de los compromisos de gastos de la COPV generados por la AOP requiere tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

e Por los compromisos adquiridos en las encomiendas de gestidn, se formalizan documentos
contables AD para el ejercicio corriente y para los ejercicios futuros.

e En el caso de las transferencias de financiacion relativas a las atribuciones de competencias para
determinadas actuaciones ferroviarias, el compromiso de gasto entre la COPV y la AOP se
fiscaliza para cada ejercicio corriente, no generandose compromiso de gastos de caracter
plurianual. No obstante, la AOP, basdndose en los contratos firmados con terceros para la
ejecucion de estas atribuciones, calcula cual seria el importe de las posibles y futuras
transferencias de financiacion a recibir y determina su compromiso de gasto de ejercicios
futuros.

5.3.2.1. Por programas

Segun lo expuesto anteriormente, los compromisos de gastos futuros para los programas de
actuaciones son los siguientes (en el anexo | se relacionan las actuaciones que conforman estos
compromisos):
Me
Ferroviario -
Compromisos de gastos Viario Ferroviario Atribucion de Total
competencias
Compromisos 2012 y siguientes = 542,24 66,72 728,40 1.337,36
+ Anualidad 2012 106,99 43,42 32,29 182,70
+ Anualidad 2013 40,17 9,64 57,63 107,44
+ Anualidad 2014 16,40 0,72 53,82 70,94
+ Anualidad 2015 3,87 0,92 60,80 65,59
+ Anualidad 2016 6,00 0,60 6,80 13,40
+ Anualidad 2017 y siguientes 368,81 11,42 517,06 897,29
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 17
El 67% de las anualidades (897,29 M€) se concentran a partir de 2017, es decir, una vez superado los
cinco afios que la COPV dispone para registrar sus compromisos de gastos de caracter plurianual. Los
compromisos se prevén en un periodo en el cual no hay cobertura presupuestaria por parte de la
COPV. Por tanto, se trata de compromisos de gastos de cardcter plurianual no registrados.
A continuaciéon se presentan los compromisos de gastos futuros segun la situacién de las
infraestructuras.
Mé
Compromisos de gastos Pen@gryte Suspension . En L, Finalizada Fmalllz.ada Total
de inicio temporal ejecucion recibida
Compromisos 2012 y siguientes = 454,89 232,64 550,37 50,10 49,36 1.337,36
+ Anualidad 2012 0,01 25,41 77,42 36,68 43,18 182,70
+ Anualidad 2013 0,05 6,76 87,20 7,83 5,60 107,44
+ Anualidad 2014 2,62 9,22 56,65 2,42 0,03 70,94
+ Anualidad 2015 1,80 29,55 34,09 0,15 -- 65,59
+ Anualidad 2016 6,00 0,03 7,37 - - 13,40
+ Anualidad 2017 y siguientes 444,41 161,67 287,64 3,02 0,55 897,29
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 18



1 de febrero 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 23 pagina 57

64 Los compromisos de gastos de las obras pendientes de inicio, que fueron adjudicadas en los
ejercicios 2010 y 2011, se concentran a partir de 2017. Se trata de inversiones, que disponian de
créditos suficientes cuando se contrataron pero que, como consecuencia de los traspasos de
anualidades futuras (ver epigrafe 5.1.), no se pueden iniciar por falta de crédito en el periodo 2012-
2016 y que se postergan a la espera de disponer de fondos suficientes. Por tanto, son
infraestructuras suspendidas temporalmente.

El importe de estos compromisos (444,41 M€) representa casi la mitad del montante global de
anualidades de los ejercicios 2017 y siguientes (897,29 M£).

Un ejemplo ilustrativo de la situacién de suspension temporal que tienen estos expedientes de obra
pendientes de inicio es la referencia C-CO 7014/CEJO “Mejora y reordenacion accesos La Rambla”.
Segun la documentacion contenida en el expediente, no consta la orden de inicio de las obras. Con
fecha 02/08/2011, el Director Técnico de la AOP comunicé al contratista que debido a la situacion
presupuestaria no se procederd al inicio de las obras hasta nueva orden. En todo caso, no consta
contestacion alguna del adjudicatario al respecto.

65 La situacidn de falta de crédito comprometido en el periodo 2012-2016, que obliga a trasladar los
compromisos de gastos a partir de 2017, también se presenta en la obra suspendida temporalmente
y en la que esta en ejecucidn. Por tanto, la obra en ejecucién cuyos compromisos se postergan mas
alld de 2017 esta realmente suspendida de forma temporal.

66 En inversidon finalizada, esté recibida o no, igualmente se producen diferimientos en el gasto
comprometido, motivados por liquidaciones de finalizacion de obras que deben reajustarse para
cuando se disponga de crédito.

5.3.2.2. Por atribucidn de competencias

67 La totalidad de los compromisos de gastos calculados para la atribuciéon de competencias (728,40
M€) no estan incluidas en los anualidades futuras de la COPV. Esto es asi porque la obra cuya
competencia de realizacién se ha atribuido a la AOP sélo tendra reflejo presupuestario cuando se
produzca la transferencia de financiacién de cada ejercicio. De estos 728,40 M€, 517,06 M€ ya estan
incluidos en los 897,29 M€ relativos a las anualidades de 2017 en adelante, sefialadas en los puntos
anteriores.

Sin embargo y dado que estas atribuciones se contabilizan como transferencias corrientes y de
capital, estas ultimas podrian encuadrarse en los casos previstos en el apartado a) del articulo 40.2.
del TRLGHIJA para poder adquirir compromisos de gastos de caracter plurianual. Otra cuestion es que
dichos compromisos puedan asumirse dentro de los limites de cada anualidad.

68 La distribucion de estos compromisos de gastos para cada una de las atribuciones de competencias
se expone en el siguiente cuadro:
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M€
. _— Tranvia
Compromisos de gastos Eje ferroviario Metro Metro Malaga Me?ro Bahia de
transversal Granada Sevilla Cadiz
Anualidades 2012 y siguientes = 316,02 151,49 37,52 124,96 98,41
+ Anualidad 2012 5,77 2,79 23,73
+ Anualidad 2013 11,23 9,69 36,71
+ Anualidad 2014 19,23 23,23 11,36
+ Anualidad 2015 1,29 32,90 26,61
+ Anualidad 2016 6,80
+ Anualidad 2017 y siguientes 316,02 151,49 49,55
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 19

69 Las inversiones en el eje ferroviario transversal, clasificadas como obra “adjudicada pendiente de
inicio”, se postergan hasta 2017, lo que refleja realmente su suspension temporal, al menos hasta
que haya crédito.

A titulo de ejemplo, en la muestra analizada se incluyen dos expedientes entre cuya documentacion
se justifica esta afirmacion. Se trata de las obras T-SF6902/0EJO “tramo del AVE Santa Justa Enlace
Club de Campo” y T-SF6904/0EJO “tramo del tunel de Los Alcores”. En ambos expedientes consta
un “acta de comprobacion de replanteo disconforme”. Posteriormente a esta acta no hay ninguna
actuacion en los expedientes. Sin embargo, el 12/08/2011 se remitid al contratista un “acta de
suspension temporal” de las obras, la cual estd sin firmar por el personal de la AOP. En esta acta se
cita que las causas que motivaron la suspension inicial de las obras se han resuelto pero que
debido a los cambios en las disponibilidades presupuestarias de la COPV se han reprogramado las
anualidades siendo inviable el inicio de los trabajos, por lo que se mantiene la suspension
temporal de la obra hasta nueva orden. A pesar de lo expuesto, no consta la aceptacion definitiva
del adjudicatario.

70 Al cierre del ejercicio 2011, los compromisos de gastos relativos al Metro de Granada se preveian
ejecutar desde 2017, a pesar de ser una obra consignada como “en ejecucion”.

Sin embargo, el 8 de febrero de 2012 se ha formalizado un préstamo con la entidad Banco Europeo
de Inversiones, por importe de 130 ME€. Esta financiacion ha servido para reajustar estos
compromisos de tal forma que se pueda ejecutar la obra en el periodo 2012-2014.

71 Las obras del metro de Sevilla generan compromisos a partir del 2017 de los que debera responder
la COPV atendiendo a la subrogacién de obligaciones, derechos y potestades previstas en el acuerdo
de Consejo de Gobierno sobre la atribucidon de competencias (ver punto 51).

5.3.3. Reprogramaciones

72 Como consecuencia de las disponibilidades de crédito de la COPV, los plazos de ejecucién de las
actuaciones de la AOP han tenido cambios. Inicialmente, la fecha de finalizaciéon de las obras se
correspondia con la consignada en los respectivos contratos firmados entre la AOP y las distintas
empresas adjudicatarias. Sin embargo, teniendo en cuenta los créditos disponibles y su
materializacién en compromisos de gastos de ejercicios futuros, estas fechas han sido modificadas o
reprogramadas para adaptarse a las restricciones presupuestarias.
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73 En el siguiente cuadro se compara el afio de finalizacién de las obras previsto inicialmente en los
contratos con el afio estimado de terminacién una vez reprogramados o reajustados los créditos por
la COPV (sobre este asunto debe tenerse en cuenta el epigrafe 5.1. dedicado a los gastos de caracter
plurianual de esta consejeria). Los importes consignados son los presupuestos de adjudicacion ala
fecha de terminacidn de los contratos (prevista inicialmente o reprogramada), por tanto, no se trata
de los presupuestos repartidos por anualidades:

M€
o Penfil.errte de Suspension En ejecucion Finalizada Flna!lz.ada Total
Ao inicio temporal recibida

Cont. Repr. Cont. Repr. Cont. Repr. Cont. Repr. Cont. Repr. Cont. Repr.
2007 2,10 3,78 2,11 91,40 55,60 97,28 57,71
2008 12,92 0,76 30,73 16,47 | 165,98 | 120,48 210,39 136,95
2009 10,56 45,69 170,35 55,12 | 133,19 | 170,47 359,79 225,59
2010 1,51 84,67 289,60 143,79 | 166,72 | 198,00 | 162,81 717,57 329,53
2011 58,13 67,30 458,61 44,74 | 189,36 1,48 91,12 631,26 280,48
2012 | 238,79 2,51 91,59 | 121,56 188,09 699,71 4,91 1,20 10,41 533,79 824,98
2013 | 241,63 3,91 75,97 62,15 72,48 208,66 32,70 422,78 274,72
2014 43,95 11,32 18,66 59,87 18,66 115,14
2015 23,81 3,83 105,65 133,29
2016 394,31 110,20 504,81
2017 35,73 36,05 71,78
2018 36,85 36,85
Total | 541,06 | 541,06 | 345,11 | 345,11 | 1.073,89 | 1.073,89 | 430,99 | 430,99 | 600,47 | 600,47 | 2.991,52 | 2.991,52

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por la AOP. Cuadro n2 20

Cont.: Importe adjudicado consignado en el afo de finalizacion de la obra segun el contrato inicial.
Repr.: Importe adjudicado consignado una vez reprogramado el afio de finalizacién de la obra.

74 Estas reprogramaciones, que afectan principalmente a las obras pendientes de inicio, a las
suspendidas temporalmente y las que estan en ejecucién, provocan las siguientes incidencias:

75 Los contratos inicialmente firmados se estan viendo afectados en cuanto al cumplimiento de su
fecha de finalizacién. Por ello, la AOP estd inmersa desde octubre de 2011 en un procedimiento de
circularizacion a todos los contratistas afectados para confirmar los nuevos plazos de ejecucion v,
por tanto, de finalizaciéon, asi como firmar la correspondiente adenda al contrato inicial. En otros
casos, se estan emitiendo 6rdenes de paralizacién de las obras para evitar que las empresas
adjudicatarias incurran en gastos que no van a poder pagarse. Todo ello, sin perjuicio de las
reclamaciones que pudieran interponer las empresas afectadas, asunto que se trata en el siguiente
epigrafe 5.3.4.

76 La reprogramacion de las obras supone el retraso en la ejecucion de las mismas. Se han
constatado demoras de hasta 7 afios en infraestructuras que estan pendientes de inicio y en
ejecucion, y de 6 afios en obras ya estan suspendidas temporalmente.

77 Estas reprogramaciones deben adaptarse a los compromisos de gastos futuros que calcula la AOP
(epigrafe 5.3.2.).

78 La distribucidn de estas reprogramaciones entre los programas “viario” y “ferroviario” se expone a
continuacion. El detalle de las actuaciones incluidas en cada programa se incluye en el anexo Il
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M€
Ejercicio Viario Ferroviario
Cont. Repr. Cont. Repr.

2007 95,29 54,47 2,84 0,24
2008 207,86 125,22 13,45 11,73
2009 400,06 166,78 97,01 58,84
2010 458,92 218,08 384,29 111,55
2011 235,70 201,80 384,62 82,63
2012 89,92 294,05 306,62 528,55
2013 0,74 78,81 295,52 194,24
2014 71,19 18,66 43,95
2015 27,65

2016 138,86 471,29
2017 71,78

2018 36,82

Total 1.488,51 1.488,51 1.503,01 1.503,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP. Cuadro n2 21

Cont.: Importe adjudicado consignado en el aio de finalizacién de la obra segun el contrato inicial.
Repr.: Importe adjudicado consignado una vez reprogramado el aio de finalizacion de la obra.

De los datos expuestos en el cuadro anterior, cabe destacar las siguientes cuestiones:

e La reprogramacion de créditos en un montante importante hasta el ejercicio 2016, en el caso
del programa “ferroviario” obedece a la suspensidn temporal de las obras del eje ferroviario
transversal.

e En el programa “viario”, la reprogramacién desde 2012 en adelante se concentra en el “Plan
Mas Cerca” y en las “autovias”.

5.3.4. Reclamaciones

79 El articulo 203 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico 1 (en adelante
LCSP) sefiala que si la Administracion acordase la suspensién de un contrato, se levantara un acta en
la que se consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacion de hecho en la ejecucion
del referido contrato. Acordada dicha suspension, la Administracién abonara al contratista los dafios
y perjuicios efectivamente sufridos por éste.

En cuanto a cudles son estos conceptos indemnizables se entiende que comprenden tanto los
costes directos como los indirectos que guarden relacidon con la suspensidon. Segun el articulo
130.2. y 130.3. del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP),
se considerardn costes directos los relativos a mano de obra, materiales, gastos de personal y
gastos de amortizacién y conservacién de la maquinaria. Por su parte, los costes indirectos estan
conformados por los gastos de instalacién de oficinas a pie de obra, comunicaciones, edificacion

" Esta normativa era la de aplicacién a los contratos analizados y, por tanto, es la que cita en este informe. Actualmente, la
regulacion a considerar es el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
3/2011, de 14 de noviembre.
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80

81

de almacenes, talleres etc., los del personal técnico y administrativo adscrito a la obra y los
imprevistos. Estos costes se cifraran en un porcentaje de los costes directos.

En los expedientes de la muestra, sdlo consta el acta de suspension temporal referida en el punto 69
de este informe, la cual, como se ha sefialado, esta sin firmar por personal de la AOP y sin aceptar
por el adjudicatario.

El articulo 220.b) de la LCSP establece, entre las causas de resolucion del contrato de obras, “la
suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a seis meses por parte de la
Administracion”. En cuanto a los efectos que tendria la resolucion del contrato por esta causa, el
articulo 222.3. sefala que “el contratista tendrd derecho a percibir una indemnizacion del 3% del
precio de adjudicacion”.

En la muestra, se ha comprobado que las obras pendientes de inicio superan el plazo establecido
por la normativa anteriormente sefalada.

Sin embargo, en la muestra analizada sélo consta que un contratista haya optado por reclamar
indemnizacion por este concepto. Se trata de un adjudicatario que ha exigido, en concepto de
dafos y perjuicios por costes directos y gastos generales incurridos, 1,49 M€ (expediente C-SE
0019/0EJO “red autonémica”).

Segun el articulo 222.3. de la LCSP el cual regula los efectos de la resolucién de los contratos, “en
caso de desistimiento o suspension de las obras iniciadas por plazo superior a ocho meses, el
contratista tendrd derecho al 6 por 100 del precio de las obras dejadas de realizar en concepto de
beneficio industrial.”

Al igual que en el caso de contratos adjudicados pendientes de inicio, el adjudicatario puede optar
por reclamar una indemnizacién por los perjuicios acreditados que le ocasionen la suspension
temporal de las obras por causas ajenas.

Segun la informacidn remitida por la AOP relativa a la muestra analizada, se han presentado seis
reclamaciones referidas a obras que actualmente se encuentran en situacién de suspension
temporal. En todas estas reclamaciones se solicita “el reconocimiento de los dafios y perjuicios
causados por la paralizacion de hecho producida y la ralentizacion de la obra”. El detalle de estas
reclamaciones es el siguiente:
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Referencia contrato / Reclamacién Importe
Descripcion del contrato (M€)
C-GR0O050/0EJO Red autondmica variante Costes Indirectos, costes de seguridad y salud y 093
Moraleda — Zafayona (Alhama — A92T1) gastos generales !
C-AL5230/0EJO Red autondmica A-334 autovia | Sobrecostes derivados de la paralizacién de las 112
Almanzora Tramo variante de Albox obras (dafos y perjuicios) !
C-GR 0010/0OEJO Red autondmica A-323
acondicionamiento tramo Guadahortuna — Dafios y perjuicios ocasionados por la suspensiéon No consta
Iznalloz

Expediente de dafos, prevision de sobrecostes por
la suspensidn temporal de las obras, presupuesto 7,08
de mantenimiento de la sefializacion y de desvios

C-JA0O013/0OEJO Red autondémica A-316 desvio
calzada variante Baeza N-322

C-CA1089/0EJO — Red autondmica A-491

Duplicacién calzada pk. 15 al 24 Costes indirectos por ralentizacion de la obra 1,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la AOP Cuadro n2 22

82

83

84

De las actuaciones en fase de ejecucién también consta que se han presentado reclamaciones por
parte de algunos de los adjudicatarios. Concretamente en la actuacion T-MS6133/0OEJO
“Transporte metropolitano plataforma conexion Aljarafe centro-sur Sevilla”, el adjudicatario, en
julio de 2011 ademas de reclamar el pago de las certificaciones pendientes y de actuaciones
ejecutadas y no certificadas, solicita el levantamiento de acta de suspension de la obra y reclama
el pago del incremento de costes indirectos. Esta actuacion sélo lleva ejecutado el 19% cuando su
fecha de finalizacidn, segun contrato, es diciembre de 2013. El 72% de las anualidades previstas se
concentran en el ejercicio 2017 y siguientes, por lo que realmente se trata de una obra suspendida
temporalmente por la falta de disponibilidades presupuestarias.

También consta la reclamacién interpuesta por el adjudicatario de la actuacion C-AL5032/0EJO
“Red autondomica variante Roquetas de Mar”. Dicha reclamacion se presenta cuando la obra se
consideraba suspendida temporalmente y el importe de la misma asciende a 5,86 M€, en
concepto de costes directos, costes indirectos, gastos generales e intereses de demora.

Hay que sefalar que esta actuacion esta catalogada como “en ejecucion”, sin embargo puede
considerarse que no va a realizarse por razones presupuestarias, ya que los compromisos de
gastos previstos para los ejercicio 2012 y 2013 tienen como destino pagar certificaciones de obras
ya ejecutadas y el resto de anualidades se concentra en el ejercicio 2017 y siguientes.

Esta misma situacion también se presenta en el expediente C-JA1073/0OEJO “Red autonémica A-
316 E Sur puente Obispo interseccion A-6000”, en el cual los compromisos de gastos se aplicaran al
pago de obra ya certificada, mientras que el resto de las anualidades comprometidas se trasladan
a partir del ejercicio 2017. De hecho, el contratista solicita el levantamiento del acta de suspension
total de las obras.

En definitiva y una vez expuestos algunos ejemplos de las reclamaciones surgidas en los expedientes
de la muestra seleccionada, la AOP ha comunicado que el importe de las reclamaciones realizadas al
cierre del ejercicio 2011 es el siguiente:
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Importe reclamado
Concepto reclamado

(M€)
Intereses financieros 16,52
Gastos financieros por confirming 1,15
Gastos generales 15,36
Costes indirectos 21,22
Dafios y perjuicios y sobrecostes de la paralizacion 29,16
TOTAL 83,41

Cuadro n2 23

Debe resaltarse que estos importes reflejan reclamaciones interpuestas por los interesados, sin que
se haya valorado si estan fundadas o no y si han derivado en actuaciones judiciales.

85 Entre los intereses financieros se incluyen reclamaciones por intereses de demora, en aplicacién del
articulo 200.4 de la LCSP. Se reconoce el derecho del contratista a percibir los intereses de demora y
la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

86 El Plan General de Contabilidad Publica vigente para la Administracion General de la Junta de
Andalucia, aprobado mediante orden de 31 de enero de 1997 de la Consejeria de Economia y
Hacienda, y el Plan General de Contabilidad Publica de 1994, al que se remite supletoriamente el
anterior, no contemplan valorar los posibles pasivos contingentes que se pueden generar por
reclamaciones. No obstante, considerando que el Plan General de Contabilidad Publica de 2010
(Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda), en su norma de
valoracion n2 17, "provisiones, activos y pasivos contingentes”, si contempla estos supuestos, seria
recomendable que la IGAE tuviera en cuenta este nuevo marco normativo de informacion financiera

publica para el reconocimiento y valoracién de este tipo de pasivos”."

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Inversiones reales

87 Durante el periodo 2007-2010, los créditos definitivos de inversiones reales han disminuido, pasando
de 2.943,40 M€ a 2.491,09 M£. De igual forma se han comportado las obligaciones reconocidas, que
de 2.159,42 M€ en 2007 han bajado hasta los 1.610,72 M€ en 2010. (§15)

88 Esta tendencia también se manifiesta en los créditos iniciales, ya que las previsiones de 2012,
1.213,44 M€, suponen practicamente la mitad de lo presupuestado anualmente durante el periodo
2007-2010. (§18)

89 El comportamiento de las magnitudes presupuestarias del programa 51B “Infraestructuras basicas y
de transporte” ha resultado similar al de las inversiones reales. Los créditos iniciales de 2012, 411,83
M€, representan una variacion del 46,70% respecto a las previsiones de 2007. (§§ 20,21)

2 p4rrafo modificado por la alegacién n2 6
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6.2. Ejecucion del PISTA

90 La politica de infraestructuras de la Junta de Andalucia se implementa a través del PISTA, cuyo
periodo de vigencia abarca el periodo 2007-2013 y prevé un gasto total de 30.042,10 M&, repartido
entre el Estado (21.907,60 M€) y la Junta de Andalucia (8.134,50 M€). (§23)

91 Una vez transcurridos cinco de los siete afios previstos inicialmente como duracién del plan, la
ejecucion de la Junta de Andalucia se aproxima al 60%, es decir, se han gastado 4.859,30 M€ de los
8.134,50 M£ previstos. (§30,31).

92 El PISTA, que es un plan de infraestructuras y, por tanto, de inversiones, incluye tanto gastos de
capital como gastos corrientes. En el ejercicio 2011, este gasto corriente supuso 81,49 M€, lo que
representa el 13,57% de los 600,56 M€ ejecutados ese afio. (§32,33)

Ademas, en las cifras del gasto ejecutado por la Junta de Andalucia (4.859,30 M€£) se incluyen 409,50
M€ provenientes de inversidn de las empresas concesionarias. (§34)

6.3. Compromisos de gastos de ejercicios futuros

93 La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda tiene gastos comprometidos hasta 2011, por importe de
1.092,64 M€ que deberan generar obligaciones en los ejercicios 2012 y siguientes. (§42)

Esta cifra se desglosa en las siguientes cantidades:

e 646,59 M€ comprometidos en las anualidades futuras 2012-2016. (§39)
e 377,16 M£ de anualidades futuras pendientes de traspasar. (§40)
e 68,89 M€ de remanentes de crédito comprometidos pendientes de traspasar. (§41)

94 Los compromisos pendientes de traspasar, tanto de anualidades (377,16 M€) como de remanentes
(68,89 ME£), son gastos que no aparecen registrados en ningln estado contable y que, por tanto,
podrian no ser incluidos en la Cuenta General, cuyo contenido se regula en los articulos 105 y 106 del
TRLGHPJA.

Concretamente, las anualidades no traspasadas, al no estar contabilizadas en la agrupacién 31 del
presupuesto, no estarian incluidas en el “estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros”, documento anexo a la Cuenta General, segun prevé el articulo 106.c) del
TRLGHPJA.

95 Ademads de estos gastos comprometidos, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia tiene
1.108,63 M€ en compromisos de gastos plurianuales por obras adjudicadas, los cuales no estdn
previstos por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Este importe se conforma con las siguientes
partidas:

1. 897,29 M£ de gastos comprometidos en el ejercicio 2017 y siguientes. (§62)
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2. 211,34 M€ de transferencias a realizar por la consejeria para la financiacion de las
infraestructuras realizadas por atribucion de competencias en el periodo 2012-2016. El importe
a transferir a partir de 2017 (517,06 M€) estaria incluido en los 897,29 M€ sefialados en primer
lugar. (§67,68)

96 Estos compromisos de gastos pendientes de traspasar asi como los indicados por la Agencia y no
previstos por la Consejeria podrian suponer el incumplimiento del principio de contabilidad publica,
previsto en el articulo 9.1.g) del TRLGHPJA, que sefiala que la Administracion de la Junta de
Andalucia estard sometida a dicho principio “tanto para reflejar toda clase de operaciones y
resultados de su actividad, como para facilitar datos e informacion, en general, que sean necesarios
para el desarrollo de sus funciones”. Esta falta de registro supone no reflejar estos compromisos ni
facilitar informacién sobre los mismos, la cual resulta necesaria para el desarrollo de las funciones de
la COPV.

Ademas, los compromisos de gastos pendientes de traspasar, al no aparecer registrados en la
agrupacion presupuestaria 31 ni en ninguna otra, podrian suponer el incumplimiento del articulo
40.9. del TRLGHPJA, el cual establece que los compromisos de gastos de caracter plurianual
“deberdn ser objeto de adecuada e independiente contabilizacion”.

97 lgualmente, se podria estar incumpliendo el principio de plurianualidad contemplado en el articulo 4
del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria >, el cual sefiala que “la elaboracicén de los presupuestos
en el sector publico se enmarcard en un escenario plurianual compatible con el principio de anualidad
por el que se rige la aprobacion y ejecucion presupuestaria”. Ese escenario plurianual no
contemplaria los compromisos sefalados.

98 Seria recomendable que, con el objetivo de traspasar y reajustar los compromisos de gastos
plurianuales que no pueden incluirse en las anualidades futuras, se establecieran nuevos limites para
dichos gastos en los proximos ejercicios, elevando los porcentajes establecidos en el Decreto 44/1993.
14
En este sentido, se ha dado el primer paso a nivel general para toda la Junta de Andalucia con el
incremento del numero de ejercicios futuros, ya que segun el articulo 23 de la Ley de Presupuestos de
2012, no podrd ser superior a seis, cuando antes era cuatro.

¥ Esta normativa ha sido derogada por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera. El articulo 5 de la referida ley, dedicado al principio de plurianualidad, expone que “la elaboracion
de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el ambito de esta Ley se encuadrard
en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.”

“la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 44/1993 sefiala que “El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de
Economia y Hacienda, previo informe de la Direccion General de Presupuestos y a instancia de la Consejeria afectada, podrd
acordar la ampliacion del numero de anualidades y modificar las limitaciones cuantitativas recogidas en el presente
Decreto, salvo las previstas en el articulo 4.3.”

También debe tenerse en cuenta el articulo 40.6. del TRLGHPJA que establece que esta competencia se produce cuando los
créditos exceden los 3.000.000 de euros por cada nivel de vinculacién de crédito afectado.
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No obstante, la realidad es que los reajustes de compromisos dependerdn de las disponibilidades de
crédito.

99 Igualmente, seria recomendable que se informara sobre estas operaciones en la memoria que se
anexa a la Cuenta General, prevista en el articulo 106.a) del TRLGHPJA.

6.4. Gastos pendientes de imputar al presupuesto

100 En cuanto a las inversiones ejecutadas, al menos 452,50 M€ de gastos realizados estan pendientes
de imputar al presupuesto de la Junta de Andalucia. Esta cantidad se compone de las siguientes
partidas:

1. 112,54 M€ contabilizados en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto”, relativos al ejercicio 2010. No se han registrado nuevas operaciones para el
ejercicio 2011. (§44)

2. 326,53 M£ de certificaciones de obra que no han sido fiscalizadas. Estas certificaciones han
sido emitidas por empresas adjudicatarias de los contratos gestionados por la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia y se encuentran registradas en su contabilidad. (§54,55)"

3. 13,43 M£ de liquidaciones finales de obra pendientes de aprobacion por la consejeria y, por
tanto, de certificar por los contratistas que ejecutan las obras de la Agencia. (§58,59,60)

lo1  Enla cuenta 409 no se conocen operaciones relativas al ejercicio 2011. (’3‘45)16

102 La razon para no realizar las imputaciones a presupuesto de las cantidades anteriormente senaladas
es la falta de crédito disponible en la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. (§55,56,58,59,60)

No obstante, estos gastos son obligaciones econdémicas de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, en los términos previstos en el articulo 26.1. del TRLGHPJA. (§56)

103 Salvo para los gastos registrados en la cuenta 409, la existencia de facturas y/o certificaciones
justificativas de gastos realizados sin crédito consignado supondria el incumplimiento del principio
de contabilidad publica, previsto en el articulo 9.1.g) del TRLGHPJA, que sefala que la Administracion
de la Junta de Andalucia estard sometida a dicho principio “tanto para reflejar toda clase de
operaciones y resultados de su actividad, como para facilitar datos e informacion, en general, que
sean necesarios para el desarrollo de sus funciones”.

Estas deudas, si bien se registran en la contabilidad de la Agencia de la Obra Publica de la Junta de
Andalucia, no estan consignadas en la contabilidad patrimonial ni presupuestaria de la Junta de
Andalucia, al no presentar ésta informacién consolidada en la cuenta general."”

> parrafo modificado por la alegacidon n24 admitida parcialmente.
'8 parrafo modificado por la alegacion n2 3 admitida parcialmente.
7 p4rrafo aRadido por la alegacion n2 4 admitida parcialmente.
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6.5. Situacion actual del PISTA

104 El PISTA se encuentra ejecutado en un 60% y tiene pendiente de ejecucién 3.275,2 M€, lo que
dificultara su terminacion en el periodo inicialmente previsto (2007-2013). El nivel de ejecucién de
los ultimos afios ha decaido hasta los 700 M€ anuales, siendo la prevision para el 2012 de 411 M£.
Por ello, va ser sometido a un proceso de revisidon cuyo ambito temporal comprendera el periodo
2012-2020. (8§21, 30, 31)

los Desde una perspectiva presupuestaria, este retraso se pone de manifiesto por las siguientes
cuestiones:

1. Delos 1.337,36 M€ de compromisos de gastos plurianuales de la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia respecto a sus contratistas, 897,29 M€ se concentran a partir del ejercicio
2017. Es decir, se prevé retrasar la realizacién de determinadas infraestructuras 5 afios o mas.
(8§63 a 66)

2. Entre las obras realizadas por atribucidon de competencias, se suspende temporalmente el “eje
ferroviario transversal” ya que se trasladan sus compromisos de gastos mas alla de 2016. En el
caso de las otras inversiones ferroviarias, los compromisos se ajustan mayoritariamente a
partir de 2013. (§68 a 71, 88).

3. La Agencia estd reprogramando los plazos de ejecucidn de los contratos y notificando
suspensiones temporales de obras ya que los contratos inicialmente firmados se estan
incumpliendo al no ejecutarse las obras. (§73,75)

4. Estas reprogramaciones supone acumular retrasos en la realizaciéon de las inversiones que,
segun los casos, superan los 6 y 7 afios. (§73,76)

lo6 Diversas circunstancias que afectan a la Ley de Contratos del Sector Publico, relativos a la
suspension (§79) y resolucién de contratos (§80,81), han provocado la presentacion de
reclamaciones por parte de los contratistas de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
gue, junto a otros conceptos reclamados, han supuesto un importe global de, al menos, 83,41 M£.
(884,85)

107 Los retrasos en la ejecucién del PISTA y las reprogramaciones que se estan llevando a cabo podrian

suponer nuevas reclamaciones que no resulta posible estimar actualmente. Esto podria significar
la existencia de pasivos contingentes. (§86)

7. ANEXOS
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8. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA N2 50:

ALEGACION N2 1:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 93, 94, 95 y 96:

“93. La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda tiene gastos comprometidos hasta 2011, por importe
de 1.092,64 M€ que deberan generar obligaciones en los ejercicios 2012 y siguientes. (§42)

Esta cifra se desglosa en las siguientes cantidades:

e 646,59 M€ comprometidos en las anualidades futuras 2012-2016. (§39)
e 377,16 M€ de anualidades futuras pendientes de traspasar. (§40)
e 68,89 M€ de remanentes de crédito comprometidos pendientes de traspasar. (§41)

94. Los compromisos pendientes de traspasar, tanto de anualidades (377,16 M€) como de
remanentes (68,89 M€), son gastos que no aparecen registrados en ningun estado contable y que,
por tanto, podrian no ser incluidos en la Cuenta General, cuyo contenido se regula en los articulos
105y 106 del TRLGHPJA.

Concretamente, las anualidades no traspasadas, al no estar contabilizadas en la agrupacién 31 del
presupuesto, no estarian incluidas en el “estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros”, documento anexo a la Cuenta General, segun prevé el articulo 106.c) del
TRLGHPJA.

95. Ademas de estos gastos comprometidos, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
tiene 1.108,63 M€ en compromisos de gastos plurianuales por obras adjudicadas, los cuales no estan
previstos por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Este importe se conforma con las siguientes
partidas:

1. 897,29 M£ de gastos comprometidos en el ejercicio 2017 y siguientes. (§62)

2. 211,34 M€ de transferencias a realizar por la consejeria para la financiacién de las
infraestructuras realizadas por atribucién de competencias en el periodo 2012-2016. El importe a
transferir a partir de 2017 (517,06 M€) estaria incluido en los 897,29 M€ sefalados en primer lugar.
(§67,68)

96. Estos compromisos de gastos pendientes de traspasar asi como los indicados por la Agencia y no
previstos por la Consejeria podrian...”
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ALEGACION N© 2

Cuando se adquieren los compromisos de gastos derivados de encomiendas de gestion, la AOPA
dispone de la Resolucion de la COPV (ahora, Consejeria de Fomento y Vivienda) por la que se le
atribuye la realizacion de la actuacién objeto de encomienda, que incluye la formalizacién de los
correspondientes documentos contables AD para el ejercicio corriente y para los ejercicios
futuros.

En consecuencia, entendemos que los compromisos de gastos adquiridos por la AOPA derivados
de encomiendas de gestidén concentrados en la anualidad 2017 y siguientes, por importe de
380,23 M euros (§62 Viario 368,81 M euros + Ferroviario 11,42 M euros), no deben ser adicionales
a los compromisos de gastos de los ejercicios 2012 y siguientes expresados por la COPV (ahora,
Consejeria de Fomento y Vivienda), segun parece desprenderse de la redaccion del informe (§95,
96). Estos deben encontrarse previstos por la COPV, bien incluidos en el importe de 646,59 M
euros comprometidos en las anualidades futuras 2012-2016, bien dentro del importe de 377,16
M€ de anualidades futuras pendientes de traspasar en ejercicios futuros. (§42, 93).

CUESTIONES OBSERVADAS N2 45, Y SEGUNDO PARRAFO 101:

“45. ....... Igualmente, a esta fecha aun no se ha grabado importe alguno relativo al ejercicio 2011.”

“101. En la cuenta 409 no se consignan operaciones relativas al ejercicio 2011.”

ALEGACION N23

La cuenta 409 rendida en los estados contables del ejercicio 2011 recoge todas las operaciones
imputables a esta cuenta en el citado ejercicio, tal y como puede comprobarse en la Cuenta
General rendida recientemente. Esta misma informacion también se remitiéo en su momento al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el calculo de la capacidad de financiacion en términos
de Contabilidad Nacional.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTIONES OBSERVADAS N2 53, 54, 57 Y 103:

“53. La ejecucion de las inversiones por parte de la AOP se justifica a partir de las certificaciones de
obra que emiten las empresas que resultaron adjudicatarias de las obras licitadas. Estas
certificaciones sirven a la AOP para justificar a su vez la realizacidn del gasto ante la COPV. Para
ello, se emite un documento contable OP (reconocimiento de la obligacion y compromiso de
pago), que asociado a un documento contable AD (autorizacion del gato y compromiso de
crédito), se propone a la fiscalizacion de la intervencién de la COPV.”
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“54. No obstante han quedado 326,53 M€ de obra certificada cuya obligacién y compromiso de
pago no se ha fiscalizado.....”

“57. Ninguna de las certificaciones pendientes de fiscalizar estan incluidas en el importe de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto expuesto en el epigrafe 5.2 anterior.”

“103. Salvo para los gastos registrados en la cuenta 409, la existencia de facturas y/o
certificaciones justificativas de gastos realizados sin crédito consignado supondria el
incumplimiento del principio de contabilidad publica,...”

ALEGACION N2 4

La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” se trata de
una cuenta acreedora prevista en el Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de
Andalucia y sus Agencias Administrativas con el fin de recoger las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes o servicios recibidos para las que no se ha producido su aplicacion a
presupuesto siendo procedente la misma.

La Junta de Andalucia rinde trimestralmente informacion sobre la situacion de esta cuenta al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en virtud del acuerdo adoptado por dicho Consejo el 10
de abril de 2003, junto con el resto de la informacidn que debe rendirse a efectos del calculo de
la capacidad/necesidad de financiacién en términos de Contabilidad Nacional.

Debe tenerse en cuenta que, teniendo en cuenta el manual elaborado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado para el calculo del déficit en el ambito de las
Comunidades Auténomas, las obligaciones que se reflejan en esta cuenta son aquellas que se
adquieren con terceros que no forman parte del perimetro de consolidacion de esta Comunidad
Auténoma. Ello es asi porque el computo del déficit del sector instrumental se efectia de
acuerdo con la metodologia establecida para la determinacion del déficit o superavit de las
unidades sometidas al Plan General de Contabilidad de las Agencias Publicas Empresariales,
metodologia en donde se tienen en cuenta todas las obligaciones pendientes de pago
registradas por estas Agencias en las correspondientes cuentas del Grupo 4. El registro de estas
mismas obligaciones en la cuenta 409 de la Junta de Andalucia, supondria computar doblemente
una misma necesidad de financiacion.

En consecuencia, los 326,53 M€ de obra certificada por la AOP no se reflejan en la cuenta 409 de
la Junta de Andalucia porque, al estar incluida esta Agencia en el perimetro de consolidacion, su
computo supondria duplicar la necesidad de financiaciéon de la Comunidad Auténoma por este
mismo importe. Debe afiadirse, ademas, que estas obligaciones han sido registradas en las
cuentas acreedoras de la propia Agencia, con lo que en ningin momento se estd incumpliendo el
principio de contabilidad publica. En efecto, la informacidén econémica - financiera rendida en
sus cuentas anuales por la Agencia permite identificar, tanto en lo que se refiere a los importes
justificados por contratistas pendientes de fiscalizar como en los importes certificados
pendientes de justificar por aquellos.
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ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
CUESTION OBSERVADA N2 61, ULTIMO PARRAFO:

“En el caso de las transferencias de financiacion relativas a las atribuciones de competencias para
determinadas actuaciones ferroviarias, el compromiso entre la COPV y la AOP se fiscaliza para

”

cada ejercicio corriente, no generandose gastos de caracter plurianual....”.

ALEGACION N2 5
Se propone sustituir la observacion anterior por la siguiente: “En el caso de las transferencias de

financiacion relativas a las atribuciones de competencias para determinadas actuaciones
ferroviarias, no encomendadas, no procede la prevision presupuestaria plurianual....”

CUESTION OBSERVADA N2 86:

ALEGACION N2 6

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA N2 96:

“ Estos compromisos de gasto pendientes de traspasar asi como los indicados por la Agencia y no
previstos por la Consejeria podrian suponer el incumplimiento del principio de contabilidad
publica...Esta falta de registro supone no reflejar estos compromisos ni facilitar informacién sobre
los mismos, la cual resulta necesaria para el desarrollo de las funciones de la COPV.”

ALEGACION N2 7

El hecho de que los mencionados compromisos no hayan podido reflejarse contablemente en el
ejercicio en curso no se puede entender como un incumplimiento del principio de contabilidad
publica dado que ello no ha sido posible por insuficiencia de crédito y que se dispone de
informacion detallada de todos los compromisos que se encuentran en esta circunstancia, lo que
asegura su control y el seguimiento de su evolucion.

CUESTION OBSERVADA N2 97:

“lgualmente, se podria estar incumpliendo el principio de plurianualidad contemplado en el
articulo 4 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el cual sefiala que “la elaboracién de
los presupuestos en el sector publico se enmarcara en un escenario plurianual compatible con el
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principio de anualidad por el que se rige la aprobacion y ejecucion presupuestaria”. Ese escenario
plurianual no contemplaria los compromisos sefialados.

ALEGACION N° 8

El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprobé el Texto Refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, establecia, efectivamente, un nuevo principio
general rector de la politica presupuestaria del sector publico (el de la plurianualidad) aplicable,
como norma basica del Estado, a cualquier Administracion publica. Sin embargo, tal principio no
quedaba instrumentalizado a través de ninguna actuacién concreta que, de manera obligatoria,
debieran haber adoptado cualquiera las Administraciones afectadas. Asi, en concreto, el articulo
11 de dicho texto legal, relativo a los escenarios presupuestarios plurianuales, que obligaba a la
confeccion de unos escenarios de prevision plurianual referidos a ingresos y a gastos en los
términos previstos en la Ley General Presupuestaria, solo resulta obligatoria para el sector
publico estatal, tal y como se deduce, no solo de sus términos literales, sino también por el
caracter no basico de tal precepto, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién final
primera del propio Texto Refundido. Esta realidad ha experimentado un cambio sustancial con
motivo de la aprobacion de la nueva Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pues su articulo 29, relativo a la elaboracién de los
marcos presupuestarios a medio plazo, resulta obligatorio para todas las Administraciones
Publicas.

De la anterior consideracién se puede concluir que, si el sector publico de la Junta de Andalucia
no estaba obligado a elaborar escenarios presupuestarios plurianuales sino solo a someter su
politica presupuestaria al principio de plurianualidad (sin ninguna actuaciéon concreta que
instrumentalizase tal principio), no se puede hablar de incumplimiento, y menos aun referido a
la obligacion de incluir concretos compromisos en un determinado escenario plurianual, no
exigible.

Por todo ello, se propone la supresion de este apartado.
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