00023860

Num. 64 pagina 464 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 4 de abril 2013

22. LA CONTRATACION FORMALIZADA POR LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS

22.1 Introduccion

22.1 La contratacidn publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan las ad-
ministraciones para la satisfaccion del interés publico y la realizacion de los fines que le son in-
herentes.

La Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, recoge como funcion
propia de la Institucidn, la de “fiscalizar especialmente los contratos administrativos celebrados
por los componentes del sector publico”, debiendo entenderse que tal atribucidn se refiere a la
totalidad de los mismos, cualesquiera que fueren sus caracteres y tipologia.

El punto de partida para ejercer esta competencia se sitla en conocer el nimero de contratos
formalizados por los érganos de contratacion del sector publico andaluz. Para ello, se ha venido
partiendo de la informacién contenida en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia,
adscrito a la Direccién General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica. En él se contiene la informacion obtenida del Sistema Integrado de Gestidn Presupues-
taria, Contable y Financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia (Sistema Jupiter), y se
incluyen los datos de los contratos adjudicados por la Administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se ha utilizado la Memoria anual de contratacion publica 2011, que elabora la Direc-
cién General de Patrimonio, en la que se incluyen los contratos adjudicados por las entidades
enumeradas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

22.2 Teniendo en cuenta la importancia que reviste este ambito de la fiscalizacion, este érgano de
control ha considerado necesario conocer la informacién relativa a la actividad contractual
formalizada por todas las entidades integrantes del sector publico andaluz que aparecen enu-
meradas en el articulo 2 de la Ley reguladora de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Por ello, mediante la Resolucién de 28 de junio de 2012, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 29 de mayo de 2012, se aprueba la Instruccidn relativa a la remision a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, de la informacidn sobre la contratacién formalizada por las entidades
gue componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desde la entrada en vigor de la citada Resolucién, esta obligacién de remision de informacién
debera cumplimentarse en dos sentidos:

a) Las entidades enumeradas en el articulo 2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, deberdn remitir una relacién anual de todos los contratos formali-
zados en el ejercicio anterior, incluido los contratos menores.
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b) Conforme al articulo 29 del TRLCSP, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién
del contrato, para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, debera remitirse a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado
aquél acompafiada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia
del contrato exceda de las previstas en cada momento en este articulo.

Esta obligacion incumbe a todos los érganos de contratacidon comprendidos en el ambito subjetivo
del articulo 3 del TRLCSP.

Asimismo, insistiendo en la trascendencia del control de legalidad de la contratacion publica, el
Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha aprobado recientemente el informe “seguimien-
to de conclusiones y recomendaciones referidas a la contratacion publica contenidas en el infor-
me de la Cuenta General, Contratacidn publica y Fondos de Compensacién Interterritorial, ejerci-
cios 2008-2010” (JA 06/2011).

En dicho trabajo se ha efectuado un seguimiento de las principales conclusiones y recomenda-
ciones sobre contratacién publica contenidas en los informes sobre la Cuenta General, con el
objeto de analizar las actuaciones llevadas a cabo por las unidades de contratacién, asi como los
mecanismos y las medidas por ellas establecidas tendentes a la homogeneizacién y a la mejora de
los sistemas y procedimientos de contratacion publica, para comprobar si persisten las deficien-
cias detectadas, asi como verificar el grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas
en los informes citados.

23. CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS Y
LOS CONSORCIOS

23.1. Introduccion

En el cuadro n2 23.1 se recoge la informacién sobre los contratos publicos y privados (incluidos
los contratos menores), adjudicados por los érganos de contratacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales publicas y privadas, los consorcios, y las entida-
des vinculadas a que se refiere la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia (LAJA). En concreto, estas entidades son:

- Consejerias.

-Entidades Instrumentales Publicas.
e Agencias Administrativas.
e Agencias de Régimen Especial.
e Agencias Publicas Empresariales.

-Entidades Instrumentales Privadas.
e Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz.
e Fundaciones.
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-Consorcios.
-Consejo Audiovisual de Andalucia.

-Consejo Consultivo de Andalucia.

CONTRATOS TRAMITADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS. EJERCICIO 2011

M€
CONTRATOS QUE
surmae oo, cors
MENOR

N2 IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE % N2 % IMPORTE
JUNTA DE ANDALUCIA 1.181 754,76  9.351 70,28 | 10.532 825,04 22,03 28,15
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 2.460 718,03 18.875 183,72 21.335 901,74 44,63 30,76
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 43 7,51 646 5,57 689 13,08 1,44 0,45
AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES 1.271 790,08  9.364 104,78 | 10.635 894,86 22,25 30,53
SOC. MERCANT. DE PARTIC. MAYORITARIA DIRECTA 915 137,39 1.420 17,09 2.335 154,48 4,88 5,27
SOC. MERCANT. DE PARTIC. MAYORITARIA INDIRECTA 450 108,03 650 6,05 1.100 114,08 2,30 3,89
FUNDACIONES PUBLICAS 185 13,99 929 7,01 1.114 20,99 2,33 0,72
CONSORCIOS 14 6,43 53 0,54 67 6,97 0,14 0,24
TOTAL 6.519 2.536,22 41.288 395,04 | 47.807 2.931,25 100,00 100,00

Fuente: Memoria anual de contratacién publica 2011. Cuadro n2 23.1

23.2  En los graficos n? 23.1 y n? 23.2 se reflejan en términos porcentuales los contratos adjudicados
por cada una de las entidades:

Numero de contratos del
SOCIEDADES Sector Publico de la Junta de Andalucia

MERCANTILES (mayoritaria .
. s FUNDACIONES PUBLICAS
directa e indirecta) 233%
7,18% 1 CONSORCIOS
0,14%

AGENCIAS PUBLICAS
EMPRESARIALES
22,25%

ADMINISTRACION JUNTA
DE ANDALUCIA
68,10%

Grafico n2 23.1
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Importe de los contratos del Sector Publico de la Junta de Andalucia

FUNDACIONES
SOCIEDADES PUBLICAS
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JUNTA DE ANDALUCIA
59,35%

Grafico n2 23.2.

23.2. Evolucidn interanual de los contratos adjudicados por la Administra-
cion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales Publicas y Pri-
vadas

En el cuadro n? 23.2 se muestra la evolucidn producida en el periodo 2009-2011 en los contratos
adjudicados por cada una de las entidades del sector publico Junta de Andalucia, en la que puede
observarse el decremento que se ha producido tanto en el nimero de contratos adjudicados co-
mo en la inversion realizada por la mayoria de estas entidades.

CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMEN-
TALES PUBLICAS Y PRIVADAS, INCLUIDA LA CONTRATACION MENOR, EN EL PERIODO 2009-2011

M€
2.009 2.010 Evolucién 2009/2010 2.011 Evolucién 2010/2011

Ne IMPORTE Ne IMPORTE % N2 % IMPORTE Ne IMPORTE % N2 % IMPORTE
TOTAL JUNTA DE ANDALUCIA 50.181 2.218,09 37.196 1.515,36 | -25,88% -31,68% 32556 1.739,86( -12,47% 14,82%
TOTAL AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES 48.114 1.047,90 11.456 1.513,18 | -76,19% 44,40% 10.635 894,86 -7,17% -40,86%
;IO;EACI:riOC MERCANT. DE PARTIC. MAYORITARIA 16.266 652,56 4.361 536,33 | -73,19% -17,81% 2.335 154,48| -46,46% -71,20%
TOTAL SOC. MERCANT. DE PARTIC. MAYORITARIA 857 42,62 1.092 126,10 | 27,42% 195,88% 1.100 114,08 0,73% -9,53%

INDIRECTA

TOTAL FUNDACIONES PUBLICAS 9.497 75,73 2.523 79,79 | -73,43% 5,37% 1.114 20,99 -55,85% -73,69%
TOTAL CONSORCIOS - - 182 10,05 - - 67 6,97| -63,19% -30,66%
T&Lﬁb];l:;?ﬁi:NDALUCI’A ¥ ENTIDADES 124.915 4.036,90 56.810 3.780,81 | -54,52% -6,34% 47.807  2.931,25| -15,85% -22,47%

Cuadro ne 23.2%°
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos contenidos en las Memorias anuales de contratacién publica, ejercicios 2009 a 2011.

# cuadro modificado por la alegacién presentada.
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23.4

23.5

23.6

Los datos expuestos pueden verse en los graficos n2 23.3 y n2 23.4%:

Contratos tramitados por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales . En niimero
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Grafico n2 23.3

Contratos tramitados por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumenles (importe M€)
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Grafico n? 23.4

En los epigrafes siguientes se realiza un desglose de la contratacion realizada por cada una de
estas entidades.

23.3. Contratos adjudicados por la Administracion de la Junta de Andalucia:
Consejerias y Agencias Administrativas

Incluida la contratacion menor, durante 2011 se han adjudicado un total de 32.556 contratos, por
una cuantia de 1.739,86 M£. De ellos, 3.684, significativos del 11,32% del total, que importan una
cuantia de 1.480,30 M€ (85,08%), superan el umbral establecido para la contratacion menor. El
resto, 28.872, representativos del 88,68%, por importe de 259,56 M€ (14,92%), son contratos
menores. Su desglose puede verse en el cuadro n? 23.3:

¥ Graficos modificados por la alegacién presentada.
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CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: CONSEJERIAS Y AGENCIAS

23.7

ADMINISTRATIVAS
M€
CONTRATOS QUE
UPERAN LA CONTRATO
COI\?TRATACI()N ME- ISIENORESS TOTALES
NOR
Ne IMPORTE N2 IMPORTE N2 IMPORTE % N2 % IMPORTE

Consejeria de la Presidencia 23 3,98 164 0,96 187 4,95 0,57 0,28
Deuda Publica 2 0,13 2 0,01 4 0,14 0,01 0,01
Consejo Consultivo de Andalucia 2 0,11 16 0,07 18 0,18 0,06 0,01
Consejo Audiovisual Andalucia 3 0,09 31 0,15 34 0,24 0,10 0,01
Consejeria de Gobernacion y Justicia 183 58,85 1.353 12,72 1.536 71,58 4,72 4,11
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica 55 10,99 259 1,61 314 12,60 0,96 0,72
Consejeria de Educacion 142 44,54 434 2,77 576 47,30 1,77 2,72
Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia 35 10,28 150 1,55 185 11,83 0,57 0,68
Consejeria Obras Publicas y Transportes 115 42,78 1.611 11,48 1.726 54,27 5,30 3,12
Consejeria de Empleo 67 5,49 762 5,43 829 10,93 2,55 0,63
Consejeria de Salud 95 365,25 431 3,04 526 368,30 1,62 21,17
Consejeria de Agricultura y Pesca 56 7,50 864 4,66 920 12,16 2,83 0,70
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 33 19,27 214 1,37 247 20,64 0,76 1,19
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 182 44,70 1.273 10,70 1.455 55,40 4,47 3,18
Consejeria de Cultura 57 8,92 924 5,27 981 14,19 3,01 0,82
Consejeria de Medio Ambiente 91 32,73 695 6,74 786 39,48 2,41 2,27
Gastos diversas Consejerias 40 99,14 168 1,73 208 100,87 0,64 5,80
Instituto Andaluz de Administracion Publica 13 1,61 139 1,19 152 2,79 0,47 0,16
Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa 20 1,58 47 0,39 67 1,97 0,21 0,11
Instituto de Estadistica de Andalucia 20 3,33 54 0,57 74 3,91 0,23 0,22
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 3 0,20 28 0,16 31 0,36 0,10 0,02
Agen. And. de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Univ. 558 0,25 558 0,25 1,71 0,01
Servicio Andaluz de Empleo (SAE) 28 4,73 675 5,20 703 9,93 2,16 0,57
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales 2 0,26 10 0,10 12 0,36 0,04 0,02
Servicio Andaluz de Salud 2.247 681,23 16.466 169,85 | 18.713 851,08 57,48 48,92
Inst. And. Inves. y Form. Agr. Pesq. Alim. y de la Prd. Ecoldgica 41 3,12 286 1,60 327 4,72 1,00 0,27
Instituto Andaluz de la Mujer 8 0,71 199 1,26 207 1,98 0,64 0,11
Instituto Andaluz de la Juventud 20 2,58 150 1,22 170 3,80 0,52 0,22
Patronato de la Alhambra y Generalife 54 6,05 222 2,61 276 8,66 0,85 0,50
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 6 0,38 396 0,64 402 1,03 1,23 0,06
Agencia Andaluza del Agua 24 16,87 162 2,65 186 19,52 0,57 1,12
Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN) 8 0,04 8 0,04 0,02

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) 17 2,89 121 1,55 138 4,44 0,42 0,25
TOTAL 3.684 1.480,30 28.872 259,56 | 32.556 1.739,86 100,00 100,00

Fuente: Memoria anual de contratacion publica, ejercicio 2011.

Cuadro n2 23.3

En el cuadro n? 23.4 se muestra su detalle segln su tipologia y los érganos de contratacién a los

que pertenecen:
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23.9 Sin tener en cuenta la contratacién menor, a través del procedimiento abierto se adjudicé el
42,59% de la inversion total realizada en el ejercicio, materializada en 1.005 contratos, significati-
vos del 27,28% de todos los adjudicados. (Ver grafico n2 23.5).

PROCEDIMIENTO/NUMERO

POR ADMON EMPRESA PUB:

\ 0,05% FORMACION Y DOCENCIA:

/ 15,96%
BASADO ACUERDO MARCO:
20,77%
NEGOCIADO :32,90% \

CONTRATACION DIRECTA
RESTRINGIDO: 0,11%

POR EMERGENCIA: 1,30%

PATRIM.: 1,63%

ABIERTO:

27,28%

Grafico n2 23.5

PROCEDIMIENTO/IMPORTE

POR ADMON EMPRESA PUB FORMACION Y DOCENCIA

POR EMERGENCIA 0,02% 0,07%
248% \ |

\ CONTRATACION DIRECTA
PATRIM.
4,01%
ABIERTO
42,59%
NEGOCIADO RESTRINGIDO

34,62% 0,05%

BASADO ACUERDO MARCO
16,15%

Grafico n? 23.6

23.10 Mediante el procedimiento negociado se adjudico el 34,62% de la inversidn total (ver grafico n?
23.6), representada en 1.212 contratos significativos del 32,90% de todos los tramitados. Estos
expedientes se acogen a los supuestos de hecho establecidos en la LCSP que a continuacion se
citan, supuestos que habilitan a su debida utilizacidn.
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23.11

23.12

EXPEDIENTES ADJUDICADOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
SUPUESTOS DE HECHO QUE HABILITAN A SU UTILIZACION

M€
Supuesto de hecho establecido en la Ley N2 Contratos % [ Total Importe Adjudicacion % [ Total
BIENES/SERV.HOMOLOG.TRLCAP 46 3,65 9,07 1,74
CONTRATOS A UN EMPRESA DETERM. 272 21,55 35,30 6,76
CONTRATOS COMPLEMENTARIOS. 20 1,58 1,95 0,37
FINES INVESTIG/EXPERIMENTACION 22 1,74 15,27 2,92
IMPERIOSA URGENCIA 10 0,79 1,89 0,36
OFERTAS IRREGULARES INACEPTABLES 13 1,03 2,33 0,45
POR RAZON DE LA CUANTIA 747 59,19 50,70 9,71
PREST.SANIT.CONCERT. M. AJENOS 4 0,32 361,02 69,15
SERV.PUB.IMPOS.PROM.CONCURREN. 60 4,75 21,12 4,05
SUMIN.ACUERD.MARCO TRLCAP 14 1,11 2,40 0,46
OTROS 54 4,28 21,05 4,03
Totales 1.262 100,00 522,09 100,00

Cuadro n2 23.6
Fuente: Datos extraidos del Registro de Contratos de la Junta de Andalucia facilitado por la Direcciéon General de Patrimonio de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica. Se detecta una disparidad cifrada en 50 expedientes entre los contratos adjudicados
por procedimiento negociado incluidos en la Memoria anual de contratacion publica y la cifra que recoge el Registro de Contratos de la
Junta de Andalucia.

Como puede observarse en el cuadro 23.5, el SAS es, con diferencia, el érgano que gestiona el
mayor numero de estos contratos adjudicados de forma negociada (41,1% en numeroy 12,74 %
en cuantia). Ello resulta Idgico teniendo en cuenta que adjudica el 57,48% de los contratos forma-
lizados en el ejercicio y el 48,92% de la inversion global, a lo que se une la especificidad de las
contrataciones formalizadas por este organismo (exclusividad de los medicamentos, proveedores
Unicos, etc.).

23.3.1. Tipologia de los contratos formalizados por la Administracién de la Junta de Anda-
lucia: Consejerias y Agencias administrativas

En los cuadros 23.7, 23,8, 23.9 y 23.10 se expresan los distintos tipos de contratos formalizados
por la Administracion de la Junta de Andalucia, clasificados segun el érgano gestor y los procedi-
mientos utilizados en la adjudicacién de los mismos:
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23.13

CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

M€
ABIERTO  RESTRINGIDO  NEGOCIADO MENOR TOTALES
Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE N¢ IMPORTE N2 IMPORTE %N2 % IMPORTE
Consejeria de Salud 1 001 5 361,02 0,00 6 361,03 1,64 79,33
gg::jje”a parala lgualdad y Bienestar 1 1,10 116 2934 11 0,13 | 128 30,57 34,97 6,72
Servicio Andaluz de Salud (SAS) 58 60,53 1 0,43 137 2,30 36 0,25 232 63,51 63,39 13,95
TOTAL 60 61,64 1 043 258 392,66 47 0,39 | 366 45511 100,00 100,00

Fuente: Memoria anual de contratacién publica, ejercicio 2011.

Cuadro n2 23.10

23.3.2. Evolucion interanual de los contratos adjudicados por la Administracién de la Jun-
ta de Andalucia: Consejerias y Agencias Administrativas

Se muestra a continuacion la evolucién producida en el periodo 2009-2011 en la inversidn realiza-
da por el sector publico Junta de Andalucia en cada uno de los distintos tipos de contratos. En los
cuadros 23.11 y 23.12 puede observarse el decremento que se ha producido en la formalizaciéon
de todos los tipos contractuales, destacando la minoracién producida en las obras publicas.
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23.14

23.4. La contratacion de las entidades vinculadas a la Junta de Anda-
lucia. Entidades instrumentales publicas y privadas

23.4.1. Contratos formalizados por las Entidades Instrumentales Publicas: Agencias
Publicas Empresariales y Entidades de Derecho Publico

La informacién sobre la actividad contractual de estas entidades instrumentales publicas,
por tipos de contratos y por procedimientos de adjudicacién, se recogen en los cuadros
23.13y 23.14.
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23.15

23.4.2. Contratos formalizados por las Entidades Instrumentales Privadas: Sociedades
mercantiles de participacion mayoritaria directa e indirecta de la Administracién de la
Junta de Andalucia. Fundaciones del sector publico andaluz

La informacidon sobre la actividad contractual de estas entidades instrumentales de caracter
privado, por tipos de contratos y por procedimientos de adjudicacién, se recogen en los cuadros
23.15a 23.22.
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