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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 25 de marzo de 2013, por la que se ordena la publicacion del Informe de
Fiscalizacion de las subvenciones concedidas a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de
la Junta de Andalucia. Ejercicios 2008 y 2009.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 30 de enero de 2013,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de las subvenciones concedidas a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de la Junta de Andalucia.
Ejercicios 2008 y 2009.

Sevilla, 25 de marzo de 2013 .- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LOS CONSORCIOS ESCUELA DE FORMACION PARA
EL EMPLEO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Ejercicios 2008 y 2009

El Pleno de la de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 30 de enero de
2013, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion
de las subvenciones concedidas a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de la Junta de Andalucia,
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009.
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1

1. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas de Andalucia, acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el ejercicio
2011, aprobado por el Pleno, un informe de fiscalizacién de las subvenciones concedidas a los
Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de la Junta de Andalucia.

2 Durante el periodo que va del afo 1991 al afio 1996 la Junta de Andalucia, a través de la

5

Consejeria de Empleo y en colaboracién con entidades locales, fue constituyendo la que hoy se
denomina «Red de Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de la Junta de Andalucia»,
cuya finalidad es desarrollar una modalidad formativa especializada para capacitar
profesionalmente al alumnado y alcanzar un elevado nivel de insercion en el mercado laboral
de las ramas tradicionales, industriales y turisticas.

La red de consorcios la conforman catorce centros formativos (Anexo 1) que, por un lado, estan
orientados al desarrollo de actividades tradicionalmente relevantes en el dmbito geogréfico
donde se ubican, como es el marmol en Fines (Almeria), la madera en Encinas Reales y Villa del
Rio (Cérdoba), la joyeria en Cérdoba, la artesania en Gelves (Sevilla), las técnicas industriales
como la soldadura en San Fernando (Cadiz), la hosteleria y el turismo con centros en Islantilla
(Huelva), Cadiz, Baeza (Jaén), Malaga, Benalmadena (Malaga) y Mijas (Malaga) y la
rehabilitacién del patrimonio histérico, artistico y cultural en Granada.

Por otro lado, con el fin de realizar actividades en sectores emergentes como son el
medioambiente y desarrollo sostenible y el del sector de la nuevas tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién, se crearon dos centros que se ubican, el primero en Almonte
(Huelva) y el segundo, en el Parque Tecnoldgico de Andalucia de Malaga.

Los objetivos fundamentales que persiguen estas entidades son el capacitar profesionalmente
al alumnado mediante una formacién de excelencia para la posterior insercién en el mercado
laboral en las ramas que mas se ofertan, y en algunos casos recuperar los oficios artesanales
propios de nuestra comunidad auténoma.

Para conseguir los objetivos marcados, las dos vias fundamentales de actuacién de los
consorcios son la formacién y la insercion laboral. Para ello, con la finalidad de financiar
integramente la gestion de estas entidades, se transfieren, a través del programa 32D de
“Formacién para el Empleo” del presupuesto de la Agencia Servicio Andaluz de Empleo (SAE),
las subvenciones objeto de la fiscalizacién.

Estas ayudas se conceden con la finalidad de cubrir los gastos derivados de los siguientes
programas y proyectos que han de desarrollar los centros formativos de los consorcios:

- Proyectos de formacién para el empleo. Las ayudas financian tanto las acciones formativas
para desempleados y para trabajadores ocupados' como, las becas concedidas a los alumnos,

Desde 2008 se establece un nuevo modelo denominado Formacién Profesional para el Empleo. Este modelo integra en un Unico
subsistema toda la formacion profesional que se desarrolla en el ambito de la administracion laboral, es decir la “ocupacional”, dirigida
a desempleados y la “continua”, que se centraba en los trabajadores ocupados.
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la elaboracion de material didactico, asi como las acciones de acompafiamiento a la formacion,
entre las que se incluyen:

- Programas de practicas en empresas.
- Programas de formacién y perfeccionamiento de formadores.

- Acciones de especializacién y adaptacion de trabajadores en activo en aquellos sectores de
actividad econémica en que se haya especializado el centro formativo.

- Jornadas y seminarios.

- Acciones de investigacion, experimentacién y desarrollo de metodologias innovadoras
aplicadas a los procesos formativos.

- Proyectos de Inversién.- Se financian proyectos destinados a la adquisicidn, construccion,
mejora y equipamiento de los centros formativos.

6 Durante los afos fiscalizados, 2008 y 2009, los importes totales que se concedieron
ascendieron a 23.922.733 € y a 20.646.023 €, respectivamente. Del importe global, un 35%
(2008) y un 54% (2009) corresponden a las participaciones que el Fondo Social Europeo y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional aportan para la cofinanciacidn de las mismas.

El Anexo 2 muestra el desglose, por cada consorcio y por acciones, de las subvenciones que se
concedieron durante esos ejercicios.

7 El marco normativo aplicable a las subvenciones fiscalizadas es la Orden de 10 de mayo de
2005 (modificada por la Orden de 16 de mayo de 2008), que establece las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo para el
desarrollo de proyectos formativos y/o de inversiones en infraestructura.

En lo no regulado expresamente en la citada Orden se aplicara, supletoriamente, lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Titulo VIII de la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en el Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan los procedimientos para la concesién de subvenciones y ayudas publicas
por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su Régimen
Juridico.

2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METOLODOGIA

8 El objetivo principal de este informe es concluir si los procedimientos aplicados para la
concesion, el cumplimiento del objeto y para la gestion de las ayudas, se adecuan a lo que se
establece en la Orden de 10 de mayo de 2005 (modificada por la Orden de 16 de mayo 2008),
gue aprueba las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a los Consorcios Escuela de
Formacion para el Empleo participados por la Junta de Andalucia.
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10

11

12

13

Los trabajos de fiscalizacion se han dirigido a verificar si:

- El procedimiento de gestion empleado cumple con la normativa legal aplicable y ofrece
suficientes garantias de control interno.

- Existe un adecuado seguimiento y control sobre el destino dado a estos fondos y la aplicacion
de los mismos a su finalidad.

- Se ha realizado una asignacidn eficiente y eficaz de los recursos.

A tal fin se ha analizado toda la documentacidén que interviene en el proceso de concesién y
ejecucion de las subvenciones vy, selectivamente, se han llevado a cabo inspecciones fisicas de
documentos y bienes en las sedes de las entidades locales beneficiarias.

El alcance material se ha centrado en el andlisis de los expedientes® que sustentan las
subvenciones, autorizadas por las siguientes resoluciones:

Actividad formativa 2008-2009  Actividad formativa 2009-2010

Resolucién de convocatoria: 16 de mayo de 2008 20 de enero de 2009

Resolucién de concesidn: 30 de diciembre de 2008 8 de febrero de 2010

El alcance subjetivo abarca a los catorce consorcios que conforman la denominada «Red de
Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo de la Junta de Andalucia».

Los trabajos de campo, que finalizaron en la primera quincena del mes de noviembre de 2011,
se han llevado a cabo en la sede de la agencia SAE donde, de forma centralizada y a través de la
Direccion General de Empleabilidad y Formacién Profesional, se gestionan todos los
expedientes que se han analizado.

La fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria
aplicables al Sector Publico, habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y procedimientos de
auditoria necesarios para concretar la opinion y conclusiones de este informe.

La comprensidon adecuada del presente informe requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

2 Como estos expedientes sustentan unos fondos que financian la realizacién de proyectos formativos y de inversiones con unos
periodos de ejecucidén que abarcan dos ejercicios presupuestarios, 2008-2009 y 2009-2010, se ha estimado que a lo largo del informe,
cuando se haga referencia a aspectos de los citados expedientes, se hard mediante la alusién:“la convocatoria de 2008 y/o la
convocatoria de 2009”.
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3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. Aspectos relevantes de los beneficiarios

3.1.1. Estructura organizativa

14 La estructura organizativa de los consorcios la constituyen los siguientes érganos:

e Consejo Rector, compuesto por representantes de la Comunidad Auténoma Andaluza y de la
entidad local respectiva, en proporcidn a sus aportaciones.

e Presidente del Consejo Rector

e Director Gerente

Al ser la administracion de la Junta de Andalucia la que aporta el porcentaje mayoritario de
medios materiales y financieros, el érgano de gobierno de los consorcios suele estar
representado, principalmente y sin que pueda suponer la mayoria absoluta respecto al nimero
de miembros total del érgano, por representantes.

Los consorcios cuentan para el desarrollo de su actividad formativa con un equipo
multidisciplinar, agrupado en las siguientes areas:

e Director-Gerente.

e Secretario Interventor Tesorero.

o Los Departamentos de Administracién, de Servicios Generales, de Docencia y de Orientacidn
laboral.

3.1.2 Régimen Juridico

15 Estas entidades aplican el mismo régimen juridico y sistema de contabilidad que rigen para las
Corporaciones Locales.

3.1.3 Financiacion

16 Los consorcios se nutren, principalmente, por los siguientes recursos:

a) Productos de la actividad de los diferentes servicios del consorcio.

b) Subvenciones.

c) Por las aportaciones que destinen para tal fin las Administraciones y entidades que
participan en la gestidn del consorcio, con cargo a sus respectivos presupuestos y con la
proporcion de la cuota de participacion aprobada en la constitucién.

En el Anexo 3 se detalla, por capitulos presupuestarios, los recursos recibidos por los
consorcios.

17 A este respecto, hay que matizar y sefalar algunos aspectos que, denotan una insuficiente
concrecion de los recursos enunciados:
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Aunque entre las fuentes de financiacién de estas entidades se encuentran los productos de su
actividad, a saber la formacién profesional para el empleo, toda vez que el ejercicio del derecho a
esta formacién tiene caracter gratuito en Andalucia, no es previsible la generacion de ingresos
por tal concepto.

Por otro lado, respecto a las aportaciones que han de destinar las Administraciones y entidades
locales que participan en la gestién de cada consorcio, sefialar que segun prevén los estatutos,
estas sélo se aplicaran en el ejercicio econdmico que presente un desequilibrio presupuestario.

Aunque en los ejercicios 2008 y 2009, las liquidaciones presupuestarias de todos los consorcios
presentaban desequilibrios presupuestarios, estos fueron saneados, Unicamente por las
aportaciones autondmicas. Es decir, la Junta de Andalucia asumié la totalidad de la
financiacion®, sin que ninguno de los ayuntamientos o entidades supramunicipales integrantes
de los consorcios hayan cumplido con la previsién de contribuir con los porcentajes de
participacion que les correspondian y que oscilaban entre un 10 o un 20%, tal y como muestra
el Anexo 1.

3.2. Analisis de los procedimientos de tramitacion y gestion de las
subvenciones

18 En este epigrafe se describen los resultados de comprobar que los mecanismos de control
interno establecidos permiten garantizar que los procedimientos aplicados para la tramitacion
y la gestidn de las subvenciones cumplen con lo establecido en su orden reguladora.

Los aspectos relevantes del andlisis efectuado, se han relacionado segun las diversas fases del
procedimiento.

3.2.1 Procedimiento de concesion

3.2.1.1 Forma de concesidon

19 Aunque la Orden reguladora determina que el procedimiento de concesién sea el que
establece el articulo 31.1 parrafo segundo de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, el cual contempla la posibilidad de conceder las
ayudas sin que sea necesario establecer la concurrencia competitiva, se plantean dudas sobre
la adecuacion del procedimiento aplicado, por las siguientes razones:

En primer lugar, porque el motivo principal que justifica la aplicacién de este procedimiento® es
decir la dificultad de llevar a cabo, en la préctica, una comparacién entre las solicitudes y su
prelacion, resulta incompatible con la fase de instruccion del procedimiento, que se establece

3 Aungue en la mayoria concurren otras subvenciones derivadas también del SAE, relacionadas con la orientacion y con la promocién
de la insercidon a personas desempleadas, se ha comprobado que el importe mayoritario corresponde a las subvenciones para los
proyectos de formacion que se analizan en este informe.

4 En la Orden de 10 de marzo de 2005 establece, como procedimiento, que “...debido a las caracteristicas propias de cada uno de los
sectores de actividad en los que desarrollan la formacidn los Consorcios, su ubicacién geogrdfica asi como el desarrollo de este modelo
formativo, singular en todo el territorio nacional, convierten al procedimiento ordinario de concesion de subvenciones mediante la
comparacion entre las solicitudes y su prelacion, en un procedimiento muy dificil de llevar a la prdctica, ya que la actividad formativa
desarrollada por cada uno de los Consorcios estd perfectamente adaptada a las carencias y necesidades de formacion del sector
respectivo, sin que sea posible su comparacion con el resto”.(sic).

00024291



00024291

Num. 80 pagina 188 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de abril 2013

en el Capitulo IV de la Orden reguladora, ya que incluye tramites, como son los criterios que
comparan y valoran los proyectos presentados, que concuerdan mas con el régimen de
concurrencia competitiva que con el previsto.

En segundo lugar, atendiendo a las singularidades del régimen de concesion aplicado, podrian
considerarse como subvenciones nominativas ya que:

- Los Unicos destinatarios son las entidades que integran la «Red de Consorcios Escuela de
Formacién para el Empleo de la Junta de Andalucia».

- A través de la aplicacién 745.00 del presupuesto del SAE, se consignan, Unicamente las
subvenciones para los consorcios que conforman la mencionada red.

- Suponen ayudas de caracter periddico que se destinan a financiar actividades u operaciones
singularizadas, es decir los proyectos de formacién y de inversién que se presentan.

- Las ayudas no se adjudican con un limite fijado en la convocatoria dentro de un crédito
disponible, sino que el porcentaje de las ayudas concedidas con respecto al presupuesto
solicitado y aceptado es del 100% en todos los proyectos.

3.2.1.2 Tramitacién del expediente

3.2.1.2.1 Iniciacién

20 En esta fase se ha detectado que en los centros de formacion Medioambiental para el
Desarrollo Sostenible de Almonte y en el de formacion Integral de las Industrias del Ocio de
Mijas, la persona que solicita y la que resuelve es la misma, aun cuando, estos actos
administrativos se ajustan al procedimiento establecido que la Orden reguladora prevé para el
otorgamiento de la subvencién.

Es decir, segun estipula el articulo 7 de la Orden reguladora las solicitudes seran debidamente
formuladas, firmadas y selladas por la persona que, seglin lo establecido en los estatutos del
consorcio, ostente la representacion legal del mismo y que es el Presidente del Consejo Rector.
Como este puesto ha de estar desempefiado por un representante de la Consejeria de Empleo
se acuerda que, como regla general y atendiendo a criterios de eficiencia y redistribucion
orgdnica-funcional, se delegue la Presidencia en el titular de la Delegacién Provincial de
Empleo, que corresponda. Pero, excepcionalmente y sin motivacién, para los consorcios
mencionados se aprueba que la Presidencia se delegue en la persona titular de la Direccidn
General de Empleabilidad y Formacion Profesional del SAE que, a su vez y segun establece el
articulo 13, es la persona responsable de dictar y notificar la resolucién procedente.

3.2.1.2.2. Instruccion

21 Tal y como se mencionaba anteriormente, la Orden reguladora dedica el capitulo IV a la
instruccion del procedimiento. Esta contempla las fases dedicadas al estudio de las solicitudes,
a la valoraciéon técnica de las mismas en base a unos criterios predeterminados, a la
determinacion de la cuantia a otorgary a la propuesta de resolucién.
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Analizado el procedimiento seguido por el SAE, se incumplen todas las condiciones y requisitos
que se determinan en la citada instruccion, ya que:

-No constan las actas de revisidn, que evidencien que se haya comprobado que las solicitudes y
la documentacién complementaria presentadas cumplen los requisitos exigidos.

-Tampoco se procede a la valoracién técnica, de acuerdo con unos criterios establecidos, de las
solicitudes y proyectos presentados.

-Para la determinacién de la cuantia a otorgar, el Unico parametro utilizado son las
disponibilidades presupuestarias, sin que se consideren ni el cdlculo del coste de los proyectos
solicitados ni el numero de proyectos a financiar, tal y como recoge el articulo 11 de la Orden
reguladora.

3.2.1.2.3 Resolucidon de concesion

22 Como consecuencia de las deficiencias expuestas en el punto anterior, hay que sefialar que ni
las propuestas de resolucién aprobadas ni las resoluciones dictadas estan motivadas, aun
cuando el texto de la misma refleje que “para el estudio técnico y cuantificacion de la
subvencion solicitada se han observado todas las normas legales de obligado
cumplimiento.” (sic).

23 Ninguna de las resoluciones de concesién que corresponden a la convocatoria del afio
formativo 2009-2010, se dictan en el plazo previsto en el articulo 13 de la Orden reguladora,
alcanzando una demora media de 93 dias.

3.2.2. Procedimiento de gestién subvencional
3.2.2.1 Pago y seguimiento presupuestario de las subvenciones concedidas

24 El sistema de pagos aplicado es el fraccionado, que supone entregas de fondos con caracter
previo a la justificacion. El articulo 14 de la Orden reguladora estipula que para el pago de las
subvenciones se establecen dos fases: en la primera se transfiere, como anticipo, el 75% de la
subvencién en el momento que se dicta la resolucidn de concesién y en la segunda, el 25%
restante, tres meses antes de finalizar la ejecucién de la actividad subvencionada, siempre y
cuando la entidad beneficiaria aporte justificacién de los gastos realizados de al menos el 25%
de la actividad.

Se ha constatado que el drgano concedente formaliza siempre el segundo pago (un 25% del
importe total concedido) una vez finalizado del plazo de ejecucién establecido. Este hecho
habitual de demorar los pagos de las subvenciones ha ocasionado que, por un lado, se
produzca una demora en el pago de las subvenciones, siendo la media de 202 dias en las
ayudas correspondientes a la convocatoria de 2008 y de 161 dias para las del afio 2009 vy, por
otro lado, que se aplique de forma generalizada la figura de la exoneracién, cuyo objeto es
proponer el pago de subvenciones a los beneficiarios que no hayan justificado en tiempo y
forma las subvenciones concedidas con anterioridad.

00024291



00024291

Num. 80 pagina 190 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de abril 2013

25 En relacidn con el seguimiento presupuestario, hay que sefalar que estas ayudas se convocan
anualmente, pero como la ejecucion del gasto debe realizarse dentro del ano natural de
vigencia y esto podria perjudicar la gestion de los consorcios, se acordd que el importe total se
repartiera en dos anualidades presupuestarias.

Este hecho, junto a la circunstancia de que los pagos no responden al ritmo de ejecucidn de las
acciones subvencionadas, provoca una afiadida dificultad a la hora de cotejar los derechos
pendientes de cobro contabilizados por los consorcios con las obligaciones reconocidas por el
SAE a su favor y pendientes de pago, ya que tanto en las liquidaciones presupuestarias del afo
2008 como en la del 2009, esos gastos incluyen la anualidad correspondiente a dos
convocatorias diferentes y también a posibles remanentes de otros ejercicios.

A lo expuesto hay que afiadir que cada consorcio ha adoptado el criterio que, a su entender,
pudiera ser el mds adecuado para su contabilizacién y sin ajustarse, en determinados casos al
criterio establecido por la Intervencién General de la Junta de Andalucia, ya que algunos
reconocen el importe total de la subvencidn concedida, otros la parte que corresponde a la
anualidad, y otros registran el ingreso en el ejercicio que se cobra con independencia de la
anualidad”’.

3.2.2.2. Ejecucidn de los proyectos

26 En general, los consorcios han cumplido con el objetivo principal fijado en la resolucién de
concesion: la realizacidén vy la justificacidn de los proyectos aprobados, aunque en algunos casos,
se producen incumplimientos en las obligaciones que han de observar los beneficiarios, de
acuerdo al articulo 18 de la Orden reguladora.

Asi, en los proyectos referidos a la convocatoria del 2008 y correspondientes al centro de
formacién en Técnicas Industriales de San Fernando y a la escuela de Hosteleria de Cadiz, se
han producido modificaciones y/ o incrementos en el importe de las diversas acciones que
conforman el importe total subvencionado, habiéndose omitido los preceptivos tramites de
comunicacion y justificacidn, previos para su aprobacién.

Asimismo, en el expediente de la escuela de Hosteleria de Cadiz de 2008 constan dos
solicitudes de prdrroga para el plazo de ejecucidn de los proyectos formativos, fechadas con
posterioridad a la aprobacién por resolucion (un mes y tres meses, respectivamente).

27 Aunque el plazo de ejecucion de los proyectos se determina en la correspondiente resolucion,
el articulo 15 de la Orden prevé que, de forma excepcional y siempre que existan causas
motivadas que lo justifiquen, la Direccion General de Formacién para el Empleo del Servicio
Andaluz de Empleo autorice la posibilidad de subvencionar proyectos ya iniciados a la fecha de
la resolucién de concesion.

Pues bien, se ha constatado que, la préactica habitual es que todos los proyectos se inicien con
anterioridad a la fecha de resolucién, sin que conste la preceptiva autorizacién previa de la
Direccidn General de Formacion para el Empleo del Servicio Andaluz de Empleo.

5 . .
Punto modificado por la alegacion presentada.



25 de abril 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 80 pagina 191

28 Esta circunstancia ocasiona que, salvo seis consorcios, en el resto se haya producido una
superposicion en las actuaciones de cada subvencion y, consecuentemente, en los gastos
imputados a las mismas.

Al respecto, destacan el centro de formacion en Artesania, Restauracion y Rehabilitacion del
Patrimonio Histdrico, Artistico y Cultural "Albayzin" y el de formacién en Comunicaciones y
Tecnologias de la Informacién de Malaga, cuyos proyectos formativos de las dos convocatorias
analizadas coinciden en el plazo de ejecucion durante 9 y 6 meses, respectivamente.

3.2.2.3. Justificacion de los fondos recibidos

29 Se sefialan a continuacién los incumplimientos y deficiencias que, sobre la rendicién de la
cuenta justificativa, se han detectado.

30 De los expedientes, facilitados por el SAE, se constata que sélo los consorcios escuelas de
formacién de Joyeria de Cérdoba y de Hosteleria Hacienda “La Laguna” de Baeza y el centro de
formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, cumplen con la obligacién de certificar el
asiento contable del cobro de la ayuda. Del resto sefalar que o, bien, faltaban la mayoria de los
documentos que certificaban el importe total de la subvencién recibida o bien, los que se
encontraban en el expediente estaban fuera de plazo. °

31 El centro de formaciéon Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte incumple el
deber de aprobar una memoria de actuacién justificativa, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos. Asimismo, no se ha dispuesto de ninguna de las
memorias de actuaciones, relativas a los dos afios fiscalizados, de la escuela de Hosteleria
Hacienda “La Laguna” de Baeza.

32 Enrelacidn con la memoria econdmica hay que destacar que, de los expedientes facilitados por
el SAE, los consorcios no presentan el coste de las actividades realizadas mediante una relacion
clasificada de los gastos e inversiones desglosados por acciones, para facilitar que se pudiera
verificar si existe una concordancia entre la informaciéon contenida en la memoria de las
actividades realizadas y los documentos que hayan servido de base para realizar la revisién de
la justificacion econdmica. Unicamente, el centro de formacién Integral de las Industrias del
Ocio de Mijas procedid, a presentar, con el citado desglose, la cuenta justificativa del
expediente de la convocatoria de 2009.

El SAE no ha aprobado unos criterios normalizados relacionados con la forma de presentar la
informacién contenida en la documentacion justificativa, con el fin de evitar que, tal y como ha
ocurrido con los expedientes de los centros escuelas de formacién de Madera de Encinas
Reales y de Artesanos de Gelves, se presente las cuentas sin que se distingan los diferentes
conceptos de gastos de funcionamiento realizados y que, por lo tanto, dificulte o imposibilite
llevar a cabo una comprobacion formal de la misma.

6 e "

Punto modificado por la alegacién presentada.
7 . ”

Punto modificado por la alegacion presentada.
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3.2.2.4. Subcontratacion

Para la gestion de la actividad subvencionada, los centros de formacién en Técnicas Industriales
de San Fernando®, el de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Malaga® vy el
Integral de las Industrias del Ocio de Mijas'®, de acuerdo con el articulo 17 de la Orden
reguladora, han subcontratado 100% de la misma.

Pero, excepto en el centro de formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas que se
designa al Director Gerente como director del proyecto (asignandole funciones derivadas de
direccién, comprobacion y vigilancia de la correcta realizacién del objeto del contrato, asi como
dar conformidad a las facturas presentadas), en los otros dos consorcios no hay personal
alguno adscrito al mismo vy, por tanto, no existe, como tal, la figura del beneficiario que, es la
persona que debiera asumir la total responsabilidad de la ejecucién de los proyectos
subvencionados frente a la administracion concedente y, garantizar junto al contratista, el
desarrollo satisfactorio de las funciones de los organismos de seguimiento y control.

Esta circunstancia ha provocado que, por una parte, aunque el centro de formacidn en
Comunicaciones y Tecnologias de la Informacidon de Malaga haya cumplido con el deber de
justificar en las condiciones previstas en el articulo 14 bis 6): “ las facturas que emita el
subcontratista deben contener un desglose suficiente para identificar las actividades por las que
se imputan gastos”, no consta que se hayan llevado a cabo las actuaciones de seguimiento y
control para verificar que todos los gastos realizados tengan naturaleza subvencionable y/o que
no se haya producido una sobrevaloracién de costes para la realizacién de la actividad.

Por otra parte, se ha dado el caso de que ninguno de los documentos presentados por la
“Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo” (FAFFE), que es el organismo que
gestiona la actividad formativa del centro de formacidon en Técnicas Industriales de San
Fernando, reflejen la conformidad del gasto ni el estampillado necesario para su validacién, tal
y como regula el articulo 14 bis de la Orden reguladora.

3.2.3 Procedimiento de seguimiento y control de los recursos asignados

Durante esta fase el drgano concedente ha de llevar a cabo la comprobacién de la justificacién
documental y aplicar los procedimientos aprobados para verificar la efectiva realizacién por el
beneficiario de las actividades subvencionadas.

Todo ello, que debiera concretarse en la Orden reguladora, en la convocatoria o en la
resolucion, ni esta regulado ni definido sino que, Unicamente, se establecen unos criterios
generales relacionados con la rendicion y presentacidon cuenta justificativa, que no son
suficientes para concluir acerca de la aplicacion de los fondos a su finalidad.

8 La “Fundacién Andaluza Fondo de Formacion y Empleo” (FAFFE), desde el afio 2003, gestiona integramente el centro de formacién en
Técnicas Industriales de San Fernando.
’ Este centro formativo estd gestionado integramente, desde el afio 2004, por la Unién Temporal de Empresas, constituida por la
Fundacion Novasoft (es una entidad privada sin animo de lucro, constituida en el afio 2003) y la F. Valentin de Madariaga-MP (se
constituye en el afio 2003 con la intencidn de impulsar acciones en el campo de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y el Desarrollo
Sostenible (DS)).

En este centro asume la gestion de todo el proyecto y actividades formativas y de los servicios prestados por las instalaciones
hoteleras la Unién Temporal de Empresas “GDT-Asesoramiento empresarial, SL, Unipersonal —Residencial Torrealmadena, SA”.
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Ademas, hay que sefalar que no consta que el SAE haya aplicado un método de control y
seguimiento de la actividad realizada, ni una revision que abarque la totalidad de los gastos
incurridos en la realizacion de las actividades subvencionadas, ni que se hayan definido de
forma clara las funciones y responsabilidades necesarias para estas tareas.

Asimismo, tampoco se ha implantado un sistema informatico de la gestidon de las ayudas, que
permita el seguimiento de todos los documentos que componen el expediente, desde la
solicitud a la justificacidn.

Unicamente, las resoluciones de concesién prevén que, a fin de coordinar los proyectos se
pueda convocar una Comisién Mixta (Direccion General de Formacidn para el Empleo y el
consorcio beneficiario) con funciones de preparacién, seguimiento y control de los proyectos
subvencionados. Aunque, a lo largo de los trabajos de campo, se ha constatado que para
algunos consorcios se convocd la citada comisidn, no constan actas que confirmen que se haya
realizado seguimiento alguno.

A fin de corroborar lo expuesto, el equipo auditor ha llevado a cabo un trabajo de
comprobacion del control, el realizado por el 6rgano gestor, considerando las conclusiones y
recomendaciones incluidas en un informe de control financiero que realizd la Intervencién
General de la Junta de Andalucia al consorcio escuela de Artesanos de Gelves, sobre el ejercicio
cerrado a 31 de diciembre de 2009.

El andlisis se ha centrado en verificar la adecuacién de la cuenta justificativa a los criterios y
condiciones establecidas en la Orden y en la comprobacién de la realizacién material del
proyecto y del cumplimiento en la aplicacién de los fondos. El estudio realizado sobre este
aspecto se analiza en el apartado siguiente.

En relacion con el anélisis realizado sobre la adecuacion de la cuenta justificativa (la muestra de
documentos alcanza un 59,53% del total de gastos facturados), e incidiendo sobre lo expuesto
anteriormente, se han detectado numerosas deficiencias que corroboran que el Unico control
gue existe se ha basado en una somera comprobacién formal de la justificacién documental de
las subvenciones, sin centrarse en un control financiero de la actividad del consorcio ni otro
tipo de revision o verificacion. Este hecho ocasiona que surjan dudas sobre la validez de los
“documentos J”, que son los que certifica el SAE para acreditar la recepcion de la
documentacion justificativa.

El resultado de la revision formal de los documentos justificativos se muestra, de forma
resumida, en el Anexo 4. Llas incidencias y deficiencias mas relevantes se exponen a
continuacion.

En los expedientes de los centros de formacion en Técnicas Industriales de San Fernando
(2008), Medioambiental para el Desarrollo de Almonte (2008 y 2009), escuela de Hosteleria de
Islantilla (2008) y de Artesanos de Gelves (2008), se constata que hay un exceso en los importes
concedidos sobre los justificados sin que conste que, por parte del SAE, se haya solicitado ni la
justificacién de las diferencias reflejadas ni el correspondiente reintegro.
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Excepto el centro de formacidon en Artesania, Restauracidn y Rehabilitacion del Patrimonio
Histérico, Artistico y Cultural "Albayzin”, ningin consorcio ha reintegrado el importe
correspondiente de aplicar el descuento previsto, de un 5% de la masa salarial, en las ndminas de
los trabajadores en aplicacion y en cumplimiento del Decreto—ley 2/2010, de 28 de mayo, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico andaluz.

39 En muchos casos no se produce la necesaria coherencia entre los gastos justificados y la
naturaleza de las actividades subvencionadas, ya sea porque no responde a gastos necesarios
para el desarrollo de la actividad o porque su naturaleza no sea subvencionable, de acuerdo
con la Orden reguladora.

Por ejemplo, hay consorcios que imputan ademads de los gastos de desplazamiento permitidos
en la Orden reguladora, gastos de atencién protocolaria cuya naturaleza ni se considera
elegible ni se entiende que sean gastos de funcionamiento necesarios para el desarrollo de la
actividad subvencionada. Asimismo, estos representan unos gastos especificos, para los que,
ademas de considerarse su justificacion a través de facturas, debe justificarse de forma
adecuada la necesidad del viaje y su relacién con la actividad o proyectos subvencionados. De
ello no se tiene constancia en ninguno de los expedientes analizados.

Los gastos registrados por este concepto alcanzan un total de 48.391,92€ (2008) y 17.442.60€
(2009), segun se muestran en el Anexo 6, de los que hay que destacar los 26.114,74€ que
imputa el consorcio escuela de Marmol de Fines en el afio 2008 o, el caso del centro de
formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, que se registraron gastos por 6.865,46€,
de los que 5.067,08€ corresponden a gastos de atencién protocolaria devengados por la
empresa subcontratada para la gestion integral del consorcio.

40 El centro de formacidn Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, en el expediente de la
convocatoria del 2009, imputd gastos por un total de 9.233,76 € que correspondian, parte a un
recurso contencioso-administrativo y, parte a finiquitos que, aun considerando su naturaleza
subvencionable como coste salarial, eran de personal afecto a un proyecto formativo diferente,
consistente en la implantacion de una Escuela Taller en el centro. Asimismo, el centro ha
justificado unos gastos, cuyos importes ascienden a 193.198€ (2008) y 153.000€ (2009),
derivados de la actividad de un Observatorio sobre los Recursos Humanos en el Sector Turistico
de Andalucia, sin que conste relaciéon juridico-administrativa que pueda vincular al Consorcio
con el Observatorio, ya que este es un érgano de concertacién social.

41 Los centros de formacién en Técnicas Industriales de San Fernando, en Comunicaciones y
Tecnologias de la Informacién de Malaga y el centro de Formacién Integral de las Industrias del
Ocio de Mijas imputaron unos gastos con importe de 10.440€, 17.400€ y 4.640%€,
respectivamente, derivados de unos contratos formalizados con la misma empresa, para que
gestionara la solicitud de las becas correspondiente al programa de intercambio con centros
homdlogos de paises extranjeros.

Estos gastos no son subvencionables porque la Orden reguladora considera gastos
subvencionables relacionados con estas becas, Unicamente los costes de desplazamiento, los
de alojamiento y de la manutencién del alumnado. **

11
Punto modificado por la alegacion presentada.
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42 Tampoco tienen naturaleza subvencionable los gastos registrados como justificativos de la
subvencién, correspondientes a una indemnizaciéon por cese que se concedié a la persona
responsable de la Direccion-Gerencia de la escuela de formacion de Artesanos de Gelves, por
un importe de 21.512€, una factura con el concepto de minuta, con importe de 6.560€, por la
asistencia a varios juicios laborables.

43 Se han encontrado facturas, que no estan debidamente justificadas, entre las que destacan los
siguientes casos:

En el expediente de la escuela de Joyeria de Cérdoba (2008) hay dos facturas, una por 6.960€ y
otra por 34.800€, que contienen conceptos cuya descripcién es difusa e insuficiente.

El centro de formacién Integral de las Industrias del Ocio de Mijas formalizé un contrato, por
59.160 € (IVA incluido), con una empresa de la Diputacién Provincial de Mdlaga para la
realizacién de un estudio sobre la oferta y demanda de empleo en el sector turistico Andaluz.
Sobre este aspecto, hay que sefalar que el objeto del citado contrato, corresponde a
cometidos que, segln expone su memoria de actividades, se llevaron a cabo por el
Observatorio de los Recursos Humanos en el Sector Turistico de Andalucia.*

El centro de formacién Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte presenta
varias facturas, por un total de 45.160€, con conceptos genéricos, ausencia de precios unitarios
e improcedente aplicaciéon de la retencién sobre el Impuesto de Renta de las Personas Fisicas. A
esto hay que afiadir que la suma de las facturas, que contiene los mismos conceptos, superan
el umbral del contrato menor, evitando con ello promover la concurrencia publica.

44 En relacion al periodo de elegibilidad, tal y como se apuntaba en el punto 28, en la mayoria de
los expedientes analizados se solapan las actuaciones de cada subvencion lo que provoca que,
como practica habitual, se prorratee y se incluya un mismo gasto (por ejemplo, facturas del
suministro de luz, cuyo periodo de facturacién no entra dentro del curso formativo, aun cuando
la fecha de factura si entra en el periodo de elegibilidad) para diferentes expedientes y
convocatorias.

Este hecho dificulta la posibilidad de comprobar la adecuacién al periodo de elegibilidad de
cualquier gasto presentado, lo que provoca que pueda darse el caso de que se duplique la
imputacion, como ha ocurrido con el centro de formacion Integral de las Industrias del Ocio de
Mijas que imputd en los listados de facturacién correspondientes a los expedientes 2008 y
2009 un mismo gasto por 14.760 €.

En cualquier caso, durante la revisidon se han detectado documentos que alcanzan un total de
734.712,59 € (un 11% sobre el total de la muestra), cuyas fechas o son anteriores a la fecha de
inicio de los cursos o, son posteriores a la finalizacion del periodo de justificacion.

Por ultimo, ademas de las incidencias sefialadas en los puntos anteriores, del importe total de
la muestra en un 1,1% de la muestra no consta el estampillado o el porcentaje del estampillado
no coincide con el importe realmente imputado o no constaba la conformidad de la factura.

12
Punto modificado por la alegacién presentada.
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3.3 Evaluacidn del grado de eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos y en la asignacion de los recursos

Aunque los beneficiarios han de presentar unos proyectos de formacién y de inversidn que
pudieran conceptuar como operacién singularizada, la finalidad de estos proyectos es la gestidn
de toda la actividad econémica del consorcio.

Por este motivo la informacion que se expone en los puntos siguientes se centra solo en los
proyectos formativos, ya que las ayudas para inversiones suponen un minimo porcentaje sobre
el total concedido e, incluso, no se conceden en algunos consorcios.

Para este tipo de subvenciones, que se otorgan con el objeto de que se realice una inversion
para la generacién de empleo®™, hay que probar que se contraté y generé empleo. Al respecto
se puede concluir que:

-La entidad concedente no efectia una medicién periédica de los objetivos conseguidos y su
comparacion con los previstos, ni consta que se hayan analizado las desviaciones técnicas y
econdmicas que hubieran surgido de esta comparacion.

-Asimismo la informaciéon contenida en las memorias de actividades que aprueban los
consorcios, al ser muy genérica, tampoco facilita un control de la eficacia y de la eficiencia de
los fondos recibidos.

-No hay un procedimiento normalizado ni adecuado para el seguimiento y medicién del nivel
de insercién de los alumnos de cada proyecto formativo.

-No consta que el SAE haya realizado los tramites para conseguir los Certificados de
Profesionalidad, instrumentos que acreditan oficialmente las cualificaciones profesionales
obtenidas. El alumnado solo obtiene el certificado de aprovechamiento de cada uno de los
cursos que forman parte de la especialidad, donde se detallan los conocimientos y capacidades
adquiridos durante el periodo de formacién.

Es indudable que las entidades consorciadas han aplicado los fondos a la finalidad prevista: la
gestion de la entidad desarrollando proyectos formativos y de inversiones, pero lo que se
persigue es concluir si la asignacion de los recursos y su aplicacion se han llevado a cabo con
eficiencia, economia y, sobre todo bajo la vigilancia de la entidad concedente.

En los siguientes puntos se procede a relacionar algunos aspectos de los procedimientos de
gestion aplicados que indican un nivel de ineficiencia en la asignacién de los recursos:

13 Aunque en algunos casos, como los consorcios Escuela de Marmol de Fines, de Joyeria de Cérdoba, del Centro Andaluz de
Formaciéon Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de AlImonte y el de Artesanos de Gelves, también se trata de recuperar los
oficios artesanales propios de nuestra comunidad auténoma, que aunque no sea una razén comercial, en la actualidad se mantiene
una demanda en cuanto a calidad, realizandose una produccién de obras singulares que compensa por su precio la producciéon masiva.
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En primer lugar, el SAE, a la hora de asignar los recursos, no utiliza estadisticas ni indicadores
comparativos para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos, ni memorias relativas
al coste de la actuacién. Asi, aunque se exige que el beneficiario presente el coste del proyecto
a subvencionar, el importe que se concede coincide, al 100%, con el presupuestado.

Esta circunstancia ha ocasionado que, ningun consorcio lleve a cabo una liquidacién con las horas
efectivamente realizadas y con los alumnos finalizados. Por otra parte, sélo en el centro de
formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de Malaga y en la escuelas de
Hosteleria de Malaga y de Benalmadena, se tiene constancia de la aplicacidn de un criterio para
considerar al alumno como finalizado, criterio que esta relacionado con el nimero de horas
participadas , es decir si el alumno se da de baja antes de asistir a un 25% del total horas previstas
se cubre la plaza, en el caso de que la asistencia supere el 75% se considera alumno finalizado y
formado.

Del importe total concedido para la formacion, un promedio del 34% (2008) y del 40% (2009) se
dedica a gastos de personal. Destaca el consorcio escuela de Hosteleria de Islantilla que, con 20
trabajadores en plantilla, los porcentajes que presenta son de los mas elevados con un 60%
(2008) y un 70% (2009), tal y como se muestra en el Anexo 6.

Sobre este aspecto, es necesario sefialar que no existe una regulacion homogénea de las
condiciones salariales y de trabajo aplicables al personal de los consorcios, sino que se regulan en
los convenios colectivos particulares de cada centro, aun cuando, en algunos casos, pertenezcan
al mismo sector productivo. Este hecho, ha ocasionado que existan numerosas diferencias en las
retribuciones basicas salariales de una misma clasificacidn profesional y en la diferente aplicacion
de diversos complementos de naturaleza salarial o no salarial (por ejemplo en algunos consorcios
se aplica el plus de transporte u otras ayudas que incrementan las diferencias salariales entre los
consorcios).

Esta circunstancia se repite para las retribuciones salariales de los Directores-Gerentes: no
consta regulacion expresa ni comun para las mismas y la Unica informacién que se ha dispuesto
son los contratos de Directores-Gerentes de la escuela de Joyeria de Cérdoba y el de la escuela
de Artesanos de Gelves, en los que se refleja que la relacidn laboral se regira por lo expuesto en
el contrato y, supletoriamente, por lo dispuesto en el Real Decreto 1382/85, de 1 de agosto,
por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccién.

Ante lo expuesto, se ha constatado que existen diferencias entre los salarios brutos de los
directores-gerentes de los consorcios. Un analisis comparativo que tome como referencia el
porcentaje que supone este salario sobre el total de salarios brutos de cada centro, muestra
gue el centro de formacién Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, es el consorcio que
presenta el porcentaje mas elevado, un 9,59%, en contraposicidn al del centro de formacién en
Artesania, Restauraciéon y Rehabilitacion del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural
"Albayzin”, que alcanza un 5,37% sobre el total.

Asimismo, se realiz6 una comparativa sobre el porcentaje que supone el salario bruto del
director-gerente, sobre el total de gastos de personal justificado por cada consorcio. Del
resultado, sefialar que oscila entre el 8,3% (2008) y 9,77% (2009) del centro de formacion
Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte, frente al 3,59% (2008) y el 3,84%
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(2009) del centro de formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de
Malaga. **

50 Otro factor que incide en las conclusiones anteriores es el relacionado con la imputacién de los
gastos generales.

En la mayoria de los consorcios concurren otras subvenciones del SAE, pero salvo en los
expedientes correspondientes al afio 2009 de las escuelas de Hosteleria de Malaga y de
Benalmadena, que prorratean estos gastos con la cuenta justificativa de otras subvenciones, en
ninguna de las cuentas presentadas se indican los criterios de reparto de los costes generales e
indirectos incorporados en la relacién clasificada de gastos, sino que se aplican el 100% de
estos gastos sin ninguna proporcion. Este hecho dificulta la posibilidad de comprobar si los
gastos corresponden a los costes reales de ejecucidon de las acciones subvencionadas e
incumple con el requisito de que estos gastos se han de asignar a prorrata.

El caso mas destacable corresponde al centro de formacidn en Técnicas Industriales de San
Fernando, que tal y como se mencionaba anteriormente, la gestién de los gastos de
funcionamiento se lleva a cabo por la FAFFE. Pues bien, como todas las facturas presentadas
para la cuenta justificativa estdn a su nombre, se ha constatado que los consumos generales,
como la telefonia y limpieza de todos los centros de la FAFFE de Cadiz, se imputan a la cuenta
justificativa del consorcio, lo que imposibilita identificar y, por lo tanto, cuantificar el coste real
del consorcio.

En los centros formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas y Medioambiental para el
Desarrollo Sostenible de Almonte, aunque su actividad se financia, fundamentalmente, por dos
lineas de subvenciones: las concedidas por la Direccion General de Empleabilidad y Formacién
Profesional y las recibidas de las Delegaciones de Empleo de Malaga y Huelva,
respectivamente, se ha constatado que algunas facturas que conforman la cuenta justificativa
correspondiente a la ayuda de la Direccidon General, corresponden a gastos imputables a las
otras ayudas.

51 Ademas de los factores relacionados con la gestidn, expuestos en los puntos anteriores, en los
Anexos 2, 5y 6, se reflejan algunos datos e indicadores relacionados con la ejecucién del
proyecto formativo.

Como dato mas destacable, al realizar una comparativa de los importes autorizados (Anexo 2)
se observa que, aun cuando se produce un incremento de un 8%, obtenido en el nimero de
horas totales realizadas, para la convocatoria del curso formativo 2009-2010, los fondos
concedidos a estas entidades han disminuido en un 14%.

Por tanto, la mayoria de los consorcios presentan porcentajes negativos de variaciéon, entre los
que hay que destacar el centro formacion Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de
Almonte, que muestra un porcentaje de variacion negativo de 55%. Sdélo los consorcios escuela
de Mdarmol de Fines y de Hosteleria de Benalmadena presentan porcentajes positivos de
variacion, un 26% y 19%, respectivamente.

14 e ”
Punto modificado por la alegacion presentada.
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Si nos centramos, Unicamente, en los proyectos formativos para el ejercicio formativo 2009-
2010, salvo el centro de formaciéon en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de
Midlaga que no sufre variacidn alguna, en el resto los importes de las ayudas concedidas han
disminuido, destacando los porcentajes de variaciéon negativos que presentan los consorcios
escuela de Marmol de Fines y de Hosteleria de Malaga, un 23% y 18%, respectivamente.

El consorcio centro de formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, aun cuando
presenta un porcentaje de variacidon negativo, respecto al afio anterior, de un 9%, es la entidad
que mas importe recibe del total concedido en los dos afios que se analizan, alcanzando un
14% en 2008 y un 15% en 2009.

El Anexo 6 muestra los resultados de comparar el peso que tienen los costes, imputados en la
cuenta justificativa, del personal propio y de algunos servicios y costes de estructura sobre el
importe de la subvencién de formacién concedida a cada consorcio.

El consorcio centro de formacion Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte es
el Unico que incrementa, en el afio 2009, el coste/hora en un 15%. Son las escuelas de
Hosteleria de Malaga (342,6€ en 2008 y 290,1€ en 2009) y Benalmadena (521,43€ en 2008 y
470,71€ en 2009) las que presentan el coste/hora mas elevado.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Sobre aspectos relevantes de los beneficiarios

53

Durante los ejercicios fiscalizados, la Junta de Andalucia asumid la totalidad de la financiacién®,
sin que ninguno de los ayuntamientos o entidades supramunicipales integrantes de los
consorcios, cumpla la previsiéon de contribuir con los porcentajes de participacidon que les
corresponde. (§ 16)

4.2. De los procedimientos de tramitacion y gestion de subvenciones

54

Las previsiones que la Orden de 10 de mayo de 2005, de bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo, establece para determinar
los procedimientos de tramitacion y gestion de subvenciones muestran, en algunos casos, una
falta de concrecién e insuficiencia reguladora y, en otros casos, reflejan incoherencias con otras
de las estipulaciones que recoge la citada Orden.

Uno de los ejemplos es que, aunque la Orden reguladora determina que el procedimiento de
concesion sea el de concurrencia no competitiva, se plantean dudas sobre la adecuacién del
procedimiento, por las siguientes razones:

15 . . . » . . L. L

Aunque en la mayoria concurren otras subvenciones derivadas también del SAE, relacionadas con la orientacién y con la promocién
de la insercidn a personas desempleadas, se ha comprobado que el importe mayoritario corresponde a las subvenciones para los
proyectos de formacion que se analizan en este informe.
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56

57

En primer lugar, porque el motivo principal que justifica la aplicacion de este procedimiento, es
decir la dificultad de llevar a cabo, en la practica, una comparacion entre las solicitudes y su
prelacién, resulta incompatible con la fase de instruccién del procedimiento, que se establece
en el Capitulo IV de la Orden reguladora. En esta fase se incluyen tramites, como la
comparacion y la valoracion de los proyectos presentados, que concuerdan mas con el régimen
de concurrencia competitiva que con el previsto.

En segundo lugar, atendiendo a las singularidades del régimen de concesion aplicado, podrian
considerarse como subvenciones nominativas. (§19)

En los centros de formacién Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte y en el
de formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, la persona que solicita y la que
resuelve es la misma, aun cuando, estos actos administrativos se ajustan al procedimiento
establecido por la Orden reguladora (articulos 7 y 13) para el otorgamiento de la subvencion.

(820)

En el procedimiento empleado por el SAE, se incumplen todas las condiciones y requisitos que
contiene la fase de instruccidn, prevista en el capitulo IV de la Orden reguladora. Asi:

-No constan actas de revisidn, que evidencien que se han comprobado que las solicitudes y la
documentacidon complementaria aportada, cumplen los requisitos exigidos

-Tampoco se procede a la valoracidn técnica, de acuerdo con unos criterios establecidos, de las
solicitudes y proyectos presentados.

-Para la determinacién de la cuantia a otorgar, el Unico pardametro que se utiliza son las
disponibilidades presupuestarias, sin considerar ni el calculo del coste de los proyectos
solicitados ni el nimero de proyectos a financiar. (§21)

Como consecuencia de las deficiencias expuestas, hay que sefialar que ni las propuestas de
resolucion aprobadas ni las resoluciones dictadas se presentan adecuadamente motivadas.

(822)

En base a todo lo expuesto y, teniendo en cuenta que la Orden reguladora se aprueba “para dar
respuesta a las necesidades de agilidad y eficiencia administrativa en los procedimientos de
concesion de subvenciones a los Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo” (sic), se hace
aconsejable introducir métodos de revision y de comprobacion de las distintas fase que
componen la tramitacion del expediente de concesion, asi como una actualizacion de la
modalidad del procedimiento de concesion establecido.

En relacion a los plazos previstos, destacar los siguientes incumplimientos:

-Ninguna de las resoluciones de concesidon que corresponden a la convocatoria del afio
formativo 2009-2010, se dictan en el plazo previsto en el articulo 13 de la Orden reguladora,
alcanzando una demora media de 93 dias. (§23)
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-El SAE no cumple con el plazo previsto de hacer efectivo el segundo pago del 25% del importe
total concedido, existiendo un periodo medio de demora de 202 dias para el expediente
referido a la convocatoria de 2008 y de 161 dias para el del afio 2009. (§24)

Se recomienda que introduzcan medidas que agilicen la gestion econémico-presupuestaria de
los pagos, ya que al suponer un quebranto para la actividad de los consorcios provoca, como
prdctica habitual, la figura de la exoneracion.

Todos los expedientes analizados contravienen las previsiones recogidas en el articulo 15 de la
Orden reguladora, ya que los proyectos formativos se inician, de forma habitual, con anterioridad
a la fecha de resolucion sin que consten, ni las causas que lo justifiguen ni la preceptiva
autorizacion previa de la Direccién General de Formacién para el Empleo del Servicio Andaluz. (§
27)

Se recomienda que en lugar de aprobar, anualmente, las convocatorias para la concesion de
estas subvenciones prolonguen el plazo de las mismas, con el fin de, por una parte, evitar que se
produzca un solapamiento en las actuaciones de cada subvencion y, consecuentemente, en los
gastos imputados a las mismas, tal y como se describen en los puntos 28 y 45.

En relacién con los deberes fundamentales de los beneficiarios, regulados en el articulo 18 de la
Orden reguladora, las conclusiones mas relevantes son, por una parte que ,en algunos
consorcios se han producido modificaciones o incrementos en el importe de las diversas
acciones y en el plazo de ejecucién, habiéndose omitido los trdmites de comunicacién y
justificacidon necesarios y previos para su aprobacion y, por otra parte, que excepto en tres
consorcios, en la mayoria se incumple con la obligacién de certificar el asiento contable del
cobro de la ayuda. (§ 26 y § 30)

A modo de resumen, se relacionan las siguientes deficiencias que evidencian que el control
interno no garantiza una adecuada gestion de las ayudas:

- Atendiendo al contenido de los puntos 54 y 56, se puede concluir que el Unico procedimiento
que se aplica para la tramitacion y gestidn de las subvenciones es el recogido en la Orden de 10
de mayo de 2005, que establece las bases reguladoras para la concesion de estas ayudas, el
cual para algunas de las fases apunta criterios que, o son muy basicos o insuficientes, o resultan
contradictorios con la de concesion regulada.

- No hay funciones y responsabilidades claramente definidas para las tareas de tramitacion y
control de la ayudas y, en algunos casos, no hay una adecuada segregacién de funciones para la
concesiodn y resolucién. (§ 20)

- No consta la existencia de informes que respalden, suficiente y adecuadamente, las decisiones
adoptadas. (§ 21)

- No existe uniformidad en la forma de justificar y en presentar la documentacion acreditativa
de la realizacion de la actividad, ni se ha implantado un sistema informatico de la gestion de las
ayudas, que permita el seguimiento de todos los documentos que componen el expediente,
desde la solicitud a la justificacion. (§ 32)
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- Ni la norma reguladora ni los procedimientos aplicados por el SAE, determinan, con criterios
de buena gestidon, comprobaciones y controles de supervisidn, asi como la efectividad de la
misma.(§ 35y § 37)

Seria recomendable arbitrar la aprobacion de una regulacion precisa y clara, que incluya
elementos suficientes que permitan el control o revisiones con un mayor nivel de detalle.

Asimismo, el SAE debe impulsar procedimientos que relacionen las pautas para que los
consorcios presenten la relacion de los gastos desglosados por acciones, con el fin de facilitar la
relacion de proporcionalidad entre los gastos justificados y los objetivos especificos de la
actividad subvencionada. Adicionalmente, se recomienda que aprueben unas instrucciones o
procedimientos comunes que posibiliten la homogeneizacion en la gestion de las ayudas y, en
concreto, la informacidn contenida en la documentacion justificativa a aportar.

61 Sobre la adecuacién de las cuentas justificativas presentadas, las conclusiones se resumen a
continuacion:

-Se constata que hay un exceso en los importes concedidos sobre los justificados sin que conste
que, por parte del SAE, se haya solicitado ni la justificacion de las diferencias reflejadas ni el
correspondiente reintegro. (§ 38)

- Se ha imputado gastos por un total de 481.819€, en los que no se produce la necesaria
coherencia entre los gastos justificados y la naturaleza de las actividades subvencionadas, ya
sea porque, los gastos declarados no responden a gastos de funcionamiento necesarios para el
desarrollo de la actividad o porque por su naturaleza no son subvencionables, segin la
normativa reguladora. (§ 39 al § 42)

-Se han encontrado facturas, cuyo importe global asciende a 146.080€ que, por diferentes
causas, no estan debidamente justificadas. (§43)

-Asimismo, se han detectado documentos que alcanzan un total de 734.713€, fechados fuera
del periodo de elegibilidad. (§44)

Se detecta la necesidad de reforzar los mecanismos de seguimiento de la justificacion
presentada y de que la subvencion se ha aplicado a su finalidad. Para ello, tanto el érgano
concedente como la entidad gestora han de asegurar y garantizar que las facturas que
presentan para la justificacion y las que se propone al pago respondan, de manera indubitada,
a la naturaleza de la actividad subvencionada y que se realicen dentro del plazo de ejecucion
establecido en el articulo 4 de la Orden de 10 de mayo de 2005.

4.3 Sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en el cumplimiento de
los objetivos y en la asignacion de los recursos

62 Enrelacidn con el cumplimiento de los objetivos, se puede concluir que:

-La entidad concedente no efectia una medicién periddica de los objetivos conseguidos y su
comparacion con los previstos
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-No hay un procedimiento normalizado ni adecuado para el seguimiento y medicién del nivel
de insercién laboral de los alumnos de cada proyecto formativo.

-No consta que el SAE haya realizado los tramites para conseguir los Certificados de
Profesionalidad, instrumentos que acreditan oficialmente las cualificaciones profesionales
obtenidas, ya que el alumnado solo obtiene el certificado de aprovechamiento, donde se
detallan los conocimientos y capacidades adquiridos durante el periodo de formacién. (§46)

Se propone la implantacion de mecanismos que verifiquen el sequimiento de la insercion laboral
de los beneficiarios de las distintas acciones formativas que se desarrollen en el centro. Ademds,
se recomienda que el Servicio Andaluz de Empleo promueva la medicion de los resultados con el
impacto y rentabilidad social, sin considerar la rentabilidad econémica, ya que la insercion en el
mercado laboral en tiempos de crisis no alcanza los niveles previstos.

Se sefialan algunos aspectos y medidas que constatan que no todos los procedimientos de
gestion aplicados no son adecuados para una eficiente asignacion de los recursos v,
consecuentemente, tampoco para que la aplicacion de los fondos recibidos se gestionen de
forma mas econdmica:

- El SAE, a la hora de asignar los recursos, no considera si los consorcios gestionan de forma
eficiente o no, ni utiliza estadisticas comparativas para determinar el grado de cumplimiento de
los objetivos, ni memorias relativas al coste de la actuacion. (§47)

- Ningun consorcio lleva a cabo una liquidacién con las horas efectivamente realizadas ni con
los alumnos finalizados. Asimismo, se observa que, salvo tres consorcios, el resto no aplican
ningun criterio para dar de baja al alumnado matriculado y considerarlo como finalizado. (§48)

No existe una regulacién homogénea de las condiciones salariales y de trabajo aplicables al
personal de los consorcios, sino que se regulan en los convenios colectivos particulares de cada
centro, aun cuando, en algunos casos, pertenezcan al mismo sector productivo. Esta
circunstancia que se repite para las retribuciones salariales de los Directores-Gerentes, ha
ocasionado que existan numerosas diferencias en las retribuciones basicas salariales. (§49)

Se recomienda, a fin de facilitar el control de este tipo de gasto, que el SAE vigile para que las
retribuciones del personal de los consorcios se establezcan sobre la base de unas equivalencias
con el resto del personal de la Administracion y que no sea el propio consorcio el que dicte las
retribuciones de su personal.

En relacién a los gastos generales, se observa que, salvo en dos consorcios, en ninguno se
presentan la relacién clasificada de gastos de las cuentas, con indicacién de los criterios de
reparto para los costes generales e indirectos, incumpliendo con el requisito de que estos
gastos han de asignarse a prorrata. (§50)

Ademas de los factores relacionados con la gestidon, expuestos en los puntos anteriores, en los
Anexos 2, 5 y 6, se reflejan algunos datos e indicadores que conllevan a concluir que la
ejecucion del proyecto formativo se podria realizar por un menor coste.
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Asi, como dato mas destacable, al realizar una comparativa de los importes autorizados se
observa que, aun cuando se produce un incremento de un 8%, obtenido en el nimero de horas
totales realizadas, para la convocatoria del curso formativo 2009-2010, los fondos concedidos a
estas entidades han disminuido en un 14%. (§51, §52)
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6. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto n2 20)

20.- En esta fase se ha detectado que en los centros de formacidn Medioambiental para el
Desarrollo Sostenible de Almonte y en el de formacion Integral de las Industrias del Ocio de Mijas,
la persona que solicita y la que resuelve es la misma, aun cuando, estos actos administrativos se
ajustan al procedimiento establecido que la Orden reguladora prevé para el otorgamiento de la
subvencion.

Es decir, segun estipula el articulo 7 de la Orden reguladora las solicitudes seran debidamente
formuladas, firmadas y selladas por la persona que, segun lo establecido en los estatutos del
consorcio, ostente la representacidn legal del mismo y que es el Presidente del Consejo Rector.
Como este puesto ha de estar desempefiado por un representante de la Consejeria de Empleo se
acuerda que, como regla general y atendiendo a criterios de eficiencia y redistribucién organica-
funcional, se delegue la Presidencia en el titular de la Delegacién Provincial de Empleo, que
corresponda. Pero, excepcionalmente y sin motivacién, para los consorcios mencionados se
aprueba que la Presidencia se delegue en la persona titular de la Direccién General de
Empleabilidad y Formacidn Profesional del SAE que, a su vez y segun establece el articulo 13, es la
persona responsable de dictar y notificar la resolucién procedente.

ALEGACION Ne 1

EN RELACION A LA COINCIDENCIA ENTRE LA PERSONA QUE SOLICITA LA SUBVENCION Y LA QUE
LA RESUELVE (punto ne 20)

Estando de acuerdo en la citada incidencia que aprecia la Camara de Cuentas, a nuestro juicio
concurre ademas que la distancia en la que se encuentra la Presidencia del Consorcio, asi como
el relevante puesto que ocupa en el organigrama de la Consejeria, dificultan enormemente la
gestion del Consorcio, pues se precisa enviar los documentos por mensajero o desplazar una
trabajador a 250 kilometros, siendo complicado igualmente la aclaracion de las dudas que
pudieran surgir. Por tanto, a efectos de agilizar la gestion diaria del Consorcio, resulta
imprescindible la delegacion de la presidencia del consorcio en la figura del Delegado Provincial,
mucho mas cercano a la gestidn del Consorcio, lo que redundara en una mayor eficiencia en el
funcionamiento.

CUESTION OBSERVADA (Punto n2 25)

25.- En relacién al seguimiento presupuestario, hay que sefalar que estas ayudas se convocan
anualmente, pero como la ejecucidn del gasto debe realizarse dentro del afio natural de vigencia
y esto podria perjudicar la gestidn de los consorcios, se acordd que el importe total se repartiera
en dos anualidades presupuestarias.

Este hecho, junto a la circunstancia de que los pagos no responden al ritmo de ejecucion de las
acciones subvencionadas, provoca una afiadida dificultad a la hora de cotejar los derechos
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pendientes de cobro contabilizados por los consorcios con las obligaciones reconocidas por el SAE
a su favor y pendientes de pago, ya que tanto en las liquidaciones presupuestarias del afio 2008
como en la del 2009, esos gastos incluyen la anualidad correspondiente a dos convocatorias
diferentes y también a posibles remanentes de otros ejercicios.

A lo expuesto hay que afiadir que, no hay un criterio Unico y homogéneo para el registro contable
y el reconocimiento de las subvenciones, ya que algunos reconocen el importe total de la
subvencion concedida, otros la parte que corresponde a la anualidad y otros, registran el ingreso
en el ejercicio que se cobra con independencia de la anualidad.

ALEGACION Ne 2
“ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA”

Este consorcio se viene ateniendo en los ultimos ejercicios a las recomendaciones efectuadas
por la Intervencion General en el marco de sus actuaciones de control financiero. Asi, en el
momento de la concesion de la subvencion se reconoce el derecho de cobro del 75 % inicial de
la subvencion, mientras que el 25 % final sélo se reconoce cuando se justifica el primer 25 % que
le otorga el derecho. Finalmente, la imputacidn a ingresos se realiza en funcién de cuando se
devenguen los gastos que se imputan a la subvencidn, segun el principio de correlacion de
ingresos y gastos. La parte del derecho de cobro que no se integra como ingreso del periodo se
contabiliza en una cuenta de ingresos anticipados.

CUESTION OBSERVADA (Punto n2 30)

30.-

ALEGACION N2 3

“ALEGACION ADMITIDA”

CUESTION OBSERVADA (Punto ne 32)

32.-

ALEGACION N2 4

“ALEGACION ADMITIDA”
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CUESTION OBSERVADA (Punto ne 38)

38.- En los expedientes de los centros de formacién en Técnicas Industriales de San Fernando
(2008), Medioambiental para el Desarrollo de Almonte (2008 y 2009), escuela de Hosteleria de
Islantilla (2008) y de Artesanos de Gelves (2008), se constata que hay un exceso en los importes
concedidos sobre los justificados sin que conste que, por parte del SAE, se haya solicitado ni la
justificacién de las diferencias reflejadas ni el correspondiente reintegro.

Excepto el centro de formacidn en Artesania, Restauracidn y Rehabilitacion del Patrimonio Histdrico,
Artistico y Cultural "Albayzin”, ningln consorcio ha reintegrado el importe correspondiente de
aplicar el descuento previsto, de un 5% de la masa salarial, en las néminas de los trabajadores en
aplicacién y en cumplimiento del Decreto—ley 2/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector publico andaluz.

ALEGACION N2 5

QUINTA.- REINTEGRO DEL IMPORTE CORRESPONDIENTE DE APLICAR EL DESCUENTO DEL 5 % DE
LA MASA SALARIAL PREVISTO EN EL DECRETO 2/2010, DE 28 DE MAYO (PUNTO N2 38)

La ausencia de devolucion de dicho importe por parte de este Consorcio se debe a que antes de
la finalizacion del periodo de ejecucion de la subvencidn en curso se solicité al érgano
concedente la ampliacion del mencionado plazo de ejecucién, al desarrollarse las actuaciones
con retraso. Ello provocé que fueran necesarios mds meses, y en consecuencia mas néminas,
pare ejecutar las acciones, por lo que no procedia su devolucidn.

Ademas, en la siguiente subvencion se tuvo en cuenta esta salvedad por lo que se solicito un
importe inferior a lo solicitado en la anterior subvencién.

CUESTION OBSERVADA (Punto n2 40)

40.- El centro de formacidn Integral de las Industrias del Ocio de Mijas, en el expediente de la
convocatoria del 2009, imputd gastos por un total de 9.233,76 €, que correspondian a finiquitos
de personal no adscrito a la entidad y a un recurso contencioso-administrativo. Asimismo, el
centro ha justificado unos gastos, cuyos importes ascienden a 193.198€ (2008) y 153.000€ (2009),
derivados de la actividad de un Observatorio sobre los Recursos Humanos en el Sector Turistico
de Andalucia, sin que conste relacidn juridico-administrativa que pueda vincular al Consorcio con
el Observatorio, ya que este es un érgano de concertacion social.

ALEGACION N2 6

FINIQUITOS DE PERSONAL NO ADSCRITO Y RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (PUNTO
N2 40)



25 de abril 2013 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 80 pagina 219

Se dice en el citado apartado que este Consorcio “en el expediente de la convocatoria 2009,
imputé gastos por un total de 9.233,76 euros que corresponden a finiquitos de personal no
adscrito a la entidad y a un recurso contencioso-administrativo.”

Pues bien, respecto a los finiquitos de personal no adscrito, se trata del personal afecto a un
proyecto formativo consistente en la implantacién de una escuela taller en el centro. El citado
proyecto, financiado a través de una subvencion de la Consejeria de Empleo, conlleva el abono
de ndminas al personal dedicado a sus tareas. Sin embargo, la subvencion concedida no incluye
el abono de los finiquitos que corresponde a dicho personal segun la legislacion laboral vigente,
por lo que tales finiquitos deben ser asumidos por otros fondos, en este caso por la subvencion
que se concedio a la entidad para actividades formativas en la convocatoria 2009 verificada por
el equipo de la Camara de Cuentas.

Por su parte, el recurso contencioso-administrativo que genero los honorarios de un abogado se
deriva de una demanda que la entidad FCC planted contra el consorcio, reclamando intereses
de demora por un supuesto retraso en el abono de las certificaciones de obra devengadas en la
construccion del centro. Conviene precisar que la cantidad reclamada ascendia a 600.000 euros.
Logicamente, de haberse estimado las pretensiones del demandante, la situacion patrimonial
del Consorcio habria devenido insostenible. Por ello, consideramos que los honorarios de
abogado devengados, en relacidn al riesgo existente, son minimos. Adicionalmente, debemos
decir que la construccion del centro se financid con convocatorias precedentes de las
subvenciones a la red de consorcios, por lo que los intereses que reclamaba FCC se relacionaban
con dichas convocatorias, ademas que el supuesto retraso en el cobro habria sido consecuencia
igualmente del retraso en el cobro de dichas subvenciones. Por tanto, se demuestra que el
gasto esta plenamente relacionado con el objeto de estas subvenciones.

Por si lo anterior no fuera poco, debemos recordar que este Consorcio carece de recursos
propios mientras el canon de explotacion se compense con inversiones, segun contrato suscrito
con la entidad gestora, debiendo financiar los conceptos anteriores con las subvenciones
otorgadas, que ademads se relacionan por ser gastos anejos a la formacion y las inversiones
sufragadas.

CUESTION OBSERVADA (Punto n2 41)

41.- Los centros de formacidon en Técnicas Industriales de San Fernando, en Comunicaciones y
Tecnologias de la Informacion de Madlaga y el centro de Formacion Integral de las Industrias del Ocio
de Mijas imputaron unos gastos con importe de 10.440€, 17.400€ y 4.640€, respectivamente,
derivados de unos contratos formalizados con la misma empresa, para que gestionara la solicitud de
las becas correspondiente al programa de intercambio con centros homodlogos de paises
extranjeros.

Estos gastos no son subvencionables porque la Orden reguladora considera gastos
subvencionables relacionados con estas becas, Unicamente los costes de desplazamiento, los de
alojamiento y de la manutencién del alumnado. Tampoco se consideran indispensables para el
desarrollo de la actividad, porque en el resto de los consorcios no imputaron importe alguno por
ese concepto.
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ALEGACION N2 7
“ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA”
GASTOS DERIVADOS DE LA GESTION DE LOS PROGRAMAS DE MOVILIDAD (PUNTO N2 41)

Se considera que tales gastos no son subvencionables porque la Orden reguladora considera
unicamente como financiables los costes de desplazamiento, alojamiento y manutencion.
Ademas, se duda de su indispensabilidad pues algunos consorcios no imputaron gasto alguno
por dicho concepto.

En primer lugar, decir que cuando se solicité la subvencidon se presenté un presupuesto de
gastos en los que se incluia, como siempre se habia hecho, una partida para la gestion del
proyecto por un tercero. De ello era consciente el drgano concedente y no puso ningln
obstaculo.

En segundo lugar, en cuanto a la necesariedad, creemos que ésta se justifica por dos motivos:

La gestion del proyecto supone entablar contacto con miultiples empresas (alojamiento,
practicas, ensefianza de idiomas,...) situadas en el extranjero. El hecho de subcontratar a un
tercero, que se dedica profesionalmente a ello, se justifica porque éste dispone de una red de
contactos y una experiencia que si tuviera que ser realizada por el propio Consorcio exigiria una
importante atencion y carga de trabajo. Subcontratar con un tercero se explica porque el
personal del Consorcio carecia de las relaciones, experiencias y tiempo necesarios para una
adecuada gestion.

A posteriori, cuando después de varios cursos se comenzé a disponer desde el propio consorcio
de una adecuada red de contactos en el exterior, obtenidos de los proyectos desarrollados en
ejercicios precedentes, entonces se estimd que podria gestionarse el proyecto sin necesidad de
subcontratar a un tercero. Asi se hizo en cursos posteriores.

CUESTION OBSERVADA (Punto ne 43)

43.- Se han encontrado facturas, que no estan debidamente justificadas, entre las que destacan
los siguientes casos:

En el expediente de la escuela de Joyeria de Cérdoba (2008) hay dos facturas, una por 6.960€ y
otra por 34.800€, que contienen conceptos cuya descripcion es difusa e insuficiente.

El centro de formacién Integral de las Industrias del Ocio de Mijas registra un exceso de 29.520€
sobre el precio de adjudicacién de un contrato que se formalizé con una empresa de la Diputacién
Provincial de Malaga, para la realizacién de un estudio sobre la oferta y demanda de empleo en el
sector turistico Andaluz, y del que no consta justificacién. Sobre este aspecto, hay que sefalar que
los gastos derivados del citado contrato, corresponden a conceptos y trabajos que, también, se
llevaron a cabo por el Observatorio de los Recursos Humanos en el Sector Turistico de Andalucia,
creado a tales efectos.
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El centro de formacidn Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte presenta varias
facturas, por un total de 45.160€, con conceptos genéricos, ausencia de precios unitarios e
improcedente aplicacién de la retencién sobre el Impuesto de Renta de las Personas Fisicas. A
esto hay que afadir que la suma de las facturas, que contiene los mismos conceptos, superan el
umbral del contrato menor, evitando con ello promover la concurrencia publica.

ALEGACION N2 8
“ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA”
CONTRATO CON LA DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA (PUNTO N2 43)

A nuestro entender tal exceso no existe. La realidad es que los proyectos desarrollados por el
Observatorio lo son por el propio Consorcio, pues aquél carece de personalidad juridica, siendo
un mero “departamento” del Consorcio. Por tanto, la justificacion la realizaba el Consorcio en la
subvencion que recibe del Servicio Andaluz de Empleo, sin que se justificase por el Observatorio
en ningun otro sitio.

CUESTION OBSERVADA (Punto ne 44)

44.- En relacién al periodo de elegibilidad, tal y como se apuntaba en el punto 28, en la mayoria
de los expedientes analizados se solapan las actuaciones de cada subvencién lo que provoca que,
como practica habitual, se prorratee y se incluya un mismo gasto (por ejemplo, facturas del
suministro de luz, cuyo periodo de facturacién no entra dentro del curso formativo, aun cuando la
fecha de factura si entra en el periodo de elegibilidad) para diferentes expedientes vy
convocatorias.

Este hecho dificulta la posibilidad de comprobar la adecuacién al periodo de elegibilidad de
cualquier gasto presentado, lo que provoca que pueda darse el caso de que se duplique la
imputacidn, como ha ocurrido con el centro de formacidn Integral de las Industrias del Ocio de
Mijas que imputd en los listados de facturacién correspondientes a los expedientes 2008 y 2009
un mismo gasto por 14.760€.

En cualquier caso, durante la revisidon se han detectado documentos que alcanzan un total de
734.712,59€ (un 11% sobre el total de la muestra), cuyas fechas o son anteriores a la fecha de
inicio de los cursos o, son posteriores a la finalizacién del periodo de justificacion.

Por ultimo, ademas de las incidencias sefialadas en los puntos anteriores, del importe total de la
muestra en un 1,1% de la muestra no consta el estampillado o el porcentaje del estampillado no
coincide con el importe realmente imputado o no constaba la conformidad de la factura.

ALEGACION N2 9

IMPUTACION DUPLICADA DE UN GASTO POR VALOR DE 14.760 EUROS (PUNTO N¢ 44)

00024291



00024291

Num. 80 pagina 222 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de abril 2013

Tratandose de un error la mencionada duplicidad, consecuencia del solapamiento de cursos y
subvenciones, se ha puesto en conocimiento del drgano concedente de la subvencion a efectos
de que nos indique el tramite legal oportuno para su correccion.

CUESTION OBSERVADA (Punto n¢ 49)

49.- Del importe total concedido para la formacién, un promedio del 34% (2008) y del 40% (2009)
se dedica a gastos de personal. Destaca el consorcio escuela de Hosteleria de Islantilla que, con 20
trabajadores en plantilla, los porcentajes que presenta son de los mas elevados con un 60%
(2008) y un 70% (2009), tal y como se muestra en el Anexo 6.

Sobre este aspecto, es necesario sefialar que no existe una regulacion homogénea de las condiciones
salariales y de trabajo aplicables al personal de los consorcios, sino que se regulan en los convenios
colectivos particulares de cada centro, aun cuando, en algunos casos, pertenezcan al mismo sector
productivo. Este hecho, ha ocasionado que existan numerosas diferencias en las retribuciones
basicas salariales de una misma clasificacion profesional y en la diferente aplicacién de diversos
complementos de naturaleza salarial o no salarial (por ejemplo en algunos consorcios se aplica el plus
de transporte u otras ayudas que incrementan las diferencias salariales entre los consorcios).

Esta circunstancia se repite para las retribuciones salariales de los Directores-Gerentes: no consta
regulacidon expresa ni comun para las mismas y la Unica informacién que se ha dispuesto son los
contratos de Directores-Gerentes de la escuela de Joyeria de Cérdoba y el de la escuela de
Artesanos de Gelves, en los que se refleja que la relacién laboral se regira por lo expuesto en el
contrato y, supletoriamente, por lo dispuesto en el Real Decreto 1382/85, de 1 de agosto, por el
que se regula la relacién laboral de cardcter especial del personal de alta direccién.

Por lo tanto, los salarios brutos de los directores-gerentes también presentan diferencias elevadas
entre los consorcios. Como ejemplo, sefalar que los porcentajes que presentan esos salarios
sobre el total de gastos de personal justificados por cada consorcio, oscilan entre el 8,3% (2008) y
9,77% (2009) del centro de formacién Medioambiental para el Desarrollo Sostenible de Almonte,
frente al 3,59% (2008) y el 3,84% (2009) del centro de formacién en Comunicaciones vy
Tecnologias de la Informacién de Malaga, mientras que es el centro de formacién Integral de las
Industrias del Ocio de Mijas el que presenta el salario bruto mas elevado ( con un 9,59% sobre el
total de salarios brutos de todos los consorcios), en contraposicion al del centro de formacién en
Artesania, Restauracién y Rehabilitacion del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural "Albayzin”,
que alcanza un 5,37% sobre el total.

ALEGACION N2 10
“ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA”
SALARIO DEL DIRECTOR GERENTE (PUNTO N2 49)

De la lectura del cuarto parrafo de este apartado 49, no queda claro cual es la retribucion bruta
de los directores-gerentes aludidos en el mismo. Los porcentajes que aparecen en el citado
parrafo aluden a referencias confusas que pueden llevar a una inadecuada interpretacion. Por
lo tanto, se ruega una redaccidon mas clarificadora a fin de evitar equivocos que pudieran danar
la imagen de las personas sefaladas.
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CUESTION OBSERVADA (Punto n2 50)

50.- Otro factor que incide en las conclusiones anteriores es el relacionado con la imputacion de
los gastos generales.

En la mayoria de los consorcios concurren otras subvenciones del SAE, pero salvo en los
expedientes correspondientes al afio 2009 de las escuelas de Hosteleria de Malaga y de
Benalmadena, que prorratean estos gastos con la cuenta justificativa de otras subvenciones, en
ninguna de las cuentas presentadas se indican los criterios de reparto de los costes generales e
indirectos incorporados en la relacidn clasificada de gastos, sino que se aplican el 100% de estos
gastos sin ninguna proporcidn. Este hecho dificulta la posibilidad de comprobar si los gastos
corresponden a los costes reales de ejecucidn de las acciones subvencionadas e incumple con el
requisito de que estos gastos se han de asignar a prorrata.

El caso mas destacable corresponde al centro de formaciéon en Técnicas Industriales de San
Fernando, que tal y como se mencionaba anteriormente, la gestion de los gastos de
funcionamiento se lleva a cabo por la FAFFE. Pues bien, como todas las facturas presentadas para
la cuenta justificativa estdn a su nombre, se ha constatado que los consumos generales, como la
telefonia y limpieza de todos los centros de la FAFFE de Cdadiz, se imputan a la cuenta justificativa
del consorcio, lo que imposibilita identificar y, por lo tanto, cuantificar el coste real del consorcio.

En los centros formacién Integral de las Industrias del Ocio de Mijas y Medioambiental para el
Desarrollo Sostenible de Almonte, aunque su actividad se financia, fundamentalmente, por dos
lineas de subvenciones: las concedidas por la Direccién General de Empleabilidad y Formacién
Profesional y las recibidas de las Delegaciones de Empleo de Mdlaga y Huelva, respectivamente,
se ha constatado que algunas facturas que conforman la cuenta justificativa correspondiente a la
ayuda de la Direccion General, corresponden a gastos imputables a las otras ayudas.

ALEGACION N2 11
CRITERIOS DE IMPUTACION (PUNTO N2 50)

Se cita que pese a concurrir varias subvenciones del SAE, “en ninguna de las cuentas
presentadas se indican los criterios de reparto de los costes generales e indirectos incorporados
en la relacion clasificada de gastos, sino que se aplican el 100 % de estos gastos sin ninguna
proporcién”.

Tal proceder se debe a que las facturas justificadas en cada una de las subvenciones
concurrentes se correspondian con gastos imputables integramente a dichas subvenciones. En
ejercicios posteriores, habiendo aparecido gastos imputables parcialmente, se ha procedido al
calculo de porcentajes de imputacidn parcial, a efectos de una correcta justificacion. Ademas, el
hecho de que las subvenciones concedidas por la Delegacidén Provincial se verifiquen por
auditor de cuentas independiente refuerza la correccion de los criterios de imputacion.
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