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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 25 marzo de 2013, por la que se ordena la publicacion del Informe anual del
sector publico local andaluz correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 30 de enero de 2013,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion Informe anual del sector
publico local andaluz correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

Sevilla, 25 de marzo de 2013 .- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

INFORME DEL SECTOR PUBLICO LOCAL ANDALUZ
Ejercicios 2009 y 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 30 de enero de 2013, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe anual del sector publico
local andaluz correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.
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ELA
ICAL
INE
LAULA
LCCA
LRBRL
N.°
OCEX
OOAA
S/D
SPLA
TRLRHL

Entidades locales autonomas

Instruccion de contabilidad para la administracién local. Orden EHA/4041/2004, 23 de noviembre
Instituto Nacional de Estadistica

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia

Ley 7/1985, de 3 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

Numero

Organos de control externo

Organismos auténomos

Sin datos

Sector Publico Local Andaluz

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1 Las entidades locales de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de acuerdo con los articulos
130y 194 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, quedan sujetas a la fiscalizacion que de su gestion econdmico-financiera pudiera
desarrollar la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

2 En 2010 se aprueba la Ley 5/2010, 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia en desarrollo
de las previsiones estatutarias sobre organizacién territorial de Andalucia. En esta ley, se
determinan las competencias y potestades de los municipios y de los demas entes locales y se
regulan las relaciones entre las entidades locales de Andalucia y las instituciones de la Junta de
Andalucia. Entré en vigor el 23 de julio de 2010, no obstante, su Disposicion Final 92 concede
un plazo de tres afos para que las entidades instrumentales locales que existieran con
anterioridad a su entrada en vigor, adapten su régimen juridico al de esta norma.

3 Conforme disponen los articulos 8 y 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, y siguiendo la pauta establecida en ejercicios anteriores, esta Institucién
incluye en el Plan de Actuaciones de los afios 2011 y 2012, la elaboracién de un Informe sobre
el Sector Publico Local Andaluz, referido a los ejercicios 2009 y 2010.

4 Con objeto de reducir el desfase temporal existente entre la emisién de los informes por la CCA
y los plazos que la legislacion establece para la elaboracién, aprobacién y rendicién de cuentas
en el Sector Publico Local, se hace necesario que durante el afio 2012 se elabore, no sélo el
informe relativo al ejercicio 2009, sino también el relativo al ejercicio 2010, por lo que este
informe se refiere a los ejercicios 2009 y 2010.

5 Este informe refleja la estructura y composicién del Sector Publico Local Andaluz en los
ejercicios 2009 y 2010, asi como los niveles de rendicion y del cumplimiento y regularidad en la
aprobacion de las cuentas anuales.

El correspondiente a la rendicidn de las cuentas de 2008 fue aprobado por el Pleno de esta
Institucidn el 19 de octubre de 2011.

6 La Comision de Economia y Hacienda del Parlamento de Andalucia ha emitido el 18 de octubre de
2012 una resolucion sobre el informe anual del Sector Publico Local andaluz de 2008.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Publico Local Andaluz a:
“Adoptar las medidas necesarias con el fin de adaptar las recomendaciones que se derivan del

informe anual de la Cdmara de Cuentas de Andalucia sobre el Sector Publico Local andaluz
correspondiente al ejercicio de 2008”.

00024290



00024290

Num. 80 pagina 80 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de abril 2013

Ademads, manifiesta que “el retraso en la aprobacion de los presupuestos, liquidacion del
presupuesto y cuenta general impide la planificacion de la actividad econdmico financiera-
municipal, asi como una adecuada gestion de los fondos publicos”.

y “recomienda a las diputaciones provinciales que intensifiquen su labor de asesoramiento a los
pequeifios municipios con el fin de que estos puedan aprobar y presentar sus cuentas en los
plazos legales fijados”.

7 Por otra parte, con objeto de depurar el censo del Sector Publico Local Andaluz se ha
contemplado la elaboracién de ciertos informes en los planes de Actuaciones de 2011y 2012.

En el Plan de Actuaciones de 2011 se incluyé una, (SL 06/2011), dirigida a conocer cudles eran
las fundaciones publicas locales y establecer el régimen que les era aplicable. El informe,
elaborado en el primer semestre de 2012, determina que al menos 49 fundaciones que operan
en Andalucia tienen esta consideracién.

Igualmente, en el Plan de Actuaciones de 2012 se han incluido dos trabajos que persiguen los
siguientes objetivos:

12 Analisis de los consorcios Publicos Locales de Andalucia (SL 07/2012). Con esta actuacion
se determinara, de los consorcios que operan en la Comunidad Auténoma, cuales tienen la
consideracién de publicos locales, analizando su regulacién legal, asi como los aspectos mas
significativos relativos al control de su actividad econdmico-financiera.

22 Andlisis de las mancomunidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia (SL 08/2012).
Se analizara su régimen juridico, asi como los aspectos mas significativos relacionados con
el control de su actividad econdmico-financiera.

8 Lostrabajos de campo finalizaron el 3 de septiembre de 2012.

9 La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusion hecha sobre un epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

El trabajo realizado no incluye la revision y validacién de los datos contenidos en las cuentas
rendidas a esta Institucion.

1.2. Plataforma de rendicion de cuentas

10 Con la entrada en vigor en 2006 de las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion
Local, la Camara de Cuentas adapté la plataforma de rendicion telemdtica de cuentas al
formato normalizado que establecid la Intervencién General de la Administracién del Estado en
su Resolucion de 28 de julio de 2006 (BOE de 9 de agosto de 2006). Esta adaptacion se reguld
en la Resolucion de 19 de julio de 2007 (BOJA n? 155, de 7 de agosto) y, posteriormente,
mediante resolucion de 4 de septiembre de 2008 por la que se hace publico el acuerdo del
Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia de 18 de junio de 2008 (BOJA n2 190 de 23 de
septiembre de 2008).
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Este ultimo acuerdo ha sido modificado por la resolucién de 11 de junio de 2012 que hace
publico el Acuerdo del Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de 29 de mayo de 2012
(BOJA n2 121 de 21 de junio de 2012). Mediante dicha resolucién se reduce el numero de
documentos electrénicos a remitir, se actualizan los formatos de las empresas municipales,
estableciéndose el XBRL %, y se incluyen a las fundaciones como entes instrumentales del Sector
Publico Local.

11 El 1 de julio de 2008 se suscribe un convenio de colaboracidn entre el Tribunal de Cuentas y la
Camara de Cuentas de Andalucia con el fin de coordinar la rendicion telematica de las Cuentas
Generales de las entidades locales, con una duracidn de 4 afios. Dicho convenio permite a las
entidades locales de Andalucia enviar la documentacién relativa a sus Cuentas Generales
mediante un Unico procedimiento telematico, que reconoce presentadas las cuentas en ambas
instituciones a todos los efectos.

El 20 de junio de 2012 se firma un nuevo convenio, que profundiza en el espiritu de
colaboracidn recogido en el precedente y que simplifica el régimen en el que se desarrollan los
sistemas telematicos con el objetivo de facilitar la rendicion de las cuentas generales, la
explotacién de sus contenidos y, por ende, su fiscalizacidn.

12 Desde octubre de 2011, se estd produciendo un intercambio continuo de informacién entre las
dos instituciones para conseguir que sea idéntica la informacidn que sobre el estado de rendicidn
de las cuentas ofrezcan la Cdmara de Cuentas y el Tribunal de Cuentas y que, sin duda, favorecera
la transparencia de las cuentas publicas.

2. OBJETIVOS

13 El objetivo general de este informe es proporcionar informacién sobre la rendiciéon de las
cuentas anuales de las entidades locales, y entes dependientes de las mismas, que integran el
Sector Publico Local de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

14 Por su parte, los objetivos especificos se concretan en los siguientes:

1. Determinar el numero de entidades locales, y de entes dependientes de éstas, que operan
en Andalucia.

2. Analizar el ciclo presupuestario, con especial detenimiento en los plazos de tramitacion.

3. Examinar el cumplimiento de la obligacién de las entidades locales de formar, aprobar y
rendir la Cuenta General.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA

3.1. Alcance

15 El alcance temporal de este informe comprende los ejercicios 2009 y 2010.

1 . . . . . . . e
Acréonimo de “extensible business reporting language”, es un formato estandar abierto para simplificar la
automatizacion de intercambio de informacion financiera mediante el uso del lenguaje XML.
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El andlisis del grado de rendicidn se refiere a la informacidn recibida antes del 3 de septiembre
de 2012.

16 Constituye el alcance subjetivo de este informe la totalidad de los ayuntamientos vy
diputaciones provinciales, las mancomunidades, consorcios y entidades locales auténomas que
desarrollan su actividad en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como sus entes
dependientes-organismos auténomos y sociedades mercantiles-.

17 Las ocho diputaciones provinciales y los veintinueve ayuntamientos de municipios con
poblacién de derecho superior a 50.000 habitantes han sido objeto de un informe
individualizado, aprobado por el Pleno de esta Institucién el 25 de julio de 2012.

18 En relacidn con los datos nacionales, Andalucia agrupa el 9,5 % del total de los municipios y el
17,8% de la poblacién espafiola.”

Considerando que la media de superficie municipal a nivel nacional es de 62,25Km?, Andalucia
con 125 Km?, tiene una media de extensién municipal que dobla la nacional.?

19 Por su parte, el alcance objetivo se limita a determinar qué documentacion han rendido los
entes locales en la Plataforma de Rendicién Telemdtica de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia y si se han cumplido los plazos legales de aprobacidn y rendicién de los distintos
estados.

3.2. Metodologia
20 La metodologia seguida ha sido la siguiente:
192. Se han remitido escritos recordando la obligaciéon de rendir cuentas a esta Institucidn, en
agosto de 2011 y abril de 2012 a todas las entidades; y, en septiembre de 2011, a las diputaciones

provinciales.

29, Se ha tratado y analizado la documentacidn recibida telematicamente, durante los trabajos
de campo, correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

32, Se han actualizado los censos de poblacién a 1 de enero de 2009 y 2010 conforme a la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica.

10

42, Se ha analizado y actualizado el censo de entidades del que dispone la Cdmara de Cuentas.

52, La informacion disponible en la plataforma, se ha examinado desde la perspectiva legal,
comprobandose el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a determinadas fases del
ciclo presupuestario.

% Fuente : INE

® Fuente: Estudio sobre el registro de entidades locales elaborado por el Ministerio de Politica Territorial y

Administracién Publica (Direccion General de Cooperacion Local) Septiembre 2009.
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21

62. Se han revisado y analizado los datos contenidos en las cuentas rendidas por las entidades
a las que se refiere este Informe, especialmente: la liquidacion del presupuesto, el remanente
de tesoreria, el resultado presupuestario, el balance de situacion y la cuenta de resultados
econdmico-patrimonial.

Los estados contables y presupuestarios de cada una de las entidades que se analizan en este
informe se encuentran disponibles en la pagina web de esta Institucion: www.ccuentas.es.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

22

23

24

25

26

La principal limitacion al alcance del trabajo realizado deriva del incumplimiento de las
entidades locales de la obligacién de rendir cuentas a esta Institucidn, lo que da lugar a un
andlisis incompleto. El 45% de las entidades en el ejercicio 2009 y el 56% en 2010 no han
rendido sus cuentas. Este ultimo porcentaje supone que en 2010, 1.087 entes, sobre un total
de 1.924, no han cumplido con esta obligacién. (§ 46).

En el anexo se incluye el resumen de la situacion por entidades.

Otra limitacién al alcance se debe al hecho de que determinadas entidades han remitido a la
plataforma de rendicion estados contables-presupuestarios o la Cuenta General sin que haya
sido aprobada por el pleno. En este caso no se puede considerar rendida la Cuenta General en
los términos que se establece en la normativa reguladora. (§ 44)

Del total de entidades que han rendido sus cuentas, no se ha podido comprobar la fecha de
aprobacion del presupuesto de 21 entidades en 2009 y 23 en 2010, lo que representa un 2% y
3%, respectivamente, de las entidades que han remitido informacion. Este porcentaje supone
seis puntos porcentuales menos que en el ejercicio 2008. (§ 56)

Ademads, tampoco se ha podido comprobar la fecha de aprobacién de la liquidacién del
presupuesto de 66 entidades en 2009 y 67 en 2010, lo que representa un 7% y 9%
respectivamente de las entidades que han rendido sus cuentas. Este porcentaje ascendié al 8%
en 2008. (§ 59)

Por otra parte, del total de entidades que han rendido sus cuentas, no se ha podido comprobar
la fecha de aprobacidn de la Cuenta General de 134 entidades en 2009 y 72 en 2010, lo que
representa un 14% y un 10%, respectivamente, de las entidades que han rendido sus cuentas.
En 2010 se ha reducido el porcentaje en 7 puntos porcentuales respecto a 2008. (§ 63)

No se incluyen como entidades dependientes de las entidades locales, las sociedades
mercantiles participadas por mas de una entidad local en proporcién agregada superior al 50%
pero en las que, sin embargo, ninguna entidad local participa mayoritariamente de forma
individualizada. Estas cuentas anuales no forman parte de la Cuenta General de ninguna
entidad. (§ 27)

Los bajos niveles de rendicién determinan la poca representatividad de los estados financieros
agregados, por lo que no se incluye en este informe el analisis de magnitudes presupuestarias,
ni econdmicas, ni patrimoniales, al no ser las conclusiones obtenidas representativas de la
situacion del Sector Publico Local Andaluz.
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5. CENSO DE ENTIDADES Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

27 En el ejercicio 2010, el censo del Sector Publico Local Andaluz estd constituido por 1.924 entes,
con la siguiente estructura:

SECTOR PUBLICO
LOCAL ANDALUZ
1.924
1
I 1
ENTES ENTES ENTIDADES
TERRITORIALES INSTRUMENTALES SUPRAMUNICIPALES
| 1
I T 1 r 1
) ) ELA )
Diputaciones Ayuntamientos Mancomunidades Consorcios
50
8 771 87 209
J)
I T ]
Sociedades Organismos
mercantiles auténomos
434 365

Graficon2 1
Fuente: Censo CCA

28 El siguiente grafico muestra la distribucion del Sector Publico Local en el ejercicio 2010 por tipo

de entes:
Censo del sector publico local
Diputaciones
Sociedades 0,42%
Mercantiles
22,56%
Ayuntamientos
40,07%
Organismos
Auténomos
18,97% Entidades locales
Consorcios — Mancomunidades ~ autonomas
10,86% 4,52% 2,60%
Fuente: Plataforma de rendicidn. Elaboracién propia Grafico n2 2
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Los ayuntamientos representan el 40,07% de los entes locales censados, mientras que las
entidades instrumentales-sociedades mercantiles y organismos auténomos-representan el
41,53% del censo.

29 El detalley las variaciones respecto al ejercicio anterior se muestran en el siguiente cuadro:

Tipo de ente 2008 altas bajas 2009 altas bajas 2010
Diputaciones provinciales 8 - - 8 - - 8
Ayuntamientos 770 1 - 771 - - 771
Entidades locales auténomas 49 2 - 51 - 1 50
Consorcios 211 1 3 209 - - 209
Mancomunidades 87 2 1 88 - 1 87
Total entidades locales 1.125 6 4 1.127 2 1.125
Organismo auténomos 378 € 15 372 - 7 365
Sociedades mercantiles 420 22 12 430 6 2 434
Total entes dependientes 798 31 27 802 6 9 799
Total general 1.923 37 31 1.929 6 11 1.924
Fuente: Censo CCA y plataforma de rendicién. Elaboracidn propia Cuadron?1

Los entes publicos empresariales y las agrupaciones de interés econdmico se incluyen como
sociedades mercantiles por asimilacidn al régimen presupuestario de éstas.

30 Se ha detectado que, al menos 21 entes dependientes de las corporaciones, estan sin actividad,
por lo que deben proceder a la tramitacién o finalizacién, en su caso, de los procesos para su
liguidacion y/o disolucion.

El TRLRHL, en su articulo 208, impone a todas las entidades locales la obligacion de formar
anualmente la Cuenta General y rendirla. Sin embargo, dicha condicidn de inactividad ha sido
manifestada por algunas entidades como excusa para incumplir sus obligaciones legales, no
formando las cuentas de la entidad y en consecuencia, no rindiendo cuentas a los drganos de
control de la entidad ni a la CCA.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Publico Local Andaluz a “adoptar
medidas oportunas tendentes a la disolucion de los organismos auténomos, mancomunidades,
consorcios y sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales
y que no rinden las cuentas por no encontrarse operativos en la consecucion de los fines para
los que fueron creados, por carecer de presupuesto o por cualquier otra circunstancia,
evitdndose de esta forma una estructura administrativa innecesaria que ademds tiene una
incidencia directa en las cuentas de las sociedades matrices”.

Ayuntamientos

31 El detalle de los 771 ayuntamientos, por tramos de poblacién de municipios, y por provincias,
se recoge en los siguientes graficos:
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Distribucion ayuntamientos por tramos de poblacion Distribucion ayuntamientos por provincias
Entre 20.000y Ms de 50,000 Seilla 105) Ameria(102)
50.000(52) (29) 1% 3% Gdi(44)
o 6%

7% -
Malaga (101) i

3% / Cordoba (75)

10%

Jaén(97) y
%

Entre5.000y Menos de 5.000 Granada (168)
20.000(181) (509) 22%
2% 66% Huelva (79)
10%
Fuente: Plataforma de rendicion. Grafico n23 Grafico n24

El 66% de los ayuntamientos se concentran en municipios que tienen una poblacion inferior a
5.000 habitantes, mientas que tan sélo 29 ayuntamientos lo son de municipios cuya poblacién
supera los 50.000 habitantes.

En cuanto a las provincias, 168 ayuntamientos se encuentran localizados en la provincia de
Granada, lo que representa el 22% sobre el total de ayuntamientos; en el extremo opuesto, el
minimo lo presenta la provincia de Cadiz con un 6% de los ayuntamientos.

Entidades locales autonomas

32 La LAULA en su articulo 113 reconoce a las entidades locales autdnomas como una tipologia de
entidades descentralizadas “creadas para el gobierno y administracion de sus propios intereses
diferenciados de los generales del municipio, a cuyo efecto ostentan la titularidad de
competencias propias y las que puedan serle transferidas por el ayuntamiento”. En 2010 hay
censadas cincuenta entidades locales auténomas.

Consorcios

33 La LAULA dedica la seccion 22 del capitulo Il del titulo V a los consorcios locales, y los define
como “entidad publica local de cardcter voluntario y asociativo, dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades de interés comun, y
sometida a derecho administrativo”.

34 Mencidn aparte merecen los consorcios para el funcionamiento de las unidades territoriales de
empleo, desarrollo local y tecnolégico (UTEDLT), que fueron creadas por la Consejeria de
Empleo conjuntamente con determinadas corporaciones locales en 2002 y que, tras la
aprobacion de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de
Andalucia, deberdn disolverse o extinguirse, quedando el Servicio Andaluz de Empleo
subrogado en todo el personal de estos consorcios. En el ejercicio 2010 estan censados 85
consorcios de este tipo que representan el 41% del total.
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35

36

37

El siguiente cuadro muestra el detalle de los fines y actividades de los consorcios:

Fines y actividades

Servicios de abastecimiento , saneamiento y distribucién del agua
Unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnolégico UTEDLT
Servicios de extincion de incendios

Servicios de recogida, eliminacidn y tratamiento de residuos

Formacion

Transportes

Promocién y desarrollo

Administracién, limpieza, vigilancia, conservacidon y mantenimiento de parques, vias verdes
y caminos rurales

Cultura y turismo

Total consorcios

Fuente: Censo CCA y plataforma de rendicion. Elaboracidn propia

Mancomunidades

Numero %
12 6
85 41

7 3
18 9
10 5

8 4
15 7
17 8
37 18

209 100
Cuadro n? 2

La LAULA dedica la seccidn 12 del capitulo Il, titulo V a las mancomunidades de municipios y

establece que

“los municipios tienen derecho a asociarse entre si,

constituyendo

mancomunidades, para la planificacion, establecimiento, gestion o ejecucion en comun de

obras y servicios determinados de competencia propia”.

El detalle de las mancomunidades por provincias se refleja en el siguiente grafico:

Mancomunidades por provincias

Sevilla (18) Almeria(7) - iz (a)

8%
21% _\ : 5%

Malaga (3)

3%
Jaén (1) —j
1%

Huelva (20)_/
23%

Cdérdoba (10)
11%

Granada (24)

28%

Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracién propia

Grafico n25

Las provincias de Granada, Huelva y Sevilla, con el 72%, aglutinan el mayor porcentaje de
mancomunidades; mientras que la provincia de Jaén sélo tiene constituida una mancomunidad.
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Organismos autonomos y sociedades mercantiles

38 En el ejercicio 2010 hay censados 799 entes dependientes (Organismos auténomos vy
sociedades mercantiles). La LAULA, cuando regula las modalidades de prestacidn en régimen de
servicio publico de forma directa, reconoce explicitamente las modalidades de entidades
instrumentales que las pueden realizar: fundaciones publicas locales, agencias publicas
administrativas, empresariales o especiales, sociedades mercantiles y sociedades interlocales.

Adicionalmente, en la Disposicion Final Novena, establece un plazo de tres afios para que todas
las entidades instrumentales ya existente procedan a adaptar su régimen juridico a la ley. Por lo
que en el periodo 2011-2013 se ha de realizar una reordenacién del Sector Publico Local para
ajustar las entidades instrumentales al nuevo régimen juridico.

6. CUENTAS GENERALES 2009 Y 2010

6.1. Consideraciones previas

39 El articulo 169 del TRLRHL establece que, la aprobacion definitiva del presupuesto general por
el Pleno de la corporacién, ha de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

Asi mismo, las entidades locales deberdn, segin establece el articulo 191 del TRLRHL,
confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio
siguiente. La aprobacién de la liquidacién del presupuesto corresponde al Presidente de la
entidad local, previo informe de la Intervencién.

Las entidades locales remitirdn copia de la liquidacidn de sus presupuestos a la Administracion
del Estado y de la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio
siguiente al que corresponda, como determina el articulo 193 del TRLRHL.

40 Por su parte, el procedimiento de tramitaciéon y aprobacion de la Cuenta General de las
entidades locales requiere los siguientes actos, regulados en el articulo 212 del TRLRHL:

- Los estados y cuentas de las entidades locales serdn rendidos por el Presidente de la entidad
antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan y, en el mismo plazo, los
responsables de los organismos auténomos y sociedades mercantiles rinden y proponen sus
cuentas a la entidad local.

- La Cuenta General, formada por la Intervencién, debe ser sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comisidn Especial de Cuentas de la entidad, constituida por miembros de los
distintos grupos politicos, segln regula el articulo 116 de la LRBRL.

- La Cuenta General, con el informe de la Comision Especial de Cuentas, es expuesta al publico
por un plazo de 15 dias durante los cuales, y otros ocho mas, los interesados pueden
presentar reclamaciones, reparos y observaciones. La Comisidn Especial de Cuentas examina
éstos y emite nuevo informe.
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- La Cuenta General, los informes de la Comisidon Especial de Cuentas y las reclamaciones
formuladas, se someten al Pleno de la corporacién para, en su caso, aprobar la cuenta antes
del 1 de octubre.

41 La sujecidn al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades
locales en el articulo 114 de la LRBRL, y desarrollada en el Capitulo lll, Titulo VI del TRLRHL,
supone la obligacidn de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al
Tribunal de Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho Real Decreto Legislativo y, en el
ambito de sus competencias, a los OCEX de su comunidad auténoma. En iguales términos se
manifiestan las instrucciones de contabilidad.

42 Las cuentas de las corporaciones locales se presentaran a la Camara de Cuentas dentro del mes
siguiente a su aprobacidn por los respectivos plenos y, en todo caso, antes del primero de
noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico a que se refieran, segun establece el art.
11 b) de la LCCA.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Publico Local Andaluz a “rendir sus
cuentas en el plazo legalmente establecido en el articulo 11.1, letra b, de la Ley 1/1988, de 17
de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, y realizarlas a través de la aplicacion de
rendicion telemdtica puesta en marcha en el ejercicio 2004 para garantizar un adecuado control
de las cuentas publicas y facilitar la transparencia de la gestion de los fondos publicos”.

6.2. Rendicion de la Cuenta General

43 Antes de comenzar a analizar los datos de rendiciéon conviene indicar, que Unicamente se
consideran rendidas, las Cuentas Generales recibidas en la plataforma, formadas y aprobadas
por el Pleno de la corporacién.

Hay que tener en cuenta, a los efectos de evaluar los indices de rendicién, que en este informe
es la primera vez que la rendicién parcial, es decir, la Cuenta General incompleta o no aprobada
por el pleno, se considera no rendida.

Los datos de rendiciéon de 2010 empeoran respecto de 2009. Esta situacion viene motivada, en
parte, porque el informe de rendicién de 2010 se ha elaborado un afio antes de lo que venia
siendo habitual.

44 Determinadas entidades han remitido a la plataforma de rendicién estados contables-
presupuestarios o la Cuenta General sin que haya sido aprobada por el pleno. En ninguno de los
dos casos se puede considerar rendida la Cuenta General en los términos que se establece en la
normativa reguladora.

El siguiente cuadro muestra el detalle, por tipo de ente y ejercicio, de las entidades que han
remitido algin estado o la cuenta sin aprobar:
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45

46

Tipo de ente 2009 2010
Diputaciones - 1
Ayuntamientos 47 53
Entidades locales auténomas - -
Mancomunidades 4 2
Consorcios 10 11
Organismos autonomos 9 14
Sociedades mercantiles 10 10
Total 80 91
Fuente: Censo CCA y plataforma de rendicién Cuadron23

Adicionalmente hay cuatro entidades (los ayuntamientos de Chauchina y Carrién de los
Céspedes, la mancomunidad de municipios de Castilleja de la Cuesta, San Juan de Aznalfarache
y Mairena del Alcor para la gestién medioambiental y el consorcio Montes Orientales Iznalloz)
en 2009 y tres entidades (los ayuntamientos de Guadix y Carrion de los Céspedes y la
mancomunidad de municipios de Castilleja de la Cuesta, San Juan de Aznalfarache y Mairena
del Alcor para la gestion medioambiental) en 2010, que han remitido la Cuenta General a la
CCA en formato papel. Estas cuentas tampoco se consideran rendidas, a efectos de este
informe, dado que desde 2006 es obligatoria la rendicién telematica.

El siguiente cuadro recoge el detalle de las entidades que han rendido conforme a la normativa
vigente:

Tipo de ente 290_9, 20,19 ,
Censo Rendicion % Censo Rendicion %
Diputaciones 8 8 100% 8 7 88%
Ayuntamientos 771 480 62% 771 369 48%
Entidades locales auténomas 51 12 24% 50 8 16%
Mancomunidades 88 21 24% 87 14 16%
Consorcios 209 116 56% 209 76 36%
Organismos autonomos 372 226 61% 365 185 51%
Sociedades mercantiles 430 198 46% 434 178 41%
Total 1.929 1.061 55% 1.924 837 44%
Fuente: Plataforma de rendicién Cuadro n2 4

47

48

El 55% de los entes que componen el censo han rendido la Cuenta General del ejercicio 2009,
porcentaje que ha disminuido al 44% en 2010. Los porcentajes mas altos corresponden a las
diputaciones, con un 100% y 88% para cada ejercicio, respectivamente. Las entidades locales
auténomas y las mancomunidades, con el 24% en 2009 y el 16% en el ejercicio 2010, son las
gue menos rinden.

La Unica diputacion que no ha rendido 2010 es Huelva.

Los ayuntamientos que han rendido sus cuentas aglutinan el 77% de la poblacién andaluza en
2009, y el 70% en 2010. Si agregamos la poblacién de aquellos ayuntamientos que, aunque no
han rendido la Cuenta General, si han remitido estados contables-presupuestarios a través de
la plataforma, los porcentajes se incrementan al 88% y 82% respectivamente para los ejercicios
2009y 2010.
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El siguiente cuadro muestra, por tramos de poblacion, el detalle de ayuntamientos que han
rendido y la poblacidn de los municipios que aglutinan:

2009 2010
Tramos Ayuntamientos Poblacion Ayuntamientos Poblacion
que rinden que rinden
Numero % Habitantes % Numero % Habitantes %
Menos de 5.000 306 64% 571.114 9% 231 63% 422.123 7%
Entre 5.000 y 20.000 109 23% 1.118.097 18% 82 22% 879.457 15%
Entre 20.000 y 50.000 44 9% 1.200.399 19% 34 9% 950.154 16%
Mas de 50.000 21 4% 3.462.466 55% 22 6% 3.618.933 62%
Total 480 100% 6.352.076 100% 369 100% 5.870.667 100%
Total Andalucia 771 62% 8.302.923 77% 771 48% 8.370.975 70%
Fuente: Plataforma de rendicion Cuadron25

Un 4% de los ayuntamientos que han rendido en 2009 y el 6% en 2010, representan el 55% vy el
62% respectivamente de la poblacién total.

Los ayuntamientos que han rendido con el detalle del porcentaje que representan sobre el
censo de ayuntamientos, distribuidos por tramo de poblacidon se recoge en el siguiente cuadro:

2009 2010
Censo j
Tramos Censo Ayuntamientos Porcentaje rendicion . Ayuntamientos Po'rc't?ntaje
A = Ayuntamientos . rendicién sobre
Ayuntamientos que rinden sobre censo que rinden
censo
Numero Numero % Numero Numero %

Menos de 5.000 511 306 60% 509 231 45%
Entre 5.000 y 180 109 61% 181 82 45%
20.000
Entre 20.000 y 51 44 86% 52 34 65%
50.000
Mas de 50.000 29 21 72% 29 22 76%
Total 771 480 62% 771 369 48%
Fuente: Plataforma de rendicion Cuadron?6

El 62% de los ayuntamientos que constituyen el censo en el ejercicio 2009 han rendido sus
cuentas, no obstante mientras que en el tramo de poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes
lo han hecho un porcentaje del 86% de los ayuntamientos, en el tramo inferior de menos de
5.000, rinden el 60% de los entes. En el ejercicio 2010 el indice de rendicién alcanza el 48%,
presentando el porcentaje maximo de un 76% los municipios de mas de 50.000 habitantes, y el
porcentaje minimo, de un 45%, lo tienen los ayuntamientos que se aglutinan en los tramos
inferiores a 20.000 habitantes.

La diputacion y ayuntamientos con poblacidn superior a 50.000 habitantes que no habian
rendido la Cuenta General aprobada por el pleno a la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo han sido los siguientes:
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Ejercicio 2009: Ayuntamientos de Cadiz, Estepona, Huelva, Jaén, La Linea de la concepcidn,

Motril, El Puerto de Santa Maria y Vélez-Malaga.

Ejercicio 2010: Diputacion de Huelva y ayuntamientos de Benalmdadena, Cadiz, Estepona, El

Ejido, Jaén, El Puerto de Santa Maria y Vélez-Malaga.

49 El siguiente grafico muestra la evolucidn en los Ultimos afios de los porcentajes medios totales

de rendicidén:

Rendicién SPLA
periodo 2002-2010

=@=Rendicién SPLA (%)

69 64
63
%3 46 44
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracién propia Grafico n2 6

Se observa una relacion directa entre los niveles de rendicién y la implantacidon de las
instrucciones de contabilidad para la administracion local, ya que el valor minimo en el gréfico
se encuentra en el ejercicio 2006, coincidente con la implantacidon de las instrucciones de
contabilidad, y que aunque se ha incrementado en los ultimos cuatro ejercicios, los niveles de
rendicion se encuentran por debajo del 69%, porcentaje que se habia alcanzado antes de la

puesta en marcha de las actuales ICAL.

50 Si se analiza la rendicién en la serie temporal 2008-2010 por tipos de entes, los porcentajes de
rendicion se han mantenido como media relativamente estables, como se recoge en el

siguiente grafico:
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Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboracion propia Graficon2 7

De las entidades que han rendido o remitido sus cuentas telematicamente, 811 en 2009 y 667
en 2010, han remitido los ficheros en formato XML o XBRL, lo que representa el 71% y el 58%
respectivamente. Los porcentajes mas bajos de remision en ese tipo de ficheros lo tienen las
sociedades mercantiles, donde el 83% y el 85% lo hacen de forma manual, como se plasma en
el cuadro siguiente:

Manual XML/XBRL Total
Tipo de ente
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Diputaciones 0 1 8 7 8 8
Ayuntamientos 61 47 466 375 527 422
Entidades locales auténomas 5 2 7 6 12 8
Mancomunidades 5 4 20 12 25 16
Consorcios 35 11 91 76 126 87
Organismos auténomos 52 36 183 163 235 199
Sociedades mercantiles 172 160 36 28 208 188
Total * 330 261 811 667 1.141 928
Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboracidon propia Cuadron2 7

*Incluye tanto las cuentas rendidas como la remisidn de estados contables y presupuestarios.

Las diputaciones provinciales deberian intensificar la asistencia y la cooperacidn juridica,
econdmica y técnica a los municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestidn, para aumentar el nimero de ayuntamientos de municipios de menor poblaciéon que
rinden sus cuentas.

Asimismo, con objeto de incrementar los niveles de rendicién, es necesario promover las
reformas legales oportunas que establezcan que la rendicion de cuentas se considera un
requisito necesario para que una entidad local y sus entes dependientes puedan acceder a los
procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas, dado que, en la actualidad, el
no cumplimiento de esta obligacidén no tienen consecuencia alguna.
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54 Seria necesario que se adecuaran los plazos de tramitacion y rendicidn de las cuentas generales
de las entidades locales, fijados normativamente hace mas de 25 anos, a la realidad actual en
que tanto la llevanza de la contabilidad como la elaboracién y rendicidn de los estados
contables, se realiza en soporte informatico y por medios telematicos que no requieren de
plazos tan dilatados en el tiempo como los previstos en la normativa. Ello permitiria aproximar
la rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de informaciéon contable a todos sus
destinatarios, al ejercicio a cuya gestion hacen referencia, con criterios de transparencia y
oportunidad.

6.3. Analisis del cumplimiento de los plazos para la aprobacion y
liquidacion del presupuesto, y aprobacion y rendicion de la Cuenta General

55 Se ha comprobado el grado de cumplimiento de los plazos previstos en la normativa respecto a
determinados momentos del ciclo presupuestario, y mas concretamente, los relativos a la
aprobacion del presupuesto, la liquidacién del presupuesto y la Cuenta General, asi como los
de la rendicion de la Cuenta General a la CCA.

La instruccion reguladora del procedimiento de rendicién de la Cuenta General por medios
telematicos, aprobada por el Pleno de la CCA, establece la obligatoriedad de facilitar
informacidn relativa a los citados plazos.

Aprobacion del presupuesto

56 El siguiente cuadro muestra, de manera resumida y para los ejercicios 2009 y 2010, el grado de
cumplimiento del plazo de aprobacidn de los presupuestos, tanto en términos absolutos como
relativos, para las entidades locales:

X En plazo Fuera de plazo Sin datos
Tipo de ente
2009 % 2010 % 2009 % 2010 % 2009 % 2010 %

Diputaciones 5 63% 5 63% 3 38% 3 38% 0 0% 0 0%
Ayuntamientos 55 10% 41 10% 456 87% 364 86% 16 3% 17 4%
Entidades locales auténomas 0 0% 0 0% 12 100% 8 100% 0 0% 0 0%
Mancomunidades 4 16% 2 13% 21 84% 13 81% 0 0% 1 6%
Consorcios 28 22% 15 17% 9% 76% 69 79% 2 2% 3 3%
Organismos autonomos 48 20% 32 16% 184 78% 165 83% 3 1% 2 1%
Total 140 15% 95 13% 772 83% 622 84% 21 2% 23 3%
Fuente: Plataforma de rendicidn. Elaboracién propia Cuadron2 8

El 15% de las entidades locales en 2009 han aprobado los presupuestos en plazo, descendiendo
al 13% en 2010. Hay 772 entes en 2009 y 622 en 2010 que han incumplido la obligacién de
aprobar el presupuesto en plazo, lo que ha supuesto que estas entidades hayan gestionado su
actividad con presupuestos prorrogados, al menos, durante parte del ejercicio econémico. Este
hecho evidencia una deficiente planificacién presupuestaria y econédmica por parte de las
entidades locales, y limita la utilidad del presupuesto como instrumento necesario para la
ejecucién de una gestion municipal ordenada, transparente y sujeta al ordenamiento juridico.
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57

Las diputaciones son las entidades que cumplen en mayor porcentaje con los plazos en la
aprobacién de los presupuestos; mientras que, ninguna de las entidades locales auténomas ha
realizado el tramite en plazo.

El siguiente grafico muestra el nivel de aprobacién del presupuesto en plazo por tipo de
entidades, en el que se observa una ligera disminucién en 2010 respecto a 2009:
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Fuente: Plataforma de rendicion. Elaboracion propia Graficon2 8
Las corporaciones locales deben aprobar su presupuesto en el plazo legal previsto, dada la

58

59

importancia que tiene este documento en la planificacion de la actividad publica local.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Local Andaluz a “adoptar las
medidas necesarias para que la elaboracion, tramitacion y aprobacion de los presupuestos del
ejercicio se realice dentro del plazo y conforme a lo establecido en el articulo 169.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), y el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el capitulo | del titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, y ello dada la importancia que tiene el
citado documento en la planificacion de la actividad publica local”.

Aprobacion de la liquidacion del presupuesto

El siguiente cuadro muestra las entidades que, estando a obligadas a liquidar el presupuesto,
han aprobado su liquidacidn y cuales lo han hecho en plazo:
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X En plazo Fuera de plazo Sin datos
Tipo de ente

2009 % 2010 % 2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Diputaciones 6 75% 5 63% 2 25% 3 38% 0 0% 0 0%
Ayuntamientos 52 10% 50 12% 429 81% 326 77% 46 9% 46 11%
Entidades locales auténomas 1 8% 0 0% 11 92% 7 88% 0 0% 13%
Mancomunidades 10 40% 7 44% 14 56% 8 50% 1 1% 6%
Consorcios 14 11% 15 17% 100 79% 62 71% 12 10% 10 11%
Organismos autonomos 25 11% 29 15% 203 86% 161 81% 7 3% 9 5%
Total 108 12% 106 14% 759 81% 567 77% 66 7% 67 9%
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracién propia Cuadro n29

De los 933 entes que han rendido en 2009, sélo 108 (el 12%) ha aprobado la liquidacién del
presupuesto en plazo, frente al 81% que lo realiza fuera del mismo. En el ejercicio 2010, 106 (el
14%) de las entidades locales que han rendido realizan este tramite en plazo. Si se analiza por
tipologia de entes, se concluye que, mientras que las diputaciones y mancomunidades se
encuentran en los valores méximos, con un 75% y 40% en 2009, y un 63% y un 44% en 2010, los
valores minimos los presentan las entidades locales auténomas, en los que los porcentajes

alcanzan el 8% y el 0% para los ejercicios 2009 y 2010.

60 El gréfico siguiente muestra los niveles de aprobacidn en plazo de las liquidaciones de los

presupuestos para 2009 y 2010 por tipo de entes:

Niveles de aprobacion de la liquidacién del presupuesto en plazo
80% [ .
70% |-
60% [ . m 2009
50% | .
40% | .- 2010
30% | .-
20% | -
10% | . F

0%
O 5 ) O
. & 8 oé\’b X & ((\o'7
O 2 QO \b O .(\o
& & <0 Q © <&
> & > & S
<)\Q N &’ & o’
¥ & 'z>° &
NS ) e
b?? &
R o
&
<&
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracién propia Graficon29

61 Los porcentajes de entes que han cumplido los plazos tanto en la aprobacion de los
presupuestos, como en la liquidacidn, se mantienen relativamente estable para los dos
ejercicios analizados. El aspecto mas destacable es el elevado numero de entes que, aun

realizando el tramite, lo hacen fuera de plazo.
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62 Las entidades deben aprobar la liquidacién de su presupuesto en plazo, ya que la liquidacién es
un documento bdsico que refleja los principales aspectos de la gestidon del presupuesto al
finalizar el ejercicio, mostrando la posible existencia de déficit o de superavit presupuestario.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Publico Local Andaluz a “liquidar sus
presupuestos dentro del plazo establecido en el articulo 191.3 de la LRHL. Se insta también a las
entidades locales a que aprueben la liquidacion de su presupuesto en plazo, ya que supone un
documento bdsico que refleja los principales aspectos de la gestion del presupuesto al finalizar
el ejercicio, como la posible existencia de déficit o de superdvit presupuestario”.

Aprobacion de la Cuenta General

63 El detalle, en términos absolutos y relativos, por tipo de ente del grado de cumplimiento de los
plazos de aprobacién de la Cuenta General se recoge en el siguiente cuadro:

X En plazo Fuera de plazo Sin datos
Tipo de ente
2009 % 2010 % 2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Diputaciones 6 75% 5 63% 2 25% 3 38% 0 0% 0 0%
Ayuntamientos 107 20% 141 33% 362 69% 239 57% 58 11% 42 10%
Entidades locales autonomas 4 33% 5 63% 8 67% 3 38% 0 0% 0 0%
Mancomunidad 4 16% 7 44% 16 64% 8 50% 5 20% 1 6%
Consorcio 46  37% 32 37% 66 52% 50 57% 14 11% 5 6%
Organismo auténomo 60 26% 76 38% 118 50% 99 50% 57 24% 24 12%
Total 227 24% 266 36% 572 61% 402 54% 134 14% 72 10%
Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracidn propia Cuadro n2 10

Tan sélo el 24% de los entes que han rendido en 2009 y el 36% en 2010, han aprobado la
Cuenta General en plazo. Las diputaciones son, con el 75% y el 63%, las mas cumplidoras,
mientras que las mancomunidades, con un 16% en 2009 y los ayuntamientos con el 33% en
2010, tienen los valores minimos. Se observa una mejora en el cumplimiento, a pesar de que
las cifras de aprobacién en plazo son muy bajas.

64 El siguiente grafico muestra los entes que han cumplido con el tramite de la aprobacién de la
Cuenta General en plazo para los dos ejercicios analizados:
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Niveles de aprobacién de la Cuenta General en plazo

m 2009
2010

Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracidn propia Grafico n2 10

65 La importancia de la informaciéon econdmico-financiera que contiene la Cuenta General sobre
la entidad, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de ella,
y el papel que la misma desempefia en aras a la transparencia y a la adecuada gestién de los
fondos publicos hace imprescindible que su formacidon y aprobacidn se realice en plazo.

El Parlamento de Andalucia insta a las entidades del Sector Publico Local Andaluz a “aprobar la
cuenta general, acompafada de los informes de la Comision Especial de Cuentas de la Entidad
Local y de las reclamaciones y reparos formulados, dentro del plazo establecié en el articulo
212.4 de la LRHL. Las entidades que hayan incumplido el citado precepto deben aprobar la
cuenta general en plazo, dada la importante informacion econdmico-financiera que contiene de
la entidad, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de ella,
mdxime si se tiene en cuenta que es la cuenta general la que se ha de rendir a los érganos de
control externo”.

Rendicion de la Cuenta General

66 El siguiente cuadro recoge el grado de cumplimiento de los plazos de rendicidon en los dos
ejercicios analizados:

00024290

- En plazo Fuera de plazo
Tipo de ente
2009 % 2010 % 2009 % 2010 %
Diputaciones 3 38% 4 57% 5 63% 3 43%
Ayuntamientos 31 6% 59 16% 449 94% 310 84%
Entidades locales auténomas 1 8% 0 0% 11 92% 8 100%
Mancomunidades 0 0% 3 21% 21 100% 11 79%
Consorcios 7 6% 16 21% 109 94% 60 79%
Organismos auténomos 44 19% 60 32% 182 81% 125 68%
Sociedades mercantiles 53 27% 59 33% 145 73% 119 67%
Total 139 13% 201 24% 922 87% 636 76%

Fuente: Plataforma de rendicidn. Elaboracion propia Cuadro n2 11
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69

Un total de 139 entes en 2009 y 201 en 2010 de los que han rendido la Cuenta General, lo han
realizado en plazo, lo que representa el 13% y el 24% respectivamente; casi el doble en 2010
gue en 2009. Las diputaciones son las mas cumplidoras, mientras que las mancomunidades en
2009 y las entidades locales auténomas en 2010, no han presentando ninguna cuenta en plazo.

A modo de resumen, en los siguientes graficos se muestra la evolucion del grado de
cumplimiento de los plazos para las distintas fases de ejecucién del ciclo presupuestario de las
entidades locales, para los dos ejercicios analizados:

Cumplimiento plazos ejercicio 2009 Cumplimiento plazos ejercicio 2010
BSindatos Fuerade plazo  WEnplazo WSindatos MFueradeplazo MEnplazo
o P — 90 IR SSSSS. BN
80% — — - 80% — — — — -
70% 70% —— R — R
60% — = - ! - 60% — - - - -
S0% S B 50— — — -
s == == m= = 40%
30% —E— R B B 30%
20% — | — 20%
10% 10%
0% 0%
Aprobacion  Aprobacion de Aprobacionde Rendicion des Aprobacion Aprobacion deAprobacion de Rendicion de
presupuesto  laliquidacion  laCuenta  la Cuenta presupuesto laliguidacion  laCuenta  laCuenta
del General General del General General
prestipesto presupuiesto
Graficon2 11 Grafico n2 12

Fuente: Plataforma de rendicién. Elaboracion propia

El aspecto mas destacable es el elevado nimero de entes que, aun realizando el tramite, lo
hacen fuera de plazo. En la aprobacién del presupuesto, el 83% en 2009 y el 84% en 2010
incumplen el plazo y por tanto han gestionado su actividad con presupuestos prorrogados, al
menos durante parte del ejercicio. En 2009, el 81% de los entes han aprobado la liquidacién del
presupuesto fuera de plazo, mientras que en 2010 lo hacen el 77% de las entidades. La
aprobacion de la Cuenta General no la realizan en plazo el 61% de los entes en 2009 y el 54%
en 2010. Finalmente, el 76% y el 87% de los entes que han rendido en los ejercicios 2009 y
2010 no lo realizan en plazo.

Es significativo el nimero de entidades de las que no se dispone de los datos relativos a la
fechas de aprobacién de los presupuestos ni de aprobacion de las Cuentas Generales. Esta
situacién se va a paliar en parte en ejercicios sucesivos, ya que se han introducidos
determinados cambios en la plataforma de rendicién telemdtica que impiden finalizar la
rendicién si estas fechas se dejan en blanco.

Por ultimo, el anexo recoge el censo de entidades, indicando aquellas que han rendido y, en su
caso, si han cumplido los plazos de aprobacion de presupuestos, liquidacion de presupuestos,
la aprobacién de la Cuenta General y rendicién de la Cuenta General.

00024290
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7. CONCLUSIONES

Censo de entidades dependientes y estructura organizativa

70 El 40,07% de los entes locales censados lo constituyen los ayuntamientos; mientras que las
entidades instrumentales -sociedades mercantiles y organismos auténomos- representan el
41,53% del censo. (§ 28)

71 Se ha detectado que, al menos 21 entes dependientes de las corporaciones, estan sin actividad,
por lo que deben proceder a la tramitacidn o finalizacidén, en su caso, de los procesos para su
liquidacidn y/o disolucion.

El TRLHL, en su articulo 208, impone a todas las entidades locales, por su mera existencia y sin
restriccion alguna, la obligacién de formar anualmente la Cuenta General y rendirla. Sin
embargo, dicha condicién de inactividad ha sido manifestada por algunas entidades como
excusa para incumplir sus obligaciones legales, no formando las cuentas de la entidad y en
consecuencia, no rindiendo cuentas a los érganos de control de la entidad ni a la CCA. (§ 30)

Presupuestos y Cuenta General

72 EI 55% de los entes locales han rendido la Cuenta General del ejercicio 2009, porcentaje que ha
disminuido al 44% en el ejercicio 2010. Por tipologia de entes, los porcentajes mas altos
corresponden a las diputaciones con un 100% y 88% para los dos ejercicios respectivamente.
Las entidades locales autdonomas y las mancomunidades, con el 24% en 2009 y el 16% en el
ejercicio 2010, son las que menos rinden.

Se ha constatado que el escaso indice de rendicidn se ha producido, en parte, porque no se
cumple con el tramite de aprobacion de la Cuenta General por los plenos de las corporaciones,
condicidn necesaria y previa para la rendicién de la misma y que contempla el TRLRHL.

La transparencia se configura como un principio esencial para la obtencién de informacién con
una regularidad tal que permita el seguimiento de las cuentas del subsector local. Su aplicacidon
practica requiere del acto de rendicién a la CCA, que pasa a erigirse en un trdmite de capital
importancia para tal fin. (§ 46)

73 Los ayuntamientos que han rendido sus cuentas aglutinan el 77% de la poblacién en 2009 y el
70% en 2010 sobre el conjunto de la poblaciéon andaluza. Si agregamos la poblacién de aquellos
ayuntamientos que aunque no han rendido la Cuenta General, si han remitido estados
contables-presupuestarios a través de la plataforma, los porcentajes se incrementan al 88% y
82%, respectivamente, para los ejercicios 2009 y 2010. (§ 48)

74 Se constata un incumplimiento generalizado de los plazos de las diferentes fases del ciclo
presupuestario. Han aprobado los presupuestos fuera de plazo el 85% de las entidades en 2009
y el 87% en 2010, y la liquidacidn del presupuesto fuera de plazo el 88% de las entidades en
2009 y el 86% en 2010.
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Las entidades locales que no han aprobado en plazo el presupuesto han gestionado su
actividad con presupuestos prorrogados, al menos, durante parte del ejercicio econdmico, lo
gue evidencia una deficiente planificacién presupuestaria y econdmica, y limita la utilidad del
presupuesto como instrumento necesario para la ejecucién de una gestion municipal ordenada,
transparente y sujeta al ordenamiento juridico. (§ 56 y 59)

75 Han aprobado la Cuenta General en plazo el 24% de las entidades en 2009 y el 36% en 2010; y
han rendido sus cuentas en plazo a la CCA el 13% en 2009 y el 24% en 2010. (§ 63 y 66)

76 El retraso en el cumplimiento de los plazos en los tramites anteriormente descritos es una
situacién que se viene detectando en ejercicios anteriores, y las propias Resoluciones del
Parlamento de Andalucia sobre los informes del Sector Publico Local, recomiendan su
cumplimiento, al considerar que estos retrasos tienen repercusiones tanto en la planificacién
de la actividad econémica-financiera, como en la gestién de los fondos publicos. (§ 58, 62 y 65)

8. RECOMENDACIONES

77 Se considera necesario que, por parte del Parlamento de Andalucia se adopten medidas que
contribuyan a mejorar el nivel de cumplimiento, por las entidades locales, de la obligacion de
rendir sus cuentas a la Cdmara de Cuentas. A este respecto, cabe referirse al modelo adoptado
por otras Comunidades Auténomas donde, especificamente, se plantea el ejercicio de la
facultad, prevista en sus correspondientes normas, de condicionar la concesién de
determinadas ayudas y subvenciones a la efectiva rendicién de la Cuenta General. En sentido
analogo y con finalidades similares, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
habilita al Ministerio de Economia y Hacienda, bajo determinadas condiciones, a retener el
importe de las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado, cuando las
entidades locales incumplan la obligacién de remitir la liquidacion de sus respectivos
presupuestos de cada afio. (§ 53)

78 Los responsables de las entes locales deben velar para que la elaboracidn, tramitacién y
aprobacion del Presupuesto del ejercicio se realice en los plazos y conforme determina la
legislacion vigente. (§ 52, 58 y 62)

Los responsables de las entidades locales deben adoptar medidas para que la formacion,
tramitacién, aprobacion y rendicion de la Cuenta General, conforme al procedimiento y en los
plazos establecidos, sea un objetivo prioritario, ya que, ademas de ser una exigencia legal, es
un elemento clave para la transparencia, y constituye el reflejo de la situacién econdmico-
financiera y patrimonial de las entidades locales y sus entes dependientes. Teniendo en cuenta,
ademas, que el acto de aprobacién no supone la conformidad con las actuaciones reflejadas en
ella, ni genera responsabilidad por razén de las mismas. (§ 40, 42 y 65)

79 Las entidades locales deben ejercer el control interno municipal, con la extension establecida
en la legislacion aplicable, respecto de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles, en su triple acepcion de funcién interventora, funcidon de control financiero y
control de eficacia.
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Las diputaciones provinciales deben aumentar la asistencia técnica y colaboracion con las
entidades de menor dimensidon en su dmbito territorial, facilitando entre otros apoyos,
aplicaciones informaticas homogéneas. (§ 6 y 52)

La diferente regulacién de los plazos de rendicidon de cuentas de las entidades locales en la
normativa autondmica y estatal no sdlo supone unos niveles de exigencia divergentes respecto
a unas entidades locales u otras, sino que da lugar a posibles incumplimientos ante una u otra
institucidn, por lo que seria conveniente que el Estado y las comunidades auténomas con
OCEX, converjan mediante las oportunas reformas legislativas hacia criterios uniformes sobre
los plazos de rendicion de cuentas de las entidades locales.

Seria necesario adecuar los plazos de tramitacién y rendicién de las cuentas generales de las
entidades locales, fijados hace mds de 25 afios, a la realidad actual en que tanto la llevanza de
la contabilidad, como la elaboracién y rendicidn de los estados contables se realiza por
procedimientos informaticos que no requieren plazos tan dilatados en el tiempo como los
previstos en la normativa. Ello permitiria aproximar la rendicién de cuentas y, por tanto, el
suministro de informacidn contable a la gestiéon a la que hace referencia, con criterios de
transparencia y oportunidad. (§ 40 y 54)

Adoptar las medidas legislativas oportunas sobre la consolidacion de los estados contables de
los entes locales y sus organismos dependientes (organismos auténomos y entidades
empresariales) al objeto de proporcionar una vision integral de la actividad realizada por todo
el sector publico.
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