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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN de 14 de diciembre de 2015, conjunta de las Consejerias de Hacienda y Administracion
Publica y Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por la que se regula el procedimiento para el pago de
subvenciones financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en los supuestos de cesiones de derechos de cobro por los
beneficiarios de las mismas.

PREAMBULO

Los Reglamentos comunitarios en los que se establecen la regulacién de la autorizacion de los
organismos pagadores, previsto para el anterior marco, el Reglamento (CE) 885/2006, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1290/2005, en lo que se refiere a la autorizacion de los
organismos pagadores y otros organos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del FEADER, dispone en el
apartado 1.A de su Anexo | que «El organismo debera contar con una estructura organizativa que le permita
realizar las funciones principales siguientes con respecto a los gastos del FEAGA y el FEADER: ... i) Ejecucion de
los pagos para abonar el importe autorizado al solicitante (o a su cesionario) o, tratandose del desarrollo rural,
la cofinanciacion comunitaria», prevision que se reitera en el apartado 2.B del mismo Anexo | al sefalar que
«El organismo pagador debera adoptar los procedimientos necesarios para garantizar que los pagos se abonan
Unicamente en cuentas bancarias pertenecientes al beneficiario 0 a su cesionario».

Asimismo, dicha posibilidad de cesién también se reproduce para el nuevo marco en el anexo 1 del
Reglamento Delegado (UE) 907/2014, de la Comision de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento
(UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro.

En cuanto a la normativa estatal, el articulo 6.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece que «Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea se regiran
por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion
de aquellas».

Por su parte, el articulo 83.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, articulo de caracter basico,
dispone que «Se considerara efectivamente pagado el gasto, a efectos de su consideracién como subvencionable,
con la cesion del derecho de cobro de la subvencion a favor de los acreedores del gasto realizado o con la
entrega a los mismos de un efecto mercantil, garantizado por una entidad financiera o compafia de seguros».

Las sentencias del Tribunal Supremo de 22 de febrero de 2008 y de 6 de noviembre de 2013, entre otras,
admiten con caracter general la eficacia del negocio juridico de cesion de cobro en materia de subvenciones.

En mayo de 2010, por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) se emitié nota interpretativa en orden
a una aplicacion armonizada de las disposiciones comunitarias en su condicion de organismo de coordinacion,
Real Decreto 1113/2207, de 24 de agosto, la cual admite igualmente la posibilidad reglamentaria de las cesiones
de los derechos de cobro, tanto FEAGA, de manera implicita, como FEADER explicitamente.

La presente Orden tiene por objeto regular, por las especialidades que le afectan derivadas del Derecho
Comunitario, el procedimiento para el pago de las subvenciones financiadas por el Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) o por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), cuyo pago compete al
Organismo Pagador en Andalucia de los gastos financiados con cargo a los Fondos Europeos Agricolas de la
Junta de Andalucia, en los supuestos de cesiones de derechos de cobro por los beneficiarios de las mismas.

El Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, atribuye en su articulo 13 competencias a la Consejeria competente
en materia de Hacienda sobre la administracion, gestion y recaudacion de los derechos economicos de la
Hacienda de la Junta de Andalucia, asi como la ordenacion de los pagos de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia. Igualmente el articulo 99 del citado texto Legal atribuye a la Consejeria competente en materia de
Hacienda la organizacion de la contabilidad publica, y entre otro fines para conocer el movimiento y la situacion
de la Tesoreria General.

La disposicion final segunda del Reglamento General de Tesoreria y Ordenacion de Pagos, aprobado
mediante Decreto 46/1986, de 5 de marzo, autoriza a la Consejeria de Hacienda para dictar disposiciones que
sean necesarias en su desarrollo y ejecucion.
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El Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, establece en su articulo 1 que corresponde a la Consejeria a la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
las materias de Hacienda Publica y Administracion Publica, conforme al Decreto de la Presidenta 12/2015, de
17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, todo ello en relacion con lo dispuesto
en su articulo 6.

Asi como, el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, establece en su articulo 1 que corresponde a la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autonoma
de Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural, conforme al Decreto de la
Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y todo ello
en relacion con lo establecido en su articulo 7.a).

Mediante Acuerdo de 24 de octubre de 2006, el Consejo de Gobierno designd y autorizo a la Consejeria
de Agricultura y Pesca como Organismo Pagador en Andalucia de los gastos financieros con cargo a los Fondos
Europeos Agricolas, aprobandose con fecha 13 de febrero el Decreto 38/2007, por el que se regula el Organismo
Pagador y se designan el Organismo de Certificacion y la Autoridad de Gestion de los Fondos Europeos en la
Comunidad de Andalucia.

Finalmente la disposicion final primera del Decreto 38/2007, de 13 de febrero, por el que se regula
el Organismo Pagador y designa el Organismo de Certificacion y de la Autoridad de Gestion de los Fondos
Europeos Agricolas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, habilita a los titulares de las extintas Consejerias
de Economia y Hacienda y de Agricultura y Pesca, en el ambito de sus respectivas competencias, para realizar
las actuaciones y dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del citado Decreto.

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 13 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2006, y por
la disposicién final primera del Decreto 38/2007, de 13 de febrero,

DISPONEMOS

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Orden es regular el procedimiento para el pago presupuestario de subvenciones
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) o por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), cuyo pago compete al Organismo Pagador de la Junta de Andalucia, en los supuestos de
cesiones de derechos de cobro por los beneficiarios de las mismas.

Articulo 2. Notificacion fehaciente de la cesion del derecho de cobro.

1. Desde la fecha en que la cesidn del derecho de cobro de una subvencion sea notificada fehacientemente
al érgano concedente de la subvencién, las propuestas de pago tramitadas por el Organismo Pagador deberan
recoger como sustituto legal al cesionario.

2. La notificacion fehaciente de la cesion del derecho de cobro, practicada en los términos a que se
refiere el apartado 5 de este articulo, debera contener como minimo los siguientes datos:

a) ldentificacion de la resolucion de concesion de la subvencion.

b) Nombre o denominacién social y NIF del cedente.

c¢) Nombre o denominacion social y NIF del cesionario.

d) Datos bancarios del cesionario para efectuar el pago.

e) En la comunicacion han de constar las firmas del cedente y cesionario, en el caso de personas
fisicas, o de los representantes apoderados del cedente y del cesionario, en el caso de personas juridicas, con
su correspondiente identificacion. Cuando el poder para ceder o aceptar cesiones de crédito sea mancomunado
deberan constar las firmas e identificaciones de todos los apoderados.

f) Importe cedido, que nunca podra ser superior a la obligacién reconocida por el 6rgano concedente.

3. Al objeto de comprobar los datos anteriores, la notificacién debera venir acompanada de la siguiente
documentacion:

a) Contrato o acuerdo de cesion.

b) Copia del DNI de los firmantes.

c) En el caso de que cualquiera de las partes actle mediante representante tendra que presentar titulo
de apoderamiento fehaciente, siendo admisible un titulo de apoderamiento recogido en documento publico o
privado ratificado mediante firma notarial.

4. Cuando el contrato de cesion haya sido intervenido por fedatario publico, no sera necesario acompafar
a dicho contrato la documentacién exigida en las letras b) y c) del apartado anterior.
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5. La notificacién y documentacion a que se refieren los apartados anteriores podra presentarse de
manera presencial, preferentemente en el Registro del 6rgano concedente, o en los demas lugares y formas
previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, o en su caso por via telematica ante el Registro Electronico de la
Junta de Andalucia dirigido al érgano concedente de la subvencion cuyo derecho de cobro se cede.

Articulo 3. Elaboracion de propuestas de documentos contables con fase de reconocimiento de
obligaciones.

1. Al objeto de la elaboracion por el Organismo Pagador de las propuestas de documentos contables en
fase de reconocimiento de obligaciones, el cesionario tendra la consideracion de sustituto legal a que se refiere
el articulo 19.1.g) de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta
de Andalucia.

2. El Organismo Pagador acompafara en la tramitacién de dichas propuestas la documentacion a que se
refiere el articulo 2 de esta Orden para poner de manifiesto que la cesién del derecho de cobro se ha realizado.

3. En las propuestas de documentos contables a que se refiere el presente articulo deberan constar,
ademas de los datos del beneficiario y sustituto legal a que se refiere el citado articulo 19.1.g) de la Orden de 19
de febrero de 2015, la fecha de notificacion de la cesion del derecho de cobro.

Articulo 4. Reconocimiento de la obligacién de pago al beneficiario.

1. Para que el Organismo Pagador de la Junta de Andalucia pueda proponer el pago al cesionario de
un derecho de cobro, debera haberse dictado por el érgano competente la resolucion o acto administrativo
de concesién de la ayuda o subvencion en favor del beneficiario en atencion a la forma de pago y previo
cumplimiento, en su caso, de los requisitos de justificacion previstos en la normativa reguladora de la subvencion.
A tal efecto, el 6rgano administrativo que concedio la subvencion emitira, a modo de certificacion, la autorizacion
de pago prevista en el apartado 1.A.i del Anexo | del Reglamento Delegado UE 907/2014 de la Comisién, de 11
de marzo, acreditativa del cumplimiento de la finalidad de la subvencion por parte del beneficiario, reconociendo
simultdneamente el nacimiento de la obligacién econdmica a favor del mismo por el importe correspondiente.

2. Cuando atendiendo a su normativa reguladora, la resolucion de concesion sea simultanea a
la propuesta de pago se entendera, a estos efectos, reconocida la obligacion del pago al beneficiario de la
subvencion con la simple solicitud de subvencién del beneficiario, no siendo exigible los dispuesto en las letras a)
y ) del apartado 2 del articulo 2 de la presente Orden.

Articulo 5. Ordenacion del pago.

Cuando al recibirse la notificacion del acuerdo de cesién, la obligacion estuviere reconocida y
contabilizada, el Organismo Pagador a través de su oficina contable lo comunicara de forma inmediata a la
Direccién General Tesoreria y Deuda Publica al objeto de que se proceda a bloquear el documento de pago
expedido a favor de la persona acreedora cedente y lo devolvera al Organismo Pagador para que incorpore al
mismo los datos identificativos y bancarios del cesionario al que deba realizarse el pago.

Disposicién adicional primera. Otras formas de transmision de derechos de cobro.

1. Lo previsto en la presente Orden sera de aplicacion al cumplimiento de las obligaciones de pago en
los supuestos de transmision de los derechos de cobro mediante formas diferentes al contrato de cesion.

2. Cuando la transmision del derecho de cobro derive de la ejecucion de una pignoracién, la notificacion
fehaciente del incumplimiento de la obligacion principal por parte del pignorado, efectuada en los términos del
articulo 2 de esta Orden, tendra los efectos de la notificacion fehaciente del apartado 1 de citado articulo 2.

Disposicién adicional segunda. Desarrollo del contenido de la Orden.

Se autoriza a la persona titular de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria General Fondos Europeos Agrarios para dictar cuantas
instrucciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta Orden en el ambito de
sus correspondientes competencias.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en tramitacion.
Lo dispuesto en la presente Orden sera de aplicacion a los procedimientos que se encuentren en
tramitacion y cuyo pago no se haya efectuado a la fecha de su entrada en vigor.
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente disposicion entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 14 de diciembre de 2015

MARIA JESUS MONTERO CUADRADO MARIA DEL CARMEN ORTIZ RIVAS
Consejera de Hacienda y Administracion Publica Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
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