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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO 103/2015, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Plan Director del Olivar.

La Ley 5/2011, de 6 de octubre, del Olivar de Andalucia, determina en su Titulo | los instrumentos de
gestion sostenible del olivar, siendo el Plan Director del Olivar el instrumento de coordinacién e integracion
de las acciones a desarrollar por el conjunto de actores implicados en los territorios y, en particular, de los
que participan activamente en la cadena de valor del olivar y sus productos. Contiene también su concepto,
naturaleza, contenido minimo y la duracion.

El articulo 5 de la citada Ley establece que su elaboracién corresponde a la Consejeria competente en
materia de agricultura y se aprobara mediante Decreto del Consejo de Gobierno, previo informe del Consejo
Andaluz del Olivar, y que en el procedimiento de elaboracion habran de ser oidas las organizaciones mas
representativas del sector.

Asimismo, dispone que el Plan tendra la consideracién de plan con incidencia en la ordenacion del
territorio de los previstos en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacién del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y su tramitacion se ajustara a lo dispuesto en el articulo 18
de la misma.

En base al articulo 18.1 de la citada Ley 1/1994, de 11 de enero, el Consejo de Gobierno en su reunion
del 21 de febrero de 2012 acuerda la formulacion del Plan Director del Olivar, estableciendo los contenidos, que
seran, como minimo, los indicados en el articulo 6 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre, asi como su procedimiento
y tramitacion.

El Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de las Consejerias, establece en su articulo 6 que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural las competencias en materia agraria que estaban asignadas hasta ese momento a la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

Y el Decreto 141/2013, de 1 de octubre, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, establece en su articulo 1 que, en el marco de las competencias atribuidas
a la Comunidad Auténoma por el Estatuto de Autonomia de Andalucia, le corresponden a la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural aquellas en materia de la produccion agricola y ganadera, tradicional,
ecologica e integrada.

Por su parte, el Reglamento (UE) num. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al Desarrollo Rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), ofrece la posibilidad de incluir en los Programas de Desarrollo Rural subprogramas tematicos, a
fin de responder a necesidades especificas en ambitos de especial importancia.

Dado que la vigencia establecida para el Plan es de seis afnos, de conformidad con lo recogido en el
articulo 7 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre, y teniendo en cuenta la coincidencia entre su elaboracion y el disefio
de las medidas que definiran el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014/2020 (PDR), en aplicacion del
Reglamento (UE) 1305/2013, de 17 de diciembre, del Parlamento y del Consejo, sobre la ayuda al desarrollo
rural del Fondo Europeo al Desarrollo Rural (FEADER), se ha ajustado su puesta en marcha apoyandola en
medidas definidas en el PDR que le daran soporte financiero durante su vigencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha elaborado
el Plan Director del Olivar, siguiendo las especificaciones contenidas en la Ley. En el proceso de elaboracion
del presente Plan han participado, junto con la administracion, de forma muy activa, el personal técnico de
las organizaciones mas representativas del sector, asi como personas expertas y especialistas de reconocido
prestigio, integradas en el Consejo Andaluz del Olivar.

El Plan Director del Olivar supone una oportunidad para impulsar los territorios de olivar, como reflejo de
una «Estrategia de Especializacion Inteligente», que permita aglutinar esfuerzos, asi como su alineacién con la
Estrategia 2020, y las prioridades del Desarrollo Rural 2014-2020, buscando las sinergias de distintas politicas,
programas, fuentes presupuestarias, de los nuevos instrumentos financieros e iniciativas que puedan converger
en los territorios de olivar, de forma que se puedan aprovechar todas las oportunidades que surjan desde las
iniciativas publicas y privadas.

El Plan contiene una caracterizacion del olivar andaluz cuantificando superficies y producciones, las
explotaciones olivareras, contemplando aspectos econdmicos y sociales, la industria asociada al sector del aceite
de oliva y de la aceituna de mesa, las figuras de calidad diferenciada en las producciones del olivar andaluz y los
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mercados; también aborda aspectos medioambientales y sanitarios del olivar andaluz, los territorios de olivar y
las externalidades generadas.

A continuacién se elabora un diagndstico de las explotaciones, de las industrias y mercados, del [+D+i+F
y la construccion del territorio. Define estrategias y actuaciones para la mejora del sector del olivar, que incluyen
medidas estructurales, mantenimiento del patrimonio olivarero, mejora de la productividad y de la cadena de
valor, asi como medidas que contribuyen a la sostenibilidad medioambiental y fija los indicadores de ejecucion.

El Plan ha sido sometido a informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de
conformidad con lo establecido en articulo 5.2 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre, en relacion con el articulo
18.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, concluyendo que el Plan Director del Olivar de Andalucia tiene incidencia
territorial positiva, siendo sus previsiones plenamente coherentes con las determinaciones contenidas en el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de diciembre.

Asimismo, cuenta con informe favorable del Consejo Andaluz del Olivar, segun establecen los articulos
51y 12.2 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en los articulos 21.3 y 27.13 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 5.1 de la Ley 5/2011, de 6 de
octubre, vy el articulo 18.4 de la Ley 1/1994, de de 11 de enero, a propuesta de la Consejera de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 10 de marzo de
2015,

DISPONGO

Primero. Aprobacion del Plan.
Se aprueba el Plan Director del Olivar que figura como Anexo al presente Decreto.

Segundo. Vigencia.
De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre, el Plan Director del Olivar tendra una
vigencia de 6 afios a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Publicidad del Plan.
Al objeto de facilitar el conocimiento del Plan Director del Olivar, estara disponible en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de agricultura: http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portaly.

Cuarto. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en el presente Decreto.

Quinto. Efectos.
El presente Decreto surtira efectos el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 10 de marzo de 2015

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
ELENA VIBORAS JIMENEZ
Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
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1. Introduccion

El olivar es el agrosistema mas representativo y simbdlico de Andalucia. La importancia de su
cultivo ha estado impulsada por la intervencion antrépica, que ha encontrado su maxima
expresion en su conformaciéon como bosque ordenado y en su excelente adaptaciéon a muy
diversas localizaciones.

Aparte del propio cultivo en si, es preciso sefalar la decisiva importancia, tanto social como
econdmica, de los procesos de transformacion y distribucién de sus producciones, incluidos
subproductos, que constituyen la principal actividad de numerosos pueblos andaluces. En este
sentido, la industria asociada al olivar vertebra y cohesiona el medio rural donde se asienta,
apoyandose en un fuerte movimiento asociativo de base.

Por todo ello, los poderes publicos deben emprender acciones para impulsar el desarrollo
sostenible de los territorios de olivar, teniendo en cuenta su caracter multifuncional para la
puesta en valor de funciones del mismo, tales como la provisién de productos saludables y de
calidad, el mantenimiento de la poblacién y de sistemas locales de produccion, la vigilancia de
los territorios, la contribucion del cultivo a la lucha contra la erosion, la fijacion de notables
cantidades de CO, que contribuyen a mitigar el cambio climatico, la utilizacion eficiente del
agua de lluvia (“agua verde”), la preservacion de paisajes agrarios tradicionales y el
mantenimiento de la diversidad biolégica.

Asi pues, el olivar representa un elemento importante en la generacién de empleo y rentas en
las zonas rurales donde se localiza y contribuye a la configuracion de zonas de alto valor
medioambiental y paisajistico, todo ello con una alta eficiencia en el uso de los recursos al ser
un sistema de bajos insumos.

Se requiere, en suma, una accién positiva, integral, multidisciplinar y coordinada por parte de
los agentes afectados, con objeto de promover la competitividad y sostenibilidad de los
territorios olivareros y del sector oleicola en su conjunto, considerando los aspectos
econdmicos, ambientales, sociales y culturales.

En este aspecto, es necesario resaltar que, junto con la intervencion de los poderes publicos,
deben considerarse también acciones que emanen del sector privado y de la sociedad civil,
tendentes a que se pueda alcanzar un compromiso comun y una deseable sinergia entre
actores vy territorios, en aras de asegurar una adecuada gobernanza en las regiones olivareras.
Este es un aspecto crucial para el desarrollo de los territorios donde el cultivo del olivar es
predominante, debiendo situarse en sintonia con las prioridades de la Estrategia 2020";

e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

' La Comision Europea ha situado el concepto de "Estrategia de Especializacion Inteligente” como un pilar central de la
Estrategia Europa 2020, instando a la existencia de Estrategias Regionales basadas en la Especializacion Inteligente,
que garanticen un uso mas eficiente y eficaz de los fondos publicos y el estimulo de la inversién privada, ademas de
ayudar a las regiones a concentrar los recursos en unas cuantas prioridades clave y maximizar el impacto del conjunto
de politicas. La sostenibilidad de la estrategia dependera del grado de oportunidad y coordinacion de las medidas, asi
como de la gobernanza, incluido el modo de comprometer a las partes interesadas, debiendo incluir mecanismos de
aprendizaje de politicas y busqueda de alianzas.
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e Crecimiento sostenible: promover una economia capaz de hacer un uso eficiente de los
recursos, mas verde y mas competitiva.

e Crecimiento integrador: construir una economia con elevado nivel de empleo y alta
cohesion social y territorial.

Asi mismo las acciones que se propongan, deben de ser acordes a los objetivos explicitados
en las propuestas de Reforma de la Politica Agraria Comun y del nuevo reglamento de
Desarrollo Rural: la competitividad de la agricultura, la gestion sostenible de los recursos
naturales y la accion por el clima y el desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales.

Es en este ambito donde se encuadra la Ley del Olivar de Andalucia (Ley 5/2011, de 6 de
octubre), cuyo objeto, establecido en su articulo 1, consiste en establecer el marco normativo
para el mantenimiento y la mejora del cultivo del olivar, el desarrollo sostenible de sus
territorios y el fomento de la calidad y la promocion de sus productos.

Dicha Ley concibe el Plan Director del Olivar como el instrumento esencial para la consecucion
de los fines fijados en la Ley (articulo 5.1), con una vigencia de seis afios? (articulo 7). En
cuanto a los contenidos que recoge el Plan Director del Olivar andaluz, éstos se corresponden
con los fijados en el articulo 6 de la Ley del olivar:

e Una caracterizacion del sector del olivar andaluz (apartado 2), la cual responde a lo
establecido en el articulo 6.1.c. de la Ley del olivar andaluz, y recoge los principales
aspectos estructurales, sociales, industriales, de mercado y ambientales del sector.

e Dentro de la caracterizacion del sector, la definicion y cuantificacién de lo que segun la
Ley (articulo 15.2) se entiende por olivar tradicional (apartado 2.3.10).

e La identificacion y reconocimiento de las externalidades del olivar andaluz (apartado
2.10) en base a lo establecido en el articulo 6.1.e. de la Ley del olivar andaluz.

e La delimitacion de los territorios del olivar (apartado 2.11 y Anexo), en respuesta al
articulo 6.1.a.

e Un diagnéstico del sector del olivar andaluz (apartado 3), segun los términos
establecidos en el articulo 6.1.d.

o Las estrategias y actuaciones para la mejora del sector (apartado 4), contemplando lo
establecido en el articulo 6.2. de la Ley del olivar andaluz.

Ademas, el articulo 5.2 preceptua que el Plan Director del Olivar tendra la consideracion de
plan con incidencia en la ordenacion del territorio. Tal calificacion supone que estara sometido
a las disposiciones y tramites legales establecidos en la normativa de las diferentes entidades
publicas con ambito competencial en la misma.

2 Se podran realizar revisiones intermedias cuando la consejeria competente en materia de agricultura, por si misma o
a peticion de las organizaciones representativas, por circunstancias que modifiquen la situacion del sector, previo
informe del Consejo Andaluz del Olivar, lo considere necesario.
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En este aspecto, el Plan Director del Olivar tiene en consideracion el contenido del articulo 17
de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, el cual dispone lo siguiente:

"Los Planes con Incidencia en la Ordenaciéon del Territorio a que se refiere el articulo 5,
apartado 2, de esta Ley, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la correspondiente
legislacion especial o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) La expresion territorial del analisis y diagndstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades
sectoriales y criterios establecidos para la Ordenacion del Territorio.

c¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional que les afecten"”.

Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, el presente Plan se elabora teniendo en
cuenta las necesidades propias de las mujeres y de los hombres y su incidencia en la situacion
especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género.

Con todo, el Plan Director del Olivar supone una oportunidad para impulsar los territorios de
olivar, como reflejo de una "Estrategia de Especializacion Inteligente", que permita aglutinar
esfuerzos, asi como su alineacion con la Estrategia 2020, la Politica de Cohesion y la nueva
PAC, buscando las sinergias de distintas politicas, programas, fuentes presupuestarias, de los
nuevos instrumentos financieros e iniciativas que puedan converger en los territorios de olivar,
posibilitando un mayor impacto que los relacionados exclusivamente con los “pagos directos” a
este cultivo, con lo que se aumenta la capacidad de respuesta de los mismos y se aprovechan
todas las oportunidades que surjan desde las iniciativas publicas y privadas. En suma, el Plan
Director supone una oportunidad clave para construir un proyecto colectivo con el compromiso
de todos los actores.
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2. Caracterizacion del olivar andaluz

2.1. Superficie de olivar andaluz

Con algo mas de 1,52 millones de hectareas, el cultivo del olivo ocupa mas del 30% de la
superficie agraria de Andalucia®, adquiriendo una importancia relevante en la provincia de
Jaén, el sur de Cordoba, el noroeste de Granada, el norte de Malaga y el sudeste de Sevilla.
En estas zonas, que conforman el llamado “eje del olivar”, existen numerosos municipios en los
que el olivar es practicamente un monocultivo (Mapa 1).

Mapa 1 Distribucion municipal de la superficie de olivar en Andalucia en funcién del porcentaje
que representa respecto a la Superficie Agraria Util (SAU).

| » 10 y£ 25% supariizia

: » 5 y & S0% superhcie

- > B0% saperfice

Fuente: Elaboracion a partir de SIGPAC (2010). Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Jaén y Cordoba son las principales provincias olivareras, concentrando ambas en torno al 60%
de la superficie de olivar de Andalucia®. Les siguen en importancia Sevilla, Granada y Malaga,

% Calculado a partir de la superficie de olivar registrada en el Anuario de Estadistica de 2010 del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y la Superficie Agraria Util del Censo Agrario de 2009.

* Fuente: SIGPAC.
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mientras que el conjunto de Cadiz, Huelva y Almeria contabiliza apenas el 5,1% del olivar

andaluz (Tabla 1).

Tabla 1 Distribucion provincial de la superficie de olivar andaluz (2010).

Provincia

Superficie de olivar

Hectareas %

Almeria 18.079 1,18%
Cadiz 23.133 1,51%
Cérdoba 343.640 22.47%
Granada 184.073 12,04%
Huelva 36.512 2,39%
Jaén 571.423 37,37%
Malaga 127.490 8,34%
Sevilla 224.700 14,70%
ANDALUCIA 1.529.050 100%

Fuente: SIGPAC 2010. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se compara la evolucién de la superficie del olivar andaluz respecto a la nacional en las
quince ultimas campafas, se observa que las tendencias son crecientes en ambos casos, de
un orden de magnitud practicamente similar. Asi, entre las campafas 1996/97 y 2009/10, la
superficie de olivar andaluz crecié un 9,45%, mientras que la nacional lo hizo en un 10,12%

(Gréafico 1).

Grafico1 Evolucién de la superficie total de olivar en Espafia y Andalucia, entre las

campafias 1996/97 y 2009/10.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Anuario de Estadistica 2010.
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2.2. Produccioén del olivar andaluz

Entre las campanas 2006/07 y 2013/14, la produccién media de aceituna en Andalucia se situ6
en 5,48 millones de toneladas’. Esta produccion se destind mayoritariamente a la produccion
de aceite de oliva (el 92%), mientras que el resto (aproximadamente el 8%) se destind a
aceituna de mesa.

Respecto al resto de Comunidades Auténomas, Andalucia ocupa el primer lugar en cuanto a
producciones de aceite de oliva y aceituna de mesa, con el 82,3% vy el 78,7% respectivamente
de la produccién media nacional entre las campanas 2006/07 y 2013/14.

En este sentido, segun la Agencia de Informacién y Control Alimentarios (AICA), entre 2006/07
y 2013/14, la produccion media de aceite de oliva en Andalucia fue de 1.047.497 toneladas,
destacando las provincias de Jaén y Coérdoba, que concentran el grueso de la produccion
oleicola andaluza (aproximadamente el 75% entre ambas). Por su parte, la produccién media
andaluza con destino a aceituna de mesa durante las ultimas ocho campafias fue de 415.745
toneladas, localizandose principalmente en la provincia de Sevilla, con el 74,1% de la
producciéne. La siguen en importancia las provincias de Cérdoba (14,0%) y Malaga (11,1%).

Grafico 2 Distribucion provincial de la produccién media de aceite de oliva y aceituna de
mesa en Andalucia entre las campanas 2006/07 y 2013/14.

Aceite de oliva

Almeria

I Sevilla  0,9%
Malaga 7.9%
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Total Andalucia: 1.047.497 toneladas

Cordoba
24,2%

Huelva
0,5%
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Aceituna de mesa

Granada
Almeria Cadiz 0,03% Huelva
02% 0,01%  Cordoba 0%
14,0% Jaén
0,2%
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11,1%

Sevilla
73,5%

Total Andalucia: 415.745 toneladas

Fuente: Agencia de Informacién y Control Alimentarios.

En cuanto al aceite de orujo de oliva, Andalucia supone el 79,4% de la produccién nacional,
con una produccion media de 86.043 toneladas entre 2006/07 y 2013/14.

Si se analiza la evolucién de las producciones andaluzas de aceite de oliva y aceituna de mesa
entre las camparas 1999/00 y 2013/14 (Grafico 3), se comprueba que ambas tendencias son
crecientes, si bien la correspondiente a aceite de oliva es mas marcada (aun con la brusca
caida de 2012/13), mientras que la de aceituna de mesa tiende a la estabilidad.

° Fuente: Calculado a partir de los balances de campafia publicados por la Agencia de Informacién y Control
Alimentarios.

® Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.
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Grafico 3 Evolucién de la produccion de aceite de oliva y aceituna de mesa en Andalucia
entre las campafas 1999/00 y 2013/14.
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Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

2.3. Caracterizacion de las explotaciones olivareras
andaluzas

2.3.1. Numero de explotaciones

Segun el ultimo Censo Agrario de 2009 en Andalucia se contabilizan 169.459 explotaciones7
cuya Orientacion Técnico Econémica (OTE) es “olivar”. No obstante, por la propia definicion del

7 La poblacion investigada por el Censo Agrario 2009 comprende todas las explotaciones agricolas y ganaderas
existentes en el territorio nacional, a 30 de septiembre de 2009, cualquiera que sea la persona fisica o juridica que
actue como titular y el destino que se dé a la produccion agraria, que cumplan alguno de los siguientes criterios:

- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 1 ha de Superficie Agricola Utilizada (SAU).

- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,2 ha SAU dedicadas a hortalizas y flores y plantas
ornamentales al aire libre o en abrigo bajo o frutales (incluidos citricos) de regadio, o viveros o invernaderos.

- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,1 ha SAU dedicadas a hortalizas en invernadero.

- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,1 ha SAU dedicadas a flores y plantas ornamentales en
invernadero.

- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,5 ha SAU dedicadas a tabaco.
- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,5 ha SAU dedicadas a lupulo.
- Todas las explotaciones agricolas que tengan al menos 0,5 ha SAU dedicadas a algodon.

- Las explotaciones agricolas con una o mas Unidades Ganaderas (UG) y con una Produccion Estandar Total (PET)
igual o superior a 0,75 Unidades de Dimensién Europea (UDE).
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concepto, esta OTE no considera como de olivar aquellas explotaciones que cuentan con este
cultivo, pero se encuentra en conjuncién con otros aprovechamientos que tienen mas
importancia en el margen total de dichas explotacioness.

En este sentido, segun el Censo Agrario de 2009, Jaén es la provincia andaluza que cuenta
con mayor numero de explotaciones de olivar, con un total de 63.772 explotaciones, que
representan aproximadamente el 38% del total de explotaciones olivareras andaluzas. A Jaén
le siguen Cordoba (17,6% de las explotaciones), Granada (16,4%) y Malaga (10,2%), mientras
que las provincias con menor numero son Huelva (3,2%) y Cadiz (1,8%).

Tabla 2 Distribucion provincial del nimero de explotaciones olivareras andaluzas, segun el
Censo Agrario de 2009.

Provincia | Explotaciones de olivar (nimero) Explotaciones de olivar (%)
Almeria 6.328 3,73%
Cadiz 2.973 1,75%
Cordoba 29.859 17,62%
Granada 27.787 16,40%
Huelva 5.424 3,20%
Jaén 63.772 37,63%
Malaga 17.318 10,22%
Sevilla 15.998 9,44%
Total 169.459 100,0%

Fuente: Censo Agrario 2009. INE.

2.3.2. Tamano de explotacion

Segun se observa en la Tabla 3, en el olivar andaluz predominan las explotaciones con un
tamafo comprendido entre 1 y 5 hectareas (58,5% del numero total de explotaciones y el
15,8% de la superficie total), seguidas en cuanto al numero de explotaciones por las que se
encuentran entre 5 y 10 hectareas (17,7% del total de explotaciones y el 12,6% de la superficie
total). En cuanto a las explotaciones de mas de 10 hectareas, éstas representan el 22,7% del
total en cuanto a nimero, mientras que en cuanto a superficie ocupan el 71 6%°.

Estos criterios son independientes, es decir, ha de cumplirse al menos uno de ellos para que se considere que la
explotacion pertenece a la poblacién objeto de estudio.

8 El concepto de OTE, de origen comunitario, (Decision de la Comisién de 7 de junio de 1985 por la que se establece
una tipologia comunitaria de las explotaciones agricolas) clasifica las explotaciones a efectos estadisticos en grupos
homogéneos, teniendo en cuenta que en una misma explotacién pueden convivir varios aprovechamientos. Para
clasificar una explotacion en una u otra OTE, ésta se define en funcion de la proporcion del margen bruto de cada
cultivo o aprovechamiento respecto al margen bruto total (MBT) de la explotacion.

 Como se ha comentado con anterioridad, la metodologia seguida en la elaboracion del Censo Agrario 2009 excluye a
la gran mayoria de explotaciones de superficie inferior a 1 hectarea, ya que de éstas so6lo contempla las que cuentan
con una Produccion Estandar Total (PET) igual o superior a 0,75 UDE (las 1.749 que aparecen en la Tabla 3). En este
sentido, comparando con la informacién suministrada por el Modelo de explotaciones olivareras del Departamento de
Prospectiva de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, en el cual se considera como explotacion el
conjunto de parcelas agricolas en un mismo municipio bajo la responsabilidad de un titular (declarante de ayudas a la
produccién) el nimero total de explotaciones de olivar estimado en este Modelo es de 236.108, de las cuales el 35,6%,
84.054 explotaciones, presentan un tamafio inferior a 1 hectarea. (afio 2005).

00066097



00066097

Num. 54 pagina 20

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Tabla 3 Explotaciones y superficies de olivar segun tamafo de explotacion.

Intervalo de
superficie
(hectareas)

Explotaciones

Superficie'

Explotaciones (%) (hectareas)

Superficie (%)

(nimero)

19 de marzo 2015

<1 1.749 1,03% 532 0,04%
1-5 99.206 58,54% 215.092 15,83%
5-10 29.974 17,69% 170.709 12,56%
10-20 17.685 10,44% 182.539 13,43%
20-50 12.058 7,12% 242.973 17,88%
50-100 4.844 2,86% 194.590 14,32%
>100 3.943 2,33% 352.321 25,93%
Total 169.459 100% 1.358.756 100%

Fuente: Censo Agrario 2009 (INE).

2.3.3. Pendientes

Como refleja la Tabla 4, el valor de pendiente del 15% divide en dos mitades practicamente
idénticas el numero de explotaciones olivareras andaluzas. Asi, el 50,8% de las explotaciones
tienen una pendiente media inferior al 15%, mientras el 49,2% restante tiene una pendiente
media superior. Atendiendo a la superficie de las explotaciones se produce un ligero sesgo
hacia las de menor pendiente: el 57,1% de la superficie corresponde a explotaciones con una
pendiente media inferior al 15% mientras el 42,9% corresponde a explotaciones de pendiente
superior. Igualmente, un importante 20,7% de las explotaciones, que suponen el 15,8% de la
superficie total, tienen pendientes medias superiores al 25%.

En cuanto al niumero de explotaciones que se encuentran por encima del 20% de pendiente
(limite a partir del cual se considera que una explotacién de olivar no puede mecanizarse), en
tal situacion se encuentran el 32,7% de las explotaciones, las cuales abarcan el 26,8% de la
superficie de olivar andaluz.

Por otra parte, la pendiente muestra diferencias significativas segun se trate de una explotacién
de almazara o de mesa. Asi, mientras que el mayor numero de explotaciones y superficie con
destino a almazara se localiza en el intervalo 10-15% (21,5% y 26,8% respectivamente), en el
olivar de mesa predomina significativamente, tanto por el nimero de explotaciones como por la
superficie de las mismas, el intervalo 0-8% (63,6% de las explotaciones, que suponen el 68,9%
de la superficie). Ademas, mientras mas de la mitad (51,7%) de las explotaciones de almazara
tienen pendientes medias superiores al 15%, solo el 9,3% de las explotaciones de mesa
superan esta pendiente.

1% La superficie total de olivar andaluz que aparece en el Censo Agrario de 2009, de 1.358.756 hectareas, difiere de la
mostrada en el Anuario de 2010 del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de 1.516.343 hectareas.
Esta diferencia es debida a la metodologia empleada en la elaboracion del Censo Agrario.

" Ver nota al pie n° 9.
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Tabla 4 Porcentaje de explotaciones y superficies segun diferentes intervalos de pendientes y
destino de la produccion.

. Almazara \ Mixtas

Pem(:il)ente o £ % Sup . % Sup

o Explo. ‘ ) ‘ % Explo. (ha)
0-8% 18,6% 15,4% 42,9% 45,2% 63,6% 68,9% 20,8% 20,5%
8-10% 8,2% 9,7% 21,9% 24,2% 18,8% 17,9% 9,2% 11,9%
10-15% 21,5% 26,8% 13,6% 14,4% 8,4% 7,3% 20,8% 24,7%
15-20% 17,2% 17,9% 9,0% 7,9% 4,3% 2,3% 16,5% 16,2%
20-25% 12,5% 12,1% 6,5% 4,4% 2,2% 1,5% 12,0% 10,8%
>25% 22,0% 18,1% 6,1% 3,9% 2,8% 2,2% 20,7% 15,8%

(*) Datos de pendientes obtenidos a partir del modelo digital de terreno de SIGPAC.

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se analiza la evolucion del porcentaje de superficie de olivar en funcién de la pendiente del
terreno entre los afios 2000 y 2009 (Tabla 5), se obtiene que la superficie con pendiente igual o
superior al 20% ha pasado de representar el 25,17% a suponer el 26,80% de la misma. En
cuanto a la superficie de olivar con pendiente inferior al 20%, ésta pasé de representar el
74,83%, a suponer el 73,20%.

Tabla 5 Evolucion del porcentaje de superficie de olivar en funcién de la pendiente del terreno
entre los anos 2000 y 2009.

% Superficie

Ano

<20% >=20%
2000 74,83% 2517%
2005 73,69% 26,31%
2009 73,20% 26,80%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.3.4. Densidades de plantacion

La densidad media de las explotaciones olivareras andaluzas se situa en torno a 132 arboles
por hectarea, oscilando entre los 117,0 arboles por hectarea de Jaén y los 173,5 de Almeria.

Diferenciando segun el destino de la produccion, se observa una mayor densidad media para el
conjunto de Andalucia en las explotaciones de mesa (167,8 arboles/ha) frente a las de
almazara (130,3 arboles/ha).
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Tabla 6 Densidades medias de plantacion por explotacion segun destino de la produccion.

Provincia = enmdad_(arboleslha)ﬁ - Total (arboles/ha)
Almazara Mixtas

Almeria 173,7 153,1 153,7 173,5
Cadiz 140,5 154,7 174,9 140,9
Cérdoba 130,8 138,8 142,7 131,6
Granada 156,3 120,4 140,2 156,2
Huelva 127,5 143,8 162,0 131,6
Jaén 117,0 184,7 - 117,0
Malaga 122,0 130,6 142,0 123,4
Sevilla 163,2 154,9 169,8 160,9
ANDALUCIA 130,3 146,2 167,8 131,8

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se analiza la evolucion de la densidad media de plantacion en las explotaciones de olivar en
Andalucia entre los afos 2000 y 2009, ésta se ha incrementado en un 6,08%, pasando de
126,33 arboles/ha en 2000 a 134,02 arboles/ha en 2009. Si se analiza esta evolucion por
intervalos de pendiente, se comprueba que en aquellas zonas de pendiente inferior al 20% ésta
ha aumentado, pasando de 127,98 arboles/ha a 140,13 arboles/ha, lo que supone un
incremento del 9,49%. Por otra parte, en aquellas zonas cuya pendiente de terreno es igual o
superior al 20%, la densidad media de plantacion han disminuido, pasando de 121,43
arboles/ha a ser de 117,33 arboles/ha, lo que representa un descenso del 3,37%.

Tabla 7 Evolucion de la densidad media de plantacion en las explotaciones de olivar, entre los
afios 2000 y 2009.

Densidad (arboles/ha)

>=20% Total
2000 127,98 121,43 126,33
2005 128,59 116,42 125,39
2009 140,13 117,33 134,02
Var(%) 00-09 9,49% -3,37% 6,08%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.3.5. Riego

El riego ha supuesto un importante cambio en el olivar andaluz, al elevar la productividad del
cultivo. En este sentido hay que destacar que el olivar presenta una elevada eficiencia en el
uso del agua, incluso con escasas dotaciones de riego.12 En este sentido durante la campania
2009/10 se contabilizaron en Andalucia un total de 495.593 hectareas de olivar en regadio,

"2 E| empleo de sistemas de riego en olivar es relativamente novedoso, comenzandose su empleo en los afios noventa,
y utilizandose principalmente sistemas de riego localizado. En este sentido la investigacion ha sabido dar respuesta a
algunas de las dudas planteadas en su inicio, como la determinacion de las necesidades hidricas del cultivo y el
manejo de técnicas de riego deficitario controlado.
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destacando las provincias de Jaén, con 261.140 hectareas (52,69%), Sevilla (17,61%),
Granada (12,25%) y Cérdoba (10,16%).

Tabla 8 Superficie provincial de olivar de regadio.

Provincia Superficie (ha) %
Almeria 7.943 1,60%
Cadiz 1.599 0,32%
Cordoba 50.332 10,16%
Granada 60.717 12,25%
Huelva 4.983 1,01%
Jaén 261.140 52,69%
Malaga 21.584 4,36%
Sevilla 87.296 17,61%
ANDALUCIA 495.593 100,00%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, con datos del Inventario de
Regadios de Andalucia, 2008™

2.3.6. Variedades

Entre las variedades utilizadas en el olivar andaluz destacan “Picual”’ cuya superficie de cultivo
en Andalucia asciende, segun los ultimos datos disponibles, a 858.345 hectareas (59,6% de la
superficie de olivar andaluz), “Hojiblanca” con 256.145 (17,8%) y “Manzanilla de Sevilla” con
69.913 (4,9%) (Tabla 9). En cuanto al destino productivo de las variedades de olivar, “Picual”
se destina principalmente a la produccién de aceite de oliva, mientras que “Manzanilla de
Sevilla” se destina principalmente a mesa. Por su parte la produccion de la variedad
“Hojiblanca”, que presenta doble aptitud, se utiliza para obtencién de aceite de oliva o para su
consumo una vez entamada segun el desarrollo de la campana, destinandose normalmente a
mesa entre el 15% y el 20% de su produccion.

Oftra variedad importante destinada principalmente a producciéon de aceituna de mesa es la
“Gordal Sevillana”, que con 14.129 hectareas cultivadas representa aproximadamente el 1% de
la superficie de olivar andaluz. Cabe sefnalar que la superficie de esta variedad, asi como la de
“Manzanilla de Sevilla”, estan reduciéndose en los Ultimos afos como consecuencia de
procesos urbanisticos y la situacion estructural del sector de la aceituna de mesa.

Ademas de las variedades comentadas, hay que destacar que a finales de los afios noventa se
introdujeron en Andalucia las plantaciones de olivar superintensivo o en seto, utilizandose en
estas plantaciones la variedad “Arbequina”, gracias a su productividad y su adaptacion a este
sistema de cultivo. Mas adelante comenzarian a utilizarse en este tipo de plantaciones otras

3 El Modelo de explotaciones olivareras, elaborado por el Departamento de Prospectiva de la Agencia Agraria y
Pesquera de Andalucia, se nutre como fuentes primarias de las declaraciones de ayuda a la produccion de aceite de
oliva y aceituna de mesa hasta 2005 (afio anterior a la entrada en vigor del Régimen de Pago Unico) y del SIGPAC
(actualizado anualmente) y la Declaracién Unica de ayudas PAC a partir de 2006.
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variedades como “Arbosana” o “Sikitita""*, de menor vigor y porte mas adaptado a la
recoleccion mediante cosechadora.

Por otra parte, en determinadas zonas se estan poniendo en valor variedades tradicionales
autoctonas, como “Royal”, “Picudo” o “Alorefia”, entre otras. Asi mismo se continda con la
investigaciéon en busca de variedades mas resistentes a enfermedades como la verticilosis.

Tabla 9 Principales variedades de olivar y superficies de cultivo en Andalucia.

Variedad Superficie (ha) %
Picual 858.345 59,6%
Hojiblanca 256.145 17,8%
Manzanilla de Sevilla 69.913 4,9%
Lechin de Sevilla 47.542 3,3%
Picudo 35.644 2,5%
Nevadillo negro 30.112 21%
Arbequina 25.672 1,8%
Verdial de Huévar 19.203 1,3%
Gordal Sevillana 14.129 1,0%
Alorefia 11.812 0,8%
Alamefio blanco 11.479 0,8%
Verdial 9.124 0,6%
Pico limoén 7.103 0,5%
Lechin de Granada 6.993 0,5%
Manzanilla Serrana 5.810 0,4%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestién Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

" Variedad patentada por el Instituto de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia (IFAPA) y la

Universidad de Cérdoba (UCO).
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Mapa 2 Distribucion territorial de las principales variedades de olivar en Andalucia.

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.3.7. Pies por arbol

De las plantaciones tradicionales de olivar, con varios pies por arbol, el olivar andaluz ha ido
evolucionado hacia plantaciones con un solo pie por arbol, estructura mas adecuada para la
mecanizacion de las labores. Aun asi, en el total de explotaciones del olivar andaluz las
explotaciones con mas de 1 pie son aun mayoritarias, representando el 73,7% las
explotaciones y el 78% de la superficie (Tabla 10).

Diferenciando segun el destino de las producciones, es de destacar que en las explotaciones
de mesa se invierte esta situacion: las explotaciones con 1 solo pie son las mayoritarias, tanto
por el numero de explotaciones (53,6% de las explotaciones de mesa) como por superficie
(52,6%).

Tabla 10 Distribucion del numero de pies por arbol segun el destino de las producciones.

| Almazara o
Pies/arbol % Explo. %(::)p.
1 25,3% 20,8% 34,1% 25,1% 53,9% 52,6% 26,3% 22,0%
1-2 30,2% 29,5% 23,3% 27,6% 19,2% 22,9% 29,6% 29,1%
2-3 41,1% 45,4% 33,7% 37,5% 20,3% 18,6% 40,3% 43,8%
>3 3,5% 4,2% 8,9% 9,7% 6,6% 5,9% 3,8% 5,0%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y

Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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2.3.8. Olivar nuevo y de renovacion

El 15,4% de los olivos andaluces en 2009 son nuevos o de renovacion (suponiendo en ambos
casos aquellos olivos plantados después del 1 de mayo de 1998), materializandose este
proceso renovador en 241.004,46 hectareas'. La provincia con mayor superficie de olivar
nuevo o de renovacion es Sevilla, con 63.886 hectareas. Le siguen las superficies de Cordoba
(60.587 hectareas) y Jaén (50.974,14 hectareas) y Granada (28.297,53 hectareas).

En cuanto al porcentaje de olivos nuevos o renovados respecto al total de olivos, destaca
Cadiz, donde suponen el 37,9% del total, con especial relevancia en zonas llanas que
descienden desde las areas tradicionales de olivar en la sierra de esta provincia. A Cadiz le
siguen en el peso de estos nuevos olivos Sevilla (31,0%) y Huelva (27,4%).

Tabla 11 Distribucion provincial del olivar nuevo y de renovaciéon en Andalucia.

Olivosde  Olivos nueva Total de Total de

renovacion

19 de marzo 2015

Provincia

Olivos totales

afio 2009 (n°)

Superficie
total olivar
2009 (ha)

desde 1998
hasta 2009

(n°)

plantacion olivos

desde 1998
hasta 2009

(n°)

posteriores a

1 de mayo
1998 (n°)

superficie
posterior a 1
de mayo 1998
(ha)

Almeria 2.512.825 16.776,40 20.465 233.436 253.901 1.666,36
Cadiz 3.504.548 22.863,33 54.508 1.273.051 1.327.559 7.464,31
Cérdoba 47.546.775 344.542,63 423.924 8.076.604 8.500.528 60.587,00
Granada 24.346.413 183.937,72 61.667 2.589.463 2.651.130 28.297,53
Huelva 5.297.778 34.017,90 88.669 1.361.737 1.450.406 7.656,06
Jaén 66.095.847 571.993,10 132.236 2.972.718 3.104.954 50.974,14
Malaga 14.897.851 126.489,58 114.364 1.714.426 1.828.790 20.473,06
Sevilla 39.821.888 221.200,20 475.879 11.858.765 12.334.644 63.886,00
Total 204.023.925 1.521.820,86 1.371.712 30.080.200 31.451.912 241.004,46

Fuente: SIGPAC 2009, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se analiza la evolucién del porcentaje del olivar de renovacion en Andalucia entre los afios
2000 y 2009, se comprueba que éste ha pasado del 1,80% a ser del 8,91%. Si particularizamos
por intervalo de pendiente, se comprueba que la evolucion del porcentaje olivar de renovacion
en zonas de pendiente inferior al 20%, ha pasado del 2,22% a ser del 10,69%. Por otra parte,
en cuanto a la evolucion del porcentaje de olivar de renovacion en zonas de pendiente igual o
superior al 20%, su evolucion ha sido mas discreta, pasando del 0,55% en 2000 a 4,05% en
2009.

Tabla 12 Evolucién del porcentaje de olivar de renovacion en Andalucia entre los afios 2000 y
2009.

% Renovacion

Ano

<20% >=20% Total
2000 2,22% 0,55% 1,80%
2005 7,44% 1,82% 5,96%
2009 10,69% 4,05% 8,91%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

" Fuente: SIGPAC (2009). La superficie de nuevo olivar o en renovacion se calcula a partir de la agregacion de
recintos con olivos posteriores al 1 de mayo de 1998.
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2.3.9. Tipos de explotacion

Segun SIGPAC, durante la campana 2009/10 se contabilizaron en Andalucia un total de
1.521.821 hectareas de olivar, el cual puede desglosarse en diversos tipos, utilizando para ello
variables estructurales como la pendiente media del terreno donde se asienta o la densidad de
la plantacién. Atendiendo a dichas variables, pueden distinguirse los siguientes tipos:

e Tipo 1: Olivar de bajos rendimientos: olivar con rendimientos iguales o inferiores a
775 kg de aceituna/ha, cultivado en zonas con malas condiciones edafoclimaticas o
altas pendientes.

e Tipo 2: Olivar de alta pendiente: olivar cultivado en suelos con mejores condiciones
agronomicas, con pendiente igual o superior al 20%. Debido a la elevada pendiente, no
es posible realizar la recoleccion de la aceituna con medios mecanicos.

o Tipo 3: Olivar extensivo con densidad igual o inferior a 150 arboles/ha: olivar
cultivado con pendiente inferior al 20% y densidad de plantacion igual o inferior a 150
arboles/ha, siendo posible la recoleccion mecanizada de la aceituna.

o Tipo 4: Olivar extensivo de densidad media: olivar cultivado con pendiente inferior al
20% y densidad de plantacion comprendida entre 150 y 180 arboles/ha, siendo posible
la recoleccion mecanizada de la aceituna.

e Tipo 5: Olivar intensivo: olivar con densidad de plantacion comprendida entre 180 y
325 arboles/ha, situado en zonas llanas.

e Tipo 6: Olivar superintensivo: olivar con una densidad de plantacion superior a 325
arboles/ha, situado en zonas llanas.

En la Tabla 13 se expone la estimacion de superficie de los tipos de olivar expuestos. En este
sentido, el tipo con mayor superficie corresponde a olivar extensivo con densidad igual o
inferior a 150 arboles/ha, con 723.018 hectareas (47,51%). Por su parte el olivar de alta
pendiente supone 354.515 hectareas (23,30%) y el olivar intensivo 213.361 hectareas
(14,02%).

Por otra parte, el olivar de bajos rendimientos y el olivar extensivo de densidad media
representan el 6,30% vy el 7,47% respectivamente. Por ultimo, un total de 21.375 hectareas
corresponden a olivar superintensivo, las cuales apenas representan el 1,40% de la superficie
de olivar andaluz.
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Tabla 13 Superficie de olivar andaluz segun tipos de explotacion en la campafia 2009/10.

Rto Medio
Explotaciones en
pleno estado
productivo (kg
aceituna/ha)

Superficie

(ha)

1. Olivar de bajos rendimientos 95.923 6,30% 431,25
2. Olivar de alta pendiente 354.515 23,30% 3.355,73
3. Olivar extensivo con densidad inferior o igual a 150 arboles/ha 723.018 47,51% 3.967,49
4. Olivar extensivo de densidad media 113.629 7,47% 4.111,80
5. Olivar intensivo 213.361 14,02% 4.831,56
6. Olivar superintensivo™ 21.375 1,40% 6.170,80
TOTAL OLIVAR ANDALUZ 1.521.821 100,00% 3.764,95

Fuente: SIGPAC 2006-2010, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y Modelo de
explotaciones Olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Auln con la clasificacion anterior, la realidad del olivar andaluz es tan variada y compleja, que
los tipos precedentes pueden diferenciarse mas, distinguiendo en todos ellos entre secano
regadio. Asi, con este nuevo desglose, se obtienen como subtipos de explotacion los
expuestos en la Tabla 14, con su correspondiente superficie asociada.

Tabla 14 Desglose de la superficie de olivar andaluz en subtipos de explotacion. Campana
2009/10.

Tipo Subtipo Superficie (ha) %
1. Olivar de bajos rendimientos 95.923 6,30%
. . 1. Secano 296.978 19,5%
2. Olivar de alta pendiente
2. Regadio 57.537 3,8%
3. Olivar extensivo densidad inferior o 1. Secano 472.006 31,0%
igual a 150 arboles/ha 2. Regadio 251.012 16,5%
. . . . 1. Secano 68.277 4,5%
4. Olivar extensivo de densidad media
2. Regadio 45.353 3,0%
N . 1. Secano 90.264 5,9%
5. Olivar intensivo -
2. Regadio 123.096 8,1%
. . . 1. Secano 4.989 0,3%
6. Olivar superintensivo .
2. Regadio 16.386 1,1%
TOTAL OLIVAR ANDALUZ 1.521.821 100,00%

Fuente: SIGPAC 2006-2010, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y Modelo de
explotaciones Olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

'8 El olivar superintensivo o en seto, es un sistema productivo relativamente novedoso y en desarrollo constante, con
unos rendimientos productivos que pueden llegar a alcanzar los 25.000 kg/ha, los cuales estan avalados por diferentes
estudios cientificos y ensayos, que se referencian en la bibliografia del documento marcados con un asterisco.
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2.3.10. Olivar tradicional en Andalucia

Segun el articulo 15.2 de la Ley 5/2011 de 6 de octubre, del Olivar de Andalucia, se denomina
olivar tradicional al cultivado con técnicas agronémicas tradicionales en Andalucia, en secano y
regadio, independientemente de su situacion fisiografica, la agrologia de los terrenos donde se
asientan y la variedad cultivada.

En este sentido, la Administracion de la Junta de Andalucia, para evitar el abandono de
territorios y sistemas productivos sensibles, promovera el mantenimiento, la modernizacioén y la
reestructuracion del olivar tradicional para la mejora de su productividad (articulo 15.1).

Por otra parte, segun el articulo 16 de la Ley del Olivar de Andalucia, la Administracion de la
Junta de Andalucia prestara una atencion preferente a los olivares tradicionales en zonas con
desventajas naturales para que las explotaciones olivareras obtengan rentabilidad,
promoviendo actuaciones dirigidas a la diversificacion econémica en aras del mantenimiento
del cultivo, preservar la sostenibilidad ambiental y social y evitar la desertificacion de los
territorios.

Por ultimo, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural incentivara la mejora de las
explotaciones de olivar tradicional potencialmente productivas, mediante su adaptacion para la
recoleccion mecanizada, la puesta o modernizacién del regadio y otras actuaciones
estructurales, en los términos que se establezcan en el presente Plan Director del Olivar
(articulo 19).

En este sentido, considerando la definicion de olivar tradicional del articulo 15.2 de la Ley
5/2011 de 6 de octubre, del Olivar de Andalucia, del total de superficie de olivar expuesto en la
Tabla 13, podrian considerarse olivar tradicional un total de 1.173.456 hectareas, es decir, los
tipos 1 (con 95.923 hectareas), 2 (con 354.515 hectareas) y 3 (con 723.018 hectareas).

Dado que el olivar andaluz representa un agrosistema con una elevada variabilidad atendiendo
a diferentes caracteristicas estructurales en los territorios donde se asienta, es necesario
establecer un intervalo de transicion entre el olivar tradicional anteriormente definido y el olivar
intensivo o superintensivo, con claras diferencias estructurales, sociales y econémicas.

En base a esta consideracion, dicho intervalo de transicion esta representado por el olivar de
densidad media (tipo 4), correspondiente a densidades comprendidas entre 150 y 180
arboles/ha, donde se incluyen las explotaciones de olivar de mesa de recoleccion manual con
mayor densidad media de plantacion (11.048 hectareas aproximadamente), asi como otras
explotaciones ubicadas en zonas con pendientes moderadas comprendidas entre el 10 y 20%.
Esta tipologia con caracteristicas singulares sera objeto de tratamiento especifico en la
planificacién futura que se derive de este Plan Director.
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2.4. Aspectos econdémicos y sociales del olivar
andaluz

2.4.1. Datos macroeconémicos

En términos macroecondmicos, el cultivo del olivar para almazara y aceituna de mesa en 2011
representd aproximadamente el 21,7% de la Produccién de la Rama Agraria andaluza y el
26,5% de la Produccién Vegetal”.

2.4.2. Costes generados en las explotaciones olivareras andaluzas

2.4.2.1. Estructura de costes y consideraciones previas

Los costes totales de las explotaciones olivareras pueden desglosarse en dos grandes grupos:
costes directos y costes indirectos.

Los costes directos son aquellos que se encuentran vinculados directamente con el proceso
de produccion del aceite de oliva o de la aceituna de mesa. Su cuantificacidén presenta cierta
complejidad dada la gran variedad de sistemas de cultivo existentes, y que se traducen en
diversos tipos de olivar (y, por tanto, de costes). En todo caso, pueden citarse como de
especial relevancia para su calculo las siguientes variables:

e Produccidén (rendimiento): el nivel productivo es un elemento de primer orden en la
determinacién de los costes, afectando principalmente al coste de la poda y, sobre
todo, al de la recoleccion.

o Riego de la plantacidon (secano/regadio): esta variable supone de por si un coste
directo adicional (el de riego), pero cobra mayor relevancia por su relacion directa con
el incremento de las producciones.

o Estructura de la plantacion (densidad y pies por arbol): este concepto diferencia a
olivares tradicionales, con bajas densidades de plantacion y arboles de mas de un pie,
de olivares intensivos, con altas densidades y un solo pie. La estructura de la
plantacion tiene influencia tanto en la manera de abordar la mecanizacion de las
labores como en los tiempos que se necesitan para llevar a cabo las mismas.

¢ Pendiente de la plantacion: esta variable influye directamente sobre los costes del
cultivo, al afectar a la disponibilidad y uso de maquinaria.

Para su estimacion se determinan las diferentes labores cuyos itinerarios conforman el manejo
del cultivo, siendo tratadas de forma independiente, identificando para cada una de ellas su
frecuencia, los tiempos empleados en su realizacion, las necesidades de maquinaria, la dosis

' La Produccion de la Rama Agraria andaluza en 2011, aplicando la metodologia SEC-95, en valores corrientes, fue de
10.222,32 millones de €, mientras que la Produccion Vegetal Andaluza en el mismo afo, fue de 8.367,43 millones de €.
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de productos empleados, etc. En este sentido, las labores consideradas en la determinacion de
los costes directos han sido las siguientes:

e Manejo del suelo: incluye el laboreo, los tratamientos herbicidas destinados a
mantener el terreno libre de malas hierbas, el desbrozado de la hierba (si procede), asi
como las labores de preparacion del suelo para la recoleccion. Para pendientes
superiores al 10% se considera el mantenimiento de cubiertas vegetales entre calles,
en cumplimiento de la "condicionalidad".

o Poda: recoge las actuaciones y costes de poda, limpia, eliminacién de restos de poda y
desvareto.

o Tratamientos fitosanitarios: comprenden Ilas aplicaciones de insecticidas vy
funguicidas empleados en el control de enfermedades y plagas del olivar. No se
incluyen los tratamientos herbicidas al ser contemplados en el manejo del suelo. Sélo
se consideran los tratamientos fitosanitarios mas frecuentes en olivar, no teniéndose en
cuenta enfermedades o plagas puntuales o endémicas que requieran tratamientos
adicionales en zonas o afios concretos.

e Fertilizacion: incluye la materia prima de fertilizantes aplicados al suelo de forma
solida o disueltos en agua de riego, asi como los aplicados a la hoja. Los costes de
aplicacion de los abonos foliares no se contemplan en este epigrafe, ya que
normalmente este tipo de fertilizantes se aplican con los productos fitosanitarios en
tratamientos conjuntos (incluidos en el epigrafe anterior).

e Riego: se incluyen los costes de impulsion, mantenimiento y amortizaciéon de la
instalacién de riego.

¢ Recoleccion: incluye la recoleccion propiamente dicha y el transporte de la aceituna
hasta la almazara. Este punto tiene que permitir una actualizacion permanente ya que
supone el principal coste de cultivo del olivar y se encuentra en una constante y rapida
evolucién por motivos de mecanizacion.

A su vez, el coste de estas labores consta de dos componentes, los consumos intermedios y la
mano de obra. Esta mano de obra se puede clasificar en familiar, si corresponde a la persona
titular de la explotacion o su familia, y asalariada, cuya remuneracion suele realizarse en base
a los convenios provinciales del campo vigentes. En la metodologia de la estructura de costes
que se propone se considera que toda la mano de obra es remunerada.

Por ultimo, a estos costes directos deben afiadirse los costes indirectos, que comprenden
partidas como los gastos generales, la mano de obra indirecta, impuestos y amortizacion, en su
caso, de las instalaciones de riego®.

'8 Se considera como simplificacion metodoldgica que tanto la renta de la tierra como los intereses pagados pueden
considerarse despreciables en Andalucia. Por otra parte, los costes de amortizacion de la maquinaria se incluyen en
los costes directos. En cuanto a los costes de amortizacién de las plantaciones, éstos son muy variables entre
explotaciones en funcién de la edad de la plantacion, por lo que no se incluyen, aparte de la propia longevidad de los
olivos. No obstante pueden llegar a tener cierta entidad en las explotaciones de olivar superintensivo o en seto. En este
sentido, y como ejemplo, teniendo en cuenta que el coste de establecimiento de 1 hectarea de olivar de superintensivo
0 en seto puede rondar los 10.000 €, si se supone una vida util para la plantacion de 20 anos, el coste aproximado de
su amortizacion anual (a afadir a los costes de explotacion), ascenderia a 500 €/ha.
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2.4.2.2. Olivar de almazara

Aplicando la estructura de costes descrita al olivar de almazara, los costes totales en las
explotaciones de olivar de almazara en Andalucia presentan un valor medio de 2,20 €/kg de
aceite, oscilando entre los costes medios correspondientes al olivar superintensivo y a las
explotaciones de bajos rendimientos (Tabla 15). En un nivel intermedio se localizan el resto de
tipos de explotaciones de olivar, que son las ampliamente mayoritarias, oscilando entre los 1,96
€/kg de costes medios del aceite en las explotaciones de olivar intensivo y los 2,41 €/kg de
aceite en las de alta pendiente.

Igualmente, dependiendo del tipo de explotacion de olivar considerado, los costes de mano de
obra (directos) oscilan entre el 22,5% (olivar superintensivo) y el 52,7% (olivar de alta
pendiente) de los costes totales.

Tabla 15 Costes medios asociados a los tipos de olivar de almazara™.

Costes directos

Consumos  COSte de mano costes indirectos Costes totales

de obra
(directa)

€kg g, €kg

intermedios

€ha ; 9 gha ko g, €kg
aceite aceite aceite aceite

1. Olivar de bajos rendimientos 359,79 | 3,50 | 532,76 | 5,18 | 131,93 1,28 [1.024,47| 9,97
2. Olivar de alta pendiente 612,04 | 0,90 | 861,48 | 1,27 | 158,70 0,23 [1.634,39| 2,41
C?. Olivar ex_tenswo densidad igual o inferior a 150 04428 | 126 | 54243 | 072 | 13525 018 [1.623.94| 2.16
arb/ha (subtipo secano)
4. Olivar extensivo densidad media (subtipo regadio) |1.201,35| 1,14 | 643,58 | 0,61 | 219,92 0,21 |2.066,60| 1,96
5. Olivar intensivo 1.514,45| 1,21 | 683,89 | 0,54 | 260,64 0,21 |2.460,73| 1,96
6. Olivar superintensivo 2.024,31| 0,90 | 748,16 | 0,33 | 558,11 0,25 |3.331,81| 1,48

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.4.2.3. Olivar de mesa

En las explotaciones de aceituna de mesa, los costes estan altamente influenciados por el tipo
de recoleccion de la cosecha, manual o mecanizada, los cuales suelen depender de la
variedad cultivada (por regla general, “Manzanilla” y “Gordal”’, de aptitud para mesa y muy
sensibles al golpeteo, y “Hojiblanca”, de doble aptitud almazara-mesa y mayor resistencia al
golpeteo), asi como de la conformacion del arbol.

En este aspecto, los costes de produccion asociados a explotaciones de aceituna de mesa con
recoleccién manual oscilan, para rendimientos medios por tipo de explotacion, entre 0,74 y 0,96
€/kg de aceituna cosechada, registrandose los mayores costes en las explotaciones extensivas
de secano, y los menores costes en las explotaciones intensivas de regadio. Hay que destacar

'® En la expresion de los costes directos en €/kg de aceite, se consideran los siguientes rendimientos grasos medios
por tipo de explotacion: 1. Olivar de bajos rendimientos: 20,56%; 2. Olivar de alta pendiente: 21,80%; 3. Olivar
extensivo densidad inferior o igual a 150 arb/ha (subtipo secano): 21,32%; 4. Olivar extensivo de densidad media
(subtipo regadio): 21,36%; 5. Olivar intensivo: 17,87%; 6. Olivar superintensivo: 17,08%: Fuente: Modelo de
explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia. Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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el importante peso que en todos los casos supone la mano de obra en el computo de los costes
totales, suponiendo entre el 71,4% y el 76,0% de los mismos.

Tabla 16 Costes de explotacion de olivar de mesa con recoleccion manual.

Costes directos _
Consumos W Coste de la mano

Costes
indirectos

eha 9 gna €k gy, | €k €ha €lkg
aceitun aceitun aceitun aceitun

Olivar de secano extensivo 3.000 | 606,61 0,20 2.216,27 0,74 56,02 0,02 2.878,91 0,96
Olivar de secano intensivo 3.000 | 602,99 0,20 2.084,88 0,69 56,02 0,02 2.743,89 0,91
Olivar de regadio extensivo 4.500 | 918,77 0,20 2.473,90 0,55 71,68 0,02 3.464,35 0,77
Olivar de regadio intensivo 4.500 | 882,91 0,20 2.385,69 0,53 71,68 0,02 3.340,27 0,74

Costes totales

intermedios de obra

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Por otra parte, los costes registrados en las explotaciones con recoleccion mecanizada, son
inferiores, oscilando entre 0,47 y 0,58 €/kg de aceituna y representando la mano de obra entre
el 32,5% y el 37,8% de los costes totales.

Tabla 17 Costes de explotacion de olivar de mesa con recoleccidon mecanizada.

Costes directos
Consumos Coste de la

Costes

. Costes totales
indirectos

intermedios mano de obra
eha K9 - €ikg kg g [ kg
aceitun aceitun aceitun aceitun
Olivar de secano extensivo 3.000 1.031,43 0,34 661,16 0,22 56,02 0,02 1.748,61 0,58
Olivar de secano intensivo 3.000 940,32 0,31 579,75 0,19 56,02 0,02 1.576,10 0,53
Olivar de regadio extensivo 4.500 1.477,82 0,33 744,95 0,17 71,68 0,02 2.294,44 0,51

Olivar de regadio intensivo 4.500 1.354,61 0,30 686,02 0,15 71,68 0,02 2.112,31 0,47

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.4.3. Empleo generado en las explotaciones olivareras andaluzas

Es ampliamente reconocido que el olivar es uno de los cultivos que genera mas empleo, lo que
le ha dado el apelativo de “cultivo social”’. Al igual que la estructura de costes, el numero de
jornales por hectarea que se emplean en el cultivo del olivar depende del tipo de explotacion,
asi como del rendimiento de la plantacion.

Contando con que la superficie de olivar en Andalucia es de aproximadamente 1,5 millones de
hectareas, queda demostrada la importancia de este cultivo como generador de empleo,
pudiendo generar de manera directa en una campafia media unos 19 millones de jornales
aproximadamente, de los cuales 16,3 millones se generan el olivar de almazara (84,7%) y 2,9
millones en olivar de mesa (15,3%). En todo caso, los jornales generados estan condicionados
a la mayor o menor produccion de la campafia, al ser la recoleccion la practica que requiere

2 A grandes rasgos las explotaciones extensivas de olivar de mesa (en secano y regadio) se corresponden con los
tipos 3 y 4 respectivamente, anteriormente citados. En cuanto a las explotaciones intensivas de olivar de mesa (en
secano y regadio), éstas se corresponden con las del tipo 5.
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una mayor mano de obra en el cultivo del olivar, y cuya remuneracion implica ser, de forma
destacada, la mayor partida en la estructura de costes directos.

Si se efectia un reparto provincial de los jornales generados en el olivar andaluz (Tabla 18), se
obtiene que la provincia de Jaén se encuentra a la cabeza, con un total de 6,76 millones, lo que
representa el 35,2% del total de jornales generados en el olivar andaluz. Tras la provincia de
Jaén se situan las de Cérdoba (20,9%), Sevilla (19,7%), Granada (11,5%) y Malaga (8,0%). Por
su parte, las provincias andaluzas que generan un menor numero de jornales son Huelva
(2,4%), Cadiz (1,3%) y Almeria (1,0%).

Tabla 18 Distribucion provincial del total de jornales generados en una campafia media en el

19 de marzo 2015

olivar andaluz.

vt B Almazara | Mesa | Olivar total
Provincia Jornales 1 Jornales I Jornales 1 % )
Almeria 173.149 22.127 195.276 1,0%
Cadiz 251.597 4.711 256.308 1,3%
Cérdoba 3.834.896 183.822 4.018.718 20,9%
Granada 2.196.681 7.248 2.203.929 11,5%
Huelva 226.725 238.972 465.697 2,4%
Jaén 6.756.805 1.345 6.758.150 35,2%
Malaga 1.300.321 243.011 1.543.332 8,0%
Sevilla 1.533.534 2.248.086 3.781.620 19,7%
ANDALUCIA 16.273.709 2.949.321 19.223.030 100,0%

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestién Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Segun el Censo Agrario de 2009, se estima que el olivar de Andalucia genera una media de
103.298 UTA?' al afio, las cuales representan en torno al 40% de la mano de obra de todo el
sector agricola y ganadero, por delante incluso de sectores con gran dinamismo como la
horticultura y la produccion de frutales vy citricos. Por otra parte, en cuanto al tipo de mano de
obra empleada en las explotaciones olivareras andaluzas, aproximadamente el 53,6% de las
UTA generadas corresponden a trabajo familiar (incluyendo el de la persona titular), el 37,0% a
trabajo eventual, y el 9,4% restante a trabajo asalariado fijo. En este sentido, el olivar en
Andalucia es el sector agrario que genera mas trabajo de caracter familiar y eventual.

2.4.3.1. Explotaciones de olivar de almazara

En la Tabla 19 se exponen los jornales medios por hectarea generados en las explotaciones de
olivar de almazara, los cuales oscilan entre 8,66 y 15,40 jornales/ha, arrojando un valor medio
ponderado de 11,33 jornales/ha.

# UTA (Unidad de Trabajo Agrario). 1 UTA equivale 1.826 horas en 228 jornadas de 8 horas, 6 281 jornadas de 6,5
horas.
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Tabla 19 Jornales medios por hectadrea generados en las explotaciones de olivar almazara,
considerando una campairia de rendimientos productivos medios®.

Tipo L Jornales/ha _ _
Tractorista | Peé6n Podador Total

1. Olivar de bajos rendimientos 0,88 6,30 1,48 8,66
2. Olivar de alta pendiente 0,85 12,33 2,22 15,40
3. Olivar extensivo densidad igual o inferior a 150 arb/ha (subtipo secano) 3,04 4,71 2,00 9,75
4. Olivar extensivo densidad media (subtipo regadio) 2,28 6,17 2,00 10,45
5. Olivar intensivo 2,44 7,70 1,67 11,81
6. Olivar superintensivo 7,17 5,82 0,00 12,99

MEDIA PONDERADA POR SUP. TIPO DE EXPLOTACION 2,15 7,18 1,99 11,33

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se realiza el reparto provincial de los jornales totales generados en el olivar andaluz de
almazara a lo largo de una campafa media (Tabla 18), se obtiene que la provincia que genera
un mayor volumen de jornales es Jaén, con 6,76 millones, lo que representa el 41,5% del
volumen total. Tras Jaén se situan las provincias de Cérdoba (23,6%), Granada (13,5%),
Sevilla (9,4%) y Malaga (8,0%). A la cola se situan las provincias de Cadiz (1,5%), Huelva
(1,4%) y Almeria (1,1%).

2.4.3.2. Explotaciones de olivar de mesa

En cuanto a las explotaciones de olivar de mesa, en aquellas que llevan a cabo la recoleccion
manual (Tabla 20), se genera un importante numero de jornales que oscila entre 38,82 y 45,31
jornales/ha, con un valor medio ponderado de 42,24 jornales/ha, y con pocas diferencias segun
el tipo de explotacién.

Tabla 20 Jornales medios por hectarea generados en las explotaciones de olivar de mesa con
recoleccidn manual, y considerando una campafa con rendimientos productivos medios®.

Jornales/ha

Tractorista Peén Podador |
Olivar de secano extensivo 1,64 35,26 4,00 40,89
Olivar de secano intensivo 1,51 33,30 4,00 38,82
Olivar de regadio extensivo 1,92 38,39 5,00 45,31
Olivar de regadio intensivo 1,73 36,79 5,00 43,53
MEDIA PONDERADA POR SUP. TIPO DE EXPLOTACION 1,71 36,09 4,44 42,24

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Por su parte, en las explotaciones de olivar de mesa de recoleccién mecanizada (Tabla 21) la
mano de obra empleada se reduce, generando un numero de jornales que oscila entre 10,62 y
14,82 jornales/ha, con un valor medio ponderado de 12,76 jornales/ha.

2 3¢ consideran 6,5 horas/jornal.

# Se consideran 6,5 horas/jornal.
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Tabla 21 Jornales medios por hectérea generados en las explotaciones de olivar de mesa con
recoleccion mecanizada, y considerando una campafia con rendimientos productivos medios®*.

Jornales/ha

Tractorista| Peén | Podador

Olivar de secano extensivo 1,64 7,56 2,67 11,86
Olivar de secano intensivo 1,51 6,44 2,67 10,62
Olivar de regadio extensivo 1,92 9,57 3,33 14,82
Olivar de regadio intensivo 1,73 8,44 3,33 13,51
MEDIA PONDERADA POR SUP. TIPO DE EXPLOTACION 1,71 8,09 2,96 12,76

Fuente: Modelo de explotaciones olivareras. Dpto de Prospectiva. Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Realizando el reparto provincial de los jornales generados por el olivar de mesa en Andalucia
durante una campana media (Tabla 18), se obtiene que la provincia de Sevilla es la que, de
forma muy destacada, mas jornales genera, con un total de 2,25 millones, lo que representa el
76,2% del total. Tras Sevilla se situan las provincias de Malaga (8,2%), Huelva (8,1%) y
Cérdoba (6,2%). En el resto de provincias andaluzas la generacién de jornales en olivar de
mesa es muy reducida.

Por otra parte, del total de jornales generados por el olivar de mesa en Andalucia, se
comprueba que el 77,3% corresponden a explotaciones con recoleccion manual, mientras que
el 22,7% restante se genera en explotaciones en las que se realiza recoleccion mecanizada.

2.4.4. Perfil de las personas titulares de las explotaciones de olivar

Uno de los elementos mas caracteristicos del sector agrario actual, al que no es ajeno el sector
del olivar, es la practica de la agricultura a tiempo parcial. Segun el Censo Agrario, el 41% de
las personas titulares de aquellas explotaciones cuya OTE es “olivar” desarrollan otra actividad
lucrativa fuera de la explotacién, siendo el segundo sector tras el correspondiente a frutales y
citricos que cuenta con mayor tasa de dedicacion de titulares a otras actividades.

De este 41% de titulares que llevan a cabo otras actividades, para el 88% esta otra actividad es
la principal, mientras para el 12% restante es una actividad secundaria. Igualmente, en el
sector del olivar en torno al 85% de titulares (de estas explotaciones de OTE “olivar’) emplean
menos de 0,25 UTA al afio en sus explotaciones olivareras, llegando apenas al 2,5% quienes
emplean mas 1 de UTA. Esta situacion se explica, en parte, por la pequena dimensién de la
mayor parte de las explotaciones y la concentracién de las tareas en épocas determinadas
(recoleccion).

Finalmente, si se establece la clasificacion de las personas que ejercen la jefatura de la
explotacion por intervalo de edad, cabe sefalar que un 74,6% cuentan con una edad superior a
los 44 aios, y el 25,3% tienen mas de 64 anos. En cuanto al sexo, el 79,7% son hombres,
mientras que el 20,3% restante son mujeres.25

 Se consideran 6,5 horas/jornal.

% Fuente: Censo Agrario, 2009.
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2.5. La industria asociada al sector del aceite de oliva
y de Ia aceituna de mesa

2.5.1. La cadena de valor en las producciones del olivar andaluz
2.5.1.1. Cadena de valor del aceite de oliva

Descripcioén

Tradicionalmente, la cadena de produccién del aceite de oliva se ha caracterizado por su
simplicidad, consistiendo basicamente en que las explotaciones producian la materia prima
(aceituna) y posteriormente las almazaras realizaban su molturacion, obteniéndose el aceite de
oliva, que se comercializaba fundamentalmente a granel. Este proceso de elaboracion se
caracterizaba ademas por emplear abundante mano de obra, asi como por su escasa
mecanizacion.

Asi mismo, la mayor parte de los aceites obtenidos eran de baja calidad y necesitaban ser
refinados para poder ser consumidos. Esta situacién no se da en la actualidad gracias a los
avances tecnoldgicos logrados en los sistemas de extraccién y en la mejora de las calidades
que permiten la obtencion en las almazaras de importantes volimenes de aceites clasificados
como “virgen extra” o “virgen” que pueden ser consumidos sin ser sometidos a ulteriores
procesos de refinado. De manera general pueden distinguirse tres fases bien diferenciadas en
la cadena de valor del aceite de oliva: la fase agraria o de cultivo, la fase industrial y la
distribucion:

e Fase agraria o de cultivo: comprende la practica del cultivo y la obtencion de la
aceituna en campo, finalizando con el traslado de ésta a la almazara. Es llevada a cabo
por la persona responsable de la explotacion agraria.

e Fase industrial: se compone de los siguientes procesos:

» Molturacion: tiene lugar en las almazaras, localizadas en las zonas productoras.

Se obtienen tres tipos de aceites virgenes: “virgen extra”, “virgen® y “lampante”.

» Almacenamiento: se realiza en forma de graneles y, en su caso, antes de refinar el
aceite. Normalmente esta en manos de los agentes que asumen la molienda y/o
envasado-refinado (almazaras, cooperativas de segundo grado, refinerias-
envasadoras, etc.).

» Comercio mayorista en origen: normalmente desempefiado por cooperativas de
segundo o mayor grado, de gran tamafo y buena capacidad de almacenamiento y
gestion. Suelen comercializar los graneles de aceite de oliva de las almazaras
cooperativas asociadas, el envasado en bastantes casos, y en ocasiones el
control de la molienda®. El auge de estas cooperativas ha limitado el papel de
antiguos granelistas y de corredores.

% En ocasiones estos grupos han desarrollado marcas propias de aceite de oliva “virgen extra” y han incrementado la
exportacion directa.
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» Refinado de aceites de oliva: se abastece de aceite “lampante” producido en
almazaras, o procedente de cooperativas de segundo grado comercializadoras de
graneles, que es refinado y mezclado con aceite de oliva “virgen” o “virgen extra”.
Los agentes que se dedican a este proceso suelen dedicarse también al refinado
de aceites de semillas.

» Envasado de aceite: esta actividad del envasado es asumida generalmente por
agentes presentes en otras fases de la cadena de produccién industrial
(almazaras, cooperativas de segundo grado, refinerias-envasadoras).

e Fase de la distribucién: en esta fase intervienen agentes de la distribucion y
comercializacion en destino que, siguiendo diferentes vias, sitian finalmente el
producto en el mercado.

En la Figura 1, se representan en forma esquematica las cadenas de valor para el “aceite de
oliva-contiene exclusivamente aceites refinados y aceites de oliva virgenes”27 a través de la
cadena almazara-refineria-envasadora-distribuciéon, para el aceite de oliva “virgen extra”’ a
través de la cadena almazara-envasadora-distribucion (cadena “larga”), y para aceite de oliva
“virgen extra” a través de envasadoras de las propias almazaras y comercializado en origen
(cadena “corta”)28. Las principales diferencias existentes entre estas cadenas estriban en la
realizacion del refinado en la fase industrial de la cadena de valor del “aceite de oliva”, en la
existencia de “grandes comercializadoras en origen” en la cadena “larga” de valor del aceite de
oliva “virgen extra”, que entre otras acciones, pueden llevar a cabo el envasado para,
posteriormente, proceder a la distribucion y venta del producto en los mercados, y en el
envasado y comercializacion a través de la propia almazara, en el caso de la cadena “corta” de
valor del aceite de oliva “virgen extra”.

7 Aunque ésta es la denominacion legal de la categoria, siendo acorde con el Reglamento 1234/2007 del Consejo de
22 de octubre por el que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones
especificas para determinados productos agricolas, para simplificar su redaccion en adelante se denominara como
“aceite de oliva”.

% No se considera la cadena del aceite de oliva “virgen”, ya que la venta de este producto es muy reducida.
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Figura1 [Esquema de los agentes de la cadena de valor del aceite de oliva.

Cadena “larga” de valor del “aceite de oliva”
FASE AGRARIA | FASE INDUSTRIAL | DISTRIBUCION

Molturacian y \ \Comercializacian Refinado Envasado Comearcializacion
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Cadena “corta” de valor del aceite de oliva "virgen extra”
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Fuente: Andlisis de la cadena de produccion y distribucion del sector del aceite. Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente (2003-2004).

Por otra parte, entre las distintas fases que componen la cadena de valor del aceite de oliva
pueden darse relaciones de tipo vertical y tipo horizontal. Respecto a las relaciones verticales,
en las fases iniciales de la cadena tiene preponderancia el modelo cooperativo, de forma que
las personas que componen la cooperativa son a la vez propietarias y suministradores de las
empresas de la fase superior. Este tipo de relacién vertical se da entre las explotaciones
agrarias y las almazaras, y entre almazaras y envasadoras-refinerias, estableciéndose flujos de
mercancias, financieros y de informacién, que circulan en ambas direcciones.

Ademas, en el establecimiento de estas relaciones verticales entre almazaras y envasadoras-
refinerias, pueden intervenir agentes conocidos como corredores, que facilitan el contacto en
las operaciones de compraventa de aceite de oliva, percibiendo sobre el valor de la venta, una
comision que cobran a las personas vendedoras, compradoras, 0 a ambas, o bien un sueldo
por parte de la compradora si trabaja como agente de compras.

00066097



00066097

Num. 54 pagina 40 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 19 de marzo 2015

Junto a éstas, también pueden aparecer las dedicadas a la importacién o exportacién, que
actuan comercializando aceite de oliva procedente de otros paises para consumo interior, o
bien adquiriendo el aceite directamente a las almazaras o a mayoristas en origen (cooperativas
de segundo o ulterior grado), para venderlo en mercados exteriores.

Como caso representativo de integracion vertical al maximo nivel cabe destacar la presencia de
la Organizacion Interprofesional del Aceite de Oliva Espafiol (constituida en 2002), marco de
adopciéon y puesta en marcha de una estrategia conjunta para garantizar el futuro de la
produccion nacional en un mercado global.

En cuanto a las relaciones horizontales en la cadena de produccion del aceite de oliva, caben
destacar las existentes entre las cooperativas de segundo o ulterior grado y las almazaras
cooperativas de primer gradozg, las alianzas existentes entre industrias envasadoras y
refinadoras en ANIERAC®, y la unién de exportadores en ASOLIVA®'.

Margenes netos obtenidos en la cadena de valor del aceite de oliva en Andalucia

Entre las campafas 2007/08 y 2009/10, la Consejeria de Agricultura y Pesca, en colaboracion
con la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, llevo a cabo el estudio de la cadena de
valor y formacion de precios del aceite de oliva, analizando para ello los precios, costes y
margenes generados en cada una de las fases que componen la cadena de valor.

En el caso del aceite de oliva el estudio se materializé sobre el canal largo de comercializacion
del aceite de oliva “virgen extra” y sobre el canal de comercializacién del “aceite de oliva”
(mezcla de “virgen o virgen extra” y “refinado”).

En la Tabla 22 se exponen los resultados obtenidos en el estudio de la cadena de valor para el
canal largo del aceite de oliva “virgen extra”. En esta tabla se puede comprobar como los
margenes obtenidos en las explotaciones (sin olvidar nunca que se esta hablando de datos
medios) han pasado de un reducido 0,070 €/kg de aceite en la campafa 2007/08 a un margen
negativo de -0,366 €/kg de aceite en la 2009/10.* Mientras, el margen obtenido en las
almazaras ha oscilado entre 0,040 €/kg y 0,174 €/kg.

Por su parte, en las envasadoras el margen obtenido se ha movido en un estrecho margen
entre 0,070 €/kg y 0,084 €/kg. Finalmente, en la distribucion el margen ha sido aun menor,
oscilando entre 0,047 €/kg y un valor negativo de -0,034 €/kg.

® Desde hace algunos afios se vienen realizando integraciones de cooperativas de primer grado en grupos
cooperativos de segundo grado, lo cual esta dando lugar a un aumento de actividad en las mismas, asi como un
incremento de su poder de negociacion.

% Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites Comestibles.
31 Asociacion Espaiiola de la Industria y el Comercio Exportador del Aceite de Oliva.

% A este respecto hay que indicar que estos margenes no recogen los importes correspondientes a ayudas del
Régimen de Pago Unico, las cuales ascienden de media a 0,915 €/kg de aceite de oliva (Fuente: estimacioén a partir de
datos FEGA), si bien esta subvencion esta desligada del cultivo. Igualmente hay que tener en cuenta que los costes de
explotacién suponen que toda la mano de obra es contratada, por lo que si se considera que la mano de obra
empleada en la explotacion es familiar (incluyendo la persona titular), ésta se remuneraria a partir del margen obtenido.
Finalmente hay que considerar también que muchas almazaras son gestionadas por cooperativas integradas por
personas titulares de las explotaciones agrarias, por lo que el margen obtenido en éstas también terminara
repercutiendo en dichas explotaciones.
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Como puede verse, en todas estas camparias los margenes obtenidos en cada fase o eslabén
de la cadena de valor han sido muy estrechos, lo que da idea de lo comprimida que se
encuentra la misma.

Tabla 22 Costes y margenes registrados en el canal largo del aceite de oliva “virgen extra” en
Andalucia.

Explotacion (€/kg) Almazara (€/kg) Envasadora (€/kg) Distribucion (€/kg)
PVP

Precio a
. Costes Margen (sin
Origen IVA)

2007/08 2,070 0,070 2,140 0,210 0,040 @ 2,400 0,250 0,070 | 2,720 0,150 0,030 | 2,900
2008/09 2,004 -0,121 1,883 0,225 0,047 2,155 0,495 0,084 2,734 0,117 0,047 2,898

c o . .
ampana Costes Margen Pr_ecw UL
Origen

Costes Margen Origen

Costes Margen

2009/10 2119 -0,366 | 1,752 0,196 0,174 2,122 0,496 0,074 2,692 0,117  -0,034 | 2,776

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural) y
Agencia de Informacion y Control Alimentarios (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

En cuanto a la evolucién de los margenes obtenidos en el canal del “aceite de oliva” (Tabla 23),
el margen negativo registrado en la fase agraria de la campafia 2007/08 (-0,270 €/kg) empeoré
en la 2009/10 (-0,366 €/kg). Asi mismo se produjo igualmente una reduccién progresiva en los
margenes de almazaras (de 0,040 a 0,001 €/kg), envasadoras (de 0,070 a 0,054 €/kg) y
distribucién (de 0,020 a -0,057 €/kg).

Tabla 23 Costes y margenes registrados en el canal del “aceite de oliva” en Andalucia.

Explotacion (€/kg) Almazara (€/kg) Envasadora (€/kg) Distribucion (€/kg)
= . . PVP
(o2
et Costes Margen Prgclo Costes Margen Prgmo Costes Margen (sin
Origen Origen

IVA)
2,050 |H0}3400 M0j070 2,630

Precio
Origen

2,460 0,150 0,020

Costes Margen

2007/08 2,070 -0,270 | 1,800 0,210 0,040 | \ \
2008/09 2,004 0,257 | 1,748 0,225 0,035 | 2,008 [HOIS63M NO07Z0OM 24440 0,117 [ 20,044 |"2,514
| \ \

2009/10 2119 -0,366 @ 1,752 0,196 0,001 1,949 0,343 0,054 2,346 0,117  -0,057

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural) y
Agencia de Informacion y Control Alimentarios (Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente).

2,407

2.5.1.2. Cadena de valor de la aceituna de mesa
Descripcién

En la cadena de valor de la aceituna de mesa pueden distinguirse tres fases bien
diferenciadas:

e Fase agraria: caracterizada por la obtencion y cosechado del fruto a nivel de
explotacién, el cual es ftrasladado posteriormente a la entamadora para su
transformacion.

e Fase industrial: compuesta de dos subfases, una primera en la que se lleva a cabo la
transformacion del producto mediante su fermentacion y aderezo (entamado), y que se
desarrolla en las entamadoras, y una segunda en la cual el producto puede ser
sometido a una segunda transformacién (deshuesado, relleno, etc.) y posteriormente
ser envasado.

e Distribucion: el producto es distribuido a través de plataformas de distribucién, para
posteriormente ser vendido en tiendas tradicionales, tiendas descuento y grandes
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superficies (supermercados e hipermercados). En esta fase intervienen agentes de la
distribucién y comercializaciéon en destino que, siguiendo diferentes vias, situan
finalmente el producto en el mercado.

Dentro de la fase industrial, en las entamadoras se concentran la mayor parte de las
cooperativas del sector, las cuales se caracterizan por vender parte de su produccién a las
envasadoras y por ocupar el segmento de mercado correspondiente a la venta a granel local
(mercadillos, pequenas tiendas, mercados locales, etc.). Por otra parte, en las envasadoras se
encuentran los grandes grupos (muchos de ellos integrados también en el sector del aceite de
oliva) y las cooperativas de segundo grado que comercializan sus productos, y que se
caracterizan por su presencia en los mercados nacionales e internacionales, a través de ventas
a la gran distribucion y a los grupos nacionales.

La organizacién que representa a la industria es ASEMESA, cuyas empresas, principalmente
envasadoras, realizan el 70% de la facturacion total del sector. Desde el afio 2004 todas las
organizaciones que representan a las distintas ramas del sector (ASAJA, ASEMESA, UPA
COAG vy Cooperativas Agroalimentarias) constituyen la Organizacion Interprofesional de la
Aceituna de Mesa (Interaceituna), que se encarga de ejecutar diferentes programas de interés
general en las areas de promocion, I+D+i+F, etc.

Margenes netos obtenidos en la cadena de valor de la aceituna de mesa en Andalucia

Durante las campafias 2008/09 y 2010/11, la Consejeria de Agricultura y Pesca llevé a cabo el
estudio de la cadena de valor de la aceituna de mesa, centrandose en los canales de
comercializacién de los dos productos con mayor consumo: la “aceituna manzanilla verde
rellena de anchoa” y de la “aceituna hojiblanca negra oxidada con hueso”.

Con relacién a los margenes obtenidos en la cadena de valor de la “aceituna manzanilla verde
rellena de anchoa” entre las campafias 2008/09 y 2010/11 (Tabla 24), en la explotacion,
negativos, pasaron de -0,268 a -0,230 €/kg de aceituna, mejorando de forma muy residual
como consecuencia de un ligero aumento en el precio en origen experimentado por la aceituna
manzanilla. Por otra parte, los margenes registrados en las entamadoras-envasadoras y en la
distribucién, se vieron estrechados, pasando de 0,200 a 0,185 €/kg de aceituna en las
primeras, y de 0,273 a 0,141 €/kg en la distribucion.

Tabla 24 Costes y margenes registrados en la cadena de valor de la aceituna “manzanilla
verde rellena de anchoa”.
Explotacion (€/kg) Entamadora-Envasadora (€/kg) Distribucion (€/kg)

Precio Precio PVP (sin
Origen Origen IVA)

Campana

Costes Margen Costes = Margen Costes Margen

2009/10 s | | 1 i |
2010/11 0,850 -0,230 | 0,620 1,095 0,185 1,900 0,167 0,141 2,208

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural) y
Agencia de Informacion y Control Alimentarios (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

0,840 0,326 | 0,514 ~ 1,059 0,237 1,811 0,164 0,390 2,364

2008/09 | 0,818 -0,268 | 0,550 1,050 0,200 1,800 0,150 0,273 2,223
|
1

En cuanto a los margenes obtenidos en la cadena de valor de la “aceituna hojiblanca negra
oxidada con hueso” (Tabla 25), éstos empeoraron en la explotacion, pasando de -0,110 a -
0,140 €/kg de aceituna como consecuencia de la bajada del precio en origen de la aceituna
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hojiblanca para verdeo. Por su parte, los margenes en la industria oscilaron entre 0,250 y 0,330
€/kg. En cuanto a los margenes registrados en la distribucion se movieron entre 0,360 y 0,290
€/kg de aceituna.

Tabla 25 Costes y margenes registrados en la cadena de valor de la aceituna “hojiblanca
negra oxidada con hueso”.

Explotacion (€/kg) __Entamadora-Envasadora (€/kg) | Distribucion (€/kg)
Precio Precio PVP (sin
Origen Origen IVA)
2008/09 0,560 -0,110 0,450 1,000 0,250 1,700 0,150 0,360 2,210
2009/10 0,510 -0,120 0,390 1,010 0,310 1,710 0,150 0,340 2,200
2010/11 0,500 -0,140 0,360 1,030 0,330 1,720 0,170 0,290 2,180

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural) y
Agencia de Informacion y Control Alimentarios (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

Campana

Costes = Margen

Costes = Margen Costes Margen

2.5.1.3. Cadena de valor del aceite de orujo de oliva

Recientemente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ha elaborado un
estudio de la cadena de valor y formacion de precios del aceite de orujo de oliva, para
campana 2011/12. En dicho estudio, se presentan como fases de la cadena de valor del aceite
de orujo de oliva, la extraccion del aceite, su refinado, el envasado posterior y finalmente la
distribucion del producto para su venta al publico, concluyéndose que el conjunto de todos los
costes acumulados en dichas fases supusieron para la campana 2011/12 en torno al 79% del
PVP (con IVA) del aceite de orujo de oliva®.

En cuanto a los margenes registrados a lo largo de la cadena de valor del aceite de orujo de
oliva (Tabla 26), suelen presentar mayores valores en la fase de refinado, seguida por las fases
de extraccion, distribucion y envasado (en este orden). Finalmente, la suma de los margenes
netos medios acumulados por todos los agentes de la cadena, representan aproximadamente
el 13% del PVP final (con IVA) del aceite de orujo de oliva.

Tabla 26 Costes y margenes registrados en la cadena de valor del aceite de orujo de oliva en
Espafia, en la campafa 2011/12.

Concepto Extraccion (€/kg)

| Refinado (€/kg)
0,501-1,223 |

|

|

0,266-0,433
0,165-(-0,054) 0,094-(-0,269)
1,090-1,208 | 1,462-1,818

' Distribucion (€/kg)
| 0,02-0,364
|

Coste

0,659-0,829

|
|

Margenneto  0,158-(-0,394)
|

Precio en origen

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2013). Estudio de la cadena de valor y
formacion de precios del aceite de orujo de oliva. Campaina 2011/12. Observatorio de Precios de los
Alimentos.

% Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2013). Estudio de la cadena de valor y formacion
de precios del aceite de orujo de oliva. Campafa 2011/12. Observatorio de Precios de los Alimentos. Sin publicar.
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2.5.2. Establecimientos industriales del olivar andaluz

2.5.2.1. Produccién de aceite de oliva
Almazaras

Durante la campana 2013/14 la Agencia de Informacion y Control Alimentarios contabilizé en
Andalucia un total de 818 almazaras, de las cuales 323 se localizaron en la provincia de Jaén
(39,5%), 181 en Cédrdoba (22,1%), 109 en Granada (13,3%), 80 en Sevilla (9,8%), 66 en
Malaga (8,1%), 25 en Almeria (3,1%), 17 en Huelva (2,1%) y 17 en Cadiz (2,1%).

En cuanto a su distribucion municipal, destacan los municipios jiennenses de Alcala la Real y
Baeza, con 15 y 12 almazaras respectivamente, seguidos por Bujalance (Cérdoba) con 12,
Alcaudete (Jaén) con 11, y Baena (Cérdoba), Priego de Cérdoba (Cérdoba) y Ubeda (Jaén),
con 10 almazaras cada uno.

Mapa 3 Distribucién municipal de las almazaras andaluzas durante la campafa 2013/14.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Por otra parte, algo mas del 52% de las almazaras andaluzas presentan naturaleza asociativa,
las cuales obtienen aproximadamente el 65% de la produccion andaluza de aceite de oliva. La
figura juridica predominante es la Sociedad Cooperativa, a la que pertenecen el 48,2% de las
almazaras en Andalucia, mientras que el 3,7% se corresponde con Sociedades Agrarias de
Transformacion (SAT).

Salvo en las provincias de Almeria y Cadiz, donde la forma juridica predominante es la
Sociedad Limitada, en el resto de provincias andaluzas las almazaras son Sociedades
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Cooperativas. En este sentido, las provincias con mayor numero de almazaras cooperativas
son Jaén (178), Cérdoba (65), Sevilla (45), Malaga (41) y Granada (42).

En relacion con los sistemas de extraccion de aceite de oliva empleados en las almazaras
andaluzas, destacan los sistemas de 2 fases, empleados en 767 almazaras, lo que supone el
94,0% de éstas. En cuanto al resto de sistemas empleados, el 2,1% aun utilizan sistemas
tradicionales de extraccion, el 2,9% sistemas mixtos y sélo el 1,0% emplean sistemas de
extraccion de 3 fases. Ello es reflejo evidente del proceso de modernizacion que ha
experimentado el sector, ya que en los afios 90 el sistema de 3 fases era ampliamente
mayoritario.

Grafico 4 Sistemas de extraccion de aceite oliva empleados en las almazaras andaluzas
(2013/14).

Sistemas mixtos

2,9% Sistema
tradicional
fases 21%
1,0%

Sistema de 3

Sistema de 2
fases
94,0%

Total Andalucia: 818 almazaras

Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Como es légico, la producciéon obtenida en las almazaras andaluzas segun el sistema de
produccioén, se reparte de forma muy similar a los sistemas empleados. En este sentido,
1.444.158 toneladas (el 97,9% de la produccion de aceite de oliva andaluz de la campana
2013/14) proceden de almazaras que emplean sistemas de extraccion de 2 fases.
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Grafico 5 Produccion obtenida en las almazaras andaluzas, segun sistema de produccion
(2013/14).

Sistemas mixtos
20% Sistema

: tradicional
0,05% 0,05%

Sistema de 3
fases

Sistema de 2
fases
97,9%

Total produccion: 1.475.005 toneladas

Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Si se clasifican las almazaras andaluzas segun su rango de produccién para la campana
2013/14, los intervalos predominantes (por niumero de almazaras) son los de una capacidad
productiva de entre 1.000 a 2.500, y de 500 a 1.000 toneladas de aceite de oliva, teniendo cada
uno de ellos alrededor del 27% y del 16% del total de almazaras respectivamente.

En cuanto a cantidades producidas, el 34,88% de la produccion se obtuvo en la campafia
2013/14 en almazaras con capacidad productiva superior a 5.000 toneladas, mientras los
intervalos de 2.500 a 5.000, y de 1.000 a 2.500, concentraron cada uno de ellos en torno al
31% vy al 24% respectivamente.
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Grafico 6 Porcentaje de almazaras andaluzas (por numero y produccién) segun rangos de
capacidad productiva (campana 2013/14).
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Rango de produccion (t)

m Almazaras (%) m Produccion (%)

Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Envasadoras de aceite de oliva

Segun la Agencia de Informacion y Control Alimentarios, en Andalucia se contabilizaron
durante la campana 2013/14 un total de 680 envasadoras de aceite de oliva®, de las cuales
243 se localizaron en la provincia de Jaén (35,7%), 162 en Cérdoba (23,8%), 83 en Granada
(12,2%), 74 en Sevilla (10,9%), 56 en Malaga (8,2%), 25 en Almeria (3,7%), 19 en Cadiz
(2,8%) y 18 en Huelva (2,6%).

En cuanto a su distribucion municipal, destacan los municipios cordobeses de Priego de
Codrdoba y Baena con 18 y 13 envasadoras respectivamente, y los jienenses de Alcala la Real,
Ubeda y Baeza y el término municipal de Cérdoba, cada uno de ellos con 9 envasadoras
(Mapa 4). Del total de envasadoras andaluzas de aceite de oliva, aproximadamente el 50%
realizan exclusivamente labores de envasado, mientras que el resto, ademas, produce aceite
de oliva.

No obstante, aun operando tal cantidad de envasadoras, hay que destacar que buena parte del
aceite envasado en Andalucia es producido por un reducido grupo de envasadoras,

% Fuente: Agencia de Informacién y Control Alimentarios.
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pertenecientes a los principales grupos que actuan en el sector, las cuales suelen contar
ademas con sus propias plantas de refinado.

Mapa 4 Distribuciéon municipal de las envasadoras andaluzas de aceite de oliva durante la
campana 2013/14.

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Orujeras

En las almazaras con sistemas de dos fases, las cuales molturan la practica totalidad del aceite
producido en Andalucia (aproximadamente el 98%), se obtienen 80 kilos de orujo por cada 100
kilos de aceituna, con una humedad de entre el 65 y el 72%. Dicho subproducto, orujo de dos
fases, puede seguir varias vias: su aprovechamiento posterior en las orujeras para la obtencion
de aceite de orujo y biomasa del olivar (hueso de aceituna y orujilo), su destino para
valorizacion energética, o su compostaje con hojas, restos de poda y estiércol.

En este sentido, la actividad de las orujeras consiste en la extraccidn de aceite de orujo de oliva
a partir del orujo graso obtenido en las almazaras durante la molturacion. Posteriormente, el
aceite de orujo obtenido debe ser refinado y mezclado con aceite de oliva virgen para ser
destinado a consumo.

Segun la Agencia de Informacion y Control Alimentarios se contabilizaron en Andalucia para la
campafia 2013/14 un total de 40 orujeras, de las cuales 14 se localizaron en la provincia de
Jaén, 11 en Cordoba, 6 en Sevilla, 4 en Granada, 3 en Malaga y 1 en Almeria.

Atendiendo a su distribucion municipal, destacan los municipios cordobeses de Baena y
Lucena, los jienenses de Baeza y Linares, y el sevillano de Dos Hermanas, todos ellos con 2
orujeras cada uno (Mapa 5).
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Por ultimo, cabe indicar que el orujillo es el subproducto que se origina en las extractoras como
resultado del proceso de secado y extraccion del aceite de orujo. Parte de este orujillo se
autoconsume en la propia instalacion para el secado de los orujos, y el resto se utiliza
principalmente para la generacion de electricidad en plantas de biomasa®.

Mapa 5 Distribucién municipal de las orujeras andaluzas de aceite de oliva durante la campafia
2013/14.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Refinerias

En ocasiones, los aceites oliva obtenidos presentan algunos defectos, tales como elevada
acidez o sabores y olores desagradables, entre otros. Para mejorar estas caracteristicas de
algunos aceites se lleva a cabo el proceso de refinado, durante el cual se aplican diversos
procesos quimicos y fisicos que permiten la obtencién de aceites de oliva y de orujo de oliva
refinados. No obstante, dichos productos no pueden ser objeto de consumo directo, sino que
antes de ser envasados, deben ser mezclados con aceite de oliva “virgen” o “virgen extra”, que
les confieren un sabor y color adecuados.

Durante la campafa 2013/14, segun la Agencia de Informacion y Control Alimentarios, se
contabilizaron en Andalucia un total de 16 refinerias de aceite de oliva, de las cuales 7 se

% Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, 2010. Potencial energético de los subproductos de la industria olivarera
en Andalucia.
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localizaron en la provincia de Sevilla, 6 en la de Cérdoba, 2 en la de Jaén y 1 en la de Almeria.
Si se atiende a su distribucion municipal, destacan los municipios de Cérdoba (Cérdoba) y Dos
Hermanas (Sevilla), ambos con 2 refinerias cada uno (Mapa 6).

Mapa 6 Distribucion municipal de las refinerias andaluzas de aceite de oliva durante la
campana 2013/14.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Plantas transformadoras de biomasa de olivar

En el afio 2014 se contabilizan en Andalucia un total de 14 establecimientos dedicados a la
obtencion de energia a partir de subproductos del olivar, y que permitieron en su conjunto la
obtencion de un total de 137,3 MW de energia. En la actualidad se ha evolucionado hacia una
mayor diversificacidon en la fuente de biomasa, en favor de los residuos forestales y la poda del
olivo; no obstante el 60% de la energia generada en dichas plantas lo proporcionan aun orujos
y orujillos, y el 40% restante residuos forestales, podas de olivar y hoja de olivo de almazara.

En cuanto a la distribucion municipal de las plantas de biomasa de olivar en Andalucia,
destacaron los municipios cordobeses de Palenciana y Linares, con 3 y 2 plantas
respectivamente. Y en relacion a la produccion de energia, junto a los municipios cordobeses
mencionados de Palenciana (23,9 MW) y Linares (17 MW), destacaron igualmente Baena
(Cérdoba, con 25 MW), Villanueva del Arzobispo (Jaén, con 16 MW) y Lucena (Cdérdoba, con
14,3 MW).
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Tabla 27 Plantas andaluzas transformadoras de biomasa de olivar en 2014.

Provincia Municipio N° plantas biomasa Potencia (MW) Materia prima
. - :
Baena 1 25.0 Orujo (60'A: hd) poda olivo
y hoja almazara
Cabra 1 8,0 Oruijillo, residuos forestales
Cafiete de las Torres 1 0,1 Poda de Olivo
Coérdoba Lucena 1 14,3 Oruijillo, residuos forestales
. Orujo, Orujillo, residuos
Palenciana 3 23,9 forestales y poda de olivar
Puente Genil 1 98 Oruijillo, residuos fprestales
y poda de olivar
Andujar 1 6.0 Rgsnduos forestales, Poda
olivo y residuos madereros
Oruijillo, residuos
Jaén Linares 2 17,0 forestales, poda olivo y
residuos madereros
Villanueva del 1 160 Oruijillo, residuos forestales
Arzobispo ’ y poda de olivar
. Fuente de Piedra 1 8,0 Oruijillo y poda de olivo
Malaga - — .
Villanueva de Oruijillo, residuos forestales
: 1 9,2 .
Algaidas y poda de olivar
Total Andalucia 14 137,3

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la AAE y CNE.

Mapa 7 Distribucion municipal de las plantas andaluzas transformadoras de biomasa de olivar

(2014).

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la AAE y CNE.
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2.5.2.2. Produccion de aceituna de mesa

Los establecimientos industriales dedicados a la producciéon de aceituna de mesa pueden ser
de dos tipos: entamadoras, que se caracterizan por llevar a cabo en ellas los primeros
procesos de transformacion y elaboracién de las aceitunas para que sean aptas para consumo,
y envasadoras, que preparan el producto para su distribucion y conservacion adecuada en
envases de diversos tipos y formatos.

Entamadoras

Durante la campafia 2013/14 la Agencia de Informacion y Control Alimentarios contabilizé en
Andalucia un total de 214 entamadoras, de las cuales 134 se localizaron en la provincia de
Sevilla (62,6%), 34 en Cordoba (15,9%), 32 en Malaga (15,0%), 7 en Jaén (3,3 %), 2 en
Almeria (0,9%), 2 en Cadiz (0,9%), 2 en Huelva (0,9%) y 1 en Granada (0,5%).

En cuanto a su distribucion territorial, sobresale su concentracién en las zonas de Serrania
Suroeste, Estepa Sierra Sur y Aljarafe-Dofana, todas en la provincia de Sevilla, asi como el
suroeste de Cordoba. Asi, destacan los municipios sevillanos de Morén de la Frontera con 16
entamadoras, El Arahal con 12, Pilas con 10 y Dos Hermanas, con 8. Fuera de la provincia de
Sevilla, por numero de entamadoras, el primer municipio es el cordobés de Lucena, con 6.

Mapa 8 Distribucion municipal de las entamadoras andaluzas durante la campafa 2013/14.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Asi mismo, cabe sefalar que en torno al 60% de las entamadoras realizan so6lo el proceso de
entamado, mientras el resto se dedica también al envasado.
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Por otro lado, considerando el nivel de asociacionismo del sector, cabe destacar que
aproximadamente el 30% de las plantas que realizan entamado se encuentran asociadas a
cooperativas o SAT, obteniendo entre éstas aproximadamente el 53% del total de la aceituna
entamada en Andalucia. Por provincias, Sevilla aglutina el 58,3% de las entidades asociativas,
seguida de Cordoba, con el 23,3% de las mismas, y finalmente Malaga, con el 18,3% de las
entidades asociativas®.

Finalmente, hay que destacar el gran volumen de residuos generados por estas industrias a lo
largo del proceso de entamado, los cuales son basicamente de tipo liquido y altamente
contaminantes®’, por lo que su vertido incontrolado puede dar lugar a un importante deterioro
medioambiental. En la actualidad estos efluentes se envian a balsas de evaporaciéon a la
espera de disponer de una tecnologia viable que permita poder prescindir de ellas.

Envasadoras de aceituna de mesa

En Andalucia se contabilizaron durante la campafia 2013/14 un total de 114 envasadoras de
aceituna de mesa®, de las cuales 50 se localizaron en la provincia de Sevilla (43,9%), 24 en
Malaga (21,1%), 15 en Coérdoba (13,2%), 10 en Jaén (8,8%), 7 en Granada (6,1%), 3 en
Almeria (2,6%), 3 en Cadiz (2,6%) y 2 en Huelva (1,8%).

En cuanto a su distribucién municipal, destacan los municipios sevillanos de Pilas, con 9
envasadoras de aceituna de mesa, Arahal con 6 y Mordn de la Frontera con 5.

Por ultimo, cabe sefalar que solo en torno al 22% de la envasadoras andaluzas de aceituna de
mesa realizan exclusivamente labores de envasado, puesto que una amplia mayoria
transforma también la aceituna.

% Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

% Los principales residuos producidos durante el entamado de las aceitunas de mesa son lejias de cocido, aguas de
lavado y salmueras.

% Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.
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Mapa 9 Distribucién municipal de las envasadoras andaluzas de aceituna de mesa durante la
campafia 2013/14.

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios.

Por otro lado, considerando el nivel de asociacionismo del sector, cabe destacar que sélo el
16,5% de las plantas que realizan el envasado de aceitunas de mesa se encuentran asociadas
a cooperativas o SAT. Por provincias, Sevilla aglutina el 38,9% de las entidades asociativas,
seguida de Malaga, con el 33,3% de las mismas, Cérdoba, con el 16,7% y finalmente, Granada
y Jaén, con el 5,6%, respectivamente, de las entidades asociativas.

2.6. Figuras de calidad diferenciada en Ilas
producciones del olivar andaluz

Dentro del mercado, las figuras de calidad tienen como objetivo fundamental la protecciéon de
aquellos productos agroalimentarios que presentan unos atributos de calidad adicional,
derivados del cumplimiento de normas que van mas alla de las exigencias obligatorias de
calidad comercial, y que sirven para la distincion del producto, garantizandose su autenticidad
mediante un etiquetado y sistemas de control que los avalen de cara al mercado. Estos
atributos pueden estar vinculados a su origen geografico, a los métodos de produccion
empleados, etc.

Atendiendo a su origen geografico, en la Unidon Europea (UE) se reconocen dos instrumentos
de proteccion para dichas figuras de calidad diferenciada:
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e Denominacion de Origen Protegida (DOP): ampara productos agroalimentarios cuya
calidad o caracteristicas se deben a factores humanos y/o naturales caracteristicos de
la zona geografica en la que se han producido y elaborado, siendo designados con el
nombre geografico que se protege. Para poder estar reconocido por una DOP, es
indispensable que tanto el proceso de produccién de las materias primas, como la
transformacion y elaboracion del alimento, tenga lugar en la zona geografica delimitada
de la DOP, debiendo cumplir asimismo todos los requisitos establecidos en un Pliego
de Condiciones.

¢ Indicacion Geografica Protegida (IGP): ampara igualmente productos agroalimentarios
con cualidades que derivan de su origen pero con un vinculo menos fuerte. De manera
general, para el reconocimiento como IGP se exige que algunas de las etapas del
proceso, ya sea la produccion, o bien la transformacion o la elaboracién, se desarrolle
en la zona geografica delimitada®.

En el caso del olivar andaluz, la figura de calidad diferenciada utilizada hasta la fecha es la
Denominacion de Origen Protegida (DOP), amparandose producciones de aceite de oliva
“virgen extra” y aceituna de mesa. En este sentido, las DOP reconocidas actualmente para
aceite de oliva “virgen extra”, en las provincias andaluzas son las siguientes:

e Cadiz: DOP “Sierra de Cadiz”.

e Cordoba: DOP “Baena”, DOP “Montoro-Adamuz’, DOP “Priego de Coérdoba” y DOP
“Lucena”.

e Granada: DOP “Poniente de Granada” y DOP “Montes de Granada”.

e Jaén™: DOP “Sierra de Cazorla”, DOP “Sierra Magina” y DOP “Sierra de Segura”.
o Malaga: DOP “Antequera”.

o Sevilla: DOP “Estepa”.

% No obstante, en el caso de los vinos se exige que tanto su produccion como su transformacion y elaboracién tengan
lugar dentro de la zona geogréfica, si bien se admite que hasta un maximo del 15% de la uva utilizada pueda
producirse en otras zonas.

“® En los Gltimos afios ha sido solicitada para la provincia de Jaén la IGP “Aceites de Jaén”, si bien mediante la
Resolucion de 11 de 19 de diciembre de 2011, de la Direccidon General de Industria y Mercados Alimentarios, ha sido
suspendida su proteccién nacional transitoria.
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Mapa 10 Municipios adscritos a las DOP de aceites de oliva “virgen extra” de Andalucia.

Huelva
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se analiza la superficie de olivar andaluz inscrita en DOP en 2012, ésta fue de 462.552
hectareas. No obstante, si se analiza el Grafico 7 se aprecia una reduccion en dicha superficie.
Esto es debido fundamentalmente a la suspensiéon de la DOP “Campinas de Jaén”, la cual
contaba con una superficie inscrita en 2009 de 373.577 hectareas. La DOP con mayor
superficie inscrita en 2012 fue la de “Sierra Magina” (Jaén), con un total de 61.000 hectareas
(el 13,2% de la superficie inscrita en Andalucia), seguida por las DOP de “Baena” (Coérdoba)
(13,0%), “Lucena” (Cérdoba) (12,1%) y “Antequera” (Malaga) (9,3%).
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Grafico 7 Evolucion de la superficie de olivar de almazara inscrito en DOP en Andalucia,
entre los afios 2005 y 2012.
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En cuanto al numero de establecimientos agroindustriales implicados en la produccion y
envasado de aceites de oliva con denominacion de origen en Andalucia, en 2012 se
contabilizaron un total de 167 almazaras y 138 envasadoras. La DOP “Sierra Magina” (Jaén) es
la que cuenta con un mayor numero de establecimientos, con un total de 28 almazaras (16,8%)
y 25 envasadoras (18,1%). En numero de almazaras le siguen “Sierra de Segura” (Jaén) y
“Estepa” (Sevilla), con 24 y 19 almazaras cada una (14,4% y 11,4% respectivamente), mientras
que en numero de envasadoras le siguen “Baena” (Cérdoba) con 22 envasadoras (15,9%) y
“Poniente de Granada” (Granada) con 15 (10,9%).

Por ultimo, hay que comentar de nuevo que la supresion de la DOP Campifias de Jaén, trajo
como consecuencia la disminucion del niumero de almazaras y envasadoras en 48 y 13
establecimientos respectivamente, a partir de 2010.
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Grafico 8 Almazaras y envasadoras andaluzas de aceites de oliva con DOP.
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Los volumenes de aceite de oliva con DOP producidos en 2012 en Andalucia, ascendieron a
un total de 144.672 toneladas de “virgen extra”’, de las cuales se comercializaron 37.238
toneladas (el 25,7%). La DOP con mayor volumen producido fue “Baena” (Cérdoba) con 57.184
toneladas producidas (39,5%), mientras que la DOP con mayor volumen de aceite
comercializado fue “Poniente de Granada” (Granada) con 21.820 toneladas (58,6%). Entre los
afos 2005 y 2012 las producciones de aceite de oliva amparadas bajo DOP se incrementaron
en Andalucia un 273,7%, mientras que los volumenes comercializados lo hicieron en un
110,9% en el mismo periodo.
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Grafico9 Evolucién de los volumenes producidos y comercializados de aceites de oliva
“virgen extra” amparados por DOP en Andalucia, entre los afios 2005 y 2012.
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Respecto a aceituna de mesa, en Andalucia se cuenta con la DOP “Aceituna Alorefa” de
Malaga, la cual figura inscrita en el Registro Comunitario de DOP/IGP, con una superficie
amparada en 2012 de 25.000 hectareas aproximadamente. La produccion obtenida en 2012
ascendidé a 2.800 toneladas de aceitunas, de las cuales se comercializaron un total de 1.400 (el
50,0%). En cuanto a la industria asociada a la DOP “Aceituna Alorefia”, en total se
contabilizaron 9 establecimientos en 2012*".

“! Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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Mapa 11 Superficie de la provincia de Malaga amparada por la DOP “Aceituna Alorefa”.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Resolucion de 15 de febrero de 2010, de la Direccion General
de Industria y Mercados Alimentarios. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

2.7. El mercado en el sector del aceite de oliva y de
la aceituna de mesa

2.7.1. Intercambios comerciales
2.7.1.1. Intercambios comerciales de aceite de oliva

Exportaciones

Durante la campaiia 2013/14 se exportaron en el mundo un total de 817.500 toneladas de
aceite de oliva®’, de las cuales el 76,0% fueron exportaciones realizadas por la UE a paises
extracomunitarios*® y el 17,9% de las mismas, exportaciones efectuadas por Paises de la

“2 Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

3 Segun Eurostat, las exportaciones totales de aceite de oliva de la UE (extracomunitarias+intracomunitarias) durante
la campana 2013/14, fueron de 1.614.795 toneladas.
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Cuenca Mediterranea™. Analizando el Grafico 10, se observa que en las ultimas 17 campanas
(1997/98-2013/14), los intercambios de aceite de oliva a nivel mundial han aumentado
practicamente en un 100,9%, con una marcada tendencia creciente, mientras que las
exportaciones realizadas por la UE (a paises extracomunitarios) aumentaron en un 173,6%,
mientras que los de los Paises de la Cuenca Mediterranea disminuyeron en un 10,1%.

Grafico 10 Evolucion de las exportaciones de aceite de oliva a nivel mundial, comunitario(*) y
de los Paises de la Cuenca Mediterranea, entre las campanas 1997/98 y 2013/14.
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(*) Las exportaciones de la UE no incluyen las transacciones intracomunitarias. Hasta 2002/03 es UE-15, y desde
2003/04 hasta 2005/06 es UE-25.

Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

En Espafa, durante la campafa 2013/14 las exportaciones de aceite de oliva alcanzaron
la cifra de 1.124.939 toneladas™®, de las cuales el 74,4% fueron intracomunitarias y el 25,6%
extracomunitarias. Los principales destinos de las exportaciones espafiolas de aceite de oliva
son ltalia, Francia, Portugal, Estados Unidos y Francia. Las exportaciones nacionales de aceite
de oliva representaron el 63,2% de la produccion nacional durante la campana 2013/14.

Por su parte, en Andalucia se exportaron durante la campaia 2013/14 un total de 840.858
toneladas de aceite de oliva®®, el 75,0% intracomunitarias y el 25,0% extracomunitarias. El
total de las exportaciones andaluzas representaron el 74,9% de las exportaciones nacionales
de aceite de oliva. Por otra parte, los principales destinos de dichas exportaciones fueron lItalia,

“* Dicho grupo de paises esta compuesto por Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina,
Siria, Tunez y Turquia.

* Fuente: ICEX.
“® Fuente: ICEX.
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Portugal, Estados Unidos, Francia y Reino Unido. En cuanto a la relacion entre las
exportaciones con la produccién, en Andalucia durante la campana 2013/14 las exportaciones
de aceite de oliva representaron el 57,0% de su produccion.

En el Grafico 11 se muestra la evolucion de las exportaciones nacionales y andaluzas de aceite
de oliva entre las campanas 1997/98 y 2013/14. En ambos casos se aprecia la tendencia
marcadamente creciente experimentada por las exportaciones en dicho periodo,
incrementandose en un 162,9% las exportaciones espafiolas y en un 217,4% las andaluzas. En
este sentido cabe destacar que las exportaciones nacionales de aceite de oliva registradas en
la campafa 2013/14 han supuesto un récord histérico de exportacion.

Grafico 11 Evolucién de las exportaciones de aceite de oliva espafiolas y andaluzas entre las
campafas 1997/98 y 2013/14.
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Por otro lado, si se analizan las exportaciones de aceite de orujo de oliva durante la
campafa 2013/14, en Espafna éstas fueron de 93.214 toneladas, mientras que en Andalucia
éstas ascendieron a 75.782 toneladas (el 81,3% del total de las exportaciones nacionales).
Este hecho muestra la potencia de la industria refinadora andaluza, ya que se importan aceites
en crudo para posteriormente exportarlos una vez refinados. En cuanto al destino de éstas, el
50,3% de las exportaciones nacionales y el 49,7% de las andaluzas fueron intracomunitarias,
destacando durante la campana 2013/14 las realizadas a ltalia, seguidas por las de Estados
Unidos, Portugal y Reino Unido*’.

T Fuente: ICEX.
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Grafico 12 Evolucién de las exportaciones de aceite de orujo espafiolas y andaluzas entre las
campafas 2000/01 y 2013/14.
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Importaciones

Durante la campafia 2013/14 segun el Consejo Oleicola Internacional, las importaciones
mundiales de aceite de oliva alcanzaron la cantidad de 794.000 toneladas®. En este
sentido, las importaciones extracomunitarias efectuadas por la UE, fueron de 92.000 toneladas,
un 11,6% de las importaciones mundiales.

Analizando la evolucion mostrada por las importaciones entre las campafias 1997/98 y
2013/14, se aprecia que a nivel mundial éstas han crecido de media un 87,7%, mientras que
las importaciones extracomunitarias de la UE descendieron en un 22,0%, aunque éste no deja
de ser un dato medio, ya que las oscilaciones entre campanas son acusadas.

8 Segun Eurostat, las importaciones totales (intracomunitarias+extracomunitarias) de aceite de oliva en la UE durante
la campana 2013/14, fueron de 1.081.511 toneladas.
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Grafico 13 Evolucién de las importaciones mundiales y de la UE de aceite de oliva, entre las
campafas 1997/98 y 2013/14.
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Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

En cuanto a las importaciones de aceite de oliva en Espafa, éstas fueron durante la
campana 2013/14 de 63.532 toneladas49, de las cuales el 77,6% fueron intracomunitarias y el
22,4% extracomunitarias. Las importaciones nacionales de aceite de oliva procedieron
principalmente de Portugal, Tunez, Reino Unido, Italia y Argentina.

En cuanto a las importaciones andaluzas de aceite de oliva, durante la campana 2013/14
éstas fueron de 52.966 toneladas, de las cuales el 84,6% fueron intracomunitarias y el 15,4%
restante extracomunitarias. Durante dicha campafia, el total de importaciones andaluzas
representd el 83,4% del total de importaciones nacionales de aceite de oliva. En cuanto al
origen de las importaciones andaluzas de aceite de oliva, destacan los mismos paises que a
nivel nacional. Si se analiza la evolucién de las importaciones espafiolas y andaluzas de aceite
de oliva entre las campafas 1997/98 y 2013/14, de media éstas crecieron un 73,2% a nivel
nacional, mientras que en Andalucia lo hicieron en un 76,0%.

% Fuente: ICEX.
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Grafico 14 Evolucion de las importaciones nacionales y andaluzas de aceite de oliva entre las
campafas 1997/98 y 2013/14.
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Por otro lado, si se analizan las importaciones de aceite de orujo de oliva durante la
campafna 2013/14, en Espafia éstas fueron de 21.317 toneladas, mientras que en Andalucia
éstas ascendieron a 21.115 toneladas (el 99,1% del total de las importaciones nacionales) *°.
Este hecho muestra la potencia de la industria refinadora andaluza, corroborando el comentario
realizado en el apartado de exportaciones. En cuanto al destino de éstas, el 72,0% de las
exportaciones nacionales y el 71,8% de las andaluzas fueron intracomunitarias, destacando
durante la campana 2013/14 las realizadas a Portugal, seguidas por las de Marruecos, Tunez,
Grecia e ltalia®.

% Fuente: ICEX.
" Fuente: ICEX.
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Grafico 15 Evolucion de las importaciones nacionales y andaluzas de aceite de orujo entre las
campanas 2000/01 y 2013/14.
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2.7.1.2. Intercambios comerciales de aceituna de mesa

Exportaciones

Durante la campaia 2013/14 se exportaron en el mundo un total de 662.500 toneladas de
aceituna de mesa52, de las cuales el 44,2% fueron exportaciones realizadas por la UE a
paises extracomunitarios y el 39,0% de las mismas, exportaciones efectuadas por Paises de la
Cuenca Mediterranea®. Aproximadamente el 32,5% de estas exportaciones fueron realizadas
por Espafia™.

Analizando la evolucién de éstas entre las campafias 1997/98 y 2013/14, las exportaciones
mundiales de aceituna de mesa han aumentado practicamente en un 124,2%, con una
marcada tendencia creciente, mientras que las exportaciones realizadas por la UE a paises
extracomunitarios lo hicieron en un 101,0% y los de los Paises de la Cuenca Mediterranea en
un 181,0%.

%2 Fuente: Consejo Oleicola Internacional, sin contar las exportaciones intracomunitarias.

% Dicho grupo de paises esta compuesto por Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina,
Siria, Tunez y Turquia.

% Fuente: COl, sin contar las exportaciones intracomunitarias.
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Grafico 16 Evolucion de las exportaciones de aceituna de mesa a nivel mundial, comunitario
(sin incluir las intracomunitarias) y de los paises de la Cuenca Mediterranea, entre las
campafas 1997/98 y 2013/14.
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(*) Las exportaciones de la UE no incluyen las transacciones intracomunitarias. Hasta 2002/03 es UE-15, y desde
2003/04 hasta 2005/06 es UE-25.

Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

En Espafa, segun datos de Aduanas, durante la campafa 2013/14 las exportaciones de
aceituna de mesa alcanzaron la cifra de 325.640 toneladas®, siendo los principales destinos
EEUU, Rusia, Italia, Alemania, Francia, Reino Unido y Brasil.

Aunque Espafa sigue siendo el primer exportador mundial, en las dos ultimas décadas se
observa una tendencia negativa de pérdida de cuota de mercado frente a otros paises
productores que se han ido incorporando a los mercado mundiales y que basan su
competitividad en los menores costes de produccion, habiendo pasado Espafa de una cuota
mundial del 45% en el afio 2000/01 a una del 27,5% en 2012/13%.

% E| 45,7% de estas exportaciones fueron intracomunitarias y el 54,3% restante extracomunitarias. Las exportaciones
nacionales de aceituna de mesa representaron el 56,8% de la produccién nacional durante la campafia 2013/14.

% Fuente: ASEMESA.

00066097



00066097

Num. 54 pagina 68 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 19 de marzo 2015

Grafico 17 Cuota de mercado de la aceituna de mesa en los principales paises productores.
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Fuente: ASEMESA.

No obstante, la exportacion es un factor estratégico para el sector de aceituna de mesa, como
lo demuestra el dato de que segun la Agencia de Informacién y Control Alimentarios
aproximadamente el 65% de la aceituna comercializada se realiza en el exterior en 150 paises.
Se trata, por tanto, de un sector en el que la globalizacion tiene una incidencia fundamental
tanto en lo que se refiere a producciéon como a comercializacion.

Grafico 18 Relacion entre las exportaciones espanolas y el mercado interior nacional de
aceituna de mesa entre las campanas 2008/09 y 2013/14.
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Por su parte, en Andalucia se exportaron durante la campaina 2013/14 un total de 264.022
toneladas de aceituna de mesa’’, el 45,7% intracomunitarias y el 54,3% restante
extracomunitarias. El total de las exportaciones andaluzas representaron el 81,1% de las
exportaciones nacionales de aceituna de mesa. Por otra parte, los principales destinos de
dichas exportaciones fueron Estados Unidos, Italia, Alemania, Francia y Reino Unido.

Si se analiza la evolucion de las exportaciones nacionales y andaluzas de aceituna de mesa
entre las campafias 2006/07 y 2013/14, se aprecia en ambos casos que la tendencia
experimentada por las exportaciones en dicho periodo es creciente, incrementandose éstas en
un 46,2% en el caso de las exportaciones espanolas y en un 63,3% en el caso de las
andaluzas.

Grafico 19 Evolucién de las explotaciones nacionales y andaluzas de aceituna de mesa entre
las campafias 2006/07 y 2013/14.
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Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.

Importaciones

Durante la campaia 2013/14 se importaron en el mundo un total de 671.500 toneladas de
aceituna de mesa, de las cuales 114.500 toneladas (el 17,1%) correspondieron a
importaciones extracomunitarias de la UE. Analizando la evolucién de las importaciones
mundiales y comunitarias de aceituna de mesa entre las campanas 1997/98 y 2013/14, éstas
se incrementaron practicamente en un 119,8% a nivel mundial con una marcada tendencia
creciente, mientras que las realizadas por la UE a paises extracomunitarios lo hicieron en un
143,6% con una tendencia de crecimiento leve.

% Fuente: Agencia de Informacion y Control Alimentarios.
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Grafico 20 Evolucién de las importaciones mundiales y comunitarias (*) de aceituna de mesa,
entre las campafas 1997/98 y 2013/14.
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Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

Espaina participa de la escasa cuantia de las importaciones comunitarias, ascendiendo
éstas durante la campana 2013/14 a 6.076 toneladas (apenas el 0,7% de las importaciones
mundiales), no teniendo la menor significacion, representando sélo el 0,02% de la produccién
nacional y el 0,06% del consumo®.

Mas reducidas aun fueron las importaciones andaluzas, de 4.709 toneladas (apenas el
0,5% de las importaciones mundiales), presentando igualmente escasa relevancia. En ambos
casos, las aceitunas importadas proceden principalmente de Portugal (en un 45,5% en el caso
de Espafna y en un 46,0% en el caso de Andalucia).

2.7.2. Precios

2.7.2.1. Aceite de oliva

Precios en origen

Los precios medios anuales en origen de las distintas categorias de aceite de oliva durante la
campafa 2013/14 registraron valores de 2,228 €/kg para el aceite de oliva “virgen extra”, 2,062

%8 Fuente: ASEMESA (porcentajes obtenidos respecto a la media de las tres tltimas campafias).
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€/kg para el aceite de oliva “virgen” y 1,930 €/kg para el aceite de oliva “lampante (mas de 2°”).
Analizando la evolucion de los precios medios en origen entre las campafas 1999/00 y 2013/14
se obtiene que el precio medio anual del aceite de oliva “virgen extra” se incrementé en un
25,1%, para el aceite de oliva “virgen” lo hizo en un 11,6% y para el aceite de oliva “lampante
>2°" en un 7,9%.

No obstante, en el periodo de estudio pueden apreciarse diversas tendencias, destacando una
primera creciente, entre las campafnas 2001/02 y 2005/06, en la que los precios medios en
origen marcaron sus valores maximos (3,605 €/kg en “virgen extra”, 3,556 €/kg en “virgen” y
3,484 €/kg en “lampante >2°") y una segunda decreciente, entre las campafas 2005/06 y
2011/12, en la que los precios bajaron de forma importante (un 47,7% en “virgen extra”, un
50,6% en “virgen” y un 53,1% en “lampante >2°”).

Grafico 21 Evolucion de los precios en origen del aceite de oliva entre las campafias 2001/02
y 2013/14.
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Fuente: Informe Semanal de Coyuntura. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

La coyuntura de bajos precios mostrada por las distintas categorias de aceite de oliva, dio lugar
a que a finales de la campana 2010/11 éstos rebasaran los precios de activacion del
mecanismo de almacenamiento privado, situdndose bajo éstos en las categorias “virgen” y
“virgen extra”, y manteniéndose muy proximos en la categoria “lampante”. Tras varias
peticiones a la Comisién Europea, este mecanismo se activd en 3 ocasiones a lo largo de la
campafia 201 1/12°°. Dicha activacion, unida a la prevision de una reducida cosecha durante la

% Reglamento de ejecucion (UE) N° 1023/2011 de la Comisidn de 14 de octubre de 2011, Reglamento de ejecucion
(UE) N° 111/2012 de la Comisién de 9 de febrero de 2012 y Reglamento de ejecucion (UE) N° 430/2012 de la Comisién
de 22 de mayo de 2012.
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campana 2012/13, dieron lugar a un ligero crecimiento de los precios a lo largo de dicha
campana.

En cuanto al precio medio del aceite de orujo de oliva (a la salida de refineria) durante la
campana 2011/12, segun datos del COI fue de 1,07 €/kg, lo que representa una caida del 7%
con respecto a la media de la campafa anterior, manteniéndose asimismo en los niveles de las
cuatro campanas precedentes, cuyo valor medio fue de 1,15 €/kg.

Precios en destino

El precio medio en destino del aceite de oliva en 2013 (IVA incluido) alcanzé el valor de 2,88
€/kg, lo cual supone un incremento del mismo de un 7,9% entre los afios 2004 y 2013. En este
sentido, desglosando por categorias, en 2013 los aceites de oliva “virgen” y “virgen extra”
alcanzaron un precio medio anual de 3,26 €/kg, mientras que el “aceite de oliva” (mezcla de
“refinado” y “virgen” o “virgen extra”), se situd en 2,74 €/kg. Analizando la evolucién de dichos
precios entre 2004 y 2013 se obtiene que para los aceites “virgen” y “virgen extra” éstos han
subido un 12,8%, mientras que para los “aceites de oliva” la subida del precio ha sido del 5,4%.

Al igual que sucede con los precios en origen, se aprecian dos claras tendencias en el periodo
de estudio: una primera creciente entre 2004 y 2006, en la que los precios medios anuales en
destino alcanzaron valores maximos de 4,21 €/kg para aceites de oliva “virgen” y “virgen extra”
y de 3,77 €/kg para “aceites de oliva”, y una segunda decreciente, que ha alcanzé en 2011 sus
valores minimos. La disminucién del precio medio en destino de los aceites de oliva entre 2006
y 2011 fue del 34,9% para los aceites de oliva “virgen” y “virgen extra”, y del 39,0% para los
“aceites de oliva”.

Grafico 22 Evolucién de los precios en destino del aceite de oliva entre los afios 2004 y 2013.
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2.7.2.2. Aceituna de mesa

Precios en origen

Durante la campana 2013/14, los precios medios en origen de la aceituna de mesa fueron de
0,46 €/kg para la aceituna “manzanilla” y de 0,34 €/kg para la aceituna “hojiblanca de verdeo”®.

Analizando la evolucion de los precios medios en origen de las distintas categorias de aceituna
de mesa entre las campafias 2005/06 y 2013/14, se aprecia que el precio medio de la aceituna
‘manzanilla” bajé en un 10,7%, mientras que el correspondiente a “hojiblanca de verdeo” lo
hizo en un 38,6%.

Grafico 23 Evolucion de los precios en origen de la aceituna de mesa entre las campanas
2005/06 y 2013/14.
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Fuente: Libro de Precios (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) y Observatorio de
Precios y Mercados (Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural).

Precios en destino

El precio medio anual en destino de la aceituna de mesa en 2013 (IVA incluido) fue de 2,84
€/kg, un 25,7% superior al registrado en 2004 de 2,26 €/kg. Particularizando para cada
categoria, las aceitunas envasadas con hueso alcanzaron un precio medio anual en destino de
2,25 €/kg, las envasadas rellenas de 2,36 €/kg, las envasadas sin hueso de 2,44 €/kg, mientras
que “otras preparaciones” (tradicionales, especialidades, etc.), alcanzaron un valor de 4,70
€/kg.

% | a aceituna “gordal” alcanzé durante la campafia 2013/14 un precio medio en origen de 1,11 €/kg. Fuente:
Observatorio de Precios y Mercados. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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En cuanto a su evolucion, los precios en destino de la aceituna de mesa experimentaron un
aumento para todas sus categorias en el periodo 2004-2013, del 14,1% para las aceitunas
envasadas con hueso, del 19,3% para las envasadas rellenas, del 32,4% para las envasadas
sin hueso, y del 56,5% para el resto de preparaciones. No obstante, se aprecia una
estabilizacion de los precios a partir de 2008 para todas las categorias salvo en “otras
preparaciones”, cuyos precios muestran un ligero crecimiento a partir de 2011.

Grafico 24 Evolucion de los precios en destino de la aceituna de mesa entre los afios 2004 y
2013.
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Fuente: Panel de Consumo Alimentario. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

2.7.3. Consumo de aceite de oliva y aceituna de mesa

2.7.3.1. Aceite de oliva

Consumo mundial

Durante la campafia 2012/13 se consumieron en el mundo 2,99 millones de toneladas de
aceite de oIivam, de las cuales 1,62 millones se consumieron en la UE (54,2%) y 626.500
toneladas en los Paises de la Cuenca Mediterranea® (18,4%). Por paises, los tres mayores
consumidores de aceite de oliva fueron en orden descendente, ltalia (550.000 toneladas),
Espafa (486.900 toneladas) y Grecia (180.000 toneladas), mientras que como pais
extracomunitario destaco principalmente Estados Unidos (287.000 toneladas).

¢ Seguin datos provisionales del Consejo Oleicola Internacional, durante la campafia 2013/14 se consumieron en el
mundo un total de 3,03 millones de toneladas de aceite de oliva.

%2 Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria, TUnez y Turquia.
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Si se analiza la evoluciéon del consumo de aceite de oliva a nivel mundial en las ultimas 15
campanas, éste ha aumentado en un 25,5%. En este sentido hay que destacar los crecimientos
del consumo de aceite de oliva en Estados Unidos y en los Paises de la Cuenca Mediterranea,
del 101,4% vy del 73,8% respectivamente. Por su parte, en la UE, el consumo descendié en un
5,0%, destacando los registrados en ltalia, Espafia y Grecia.

Grafico 25 Evolucion del consumo total de aceite de oliva entre las campafias 1997/98 y
2012/13.
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Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

Consumo nacional en hogares

Durante la campana 2012/13, el consumo en hogares de aceite de oliva en Espafia ascendio a
409.021 toneladas, siendo Andalucia la Comunidad Auténoma en la que registré un mayor
valor de 71.537 toneladas (17,5% del consumo nacional en hogares)ss. A Andalucia le
siguieron Cataluia (15,3%), Madrid (13,9%) y Valencia (7,9%).

% Segun datos del Panel del Consumo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el consumo
nacional en hogares de aceite de oliva para la campafia 2013/14 hasta el 30 de junio, ascendi6 a 329.912 toneladas,
siendo Andalucia la Comunidad Auténoma con mayor consumo (57.102 toneladas, el 17,3%).
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Grafico 26 Distribucion del consumo en hogares de aceite de oliva en Espafa por
Comunidades Auténomas, durante la campana 2012/13.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Panel de consumo.

En cuanto a categorias de aceite de oliva, a nivel nacional destacé el consumo en hogares de
la categoria “aceite de oliva” con 293.542 toneladas (71,8%), seguido por las categorias “virgen
extra” (26,6%) y “virgen” (1,6%).

Grafico 27 Consumo nacional en hogares de aceite de oliva por categorias en 2012/13.
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Consumo nacional extradoméstico (HORECA)

Los ultimos datos oficiales de consumo nacional extradoméstico (HORECA64) de aceite de oliva
corresponden al afio 2010, durante el cual éste alcanzod la cifra de 49.970 toneladas, un 12,8%
inferior a la registrada en el afio anterior (2009)®. Si se analiza la evolucién del consumo
nacional extradoméstico de aceite de oliva entre los afios 2007 y 2010, se aprecia que éste
ha descendido un significativo 48,4% (Grafico 28).

Grafico 28 Evolucion del consumo nacional extradoméstico de aceite de oliva entre los afios
2007y 2010.
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Fuente: Anuario de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Recientemente ha sido aprobado el Real Decreto 895/2013%”, mediante el cual se establece
que los aceites que se pongan a disposicion de las personas consumidoras en el canal
HORECA, deberan presentarse en envases etiquetados, y estar provistos de un sistema de
apertura que pierda su integridad tras su primera utilizacion, asi como disponer de un sistema

% Las siglas HORECA hacen referencia a “hosteleria, restauracion y catering”.
® Fuente: Anuario de Estadistica 2011. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

% E| cambio de metodologia llevado a cabo por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en la
estimacién del consumo extradoméstico en 2007, ocasiona que los datos anteriores a este afio no sean comparables,
por lo que, para no dar lugar a equivocos, han sido eliminados de la serie temporal analizada.

%7 Real Decreto 895/2013, de 15 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 1431/2003, de 21 de noviembre,
por el que se establecen determinadas medidas de comercializacién en el sector de los aceites de oliva y del aceite de
orujo de oliva.
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de proteccién que impida su rellenado una vez agotado su contenido original. La entrada en
vigor de esta nueva norma esta prevista para el 1 de enero de 2014°%,

Consumo nacional per capita

En cuanto al consumo per capita en hogares de aceite de oliva, durante la campafa 2012/13
en Espafia se consumieron un total de 8,89 kg/persona de aceite de oliva, de las cuales,
desglosando por categorias, 2,37 kg correspondieron a “virgen extra”, 1,45 kg a “virgen” y 5,07
a “aceite de oliva”. Por Comunidades Autonomas destacé el consumo per capita registrado en
Cantabria (14,54 kg) seguido por los registrados en Asturias (11,60 kg), Galicia (11,07 kg) y
Castilla y Ledn (10,86 kg). Andalucia se situd en el 12° puesto, con un consumo per capita de
aceite de oliva de 8,39 kg, ligeramente por debajo de la media nacional. En cuanto a categorias
consumidas, Andalucia lideré el consumo per capita de aceites de oliva “virgen” (4,95 kg), Pais
Vasco el de “virgen extra” (3,35 kg), mientras que Cantabria encabezd el consumo per capita
de la categoria “aceite de oliva” (9,73 kg)®°.

Grafico 29 Distribucion del consumo per capita en hogares de aceite de oliva en Espafa por
Comunidades Auténomas, durante la campana 2012/13.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Panel de consumo.

% No obstante se contempla la posibilidad de la utilizacion de las existencias de productos adquiridos con anterioridad
a la entrada en vigor del RD 895/2013, hasta el 28 de febrero de 2014.

% Segun datos del Panel del Consumo del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, el consumo
nacional per capita en hogares de aceite de oliva para la campafa 2013/14 hasta el 30 de junio, ascendi6 a 7,29 kg,
siendo Cantabria la Comunidad Auténoma con mayor consumo (11,09 kg). Andalucia ocupé la 13° posicién con 6,57

kg.
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Si se analiza el consumo en hogares por establecimiento de compra, se obtiene que el 41,6%
del aceite de oliva consumido en Espafia durante la campana 2012/13, fue adquirido en
supermercados y autoservicios, seguido por cooperativas y economatos, con el 1,4% del
consumo total en hogares de aceite de oliva.

Tabla 28 Consumo nacional en hogares de aceite de oliva por establecimiento de compra en
la campafia 2012/13.

Aef “Virgen extra” “Virgen” “Aceite de oliva” Total
Establ to il ! L 1 £ L al -
stablecimiento o neladas % | Toneladas | % Toneladas | % | Toneladas %
Supermercadosy | g, 5gq 48,3% 3.218 48,9% | 114180 | 38,9% 169.959 41,6%
autoservicios
Autoconsumo 203 0,2% 49 0,7% 2.510 0,9% 2.762 0,7%
Tienda tradicional 844 0,8% 38 0,6% 1.190 0,4% 2.073 0,5%
Cooperativas y
economatos 2.644 2,4% 100 1,5% 3.118 1,1% 5.861 1,4%
eStabIeOCtiIr—‘(r)liSentOSm 52.647 48,3% 3.176 48,3% 172.545 58,8% 228.367 55,8%
Total 108.898 100,0% 6.581 100,0% 293.542 100,0% 409.021 100,0%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Panel de consumo.

Recientemente ha sido elaborado un estudio por la Asociacion Espafiola de Municipios del
Olivo (AEMO) vy la revista Mercacei’', en el cual se aborda el grado de conocimiento y los
habitos de consumo de los aceites de oliva entre la poblacion espanola. Las conclusiones del
estudio determinan que tiene una alta consideracion sobre los aceites de oliva como alimento,
sin embargo desconoce y confunde en su gran mayoria las categorias comerciales existentes,
a lo cual contribuye la nomenclatura actual, que utiliza su nombre genérico para denominar a
una de éstas. Asi mismo el estudio concluye que las personas con mayor formacién son las
que mas los valoran.

Por ultimo hay que hacer referencia a la importancia que las marcas de la distribucion (también
conocidas como “marcas blancas”) presentan en el mercado del aceite de oliva, con cuotas de
mercado que superan ampliamente a las marcas de fabricante. En este sentido, la cuota media
de mercado para el conjunto de los aceites de oliva se sitia en torno al 65-70%, siendo por

categoria del 50% en “virgen extra” y del 75% en “aceite de oliva”.™

™ Dentro de esta categoria se consideran establecimientos como discounts, mercados, plazas, herboristerias,
panaderias o ventas a domicilio, entre otros.

™ Fuente: PENCO, J.M.; CUBERO, S.; MARIN, P.; PENAMIL, P.; BRIEGA, A; REVENGA, C.; DE LA LAMA, E;
ALVAREZ, C.; NAVARRO, L. (2013). Estudio del grado de conocimiento y habitos de consumo de los aceites de oliva
entre los consumidores espafioles. Mercacei & AEMO. Revista Mercacei, n° 76. Especial Post Expoliva.

™ Fuente: LOVERA, C. (2011). Reflexiones sobre el mercado del aceite de oliva. Publicado en www.aemo.es.
Asociacion Espafiola de Municipios del Olivo.
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2.7.3.2. Aceituna de mesa

Consumo mundial

Durante la campafia 2012/13 se consumieron en el mundo 2,52 millones de toneladas de
aceituna de mesa’®, de las cuales 589.000 toneladas se consumieron en la UE (23,3%). Por
paises, los tres mayores consumidores de aceituna de mesa fueron Turquia (350.000
toneladas), Egipto (330.000 toneladas) y Estados Unidos (210.000 toneladas). Algo mas
distanciados en consumo se encuentran Espafia (164.300 toneladas) e lItalia (120.000
toneladas). En cuanto a la evolucién del consumo de aceituna de mesa, a nivel mundial éste
aumentd en un 135,1%, mientras que a nivel comunitario lo hizo en un 72,7%. En cuanto a las
tendencias de crecimiento de ambos, la correspondiente al consumo mundial es mas acusada
que la del consumo comunitario.

Grafico 30 Evoluciéon del consumo total de aceituna de mesa entre las campafias 1997/98 y
2012/13.
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Fuente: Consejo Oleicola Internacional.

Consumo nacional en hogares

El consumo en hogares de aceituna de mesa en Espafia durante la campafa 2012/13 ascendio
a 111.101 toneladas. En este sentido, la Comunidad Auténoma que registré un mayor consumo
en hogares de aceituna de mesa durante la campafia 2012/13 fue Catalufia, con 26.525

™ Segun datos provisionales del Consejo Oleicola Internacional, durante la campaiia 2013/14 se consumieron en el
mundo un total de 2,54 millones de toneladas de aceituna de mesa.
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toneladas (23,9%). Tras Catalufia se situaron Andalucia (14,8%), Madrid (13,2%) y Valencia
(11,4%)™.

Grafico 31 Distribucion del consumo en hogares de aceituna de mesa en Espafa por
Comunidades Auténomas, durante la campana 2012/13.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Panel de consumo.

Por otra parte, en cuanto a las categorias de aceituna de mesa consumidas en los hogares
espanoles, el 41,3% fueron aceitunas envasadas rellenas, el 22,9% aceitunas envasadas con
hueso y el 14,8% aceitunas envasadas sin hueso. El 20,9% restante, correspondié a otras
preparaciones.

™ Segun datos del Panel del Consumo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el consumo
nacional en hogares de aceituna de mesa para la campana 2013/14 hasta el 30 de junio, ascendi6 a 94.678 toneladas,
siendo Catalufia la Comunidad Autonoma con mayor consumo (19.799 toneladas, el 20,9%). Por su parte, en los
hogares andaluces se consumieron en el mismo periodo un total de 14.600 toneladas (15,4%).
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Grafico 32 Consumo nacional en hogares de aceituna de mesa por categorias en 2012/13.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Panel de consumo.

Consumo nacional extradoméstico (HORECA)

Los ultimos datos oficiales de consumo nacional extradoméstico (HORECA) de aceitunas de
mesa corresponden al afio 2010, durante el cual éste alcanzé la cifra de 28.400 toneladas, un
3,2% inferior a la registrada en el afio anterior’”. Si se analiza la evolucién del consumo
nacional extradoméstico de aceituna de mesa entre los afios 2007° y 2010, se aprecia que

éste ha descendido un 13% (Grafico 33).

™ Fuente: Anuario de Estadistica 2011. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

™ E| cambio de metodologia llevado a cabo por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en la
estimacion del consumo extradoméstico en 2007, ocasiona que los datos anteriores a este afio no sean comparables,

por lo que, para no dar lugar a equivocos, han sido eliminados de la serie temporal analizada.
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Grafico 33 Evoluciéon del consumo nacional extradoméstico de aceituna de mesa entre los
anos 2007 y 2010.
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Fuente: Anuario de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Consumo nacional per capita

En cuanto al consumo nacional per capita en hogares durante la campafia 2012/13, éste fue de
2,43 kg. La Comunidad Auténoma con mayor consumo per capita fue Catalufia (3,82 kg),
seguida por Baleares (3,07 kg), Cantabria (2,88 kg) y Aragon (2,56 kg). Andalucia presentd un
consumo per capita en hogares de 1,94 kg, por debajo del consumo medio nacional, ocupando
la 12° posicién77.

" Seguin datos del Panel del Consumo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el consumo
nacional per capita en hogares de aceituna de mesa para la campafia 2013/14 hasta el 30 de junio, ascendié a 2,09 kg,
siendo Aragon la Comunidad Auténoma con mayor consumo (3,29 kg). Andalucia ocupé la 13° posicion con 1,67 kg.
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Grafico 34 Distribucion del consumo per capita en hogares de aceituna de mesa en Espafia
por Comunidades Auténomas, durante la campafia 2012/13.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Panel de consumo.

Por otra parte, analizando el consumo nacional en hogares de aceituna de mesa por
establecimiento de compra, se obtiene que el 80,9% de las aceitunas de mesa consumidas,
fueron adquiridas en supermercados, hipermercados, autoservicios y discounts. A continuacion
se situaron los mercados ambulantes (5,7%) y las tiendas tradicionales (5,3%).

Tabla 29 Consumo nacional en hogares de aceituna de mesa por establecimiento de compra
durante la campana 2012/13.

Aceitunas AR IGES Aceitunas' Otras :
Establecimiento AL G envasadas rellenas envasadas sin preparaciones R (0L
hueso hueso
t % t % t t t | %
Supermercados,
hipermercados, autoservicios(24.204,83| 95,0% | 43.978,65 |95,7% |15.933,34| 96,8% |[5.750,72 |24,8% | 89.867,54 | 80,9%
y discounts
Autoconsumo 1,69 0,0% 3,84 0,0% 0,00 0,0% |3.316,43 |14,3% | 3.321,96 3,0%
Tienda tradicional 164,92 0,6% 173,45 0,4% | 164,73 1,0% |5.394,97 |23,3% | 5.898,07 5,3%
Cooperativas y economatos | 29,71 0,1% 40,77 0,1% 32,52 0,2% 107,72 | 0,5% 210,72 0,2%
Mercados ambulantes 24,57 0,1% 71,81 0,2% 11,60 0,1% |6.178,81|26,6% | 6.286,79 5,7%
Otros establecimientos™ | 1.065,53 | 4,2% 1.671,71 3,6% | 325,51 2,0% |2.453,12|10,6% | 5.515,87 5,0%
Total 25.491,25| 100,0% | 45.940,23 (100,0%|16.467,70| 100,0% |23.201,77|100,0%| 111.100,94 | 100,0%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Panel de consumo.

8 Dentro de esta categoria se consideran establecimientos como herboristerias, panaderias, tiendas de congelados o
carnicerias, entre otros.
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En cuanto a la importancia de la marca del distribuidor (marca blanca) en el mercado de la
aceituna de mesa, ésta presenta en Espafa una cuota media cercana al 67%°.

2.8. Aspectos medioambientales del cultivo del olivar
en Andalucia

2.8.1. Agua

A pesar de que el olivar ha sido tradicionalmente un cultivo de secano, bien adaptado a las
condiciones climaticas de Andalucia al soportar periodos de extrema sequia, en las ultimas
décadas se ha asistido a un incremento de la superficie de olivar en regadio, motivado
principalmente por la intensificacion del cultivo y la mejora de los rendimientos productivos por
el uso del agua de riego, contribuyendo al incremento del valor econdmico del olivar. En este
sentido, de las 259.343 hectareas de olivar en regadio existentes en Andalucia durante la
campafia 1998/99 (17,5% de la superficie total de olivar andaluz en esa campana), se ha
pasado a la cifra de 511.953 hectareas en la 2009/10 (el 33,5% de la superficie de olivar
actual).

Por otra parte, el olivar es un cultivo muy eficiente en el uso del agua de riego (“agua azul”), asi
como en el rescate del agua de lluvia (“agua verde”), consumiendo una cantidad de agua
mucho menor que otros cultivos, como los herbaceos extensivos o los forrajeros. A esto hay
que unir el empleo de dosis de riego inferiores a las requeridas por el propio cultivo (riego
deficitario)80 y el uso de sistemas de riego con mayor eficacia en su aplicacion, como el riego
localizado.

No obstante, el incremento de la superficie de olivar de regadio en Andalucia en los ultimos
afos, indica que buena parte de los consumos actuales de agua de riego son debidos a las
nuevas demandas de este recurso, en una cuenca como la del Guadalquivir, ya de por si al
limite de la sostenibilidad®'. Esta demanda esta generando importantes problemas ambientales
al sobrepasar la disponibilidad real de agua, siendo su consecuencia mas directa la
sobreexplotacion de acuiferos® la cual provoca no solo perjuicios econdmicos a los regantes
(por el incremento de los costes de extraccion del agua), sino también ambientales, ya que el
descenso del nivel freatico afecta a su ecosistema asociado.

™ Fuente IRI, (2009). Citado en ARAL, (2009). Los encurtidos recuperan su lugar. Informacién econémica sectorial.
Alimentacion: estudios de mercado.

8 Aunque las necesidades hidricas del olivar en Andalucia se sitGian, por lo general, en un rango entre 4.000 y 5.000
m*ha afio, las dosis de riego aplicadas normalmente son muy inferiores, en torno a 1.500 m*ha afio.

8 Seguin datos de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, el olivar es el cultivo con mayor consumo de la
cuenca, con un total de 864 hm*/afio, lo que representa el 26% de las demandas totales en la misma, muy por encima
de los abastecimientos urbanos (444 hm*/afio) o del cultivo del arroz (433 hm*/afio).

82 Ejemplos de esta sobre explotacién han sido los acuiferos de Ubeda, Jaén, Torres-Jimena, Bailén-Guarroman-
Linares o Rumblar, que han sido declarados como masas de agua subterraneas “sobreexplotadas” (extracciones
superiores al 80% de las recargas naturales) por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
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Otro problema ambiental de importancia asociado al recurso agua es la contaminacion difusa
de rios, embalses y acuiferos, como consecuencia del mal uso de fertilizantes y productos
fitosanitarios. Llegados a este punto merece una mencion especial el nitrégeno, macronutriente
esencial utilizado en la fertilizacion del olivar, cuyo uso en cantidades excesivas puede también
dar lugar a la aceleracion de los procesos naturales de desnitrificacion bacteriana, liberando a
la atmosfera diferentes tipos de 6xidos de nitrogeno (fundamentalmente 6xido nitroso y oxido
nitrico), los cuales pueden generan un efecto invernadero casi 300 veces superior al CO, 8,

2.8.2. Erosion

La erosion de los suelos representa uno de los riesgos ambientales mas importantes y
extendidos, muchas veces actuando de forma difusa pero constante. La pérdida de sus
horizontes superficiales, ricos en nutrientes y materia organica, condiciona la capacidad
productiva de los suelos, limitando su capacidad para producir biomasa, ya sea con fines
productivos o simplemente como soporte del medio natural y primer eslabon de la cadena
alimentaria. Este problema se acentua cuando se llevan a cabo inadecuadas practicas de
gestion sobre suelos en los que confluyen condiciones ambientales especialmente
desfavorables (altas pendientes, alta torrencialidad de la lluvia, alta erodibilidad de los suelos,
etc.)®.

Estimando la erosion a partir de estas variables, y tal como se observa en la Tabla 30 de
erosion media en el cultivo de olivar, en Andalucia predominan las superficies de olivar con una
erosion baja (pérdidas de 0 a 12 toneladas por hectarea y afo), representando dichas
superficies el 47,2% de la superficie total del olivar andaluz. Le siguen en orden de extension
las superficies con una erosion moderada (12-50 t/ha/afo), alta (50-100 t/ha/afio) y muy alta
(mas de 100 t/ha/afio), representando el 29,7%, el 11,8% y el 11,2% de la superficie del olivar
andaluz respectivamente. Por provincias, Cadiz y Jaén tienen un mayor porcentaje de su
superficie de olivar con erosiones altas o muy altas (46% y 30% de sus superficies de olivar
respectivamente), situandose en el lado opuesto la provincia de Sevilla (sélo el 10% de su
superficie de olivar tiene erosion alta o muy alta). En valores absolutos, Jaén es la provincia
con mas superficie de olivar con erosion alta o muy alta (310.258 hectareas), seguida de
Coérdoba (159.818 hectareas).

8 Fuente: IPCC, 2007.

8 Asi, el modelo paramétrico mas empleado para la evaluacion de la erosién es el conocido como Ecuacion Universal
de Pérdidas de Suelo, el cual a partir de informacion referida a seis variables de control (erodibilidad del suelo (K),
longitud de la pendiente (L), inclinacion o pendiente de la ladera (S), energia de la lluvia (R), proteccion del suelo que
proporcionan las cubiertas vegetales (C) y la adopcion de practicas de conservacion de suelos (P)), estima el valor en
tonelada métrica por hectarea y ano de la cantidad de suelo removido por la erosién hidrica laminar y en regueros. Este
valor cuantitativo es valorado como un indicador ambiental sin plena expresion cuantitativa, ya que para obtener una
plena valoracién absoluta seria necesario una calibracion experimental en campo para adaptarla a nuestras
condiciones locales; no obstante si puede ser utilizado como una eficaz herramienta para realizar comparaciones
espaciales o seguir la evolucion temporal de estos procesos.



19 de marzo 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 54 pagina 87

Tabla 30 Erosion media en el olivar en el periodo 1992-2004.

Baja Moderada Alta Muy alta

Provincia  0-12 (t/ha/afio) PN 50-100 (t/halafio) >100 (t/halafio) S“"}'h:;’ta'
Sup. (ha) % | Sup. (ha) % Sup. (ha) % Sup. (ha)l %

Almeria | 10.521 | 1,50% | 4.246 | 1,00% | 1.074 0,60% 794 | 0,50% 16.635
Cadiz 5505 | 0,80% | 6.465 | 1,50% | 3.903 2,20% | 6.265 | 3,70% | 22.139
Cordoba | 152259 | 21,50% | 115541 | 25,90% | 41.229 | 23,30% | 29.527 | 17,50% | 338.556
Granada | 90.055 | 12,70% | 55.340 | 12,40% | 19.667 | 11,10% | 16.357 | 9,70% | 181.419
Huelva | 22428 | 3.20% | 6.253 | 1,40% | 1.932 1,10% | 1.766 | 1,00% | 32.379
Jaén | 217.947 | 30,80% | 180.328 | 40,50% | 83.136 | 46,90% | 88.485 | 52,50% | 569.896
Malaga | 59.108 | 8,30% | 34.439 | 7,70% | 14.308 | 8,10% | 16.268 | 9,70% | 124.124
Sevilla | 150.091 | 21,20% | 43.108 | 9,70% | 11.964 | 6,80% | 8.938 | 530% | 214.101

Total | 707.915 [100,00%| 445.721 |100,00%| 177.213 | 100,00% | 168.400 | 100,00% | 1.499.248
% 47,2% 29,7% 11,8% 11,2% 100,0%

Fuente: Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y SIGPAC.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Asimismo, debe senalarse el aspecto trascendental que en los fendmenos erosivos tiene la
presencia de cubiertas en el suelo. Asi, estimando la erosidn potencial, esto es, aquella que se
produciria en ausencia total de cubiertas vegetales (Tabla 31) las superficies con una erosién
potencial muy alta en el olivar andaluz llegan a suponer hasta el 31% de la superficie del olivar
andaluz. Las siguen en orden de extensién las superficies con una erosion potencial baja,
moderada y alta, representando el 28,8%, 24,8% y 15,4% respectivamente.

Finalmente, si se comparan los datos de la Tabla 30 y Tabla 31 se aprecia como la superficie
con una alta o muy alta erosién se incrementaria practicamente en un 100% en Andalucia si no
existiese ninguna cubierta vegetal en dichas superficies. Estos incrementos porcentuales
serian maximos en Almeria (mas del 205%) y Huelva (108%). En valores absolutos seria Jaén
la provincia donde mas superficie pasaria a tener una erosién alta o muy alta (138.637
hectareas mas), seguida por Cérdoba (89.062 hectareas).

Tabla 31 Erosion potencial en el olivar en el periodo 1992-2004.

Provinci Baja Moderada Alta Muy alta

0-12 (t/halafio) 12-50 (t/halafio) 50-100 (t/halafio) >100 (t/halafio) S“?h:)"ta'
Sup. (ha) % | Sup. (ha) % | Sup. (ha) % Sup. (ha) %
Almeria| 6.286 | 1,50% | 4.613 1,20% 2.213 1,00% 3.523 0,80% 16.635
Cadiz | 2746 | 0,60% | 3.191 0,90% 2.997 1,30% 13.205 | 2,80% 22.139
Cordoba| 86.934 | 20,10% | 91.805 | 24,70% | 61.500 | 26,70% | 98.318 | 21,10% | 338.556
Granada| 52.836 | 12,20% | 47.729 | 12,90% | 28.383 | 12,30% | 52.472 | 11,30% | 181.419
Huelva | 14.490 | 3,40% | 7.540 2,00% 3.836 1,70% 6.514 1,40% 32.379
Jaén | 121.904 | 28,20% | 137.734 | 37,10% | 93502 | 40,60% | 216.756 | 46,60% | 569.896
Malaga | 36.458 | 8,40% | 28.502 7,70% 16.990 740% | 42174 | 9,10% | 124.124
Sevilla | 110.481 | 25,60% | 50.172 | 13,50% | 20.946 9,10% 32502 | 7,00% | 214.101
Total | 432.137 |100,00%| 371.285 | 100,00% | 230.365 | 100,00% | 465.462 | 100,00% | 1.499.248
% 28,8% 24,8% 15,4% 31,0% 100,0%

Fuente: Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y SIGPAC.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.8.3. Sistemas agrarios respetuosos con el medio ambiente

En los ultimos afios, y como respuesta a la necesidad de desarrollar modelos productivos que
conjuguen las practicas agrarias con la preservacién de la riqueza ambiental, en el olivar han
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experimentado un rapido crecimiento formas de produccién alternativas al olivar
“convencional”’, como es el caso del olivar ecolégico y el olivar en produccion integrada85.

2.8.3.1. Superficie de olivar en produccion ecolégica

El cultivo ecoldgico del olivar es un sistema de produccién que permite la obtenciéon de un
aceite de maxima calidad, conjugando el respeto al medio ambiente y la salud con el uso
racional de los recursos naturales®. Este sistema se fundamenta en unas practicas de manejo
que promueven la fertilidad natural de los suelos y aumentan la biodiversidad del agrosistema,
de modo que se mantiene el equilibrio entre poblaciones, minimizando o incluso anulando la
necesidad de utilizar insumos para controlar plagas. De manera muy resumida, el olivar
ecologico se caracteriza por:

o Mantener una cubierta vegetal controlada.
e Promover la presencia de vegetacion natural en lindes y zonas sin cultivo.

¢ Incorporar los restos de poda y de la molturacion de la aceituna (compostados o no) al
suelo, para aumentar su contenido en materia organica y asi su fertilidad.

e Combinar el cultivo del olivo con la ganaderia.

e Utilizar, en caso necesario, insumos que no podran ser quimicos de sintesis, o bien
procedimientos no agresivos con el medio, como el trampeo masivo selectivo.

En base a la informacién aportada por las entidades certificadoras de cultivo ecoldgico en
2010, el olivar ecologico andaluz se localizé en 429 municipios (Mapa 12), sumando un total de
46.902 hectéreas (el 3,1% del olivar andaluz). En este sentido, destacan los municipios de
Pozoblanco (Cdrdoba) con un total de 7.348 hectareas de olivar ecolégico, Cazalla de la Sierra
(Sevilla) con 2.672 hectareas y Alcaracejos (Cdrdoba) con 2.532 hectareas.

8 Al igual que sucede con las producciones amparadas por las DOP, a las producciones obtenidas a partir de los
cultivos de olivar en produccion ecoldgica o integrada se les atribuyen unos atributos de calidad que los destacan frente
al resto de producciones procedentes de sistemas de cultivo convencionales.

% La produccion ecoldgica esta regulada a nivel comunitario por el R(CE) n® 834/2007 del Consejo, sobre produccion y
etiquetado de los productos ecoldgicos, y el R(CE) n° 889/2008 de la Comisién, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del R(CE) n°® 834/2007.
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Mapa 12 Superficie municipal de olivar ecolégico en 2010.
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Fuente: Elaboracion a partir de informacion sobre superficie de olivar acreditada por entidades
certificadoras. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se compara la superficie municipal de olivar ecolégico con la superficie de olivar total
municipal (Mapa 13), se obtiene que en Pozoblanco el olivar ecoldgico supone el 62,7% del
olivar total municipal, en Cazalla el 63,8% y en Alcaracejos 69,7%. A esto hay que afadir que
en municipios como El Garrobo (Sevilla) el 93,1% del olivar municipal es ecoldgico, o en La
Puebla de don Fadrique (Granada) dicho porcentaje asciende al 92,4%.
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Mapa 13 Porcentaje de superficie municipal de olivar ecolégico en relacion con la superficie
total de olivar municipal en 2010.
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Fuente: Elaboracion a partir de informacion sobre superficie de olivar acreditada por entidades
certificadoras. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2.8.3.2. Superficie de olivar en produccién integrada

La Produccién Integrada se define como un sistema de produccién agricola que optimiza el uso
de los recursos y favorece los mecanismos de regulacion naturales, asegurando a largo plazo
una agricultura viable y sostenible. En ella, los métodos bioldgicos y las técnicas de cultivo se
aplican racionalmente para reducir el uso de insumos, buscando un equilibrio entre el medio
ambiente, la rentabilidad de las explotaciones y las exigencias sociales en materia de calidad y
seguridad alimentaria. La aplicacion de la produccion integrada en el olivar de Andalucia
permite la obtencién de aceites de maxima calidad®”.

La estructura de funcionamiento de este sistema de produccion, contribuye a la sostenibilidad
del cultivo del olivar, siendo compatible con el medio ambiente y viable a largo plazo®:

8 Con la aplicacion de la Orden de 12 de junio de 2013, por la que se aprueba el Reglamento Especifico de Produccion
Integrada de industrias de obtencion de aceite de oliva virgen extra.

8 En este sentido la submedida “Produccién Integrada en olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento
de agua para consumo humano o en zonas Natura 2000”, incluida dentro de la medida 214 (“Ayudas Agroambientales”)
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, permite su uso, siempre y cuando se cumplan una serie de
limitaciones y obligaciones, manteniendo cubiertas vegetales en el centro de las calles: 1.) Bajo la copa del olivo o
lineas de plantacién solo podra aplicarse herbicida una vez al afio, entendiendo por afio el periodo de lluvias y actividad
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e Gestionando de forma integral la explotacion agricola mediante sistemas de
asesoramiento cualificado.

e Alcanzando la eficiencia en el uso de los recursos naturales.

e Minimizando el riesgo de erosion mediante el uso de cubiertas vegetales vivas o
inertes.

e Recomendando la aplicacion de enmiendas organicas y naturales, para reducir al
maximo el uso de fertilizantes quimicos.

e Limitando los tratamientos de control fitosanitarios a los estrictamente necesarios.

e Empleando adecuadamente los herbicidas en el control de las malas hierbas en el
cultivo.

e Potenciando la lucha biolégica.

e Fomentando la biodiversidad del agrosistema.

e Realizando una adecuada gestién de los residuos.

¢ Mejorando el nivel organizativo y la vertebracion del sector.
e Valorizando el producto mediante certificacion.

La superficie por la que se solicité ayudas de Produccion Integrada durante el afio 2010, se
extendioé por 376 municipios sumando un total de 273.499 hectareas, que constituyen en torno
al 17,9% del olivar total andaluz (Mapa 14).

Por municipios, el sevillano de Osuna es el que cuenta con una superficie de olivar mas
extensa cultivada empleando técnicas de produccion integrada, 11.623 hectareas. Le sigue el
municipio jiennense de Ubeda, con 10.953 hectareas. En cuanto al peso del olivar en
Produccion Integrada respecto a olivar total destacan Frailes (Jaén), El Rubio y Lora de Estepa
(Sevilla), Benalua de las Villas (Granada) y Setenil de las Bodegas (Cadiz) (Mapa 15), donde
este sistema productivo llega a abarcar alrededor del 90% del olivar municipal.

vegetativa de las hierbas, a partir del 1 de octubre. Serd obligatoria la alternancia de materias activas en los
tratamientos herbicidas. Se estableceran limitaciones a las cantidades de las diferentes materias activas a utilizar. 2.)
En las calles de plantacion seré obligatorio mantener una cubierta de especies esponténeas o cultivadas, o de restos
vegetales secos, que como minimo ocupara una franja de 1,80 m, a partir de las lluvias de otofio y hasta finales de
invierno. El manejo de las cubiertas vegetales podra realizarse para limitar la competencia por agua y nutrientes a
finales de invierno o en primavera por medios mecanicos, y sélo se permiten 2 aplicaciones herbicidas y sélo una por
afno a lo largo de los 5 afios de duracion de la medida, a fin de evitar invasiones de especies indeseables o para
implantar las cubiertas. 3.) Se permite la incorporacion al suelo de cubiertas como biofumigantes dos veces a lo largo
de los 5 afios del periodo. 4.) Se permiten labores superficiales para adecuar el terreno para la siembra de las
cubiertas, pero se prohiben otras labores de mantenimiento diferentes a las ya expresadas. Excepcionalmente se
permitiran las correcciones en aquellas zonas de la finca afectadas por erosion producida por tormentas o fuertes
lluvias.
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Mapa 14 Superficie municipal olivar produccion integrada en 2010.
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Mapa 15 Porcentaje de superficie municipal olivar produccion integrada en relacién con la

superficie total de olivar municipal en 2010.
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Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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Otros aspectos ambientales, como la fijacién de CO,, informaciéon sobre el olivar andaluz
existente en la Red Natura 2000, etc., se comentan con mayor detalle en el apartado 2.10.

2.9. Aspectos sanitarios del olivar andaluz

El olivar, al tratarse de un cultivo mediterraneo adaptado a las condiciones en las que se
desarrolla, cuenta con una serie de plagas y enfermedades de caracter endémico con las que
convive. Entre éstas destacan las plagas de la mosca del olivo, el prays y la euzophera, y las
enfermedades del repilo y la verticilosis, con influencia tanto en el volumen de las producciones
como en la calidad de los productos finales.

Entre las plagas citadas, la mosca del olivo (Bactrocera (Dacus) oleae) es la que presenta un
mayor impacto para la calidad del aceite de oliva y la aceituna de mesa. Perteneciente a la
familia de los dipteros, las hembras se caracterizan por realizar la puesta de huevos sobre
frutos cuajados y sanos, mediante una picadura muy caracteristica. Tras un periodo de
incubacién variable nacen las larvas, que se desarrollan en la pulpa de las aceitunas formando
galerias en su interior, disminuyendo su peso y depreciando la calidad del aceite que contiene.
Una vez desarrolladas las larvas dentro del fruto, éstas se convierten en pupa y de ellas
emergeran nuevos adultos que romperan la epidermis del fruto para su salida al exterior y asi
realizar nuevas puestas. Los frutos picados y atacados adelantan su maduracién y terminaran
cayendo al suelo.

Los dafios generados por la mosca del olivo pueden ser directos, afectando a la produccién
(por pérdida de peso y/o caida prematura de frutos), o indirectos, por pérdida de calidad de la
aceituna y aceites producidos®. Tal es la gravedad de los danos ocasionados, que desde el
Plan Andaluz de Sanidad Vegetal (PASVE), documento de programacion y coordinacion de los
planes de control fitosanitario que se van a aplicar en la Comunidad Autonoma Andaluza, se
contempla la lucha contra la mosca del olivo™. Las acciones de lucha contra la mosca del olivo
se realizaran y dirigiran a través de las Agrupaciones de Tratamientos Integrados de Olivar
(ATRIAs de olivar) o de las Agrupaciones de Produccién Integrada de Olivar (APIs de olivar)
constituidas en las zonas de actuacion prioritaria. Los tratamientos suelen consistir en
aplicaciones en cebo aéreas y/o terrestres de insecticida en mezcla con atrayentes
alimenticios, en banda o parcheo dentro de la superficie. o

% | a pérdida de calidad en los aceites es debida a la instalacion de hongos en las galerias realizadas por las larvas de
mosca, y que en condiciones 6ptimas de desarrollo producen podredumbres que alteran el indice de acidez y la calidad
organoléptica de éstos.

% prevista en el articulo 1.2 del R (CE) n® 528/1999 de la Comision, de 10 de marzo.

°" De manera general, el articulo 27 del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, prohibe la realizacién de
aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, salvo en casos especiales, como en aquellos autorizados por el 6rgano
competente de la comunidad auténoma donde vayan a realizarse, siempre que se realicen con productos fitosanitarios
autorizados para el cultivo y plaga objeto del tratamiento y aprobados por el MAGRAMA, y teniendo en cuenta las
condiciones generales establecidos para dichos tratamientos en el anexo VI de dicho Real Decreto.
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En cuanto al resto de plagas del olivar, el prays (Prays oleae), es un lepidoptero que provoca
dafios en flores® (generacion antéfaga) y frutos (generacion carpofaga), siendo ésta ultima la
de mayor gravedad, al provocar la caida de frutos®. Por su parte la euzophera (Euzophera
pinglis), también lepidoptero, se caracteriza por realizar galerias bajo la corteza del tronco en
estado de larva con fines alimenticios, lo cual puede dar lugar al secado de ramas o del tronco.

Por otra parte, las enfermedades mas graves que afectan al olivar (repilo y verticilosis), estan
provocadas por hongos. El repilo (Spilocaea oleagina) se caracteriza por la aparicion en hojas y
frutos de manchas circulares de color marrén en forma de anillo (en hojas) o de color pardo-
negruzco (en frutos), que pueden dar lugar a la caida de la hoja (debilitando al arbol y
dificultando su floraciéon) o a la merma de la produccién. La presencia de este agente se
localiza principalmente en arroyos, cafadas y zonas de umbria.

En cuanto a la verticilosis (Verticillium dahliae), ésta puede ocasionar desde el secado de
ramas a la muerte de arboles enteros, y en la actualidad puede considerarse la enfermedad
que mas preocupa a responsables de las explotaciones y personal técnico. En su desarrollo
pueden distinguirse dos tipos de sindromes, conocidos como apoplejia (de desarrollo rapido
durante la estacidon otonal e invernal y que provoca un secado rapido de brotes y ramas,
pudiendo provocar la muerte del érbol94), y de decaimiento lento (en primavera, y caracterizado
por la apariciéon de necrosis y momificado de las flores, y caida de hojas, salvo las mas
extremas). Aun cuando la enfermedad se ha diagnosticado en todo tipo de plantaciones de
olivar, su mayor incidencia se detecta en explotaciones de regadio (el agua de riego actua
como vehiculo de dispersion) y en las cercanias de explotaciones algodoneras.

La gravedad de esta enfermedad radica en que aun no se dispone de soluciones a la misma
una vez detectada, por lo que sdélo pueden contemplarse actuaciones preventivas. Desde la
investigacion se esta trabajando en la busqueda de soluciones, como el uso de cubiertas
vegetales de cruciferas, el control de las dosis y frecuencias de riego o la desinfeccion del agua
de riego, asi como en la busqueda de variedades tolerantes a la enfermedad, lo cual supone
una interesante via para una solucion eficaz del problema, lo que ademas exige contar con un
sistema que asegure la calidad sanitaria y la identidad varietal de los plantones.

2.10. Externalidades generadas por el olivar andaluz

2.10.1. Concepto de externalidad

Se dice que una actividad humana produce una externalidad cuando provoca un efecto que no
es regulado por el mercado.

% | os dafios que produce esta generacion son dificiles de valorar, ya que, si bien una larva puede destruir de 20 a 30
flores, el olivo puede compensar la caida de la flor con un mayor cuajado de frutos. Sélo en el caso de una floracion
baja y una poblacion alta de prays puede haber una merma importante de produccion.

% La primera caida (en junio) es muy dificil de valorar porque el arbol la compensa aumentado de tamafio las aceitunas
restantes. Sin embargo la segunda caida (en otofio) es muy importante, porque la aceituna ya esta desarrollada y el
arbol no tiene tiempo para compensar la produccion.

% En arboles jévenes puede provocar la caida de la hoja, lo que puede ocasionar la muerte de éstos, mientras que en
los viejos, las hojas pueden permanecer algun tiempo en el arbol, localizandose los sintomas en zonas concretas del
mismo.
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El sector agrario produce de forma conjunta ademas de bienes comerciables (como productos
alimenticios o materias primas para posteriores procesos agroindustriales), cuyo valor se
determina en el mercado y se reflejan en unos precios que casan la oferta con la demanda, una
serie de externalidades de caracter ambiental y social, la gran mayoria de las cuales pueden
catalogarse como bienes publicos.

Los bienes publicos poseen dos caracteristicas fundamentales: no exclusion (nadie puede ser
excluido de su consumo o disfrute, siendo su oferta general y no especifica para ciertos
individuos) y no rivalidad (su consumo por una persona no reduce la cantidad disponible para el
resto)gs. En la realidad, los bienes publicos “puros” al 100% son practicamente inexistentes. A
modo de ejemplo, el disfrute de un determinado paisaje puede estar acotado a un nimero de
visitantes. Por ello, como “bienes publicos”, de forma practica, se consideran aquellos que
muestran en grado significativo las caracteristicas de “no exclusiéon” y “no rivalidad”.

A partir de la reforma de la PAC de 1992, en la Politica Agraria Comun se empieza a hablar
explicitamente del papel multifuncional de la agricultura. La naturaleza multifuncional de la
agricultura conlleva que a la hora de evaluar la «calidad» de un “sistema agrario” no se trataria
de hacerlo en funcion de un criterio econdémico-financiero exclusivamente, sino que esta
evaluacion deberia ser multicriterio (econdmica, medioambiental, social, etc.).

La valoracion de las externalidades proporcionadas por la agricultura se corresponde en cierta
medida con el principio de “quien contamina paga”, de forma que, aplicando el mismo criterio,
quien ofrezca un servicio adicional no remunerado por el mercado sea compensado por ello.
Se requiere sin embargo una evaluacion de estas externalidades. Existen diversas
metodologias que permiten valorar desde un punto de vista econdmico las externalidades
generadas por una actividad, los cuales pueden ser clasificados en funcion del origen de los
datos que emplean para la valoracion (observado o hipotético) y en funcién del resultado del
analisis (valoracion monetaria directa o indirecta).

En Andalucia, el cultivo del olivar trasciende la vertiente exclusivamente agraria, llegando a ser
el elemento decisivo en la conformacion del entramado social, cultural, ambiental y territorial de
un gran numero de sus municipios. Mas alla de un sector productor dedicado a la mera
obtencion de materia prima, luego transformada y comercializada, el olivar vertebra vy
cohesiona el medio rural donde se asienta, apoyandose en un fuerte movimiento asociativo de
base. Por otro lado, el caracter de cultivo lefioso y permanente le confiere unas caracteristicas
especiales en su relacién con el medio ambiente, siendo cobijo de un elevado numero de
especies y un referente en la lucha contra el cambio climatico.

No obstante, hay que tener en consideracion que lo que bajo unas practicas de cultivo
adecuadas se puede traducir en una externalidad positiva, cuando las practicas son
inadecuadas se puede incurrir en externalidades negativas que provocan una pérdida de sus
efectos ambientales positivos, lo cual resta valor a su consideracién como sistema agrario
respetuoso con la conservacion de los recursos naturales, acogedor de biodiversidad,
generador de paisajes valorados socialmente, fijador de carbono, prudente en el uso del agua,
etc.

% Cooper et al., 2009. “Provision of Public Goods Through Agriculture in the European Union”. IEEP.
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2.10.2. Identificacion y reconocimiento de las externalidades del
olivar

Las externalidades del cultivo del olivar y sus productos y subproductos asociados,
ampliamente reconocidas a nivel social y académico, son las siguientes:

e Generacion de un paisaje caracteristico de bosque productor de fruta
e Mantenimiento de la biodiversidad
e Mitigacion del cambio climatico a través de:

» Fijacion de CO, en la masa lefiosa y radicular formada durante el crecimiento del
arbol.

Fijacion de carbono en el suelo.

Reduccién de emisiones de CO, debido al potencial energético de sus
subproductos.

e Optimizacioén del uso del agua de lluvia (*agua verde”).

e Fijacién de la poblacion en el medio rural, contribuyendo a la vitalidad de las zonas
rurales.

e Fuente de compuestos bioactivos.

e Patrimonio cultural asociado al cultivo y sus productos (aceite de oliva y aceituna de
mesa), incluyendo la participacion de estos productos en la Dieta Mediterranea,
calificada de patrimonio inmaterial de la humanidad por la UNESCO.

e Cualidades saludables del aceite de oliva y la aceituna de mesa.

2.10.2.1. Paisaje del olivar

En un sentido amplio y segun el Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2000), el
paisaje se define como “cualquier parte del territorio tal y como lo percibe la poblacion, cuyo
caracter sea el resultado de la accion e interaccion de factores naturales y/o humanos”. Por
tanto, la interaccion humana juega un papel importante en la existencia del paisaje y su
valoracién, presentando tres vertientes principales: una estética, en donde el paisaje supone
una combinacion de formas, colores y texturas del territorio; una ecoldgica, que supone un
estudio de los sistemas naturales que lo configuran y sus interrelaciones; y, finalmente, una
cultural, escenario en donde el ser humano desarrolla su actividad vital®.

La riqueza y diversidad del paisaje en Andalucia ha motivado que se encuentre presente en las
principales politicas publicas de la region. Este hecho ha llevado al Gobierno de la Junta de
Andalucia a adoptar la Estrategia de Paisaje de Andalucia®”, la cual asume la gobernanza
paisajistica de la Comunidad Auténoma. Esta estrategia tiene como finalidad integrar el paisaje

% ARRIAZA, M. (2010). Agricultura Familiar en Espafia 2010. Unién de Pequerios Agricultores.

" Acuerdo de 6 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de Paisaje de
Andalucia.
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en todas las politicas de la Junta de Andalucia con posible repercusién directa o indirecta sobre
el paisaje, implementando en Andalucia una politica especifica de caracter transversal. El
paisaje se torna en un activo para el desarrollo sostenible y la competitividad de Andalucia,
capaz de contribuir a la creacién de renta y empleo, asi como al desarrollo de las zonas
rurales. La estrategia se fundamenta en siete objetivos de calidad paisajistica, entre los que
destacan la identificacion de los paisajes asociados a actividades productivas, que incluye una
linea estratégica especifica para los sectores agrario y pesquero.

El caracter de cultivo permanente del olivar le confiere unas caracteristicas paisajisticas
diferenciadas. Varios estudios revelan la mayor valoracion del paisaje agrario cuando éste esta
ocupado permanentemente, como ocurre en los casos de cultivos lefiosos y pastos
permanentes. A modo de ejemplo, un reciente estudio del Joint Research Centre de la
Comisién Europea98 concluyd que los paisajes ocupados por estos usos presentan una
valoracion por parte de la poblacion significativamente superior a los ocupados por cultivos
herbaceos.

El olivar andaluz, con 1,5 millones de hectareas, representa el principal uso agrario de la
region. Por lo tanto, se trata de un elemento configurador y su continua expansion ha marcado
el paisaje de numerosas comarcas agrarias de Andalucia, siendo el agrosistema mas
representativo y simbdlico de Andalucia.

El paisaje del olivar es un paisaje cultural que puede considerarse derivado del bosque
mediterraneo, como un bosque aclarado en el que el arbolado toma un papel preponderantegg.
Su caracteristica mas significativa es la geometria de sus componentes principales, tanto si el
relieve es llano, como ondulado o en pendiente. A lo largo de su amplia superficie, el olivo
ocupa gran diversidad de paisajes y emplazamientos. Dentro de esta tematica cabe sefalar
como hito el trabajo de clasificacién territorial del olivar andaluz realizado por J.R. Guzman
(2007) que identifica y sintetiza en Andalucia 11 grandes tipos de paisaje del olivar en funcién
de las caracteristicas del medio fisico obtenidas a partir de cartografia especializada:

1. Olivar de campifas: olivar emplazado en el paisaje tipico campifiés (sucesion de
llanuras, lomas y vallonadas),

2. Olivar sobre colinas sedimentarias: olivar sobre relieve colinado (de 5 a 20% de
pendiente).

3. Olivar sobre cerros sedimentarios: olivar situado sobre un relieve vigoroso de tipo
cerrado (del 15 al 40% de pendiente).

4. Olivar sobre llanuras y vertientes metamérficas: olivar de Sierra Morena,
caracterizado por un relieve variado, aunque usualmente de acolinado a escarpado (5
a 40% de pendiente).

% CIAIAN, P.; GOMEZ; S. (2011). The Value of EU Agricultural Landscape. European Commission, Joint Research
Centre, Institute for Prospective Technological Studies.

% Debe quedar claro que la propuesta anterior es sélo un modelo que puede ser (til, ya que, desde un punto de vista
fitosocioldgico, al no estar presente el acebuche de forma masiva en las comunidades vegetales nativas de gran parte
de su area actual de distribucion, es impensable pretender que esta derivacion sea real, o sea, que se haya producido
por “aclareo e injerto”. De hecho, la mayoria de los olivares se ha originado tras la roturacién del monte, o sobre suelos
dedicados con anterioridad a otros cultivos -cereales en muchos casos- por plantacion sobre suelos desnudos. Fuente:
VILLARINO, T., (2008). El Paisaje del Olivar. Jornadas: Tecnologias y desarrollo sostenible en el olivar. Universidad
Internacional de Andalucia.
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10.

1.

Olivar de lomas y llanuras sobre depdsitos aluviales: olivar propio de las vegas de
los grandes rios (Guadalquivir, Genil) y en particular de su reborde alomado y
acolinado.

Olivar de llanura sobre depédsitos diluviales: olivar caracteristico de las terrazas de
acumulacién de sedimentos de grano grueso (guijos y cantos rodados) del Valle del
Guadalquivir.

Olivar sobre planicie de origen endogeno: olivar implantado sobre suelos arenosos
de escasa profundidad.

Olivar de vegas interiores semiaridas: olivar localizado en las pequefias vegas y
ramblas del sureste, caracterizado por el acentuado déficit hidrico que debe ser
compensado obligatoriamente mediante riego.

Olivar en mosaico en cuencas interiores: olivar propio de los paisajes en mosaico de
la montafia mediterranea, que ocupa tanto las vertientes — a menudo apoyandose en
bancales y paratas — como las pequefas vegas, el margen de acequias y caminos o
mesetas, lomas y colinas de secano.

Olivar sobre llanuras, lomas y colinas de litologia variada: olivar emplazado en
areas con gran diversidad geomorfolégica local, por lo que se presenta sobre distintos
relieves — llanuras, lomas, colinas, cerros — y litologia variada.

Olivar de sierra litoral: olivar radicado en las vertientes soleadas de pendientes
pronunciada del litoral mediterraneo.

Mapa 16 Unidades paisajisticas del olivar.

Fuente:

Unidades de paisaje del olivar
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Elaboracién propia a partir de Guzman Alvarez, J. R., 2004. “Geografia de los Paisajes del Olivar

Andaluz”.
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2.10.2.2. Mantenimiento de la biodiversidad

Una de las peculiaridades que ha presentado histéricamente el olivar tradicional ha sido la rica
biodiversidad asociada a su cultivo. La presencia de arboles y monte bajo ha proporcionado un
habitat variado, semejante al de las dehesas'®, donde han encontrado refugio gran numero de
especies. A esto hay que unir la tradicional asociacion que el olivar ha tenido con otras
especies agricolas, como la vifia o el almendro, o incluso su combinacién con la practica de la
ganaderia, especialmente ovina. El olivar es un sistema vivo que a pesar de las considerables
modificaciones antrépicas no se alejaba demasiado de los sistemas naturales. En el area
mediterranea, el olivar ha establecido interacciones ecoldégicas propias, similares a las
existentes en ecosistemas con menor grado de intervencion, destacando la notable diversidad
de artropodos que puede albergar. No obstante, la intensificacion y pérdida de heterogeneidad
que ha experimentado el olivar andaluz en las ultimas décadas, no ha contribuido
favorablemente al mantenimiento de la biodiversidad en el cultivo.

Estudios recientes ponen de manifiesto los reducidos niveles de biodiversidad de muchos de
nuestros olivares, tanto en su componente vegetal, debido al empobrecimiento en la vegetacion
de linderos y setos, como en su componente animal, ante el declive pronunciado de ciertas
especies de aves (perdiz roja, mochuelo europeo, tortola europea y numerosas especies de
paseriformes.), mamiferos (destacando la incidencia en las poblaciones de conejo y lo que ello
supone para el conjunto de la cadena tréfica), artropodos, etc.

La intensificacion y la pérdida de heterogeneidad que han experimentado los sistemas
productivos andaluces en las ultimas décadas, ha originado impactos negativos sobre la
biodiversidad, si bien la difusion de estilos de olivicultura como la agricultura ecolégica o la
produccién integrada han reducido estos impactos, al incidir positivamente, por ejemplo, sobre
la racionalizacion (o eliminacion) del empleo de productos fitosanitarios.

El nivel de simplificacién alcanza en ocasiones niveles alarmantes, maxime considerando que
existen soluciones de manejo que permiten una mayor capacidad de acogida del olivar a la
fauna vy flora silvestre sin que ello suponga merma en las producciones; bien al contrario,
contribuyen a la salud productiva y ecolégica del sistema agrario.

La flora acompanante del cultivo del olivar se caracteriza por la presencia de muchas especies
en baja densidad, siendo por lo general muy diversa. En una prospeccion hecha en olivares de
la provincia de Coérdoba, se llegaron a identificar hasta 536 especies de fanerdgamas
diferentes, siendo frecuente encontrar hasta 100 especies en una sola hectarea. Asi mismo en
determinadas zonas, el olivar alberga en invierno una rica y abundante avifauna, procedente en
su mayoria del Centro y Norte de Europa, siendo sin embargo la presencia de invertebrados
mucho mas extensa, constituida en su mayoria por artrépodos y fundamentalmente por
insectos. En este sentido, en la Cuenca Mediterranea se han inventariado 137 especies de
insectos que basan su alimentacién directamente en el olivo, y de ellas unas 60 estan
presentes en los olivares espafioles. A éstos hay que afadir, al menos, 17 especies de acaros
conocidos sobre el olivar espanol. Sin embargo, la mayor variedad de especies asociadas al
olivar se encuentran en el grupo de los consumidores secundarios y terciarios (predadores,
parasitos, parasitoides y superpredadores). Asi, en el inventario de entomofagos censados en
el olivar, sélo el complejo parasitario supera las 300 especies (la mayoria himenopteros) para

1% Esta relacion queda patente en las dehesas gaditanas con acebuche y en ciertos olivares de Sierra Morena.
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toda la Cuenca Mediterranea. A esta cifra hay que afiadir los predadores: los aracnidos que
viven en el follaje (unas 50 especies de arafias), de los que no se conoce a fondo ni su
inventario ni el papel que desempenan; los predadores que se desenvuelven en el suelo (23
especies de hormigas y carabidos); y los insectos que actuan en la parte aérea. Ademas de las
enumeradas anteriormente, existe un grupo de especies de la fauna, sobre todo artrépodos,
que se desconoce su papel en el ecosistema del olivar, pero que deben encuadrarse en uno o
varios de los grupos citados."”"

En el momento actual se cuenta con experiencia suficiente y se dispone de buenos ejemplos
de manejo integrado que ofrecen soluciones técnicas viables para mejorar el impacto positivo
del olivar sobre la biodiversidad en aspectos como conservar o recuperar la vegetacion natural
de ribazos, margenes de camino, riberas, enclaves forestales, etc.; introducir variedad vegetal
en forma de arboles o arbustos; incorporar sistemas de manejo del suelo y de la cubierta
herbacea que tengan en cuenta a la fauna; etc. Estas experiencias se han recogido en
publicaciones como las recomendaciones contenidas en “Sosteniblidad en la gestion de los
sistemas agrarios y forestales: beneficios para la biodiversidad” o han sido testadas en
proyectos recientes como el LIFE esteparias que ha desarrollado la actuacién “Adecuacion de
la cubierta vegetal en olivares para aves esteparias”.

El fomento de modelos de manejo con menos impacto sobre el medio ambiente permite,
ademas, incidir favorablemente sobre el paisaje, la interconexidon de habitats, la fijacion del
carbono, etc. e integra el uso agrario con otras actividades de interés social y econdmico como
la caza, de gran incidencia en el medio rural habida cuenta de que aproximadamente el 4% de
la poblacién la practica, lo que se traduce en mas de 290.000 licencias de caza en Andalucia.

La Ley del Olivar de Andalucia, en su articulo 16, reconoce la importancia de este cambio de
orientacion, al indicar que la Administracion de la Junta de Andalucia prestara una atencion
preferente a los olivares tradicionales en zonas con desventajas naturales para que las
explotaciones olivareras obtengan rentabilidad, promoviendo actuaciones dirigidas a la
diversificacion econdmica en aras del mantenimiento del cultivo, preservar la sostenibilidad
ambiental y social y evitar la desertificacion de los territorios.

Con el objetivo de lograr la proteccion y conservacion de habitats y especies silvestres de
importancia en Europa ante su degradacion e incluso desaparicion, surge la Red Natura
20002 No sorprende, por tanto, que exista en Andalucia una superficie de olivar ubicada en
zonas de la Red Natura 2000. En concreto, 214.209,67 hectareas de olivar estan ubicadas en
estas zonas, lo cual representa el 14,1% de la superficie de olivar existente en Andalucia.
Destacan las provincias de Cérdoba (28,7% del olivar incluido en Red Natura), Jaén (26,7%) y
Sevilla (21,9%) (Tabla 32).

%" Fuente: PAJARON, M. (2008). El Olivar como Agrosistema. Jornadas: Tecnologias y desarrollo sostenible en el
olivar. Universidad Internacional de Andalucia.

192 | a Red Natura 2000 constituye un instrumento importante en la conservacion de determinados ecosistemas de gran
riqueza biologica presentes en el territorio europeo. La Red Natura 2000 supone un soporte normativo para la
conservacion de las zonas con un cierto valor ecolégico, buscando su integracion con actividades humanas. La
agricultura es una actividad que influye de manera decisiva en la conformacion de determinados habitats, alterando las
condiciones naturales del medio en que se desarrollan. Ademas, por su campo de accion, estan en permanente
contacto con una biodiversidad que pueden modificar en mayor o menor medida y que hace que las practicas agrarias
en estas zonas requieran una mayor precisién y cuidado.
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Tabla 32 Distribucion provincial de la superficie de olivar andaluz integrado en Red Natura
2000 (2009).

Provincia Superficie Red Natura (ha) ‘ % Superficie respecto al total
Almeria 3.568,95 1,67%
Cadiz 5.233,81 2,44%
Coérdoba 61.494,66 28,71%
Granada 6.064,13 2,83%
Huelva 20.014,00 9,34%
Jaén 57.171,75 26,69%
Malaga 13.770,61 6,43%
Sevilla 46.891,75 21,89%
Total 214.209,67 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIGPAC 2009 y Consejeria de Medio Ambiente.

En la provincia de Coérdoba, los espacios integrados en la Red Natura con mayor superficie de
olivar son la "Sierra Subbética", "Sierra de Cardefia y Montoro" y "Guadalmellato". En la
provincia de Jaén destaca la "Sierra de Cazorla, Segura y las Villas", mientras en la provincia
de Sevilla destaca la "Sierra Norte"'®.

Asi mismo, existe otra figura que establece y califica determinadas zonas agrarias como de
“alto valor natural”, las cuales se pueden definir como aquellas areas con uso agrario donde la
agricultura esta asociada, o soporta, una elevada diversidad de especies y de habitats o la
presencia de especies cuya conservacion preocupa a la sociedad europeam. La metodologia
para la delimitacion de estas zonas esta en fase de discusién, por lo que aun no es posible la

determinacion de la superficie de olivar andaluz incluida en éstas'®.

2.10.2.3. Mitigacion del Cambio Climatico

Fijaciéon de CO, en el cultivo

El cultivo del olivo puede llegar a ser un referente dentro del sector agrario en la lucha contra el
cambio climatico, una de las principales preocupaciones mundiales de indole no solo
ambiental, sino también social y econdmica, debido a su papel como sumidero de gases de
efecto invernadero.

1% Todos estos espacios tienen otras figuras de proteccién a nivel andaluz (y por tanto normativa de uso y gestién)
dentro la Red de Espacio Naturales Protegidos de Andalucia (Parque Natural, Parque Nacional, Reserva Integral), a
excepcion de los espacios de "Guadalmellato" y "Sierras del Campanario y las Cabras", cuya catalogacién como areas
de proteccion ambiental deviene Unicamente de su inclusién como Lugares de Interés Comunitario (LIC) de la Red
Natura.

' La definicién corresponde a ANDERSEN E. (2003). “Developing a high nature value farming area indicator. Final
report. AEMA, Copenague, citado en: Pointereau, P.; Paracchini, M.L.; Terres, J.M.; Jiguet, F.; Bas, Y.y Biala, K.
(2007), “Identification Of High Nature Value Farmland In France Through Statistical Information And Farm Practice
Surveys” Report EUR 22786 EN. European Commission, Joint Research Centre (JRC), Institute for Environment and
Sustainability. Luxembourg. La metodologia para la delimitaciéon de estas zonas aun esta en fase de discusion, por lo
que las superficies sefialadas son una primera aproximacion.

% Esta figura se podra considerar en la precisién de eventuales lineas estratégicas o actuaciones que puedan
derivarse de la aplicacién del presente Plan Director.
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Se estima que cada olivo almacena en sus primeros 20 afios de existencia una cantidad de
CO, equivalente de 30,89 kg/afo entre su masa aérea y su masa radicular. De esta forma, se
estima que los cerca de 58 millones de nuevos olivos plantados en Andalucia entre 1990 y
2011 han llegado a fijar (por crecimiento del lefio: raices, troncos y ramas principales) una
cantidad superior a los 13 millones de toneladas de CO, con una tasa de captacién de carbono
anual superior a 1,7 millones toneladas de CO, al afo'®, lo que supone el 3,2% de las
emisiones totales de Andalucia de dicho afo. En el caso mas desfavorable, considerando que
los restos de la poda se eliminan en su totalidad, la acumulacién neta durante este periodo
seria aun muy elevada, situandose en cerca de 10 millones de toneladas de CO,, con una tasa
de acumulacion anual cercana a 1,3 millones de toneladas.

En este sentido cabe destacar que los restos de poda no se derivan en su totalidad en
emisiones, ya que éstos se incorporan en muchos casos al suelo para aumentar su contenido
en materia organica. Asimismo, también se emplean, junto con otros residuos agrarios, para la
fabricacién de compost y su aplicacion posterior al suelo, tanto en los mismo olivares como en
otros cultivos, uso que ha aumentado considerablemente durante los ultimos anos. Por otra
parte, en los ultimos afios ha aumentado también su empleo como cubierta vegetal inerte en
las practicas de agricultura de conservacion para evitar los procesos erosivos. Todo estos usos
se traducen en una acumulacion neta de carbono en el suelo. Asimismo, existe otro uso de la
poda que ha crecido notablemente en los ultimos afios: como biocombustible, lo que tiene un
efecto positivo en las emisiones netas del consumo de energia como consecuencia de la
sustitucion de fuentes fosiles.

En el afo 2011, la tasa de absorcion superficial de las nuevas plantaciones de olivar se situé
en 5,09 t CO,/ha.afio, mientras que la tasa de acumulacion neta superficial, es decir,
considerando la eliminacion total de los restos de poda, fue de 3,72 tCO,/ha.afio.

Reduccion de emisiones de CO, debido al potencial energético de sus subproductos.

Dentro de la linea de fomento de energias renovables, el cultivo del olivo y la produccién de
sus industrias son fuente de una serie de subproductos que, mediante el empleo de una
tecnologia adecuada, pueden utilizarse para obtener tanto energia térmica, como eléctrica. Los
subproductos del olivar susceptibles de valorizacion energética son el orujo, el oruijillo, el
hojin'® y los restos de poda de olivar, asi como los huesos de aceituna, constituyendo fuentes
potenciales para el desarrollo de una industria dedicada a dicha valorizacion.

El orujo se genera durante el proceso de obtencion del aceite de oliva en las almazaras. Su
destino principal es la obtencion de aceite de orujo en las extractoras, pero puede también
utilizarse para producir energia eléctrica, previo secado que facilite su combustion. En la
actualidad existe una planta de generacion de energia eléctrica con el orujo como combustible
en la provincia de Cérdoba.

Del orujo, una vez secado y sometido al proceso de extraccion del aceite, se obtiene el oruijillo,
con una humedad que varia entre el 9% y el 12% y buenas propiedades como combustible
(posee un poder calorifico proximo a las 4.100 kcal/kg en base seca y unas propiedades que

% CAP, 2011. “Estimacion de la funcion sumidero de las nuevas plantaciones de olivar en Andalucia (periodo 1990-
2011)”

' Se conoce como hojin a los restos de hojas y ramas finas que se generan en las almazaras y entamadoras como
resultado de la limpieza de la aceituna previa a su procesado.
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permiten su uso tanto para generacion de energia térmica en industrias como para generacion
de energia eléctrica). En Andalucia, existe una producciéon media de oruijillo en torno a 985.500
toneladas al afio, de las que el 70% suele destinarse a produccion de energia eléctrica, y el
resto para consumo térmico y exportacién. Actualmente se contabilizan en Andalucia un total
de 14 establecimientos dedicados a la obtencion de energia a partir de subproductos del
olivar, y que permitieron en su conjunto la obtencion de un total de 137,3 MW de energia. 8 en
la provincia de Cérdoba, 4 en Jaén y 2 en Malaga.

Por su parte, y respecto al hueso de aceituna se estima que en una campafa media se
producen unas 277.000 toneladas. El hueso de aceituna es un combustible de &ptimas
caracteristicas: elevada densidad, humedad aproximada al 13%, granulometria muy uniforme y
poder calorifico cercano a 4.500 kcal/kg en base seca, adecuado para usos térmicos,
inicialmente enfocado a su combustion en las calderas de industria (incluyendo almazaras,
extractoras, envasadoras, etc.) y con una expansion actual hacia su uso doméstico
(calefacciones). Asi mismo, también se generan unas 80.000 toneladas de hueso anuales a
partir del deshuesado de aceitunas de mesa que se utilizan, en gran medida, como combustible
en las propias industrias.

Mapa 17 Potencial de produccién de biomasa residual procedente de las almazaras (tep).

N Potencial anergiticn tolal procedents de lns subproductos de Ixe sdmasarss [fea)

Fuente: Potencial energético de la biomasa residual agricola y ganadera en Andalucia (CAP, 2008).
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Mapa 18 Potencial de produccion de biomasa residual procedente de las entamadoras (tep).
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Fuente: Potencial energético de los subproductos de la industria olivarera en Andalucia (CAP, 2010).

Por ultimo hay que destacar que anualmente se generan mas de 2,5 millones de toneladas de
restos de poda, equivalente a 803 ktep/afio. Ultimamente se estan desarrollando equipos para
llevar a cabo el astillado de la poda para su posterior aprovechamiento. Actualmente existen en
Andalucia 8 plantas de produccion de pélet que suman una capacidad de produccién de 45,2
ktep anuales, 4 en Jaén, 2 en Cérdoba, 1 en Granada y 1 en Huelva, ademas de 8 plantas mas
en construccion en las provincias de Jaén, Cérdoba, Huelva, Granada, Malaga y Cadiz, que
entre otros tipos de biomasa pueden incorporar poda de olivar como parte de la materia prima.
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Mapa 19 Potencial de produccion de biomasa residual procedente del olivar (t/ha y unidad de
superficie) (media de las campafas de comercializacién 2005/06 y 2006/07).
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Fuente: Potencial energético de los subproductos de la industria olivarera en Andalucia (CAP, 2010).

El potencial energético total de los subproductos generados en las agroindustrias del olivar de
Andalucia, en términos de energia primaria, se estima en 567.702 tep/afio (media de las
campanfas estudiadas), lo que representa el 2,8% del consumo total de energia primaria que se
produjo en Andalucia en el afo 2008. El uso de este potencial para cogeneracion (produccion
eléctrica y térmica) o exclusivamente para la generacion de energia térmica podria evitar la

emision de hasta 1.742.845 toneladas de CO,-eq anuales'®.

2.10.2.4. Fijacion de la poblacion en el medio rural

Ya se ha mencionado que mas alla de su componente estrictamente agronémica, la actividad
econdmica asociada al cultivo del olivo caracteriza la estructura econémica y social de gran
numero de municipios andaluces, con fuerte peso econdmico de su sector agrario y
agroalimentario, y en los que el predominio del olivar sobre el resto de aprovechamientos
agricolas es abrumador, llegandose en algunos de ellos incluso al monocultivo. Entre estos
municipios se encuentran la mayoria de los municipios jienenses y los situados en la

1% CAP (2010). Potencial energético de los subproductos de la industria olivarera en Andalucia.
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confluencia de las provincias de Cérdoba, Sevilla, Malaga y Granada, configurando el llamado
“eje del olivar’. Como dato, 137 de los 771 municipios andaluces (que suponen el 17,2% de la
superficie de Andalucia y el 10,4% de su poblacién) tienen mas del 75% de sus tierras labradas
ocupadas por el olivar. Mas de la mitad de estos municipios (73) se localizan en la provincia de
Jaén.

Mapa 20 Porcentaje de superficie de olivar por municipios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SIGPAC (2009).

Como se vio en el apartado 2.5.2, la obtencién de aceite de oliva, asi como la preparacién de
aceitunas para consumo humano, son procesos que requieren una transformacioén industrial, a
lo que hay que unir el procesado posterior de algunos subproductos generados en dichas
transformaciones, que permiten aportar otras producciones al mercado, como aceites de orujo,
biomasa para produccion de energia, fertilizantes organicos y productos cosméticos. De esta
forma, dentro de la agroindustria andaluza, el sector de “Aceites y grasas"109 cuenta con el 13%
de los establecimientos agroindustriales (1.047 de 8.228”0), el 11,4% de los puestos de
trabajo, el 33,5% de los ingresos y el 16,2% del Valor Afiadido Bruto (a precios basicos)'"". Es
importante destacar la integracion de estas industrias en el medio rural, en el mismo entorno
del sector productor, dada la necesidad de evitar mermas de calidades por el transporte.

Por otra parte, en el apartado 2.4.3 se expuso la capacidad generadora de empleo del cultivo
del olivar a nivel de explotacion, dando lugar a una media de 19 millones de jornales
aproximadamente cada campania. A este numero de jornales hay que afadir el generado en el

% En los datos econdmicos de la Industria no es posible desagregar este sector en “aceite de oliva” y el resto de
aceites y grasas animales y vegetales.

"0 A efectos estadisticos de la Industria no se computan dentro de las mismas los establecimientos de procesado
hortofruticola en fresco, por su escaso grado de transformacion.

"™ Fuente: Encuesta Anual de Empresas. Resultados de Andalucia. Afio 2006. INE.
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sector industrial asociado. En este sentido, en el sector del aceite de oliva, segun estimaciones
realizadas a partir de una encuesta realizada por la Federacion Andaluzas de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA)112 a las almazaras andaluzas, el numero de jornales
generados en éstas ronda, para una campana media, los 1,46 millones de jornales, de los
cuales el 54% corresponde a trabajadores fijos, y el 45% restante a trabajadores eventuales.
En cuanto a los jornales generados durante el envasado, se estima que para una campania
media se situan préximos a los 175.000 jornales, mientras que por su parte el proceso de

refinado de los aceites de oliva precisa de unos 100.000 jornales anuales’".

Por su parte, las extractoras de aceite de orujo generan, en una campafia media, un total de
285.000 jornales al afo, de los cuales el 42% se corresponde con trabajadores fijos y el 58%
restante a eventuales, todo esto en trabajos directos. En el caso de contabilizar jornales
indirectos, esta cantidad habria que multiplicarla practicamente por dos, al sumar los jornales
generados por las empresas de transporte, suministros, etc. En cuanto a los jornales
generados durante los procesos de refinado y envasado, éstos pueden llegar a 30.240."™

En cuanto al sector de la aceituna de mesa, las entamadoras y envasadoras andaluzas se
estima que generan una media de 780.000 jornales por campafia, de los cuales
aproximadamente el 42% corresponden al proceso de entamado (325.500 jornales) y el 58%
restante al envasado de la aceituna (457.500 jornales)”s.

Con todo, el empleo generado por el olivar no se queda en estas cifras, por cuanto es evidente
su efecto multiplicador e indirecto en la generacién de otro tipo de empleos en las actividades
comentadas anteriormente (de produccién de material vegetal, fitosanitarios y fertilizantes,
servicios, etc.).

2.10.2.5. Fuente de compuestos bioactivos

Las hojas, aceitunas y los subproductos generados en la elaboracion de aceite de oliva y
aceitunas de mesa son una fuente muy importante de sustancias con actividad biologica
aprovechable en alimentacion, agricultura, cosmética, farmacia, etc.

"2 En esta encuesta, realizada en 2009, FAECA obtuvo que el niimero medio de trabajadores fijos por almazara fue de
4, mientras que el de trabajadores eventuales ascendié a 9. Para el calculo de los jornales se consideraron un total de
240 dias de trabajo por campafa para los trabajadores fijos, mientras que para los trabajadores eventuales el numero
de dias trabajados por campaiia ascendio a 90.

"3 Dichos jornales han sido estimados en funcion de las cantidades de aceite de oliva envasado y molturado en
Andalucia a lo largo de una campafia media, y del coste medio estimado para la mano de obra requerida en ambos
procesos y que asciende a 0,009 €/kg de aceite para el envasado y a 0,005 €/kg de aceite para el refinado. Fuente:
GARCIA BRENES, M.D. (2008). Un analisis de las industrias de refinacién de aceite de oliva en Andalucia.

"4 Fuente: Encuesta ANEO. El numero de trabajadores en la refineria y envasadoras es practicamente constante a lo

largo del afio, siendo el valor medio de trabajadores en las refinerias de 15 personas y en la envasadora de 3
personas, siendo el total en Andalucia de 7 empresas que realizan ambos procesos, con una media de 240 dias al afio,
dando un total de 30.240 jornales.

" Dichos jornales han sido estimados en funcion de las cantidades de aceituna de mesa entamada y envasada en
Andalucia a lo largo de una campana media, considerando que el coste medio de la mano de obra empleada en el
entamado asciende a 0,02 €/kg de aceituna, y a 0,04 €/kg el correspondiente a la mano de obra empleada durante el
envasado. Fuente: GARCIA BRENES, M.D. (2007). Repercusiones sociales y econdémicas en el sector de la aceituna
de mesa.
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Hoy dia existe una gran demanda de productos naturales tanto en alimentacién como en otros
sectores, y el olivar andaluz puede ofrecer toda una serie de sustancias con numerosas
propiedades para éstos. De hecho, existe un numero significativo de pequefias y medianas
empresas andaluzas relacionadas con esta externalidad del olivar.

La actividad antioxidante de los compuestos polifendlicos de las aceitunas y aceite de oliva, en
particular hidroxitirosol, es muy elevada y su probable uso en alimentacién muy grande, lo cual
se ha visto reforzado recientemente por la autorizacion de declaracién saludable para los
polifenoles del aceite de oliva por parte de la Comisién Europea.

También, los compuestos triterpénicos, en especial el acido maslinico, poseen reconocidas
propiedades anticancerigenas que podrian ser utilizadas en farmacologia. Sin embargo, es su
empleo en alimentacion animal el que despierta mayor interés hoy dia para diversas empresas
andaluzas.

De otra parte, la hoja, aceitunas, soluciones del aderezo de aceitunas y del proceso de
extraccion y refinacién del aceite de oliva contienen sustancias con elevada actividad
antimicrobiana que podria ser aprovechada en el futuro tanto en alimentacién humana y animal
como en agricultura.

Por tanto, el olivar andaluz como fuente de compuestos bioactivos puede ser en el futuro el
motor de nuevas empresas biotecnoldgicas y con elevado valor afiadido para la region.

2.10.2.6. Patrimonio cultural

El aceite de oliva y la aceituna de mesa forman parte de la cultura y la forma de vida de un gran
numero de municipios andaluces en los que posee una enorme importancia econémica y
social. Esta presente en las tradiciones, las fiestas, la artesania y la gastronomia y ha dado
lugar a un rico y variado patrimonio cultural, de interés artistico, ambiental, historico,
arqueologico, documental, cientifico y técnico. En torno al olivar se ha creado una cultura que
valora el aceite de oliva ya apreciado por los griegos, fenicios, arabes y romanos en la
Antigledad. La variedad y riqueza del patrimonio cultural del olivar constituye un elemento
fundamental y basico no so6lo como referencia histérica, sino por haber intervenido
directamente en la conformacion de la realidad actual.

Como ejemplo de ello baste citar alguna de las muchas iniciativas que se han puesto en
marcha como la creacion de museos y centros de interpretacion de la cultura del olivar y del
aceite de oliva, cuya misién fundamental es la conservacién y transmision de su patrimonio, asi
como el inventario y puesta en valor de olivares centenarios. A este respecto hay que destacar
el proyecto (a nivel nacional) “AEMO” (Asociaciéon Espafola de Municipios del Olivo), en el que
se han creado lo llamados “centros de recursos del olivo”. Existen también iniciativas turisticas,
como las que, aprovechando antiguos molinos o prensas una vez restaurados, enriquecen la
oferta de alojamientos rurales andaluces y contribuyen al desarrollo econémico local.

Cabe mencionar también las rutas turisticas que ya se ofertan en torno al olivar andaluz, en las
que el campo, el paisaje, los pueblos, las almazaras, las peculiaridades gastrondmicas, las
tradiciones y fiestas en las que el olivo esta presente, tienen cabida y son objeto de disfrute. La
creacion, conservacion y ampliacion de jardines de olivos tanto en centros publicos como
empresas privadas, enriquece y mantiene la biodiversidad y patrimonio cultural del olivar
andaluz.
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Asi mismo hay que hacer referencia al trabajo realizado en los ultimos afios por la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte en cuanto al registro y documentaciéon de arquitectura rural
relacionada con el olivar andaluz. En este sentido hay que destacar las referencias de gran
valor informativo y documental producidas en esta linea por el Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico, a través de proyectos etnograficos de gran interés cientifico.

Existe por otro lado una tradicidon gastrondmica asociada a los productos del olivo. Destacan en
este aspecto la elaboracion artesanal de aceituna de aderezo, con particularidades locales
tanto en los métodos de elaboracion (aceitunas partidas, machadas, ralladas, etc.) como en
cuanto a los distintos aderezos aplicados. Es tipico en las familias que disponen de olivos, la
recogida de aceituna para la elaboracion de alifos caseros de aceituna para consumo propio.
Esta actividad forma parte de la cultura del olivo mas arraigada y transmitida de generacién en
generacion.

El aceite de oliva es un elemento fundamental de la Dieta Mediterranea, declarada Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por parte de la UNESCO, siendo el primer bien alimentario que
alcanza este reconocimiento. El patrimonio inmaterial de la humanidad se compone de las
expresiones que ilustran la diversidad del patrimonio inmaterial y contribuyen a una mayor
consciencia de su importancia. La UNESCO reconoce que la dieta mediterranea no comprende
solamente la alimentacion, sino que supone un elemento cultural que propicia la integracion
social, habida cuenta de que las comidas en comun son parte de las costumbres sociales y de
la celebracién de acontecimientos festivos. La dieta mediterrdnea ha originado ademas un
conjunto considerable de conocimientos, cantos, refranes, relatos y leyendas. Asimismo, esta
arraigada en una actitud de respeto hacia la tierra y la biodiversidad y garantiza la conservacién
y el desarrollo de actividades tradicionales y artesanales vinculadas a la agricultura y la pesca

en muchas comunidades de paises del Mediterraneo'"®.

Por ultimo hay que destacar el conocimiento ligado al cultivo del olivo, como pueden ser las
labores de poda o de recolecciéon de la aceituna en aquellos casos en los que ésta no es
posible por medios mecanicos (como es el caso de los olivares en pendiente y de algunas
variedades de aceituna de mesa). El mantenimiento de estos conocimientos resulta
fundamental para la pervivencia del cultivo.

2.10.2.7. Propiedades saludables del aceite de oliva y la aceituna de mesa

Numerosas investigaciones han demostrado las propiedades saludables del consumo de aceite
de oliva, aceite de orujo de oliva y aceitunas de mesa''’. La elevada presencia de acidos
grasos insaturados, como el acido oleico, beneficiosos en la prevencion de enfermedades
cardiovasculares hacen que el consumo habitual de esta grasa ofrezca ventajas para la salud y
asi lo reconocié la FDA americana para la alegacion de salud del aceite de oliva en 2004. De
hecho, los resultados del reciente estudio PREDIMED con mas de 7000 adultos ha confirmado
que una dieta mediterranea rica en aceite de oliva contribuye a reducir el riesgo de
enfermedades del corazoén.

8 Fuente: UNESCO.

"7 En estudios realizados por diferentes instituciones se ha podido demostrar que la sustitucién del consumo de aceite

de girasol por aceite de oliva durante diez semanas, redujo en promedio un 13% del colesterol sanguineo.
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Asimismo, es el contenido en compuestos menores lo que hace especial al aceite de oliva
frente a otras grasas vegetales, en particular su composicion en antioxidantes polifendlicos. Por
ello, hay que resaltar la recientemente aprobada declaracién de propiedades saludables para
los polifenoles del aceite de oliva por parte de la Comision Europea “Los polifenoles del aceite
de oliva contribuyen a la proteccion de los lipidos de la sangre frente al dafio oxidativo”.

De otra parte, hay un gran numero de trabajos cientificos sobre las propiedades beneficiosas
que tanto los acidos grasos y ftriglicéridos ricos en acido oleico, como los diferentes
componentes menores del aceite de oliva (polifenoles, tocoferoles, escualeno, &cidos
triterpénicos, etc) pueden ejercer sobre diferentes funciones y enfermedades humanas. Asi, al
consumo de aceite de oliva virgen se le atribuyen efectos beneficiosos para el aparato digestivo
tales como disminucién de la secrecion gastrica, actividad antimicrobiana frente a Helicobacter
pylori responsable de Ulceras gastricas, disminuciéon de la actividad secretora del pancreas,
mejora del vaciamiento de la vesicula biliar, mejora en la absorcion intestinal, etc. Con respecto
al sistema cardiovascular disminuye el colesterol total en sangre, el colesterol LDL, estimula la
produccién de vasodilatadores, disminuye la capacidad de oxidacién de las LDL, disminuye la
presion arterial, etc.

También, son muy importantes los resultados obtenidos sobre la actividad anticancerigena del
aceite de oliva y sus componentes menores, junto con la prevencién de ciertas patologias
relacionadas con el estrés oxidativo, la inflamacion crénica y el sistema inmune.

Por otra parte, la aceituna de mesa, que participa de las anteriores cualidades del aceite de
oliva como materia prima del mismo, destaca también por su aporte en fibra, vitaminas y
minerales. También, hay que destacar la presencia en este alimento de polifenoles
antioxidantes similares y en cantidades parecidas a los del aceite de oliva. Por ultimo, es de
resaltar la elevada concentracion en acidos triterpénicos en las aceitunas de mesa con
reconocida actividad anticancerigena lo que puede ser muy importante para la revalorizacion
nutricional de este alimento en el futuro.

Finalmente las bondades saludables pueden hacerse extensibles al aceite de orujo de oliva, el
cual se ha comprobado, entre otros aspectos, que contribuye al retraso de la aparicion de
enfermedades como la arterioesclerosis, que es beneficioso como cardioprotector y que
presenta una potencial aplicacion para el tratamiento de la enfermedad de Parkinson, al ser al
igual que el aceite de oliva y las aceitunas, una fuente natural de hidroxitirosol, compuesto de
gran capacidad antioxidante.

En conclusion, los consumos de aceite de oliva, aceituna de mesa y aceite de orujo de oliva
generan una externalidad positiva para la poblacion andaluza, al contribuir a la mejora de su
salud y bienestar publico.

2.11. Aspectos territoriales del olivar andaluz

En el presente apartado se define el concepto de “territorio de olivar’, que aparece recogido en
la Ley 5/2011 del olivar de Andalucia, se establecen los criterios para su delimitacion y
finalmente se expone cuales serian estos territorios tras la aplicacion de dichos criterios. Por
otra parte, en el Anexo | del documento se expone la metodologia seguida para la delimitacion
de estos territorios.
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2.11.1. Concepto de “territorio de olivar” y criterios para su
delimitacion

La Ley 5/2011, de 6 de octubre, de olivar de Andalucia''®, en su articulo 2.2, define como
“territorio de olivar” aquél que queda comprendido en el espacio geografico en el que el cultivo
del olivar y la produccion de aceite de oliva y aceituna de mesa es determinante por su
importancia para la economia, el empleo o el mantenimiento de la poblacién en el medio rural.
Asimismo, también se entenderd como tal el espacio geografico en el que el olivar sea

predominante en la configuracion de los paisajes y contribuya de manera relevante a la
conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural.

Para la delimitacion de los territorios del olivar se propone utilizar una unidad territorial con
suficiente dimension y capacidad operativa para gestionar las actuaciones que en su caso se
programen. Por tanto, dicha unidad territorial ha de corresponderse con un conjunto de
municipios que constituyan unidades coherentes desde el punto de vista administrativo
productivo y ecolégico.

No obstante, aunque la unidad considerada es el conjunto de términos municipales,
excepcionalmente se contemplaria la consideracion de territorio de olivar de algin municipio
aislado, siempre que quede patente la importancia del olivar en el término municipal.

En cualquier caso, como paso previo, debe realizarse la seleccion individual de aquellos
municipios en los que el olivar es determinante en su entramado econdmico, social y ambiental.
Para estimar dicha importancia se consideran diferentes criterios, cuantificados a partir de una
serie de indicadores que se calculan para todos los municipios de Andalucia:

e Superficie:

» Superficie de olivar /superficie agraria util;

»  Superficie olivar / superficie total olivar andaluz.
e Empleo:

» UTA generadas por el olivar / UTA totales.
e Valor de la produccién:

» Valor de la produccidn del olivar/valor de la produccion vegetal.
¢ Numero de industrias olivareras:

» Numero de almazaras, envasadoras, orujeras, entamadoras y plantas de biomasa.
e Cantidad de aceituna procesada:

» Cantidad de aceituna procesada entre almazaras y entamadoras.
e Explotaciones principales:

» Numero de explotaciones que tienen el olivar como orientacién principal / nimero
de explotaciones agrarias.

e Explotaciones prioritarias:

"8 pyblicada en BOJA, nimero 205 de 19 de octubre de 2011.

00066097



00066097

Num. 54 pagina 112 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 19 de marzo 2015

» Numero de explotaciones prioritarias con olivar/ nimero de explotaciones agrarias
prioritarias.

Para cada uno de los criterios/indicadores se establecen unos umbrales o valores minimos a
partir de los cuales se considera que el olivar, segun dicho criterio, puede considerarse como
significativo para el municipio.

Para ello se realiza inicialmente una clasificacién en funcién de la superficie de olivar del
municipio, que va a permitir realizar una primera clasificacion de los municipios en tres niveles
(alta, media y baja intensidad).

Esta clasificacion se corregira en funcion de los otros indicadores, cobrando una especial
importancia el empleo, ya que para reclasificar es necesario que el empleo sea relevante,
conjuntamente con otros dos criterios.

Por ultimo, cabe sefalar que de estos siete indicadores, el de superficie aporta, por si mismo,
una informacién basica a la hora de estimar la importancia olivarera de un municipio, su ligazén
al territorio. Por su parte, los otros seis criterios completan o refuerzan al anterior en diferentes
aspectos (empleo, valor econdmico, etc.). Como se ha senalado anteriormente, la metodologia
completa puede consultarse en el Anexo I.

2.11.2. Delimitacion de los territorios de olivar en Andalucia

Teniendo en cuenta todos los criterios expuestos anteriormente, dentro de los no superficiales,
se considera que el mas importante corresponde al empleo generado.

Con ello se establecen dos criterios adicionales consecutivos, que consideran el empleo y la
presencia de una superficie minima de olivar:

1. Se exige a los municipios de alta intensidad que tengan al menos una superficie de 200
hectareas de olivar o que el empleo olivarero, represente, en UTA al menos el 25% del
total de las mismas. En caso negativo serian considerados como de media intensidad.

2. Se exige a los municipios de media intensidad que tengan una superficie de al menos
100 hectareas de olivar, o que el empleo generado por dicha superficie represente, al
menos, el 25% del total de las UTA. En caso de no cumplir estos dos requisitos se
considerarian de baja intensidad.

Combinando los criterios anteriores pueden delimitarse los municipios que podrian integrarse
dentro de los “territorios del olivar”, estableciéndose la propuesta de clasificarlos en los tres
niveles anteriormente sefialados (baja intensidad, media intensidad, alta intensidad), quedando
como se expone en el Mapa 21.
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Mapa 21 Clasificacion final de los territorios de olivar en Andalucia.

\

Fuente: Elaboracion propia.

S

Con todo, dentro de la categoria de alta intensidad entrarian 309 municipios, que con
1.330.842,02 hectareas de olivar comprenden el 87,11% del olivar andaluz. Dentro de la
categoria de media entrarian 150 (115.271,10 hectareas de olivar), y en la de baja 286
(81.660,37 hectareas). Solo se quedarian fuera de estas tres categorias 26 municipios
andaluces, ya que no cuentan con superficie de olivar.
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3. Diagnéstico

3.1. Diagnéstico del olivar andaluz

3.1.1. Explotaciones

En Andalucia se constata la existencia de una gran diversidad y tipos de explotaciones
olivareras (véase apartado 2.3.9), lo cual exige dar a cada tipo un tratamiento diferenciado: por
un lado se cuenta con un olivar de muy alta productividad, intensivo en el empleo de insumos y
con un alto grado de mecanizacion, mientras que por otro, se tiene un olivar de bajos
rendimientos con serias limitaciones estructurales (baja calidad del suelo, altas pendientes,
etc.). Entre ambos tipos extremos, se situa la mayoria del olivar andaluz, parte del cual puede
converger hacia un modelo u otro, incidiendo, segun los casos, en aspectos como la mayor
eficiencia en el uso de los recursos, las mejoras en la mecanizacion (no siempre posibles en
todas las explotaciones), la creacién de estructuras productivas de mayor dimension, la
diferenciacion de las producciones o la apuesta por una mayor generacidén de servicios
ambientales.

A esta diversidad de tipos de explotacion, hay que unir las generadas por factores de tipo
estructural (véase apartado 2.3) y social (avanzada edad de las personas responsables de las
explotaciones, predominio de la segunda actividad, etc.) (véase apartado 2.4.4), las cuales son
relevantes en buena parte del olivar andaluz.

En cuanto al cultivo del olivar en produccion ecolégica, hay que indicar que éste comienza a
implantarse en tierras de campifia, y aunque continda con una importante presencia en zonas
de sierra, su cultivo no puede asociarse unicamente a zonas con limitaciones productivas.

Respecto al predominio de la segunda actividad, hay que indicar el desarrollo adquirido en los
ultimos afios por la practica del cultivo a tiempo parcial, con apoyo en empresas de servicios.
Situacidn que puede resultar de interés en la construccion de escenarios no relacionados con
la intensificaciéon y que permitan considerar la diversidad existente en las explotaciones. Por
otra parte, la participacidon de empresas de servicios en este modelo, contribuye a una mayor
profesionalizacion de la agricultura a tiempo parcial.

En cuanto a la viabilidad econémica de las explotaciones olivareras, un elemento determinante
de ésta es el precio de venta de las producciones (aceite de oliva y aceitunas) (véanse
apartados 2.7.2 y 2.5.1). Dichos precios estan sujetos a las tensiones que supone un mercado
cada vez mas complejo por su caracter global, el cual exige grandes esfuerzos para competir y
mantenerse en el mismo.

En este sentido, los territorios en los que se asienta el olivar tienen que ser sostenibles, ya que
de no serlo, la escasa rentabilidad de las explotaciones puede llegar a suponer el abandono de
las mismas y dar lugar al despoblamiento de estos territorios (véase apartado 2.10.2.4).
Asimismo, el abandono de las explotaciones o el arranque de los olivos, podria dar lugar a la
consecuente degradacion ambiental y paisajistica del entorno (véase apartado 2.10.2.1).
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Entre los aspectos ambientales que ejercen influencia sobre el sector, pueden citarse, entre
otros, la erosion, el efecto producido por el uso de herbicidas y el uso del agua de riego en el
manejo del cultivo del olivar.

En este sentido, la erosion (véase apartado 2.8.2) constituye un problema ambiental grave en
el olivar, a pesar de los avances tecnoldgicos logrados para su correccion (nuevos sistemas de
manejo del suelo, uso de cubiertas, etc.) la mayor sensibilizacion del personal responsable de
las explotaciones, asi como de las disposiciones normativas (“‘condicionalidad”). No obstante,
hay que indicar que estos problemas afectan de forma desigual a las diferentes zonas donde
se asienta el olivar andaluz.

En cuanto al uso de herbicidas, hay que indicar que la limitacion normativa de determinados
productos fitosanitarios ha permitido avanzar en el desarrollo de materias activas con un menor
impacto ambiental. No obstante, esta reduccion en el numero de materias activas permitidas
puede dar lugar a problemas de resistencia en el cultivo, tanto de malas hierbas, como de
plagas y enfermedades.

Respecto al uso del agua de riego por el cultivo del olivar, éste se comporta de manera muy
eficiente, consiguiendo elevar su productividad incluso en condiciones de riego deficitario
controlado. Ademas aprovecha de forma eficaz el agua de lluvia almacenada en el suelo, que
dependiendo del tipo de suelo y su profundidad, puede llegar a suponer una parte importante
de sus necesidades hidricas. Es por ello importante su presencia en cuencas hidrograficas en
las que el déficit estructural de agua dificulta la disposicion de recursos hidricos para los
cultivos.

La maximizacion de variables como el rendimiento y la produccién en la configuracién de las
explotaciones, han contribuido a la generacién de los efectos anteriormente comentados,
dando lugar a la degeneracion de buen numero de paisajes de olivar, en ocasiones de gran
valor cultural.

Otro aspecto que caracteriza a las explotaciones de olivar en Andalucia es la existencia de un
reducido numero de variedades en uso (véase apartado 2.3.6), lo cual resta flexibilidad de
adaptacioén a posibles cambios de diversa indole, ya sea de mercado, de sensibilidad a nuevas
plagas y enfermedades, por el posible cambio climatico, etc.

Finalmente, en cuanto otros aprovechamientos productivos del sector del olivar, tales como el
orujo, el orujillo, el hojin, los restos de poda o el hueso de aceituna (véase apartado 2.10.2.3),
se constatan importantes avances en su valorizacion y uso eficiente.

1. Gran diversidad y tipos de explotaciones olivareras, lo cual exige darles tratamientos
diferenciados.

2. Dificultad de aplicacion de estrategias competitivas en las explotaciones por factores como el
escaso tamano de las explotaciones, la avanzada edad del personal responsable de las
explotaciones, y el predominio de la segunda actividad, los cuales son relevantes en buena
parte del olivar andaluz.

3. El precio de venta de las producciones (aceite, aceitunas) es un elemento determinante para
poder avanzar en la viabilidad econdmica de las explotaciones.

4. Los territorios en los que se asienta el olivar tienen que ser sostenibles, ya que de no serlo,
puede llegar a suponer el abandono de las explotaciones y dar lugar al despoblamiento de
estos territorios, con la consecuente degradacion ambiental y del paisaje.
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5. En los ultimos afos la practica del cultivo del olivar a tiempo parcial, con apoyo en empresas
de servicios, esta adquiriendo cierto desarrollo, lo cual también esta contribuyendo a una mayor
profesionalizacion de la agricultura a tiempo parcial.

6. La limitacion normativa de determinados productos fitosanitarios ha permitido avanzar en el
desarrollo de materias activas con un menor impacto ambiental, si bien su reduccién puede
generar problemas de resistencia a plagas, enfermedades y malas hierbas.

7. La erosion constituye un problema ambiental grave en el olivar. No obstante, afecta de forma
desigual a las diferentes zonas donde se asienta el olivar andaluz.

8. El olivar es un cultivo muy eficiente en el uso del agua de riego, consiguiendo elevar su
productividad incluso en condiciones de riego deficitario controlado..

9. La existencia de un reducido nimero de variedades en determinadas zonas olivareras, resta
al cultivo flexibilidad de adaptacion.

10. A pesar de los avances de los ultimos afios, aun existe un déficit en la valorizacion y uso
eficiente de otros aprovechamientos productivos.

3.1.2. Industrias y mercados

En cuanto a la situaciéon del mercado mundial, se aprecia un aumento relevante de la superficie
de olivar en paises tradicionalmente no productores (Argentina, Chile, Australia...), asi como la
mejora de las estructuras productivas de los paises del sur-este del Mediterraneo (Tunez,
Egipto, Turquia, Jordania...). A esto hay que unir la incertidumbre existente ante la
liberalizacion del comercio a escala mundial (acuerdos OMC), con acceso al mercado
comunitario de los paises emergentes (véase apartado 2.7.1). Esto genera complicaciones y
disonancias normativas. Asi mismo, se detecta la existencia de una fuerte competencia del
aceite de oliva con grasas vegetales de menor precio (aceites de girasol, soja, etc.). Esta
competencia es especialmente critica en los mercados internacionales.

Por otra parte, en el mercado interno se aprecia una excesiva atomizacién de la oferta en el
sector producto, mientras que la demanda, se concentra principalmente en torno a grandes
grupos distribuidores, tanto en aceite de oliva (como en aceite de orujo de oliva), y en aceituna
de mesa. En este sentido, se constata que tanto la capacidad de envasado como la de
distribucién, se encuentran concentradas en manos de un reducido grupo de operadores. A
este hecho hay que unir que dentro del sector transformador se detectan problemas de
capacidad organizativa, las cuales dificultan aspectos tales como la financiacién, innovacion,
comercializacién y asociacion, entre otros.

En este sentido, se detecta la necesidad de seguir avanzando en procesos que contribuyan a
la mejora de la calidad de los aceites y las aceitunas a través de nuevas tecnologias, asi como
a través de la formacién del personal operario y responsables de procesos productivos,
contribuyendo de esta forma tanto a la elaboracién como a la comercializacion de producciones
de calidad.

En cuanto a la formaciéon de precios a lo largo de la cadena de comercializacién de los
productos del sector del olivar (aceite y aceituna de mesa) (véase apartado 2.5.1), se detecta
que ésta presenta cierta opacidad, aun siendo evidente que se esta avanzando en dicha linea
(como ejemplo, los estudios de la cadena de valor y la informacion del Observatorio de
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Precios)”g. A esto hay que anadir que los sobrecostes ocasionados, en su caso, por nuevos

requisitos normativos derivados de la implantacién de sistemas de trazabilidad, controles, etc.,
no se han repercutido de forma satisfactoria a lo largo de toda la cadena de valor.

Otro aspecto a destacar dentro del mercado interno del aceite de oliva, es el perfil de la
persona que compra habitualmente, el cual responde en la actualidad al de una persona de
mediana edad. En cuanto a otros sectores de poblacion mas jévenes, existe incertidumbre en
cuanto a su consumo Yy fidelidad de compra. No obstante, se detecta un escaso conocimiento
por parte de las personas consumidoras de los factores que determinan la calidad de los
aceites de oliva, asi como dificultades para la comprension efectiva de los etiquetados y de los
diversos sellos o marcas de calidad existentes. A este hecho también hay que unir que el
posicionamiento del aceite de oliva en el canal HORECA es aun limitado, asi como su puesta
en valor dentro del mismo (véase apartado 2.7.3.1).

Las industrias del olivar se caracterizan por una importante generacién de residuos durante los
procesos de transformacion. Aunque se van registrando avances en la gestién de estos
residuos, fruto de un evidente avance tecnoldgico, los nuevos sistemas de gestion aun no se
encuentran implantados en el sector de manera general.

Por su parte el sector de la aceituna de mesa, que se caracteriza fundamentalmente por su
vertiente exportadora, se enfrente a un grave problema de competencia que se esta reflejando
en una progresiva pérdida de cuota de mercado en el exterior debido a que el incremento del
consumo mundial lo estan aprovechando otros paises con unos costes de producciéon mas
bajos.

11. Excesiva atomizacion de la oferta en el sector productor, y demanda concentrada
principalmente en torno a grandes grupos distribuidores.

12. Las industrias del olivar se caracterizan por una importante generacién de residuos durante
los procesos de transformacién, valorizados por el sector orujero.

13. Se detectan problemas de capacidad organizativa en el sector transformador, que dificultan
la financiacion, innovacién, comercializacion, asociacion, etc.

14. Hay necesidad de seguir avanzando en la mejora de la calidad a través de nuevas
tecnologias asi como en la formacion de operarios y responsables de procesos productivos.

15. A nivel mundial se aprecia un aumento relevante de la superficie de olivar en paises
tradicionalmente no productores (Argentina, Chile, Australia...), asi como la mejora de las
estructuras productivas de los paises del sur-este del Mediterraneo (Tunez, Egipto, Turquia,
Jordania...). A esto hay que unir la incertidumbre existente ante la liberalizacion del comercio a
escala mundial (acuerdos OMC), con acceso al mercado comunitario de los paises
emergentes. Esto genera complicaciones y disonancias normativas.

16. Existe un escaso conocimiento por parte de las personas consumidoras de los factores que
determinan la calidad de los aceites de oliva, comprensién de los etiquetados y de los diversos
sellos o marcas de calidad existentes.

"% Recientemente ha sido aprobada la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria.
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17. El perfil actual de la persona que compra aceite de oliva responde al de una persona de
edad media, existiendo incertidumbres respecto a su penetracion en sectores mas jévenes de
poblacion.

18. El posicionamiento del aceite de oliva en el canal HORECA asi como su puesta en valor en
el mismo, es aun limitado.

19. La formacion de precios a lo largo de la cadena de comercializacion de los productos del
sector del olivar (aceite y aceituna de mesa) presenta cierta opacidad.

20. Se detecta la existencia de una fuerte competencia del aceite de oliva con grasas vegetales
de menor precio (aceites de girasol, soja, etc.).

21. Los sobrecostes ocasionados por nuevos requisitos normativos (trazabilidad, analitica,
controles...) no se han repercutido de forma satisfactoria a lo largo de toda la cadena de valor.

3.1.3. 1+D+i+F

Dentro de la [+D+i+F existe una serie de retos clasicos demandados por el sector, y otros
emergentes, consecuencia de las nuevas necesidades que van surgiendo. En este sentido, se
estan demandando mayores esfuerzos en [+D+i+F en aspectos como la recoleccion
mecanizada (especialmente en aceituna de mesa), en nuevas variedades (para afrontar
problemas sanitarios como la verticilosis, adaptacién al previsible cambio climatico) (véanse
apartados 2.3.6 y 2.9), en el manejo y utilizacion de subproductos (véase apartado 2.10.2.3) y
en la revalorizacion nutricional del aceite de oliva y las aceitunas de mesa (véanse apartados
2.10.2.5y2.10.2.7).

No obstante, se hace necesaria una mayor inversion en [+D+i+F en el control y aseguramiento
de la calidad y trazabilidad de las producciones. Asi mismo, otras actuaciones que pueden
precisar una mayor inversion son aquellas relacionadas con la mejora de la productividad,
practicas sostenibles y reduccién de insumos, asi como sobre las ventajas que aportan los
sistemas de cultivo de produccion integrada y agricultura ecoldgica (véase apartado 2.8.3).

Finalmente, se detecta un déficit formativo en ensefianzas regladas y no regladas en todos los
niveles (titulares, jefes de las explotaciones, cuadros directivos y juntas rectoras de
cooperativas, etc.). A este hecho hay que unir el progresivo envejecimiento registrado como
consecuencia de la falta de relevo generacional, especialmente en el caso de titulares de las
explotaciones (véase apartado 2.4.4). No obstante, fruto del trabajo de investigacién y
experimentacion de muchos afios, existe un importante bagaje de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos relacionados, y en gran medida dispersos, que hay que poner en valor y a
disposicion del personal responsable de las explotaciones.

22. Se demandan mayores esfuerzos en I+D+i+F en recoleccién mecanizada (especialmente
en aceituna de mesa), nuevas variedades (para afrontar problemas sanitarios como la
verticilosis, adaptacion al previsible cambio climatico), en el manejo y utilizacién de
subproductos y en la revalorizacion nutricional del aceite de oliva y las aceitunas de mesa.

23. Es necesaria una mayor inversion en |+D+i+F en control y aseguramiento de la calidad y
trazabilidad de las producciones. Asi mismo, otras actuaciones que pueden precisar una mayor
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inversion son la mejora de la productividad, practicas sostenibles y reduccion de insumos, asi
como las ventajas que aportan los sistemas de produccion integrada y ecologica.

24. Se detecta un déficit formativo en ensefianzas regladas y no regladas en todos los niveles,
a lo que hay que unir el progresivo envejecimiento debido a la falta de relevo generacional. No
obstante, existe un importante bagaje de conocimientos cientificos y tecnolégicos relacionados,
y en gran medida dispersos, que hay que poner en valor y a disposicion del personal
responsable de las explotaciones.

3.1.4. Construccion del territorio

Existe una alta dependencia del olivar como motor econémico del territorio, tanto en empleos
directos como indirectos (véanse apartados 2.10.2.4, 2.4.3 y Anexo |), lo que le confiere
especial vulnerabilidad ante las crisis del sector. Con los condicionantes y retos actuales del
mercado, algunos territorios del olivar andaluz tienen dificultades para poder afrontarlos vy
carecen de proyectos alternativos que conjuguen otros aspectos que los estrictamente
econdémicos via precios. Asi mismo, se aprecia la carencia de mecanismos efectivos para que
los beneficios que genera el territorio reviertan en el mismo.

Por otra parte, se comprueba la persistencia de desequilibrios en el desarrollo de los diferentes
territorios del olivar, tanto por factores internos al sector, como las diferencias entre tipos de
explotacion (tamafio, perfil de la persona titular, grado de intensividad, etc.), el tejido industrial
asociado y el grado de asociacionismo, como por factores externos (red infraestructuras y
servicios, desarrollo de otros sectores econdmicos, perfil demografico, mercado laboral,
volumen de apoyo publico, etc.) (véase Anexo I).

En cuanto a la existencia de enfoques dinamicos e innovadores en el sector del olivar, de
detecta que éstos son escasos . En este sentido, el enfoque de la multifuncionalidad no debe
limitarse Unicamente a la fase agraria, sino que hay que incorporarlo al conjunto de la cadena
de produccion y comercializacién del aceite de oliva y la aceituna de mesa como aliada para
construir territorios, ya que una de las funciones que mas afecta al desarrollo de los territorios
rurales con olivar es la de generadora de rentas procedentes de la transformacién y venta de
sus productos (véase apartado 2.10.1).

A esto hay que unir la existencia de dificultades en la coordinacién sobre el territorio de la

ejecucion de politicas de diferentes ambitos y gestionados por diferentes Administraciones '’

Por ultimo, hay que indicar que tanto el patrimonio cultural como el natural asociados al cultivo
del olivar se encuentran infrautiizados (véanse apartados 2.10.21 y 2.10.2.6),
desaprovechando por tanto su potencialidad para la diversificacion de actividades econdmicas
generadoras de ingresos y empleos en los territorios del olivar.

25. Existe una alta dependencia del olivar como motor econémico del territorio, que le confiere
especial vulnerabilidad ante las crisis del sector.

'2% No obstante, figuras como las DOP actian como elementos dinamizadores del entorno rural, habida cuenta de su
aportacion histérica en materia de desarrollo rural y valoracién del patrimonio oleicola en sus demarcaciones, asi como
como garantes del origen y calidad de la produccién oleicola andaluza.

2! No obstante, la puesta en marcha de la Estrategia Andaluza del Paisaje supuso en su momento la realizacion de un
esfuerzo por todos los ambitos de la Administracion para su aplicacion transversal.
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26. Se carece de mecanismos efectivos para que los beneficios que genera el territorio
reviertan en el mismo

27. Persisten desequilibrios en el desarrollo de los territorios del olivar, debidos a factores
internos al sector (diferencias entre tipos de explotacion, tejido industrial asociado, etc.), y a
factores externos (infraestructuras y servicios, desarrollo de otros sectores econdmicos, etc.).

28. Existe escasez de enfoques dinamicos e innovadores en el sector del olivar.

29. Existen dificultades en la coordinacién sobre el territorio de la ejecucion de politicas de
diferentes ambitos y gestionados por diferentes Administraciones.

30. El patrimonio cultural, paisajistico y natural del olivar esta infrautilizado, desaprovechando
su potencialidad para la diversificacion de actividades econémicas.
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4. Estrategias y actuaciones

La propuesta de los nuevos Reglamentos de Pagos Directos y de Ayuda al Desarrollo Rural
para el periodo 2014-2020 abre posibilidades de apoyo a territorios y a sistemas agrarios en los
que se den determinadas circunstancias. Asi, el Plan Director del Olivar intenta tener en
consideracion las propuestas de reglamentos realizados por la Comision Europea, que
configuraran las principales lineas de apoyo a la agricultura y a los territorios rurales en el
proximo periodo de programacion. Igualmente deben de considerarse el diferente grado de
oportunidades que pueden suponer para los territorios y sistemas agrarios y como pueden
ayudar a alcanzar retos y objetivos y permitir un apoyo asimétrico para aquellos actores
territoriales o sectoriales que mas y mejor contribuyan a los fines de la sociedad europea.

Considerando que la Ley ya establece la obligacion de contemplar un minimo de estrategias en
el Plan Director (articulo 6.2) y que los territorios de olivar necesitan un importante esfuerzo
para progresar hacia territorios eficientes, competitivos y sostenibles, en los que el olivar, las
explotaciones, las industrias y, la cadena de valor en su conjunto, son aspectos muy
importantes, se propone que el Plan Director contemple un conjunto de estrategias, lineas y
actuaciones en consonancia con lo establecido en la Ley (Tabla 33 y Tabla 34), las cuales se
presentan de una forma sintética en las paginas siguientes, agrupadas segun los cuatro
grandes ambitos tematicos diferenciados en el diagnéstico, y especificando a quien
corresponde liderar o impulsar dichas actuaciones.

Tabla 33 Estrategias contempladas por la Ley 5/2011 del Olivar de Andalucia, para el Plan

Director del Olivar organizadas segun los ambitos del diagnésticom.

Ambito de actuacion Estrategias definidas

a) Medidas estructurales necesarias para la mejora del olivar tradicional y de la calidad de
los aceites y de la aceituna de mesa.
b) Mejora de la productividad de las explotaciones de olivar, potenciando la diversificacion y
multifuncionalidad del mismo.
Explotaciones d) Proteccion del olivar tradicional, especialmente del ubicado en zonas con desventajas
naturales especificas.
e) Medidas para favorecer la biodiversidad y la calidad paisajistica de los olivares.
f) Medidas para promover la contribucion del olivar a la sostenibilidad medioambiental y a la
lucha contra el cambio climatico, adaptando, en su caso, las técnicas de cultivo.

g) Elaboracion de un cédigo de buenas practicas de gestion de las explotaciones de olivar.

h) Establecimiento de mecanismos de coordinacién publico-privada.
i) Vertebracion sectorial.
j) Mejora de la cadena de valor para ahadir mas rentabilidad a los primeros eslabones,
incrementando la capacidad de negociacion a través de estrategias que favorezcan la
Industrias y mercados creacion de plataformas de concentracion de la oferta por los productores.

1) Sistemas de aseguramiento de la calidad de las producciones y de garantias para los
consumidores, con especial atencién a los procedimientos de obtencién, al etiquetado
opcional, a las certificaciones y al origen de las mismas, y de manera que desde los
ambitos de la produccion y la comercializacion se ofrezca a los consumidores una
informacioén veraz, suficiente y comprensible sobre las caracteristicas de estos productos.

k) Investigacion, desarrollo, innovacion, formacion y transferencia tecnoldgica al sector del
olivar, enfocada principalmente a la mejora de la rentabilidad, competitividad y
sostenibilidad econdmica, social y ambiental del mismo.

1+D+i+F

Construccion del . . ) C .
¢) Mantenimiento e impulso del patrimonio olivarero de Andalucia

territorio m) Gestién de los territorios del olivar (articulos 8, 9, 10y 11).

22 Todas las estrategias quedan definidas en el articulo 6.2 de la Ley 5/2011 del Olivar de Andalucia, a excepcién de

m) “Gestion de los territorios del olivar”, que se localiza en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la misma.
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5. Indicadores de ejecucién

Con el fin de evaluar la repercusion sobre el sector que supone la aplicacion y puesta en
practica de las actuaciones propuestas en el Plan Director del Olivar (véase apartado 4), se
plantean una serie de indicadores cuya actualizacidon peridédica permitira la medicion de sus
efectos, asi como su grado de cumplimiento.

En este sentido, dichos indicadores de ejecucidn estan alineados con la Estrategia 2020 y
permiten medir el grado de realizacién de las actuaciones propuestas en el Plan Director, en
consonancia con el Plan de Desarrollo Rural 2014-2020.

Tabla 35 Propuesta de indicadores de ejecucion para el Plan Director del Olivar.

AMBITO DENOMINACION DEL INDICADOR

Superficie de explotaciones olivareras reestructuradas (a través de actuaciones de modernizacion)
Numero de explotaciones de olivar con incorporacion de jovenes agricultores (en su caso, desglosado
en hombres y mujeres)
Superficie de olivar, acogida a un sistema de calidad y otro sistema productivo que mejore la gestion del
agua, suelo y biodiversidad:

- Olivar ecoldgico.
Explotaciones - Olivar en produccién integrada.

- Olivar acogido a una medida agroambiental.

- Olivar acogido a DOP.

- Otros sistemas sostenibles.
Superficie de olivar de regadio que mejora la eficiencia en el riego
Inversion total en actuaciones de ahorro y eficiencia energética relacionadas con las explotaciones de
olivar
Inversion total en actuaciones de ahorro y eficiencia energética relacionado con las industrias de olivar

Inversion total en la produccion de energia renovable relacionado con las industrias de olivar

Evolucion del consumo doméstico y extradoméstico de las producciones del olivar.

IrI:I?:r?:tar:ia:sy Evolucion de las exportaciones e importaciones (en volumen y valor) de las producciones del olivar.
Volumen de aceite de oliva “virgen extra” y de aceituna de mesa producidos bajo DOP respecto al total.
Inversién total en modernizacion de industrias.
Inversion total en promocion publica y privada.
1+D+i+F Actuaciones destinadas a la innovacion, formacion, transferencia y asesoramiento en el sector del olivar

Construccion del | Evolucion del empleo en los territorios del olivar a través de actuaciones apoyadas en el Plan Director
territorio. (en su caso, desglosado en hombres y mujeres)

Genérico Numero de actuaciones del Plan Director del Olivar desarrolladas
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Anexo |. Delimitacion de los territorios

del olivar andaluz. Metodologia

Superficie

Como se ha sefialado antes, un criterio fundamental y objetivo a la hora de determinar la
importancia del olivar en un municipio es la superficie de olivar del mismo. Dicha importancia
puede cuantificarse tanto acudiendo a su superficie relativa como a la absoluta.

De forma relativa, se consideraria que el olivar tiene importancia cuando la superficie destinada
a este cultivo represente un porcentaje significativo de su superficie agraria, estableciéndose
los tres estratos anteriormente senalados (alta, media y baja intensidad).

Como fuente estadistica, se ha partido de los datos de SIGPAC correspondientes al afio 2011.
Como superficie olivarera se considera aquella que o esta destinada integramente a este
cultivo, o tiene, al menos algun uso asociado al mismo'**. Como superficie agraria se ha

considerado su superficie agraria util (SAU) excluyendo la destinada a pastos'®.

Para cuantificar la superficie de olivar de forma absoluta, se consideraria que un municipio
forma parte del territorio del olivar cuando su superficie de olivar ascienda, al menos a 10.000

hectareas'®.

Si la superficie de olivar representa al menos el 35% de su SAU (criterio relativo) o bien es de
al menos 10.000 hectareas (criterio absoluto) este municipio se consideraria que tiene una alta
intensidad de olivar. Se ha elegido el 35% al ser éste el porcentaje que ha representado la
superficie de olivar sobre la SAU sin pastos a nivel andaluz en los ultimos afos.

Se consideraria municipios de media intensidad aquellos cuya superficie de olivar esta
comprendida entre, al menos, el 15% de la SAU sin pastos del municipio, sin llegar al 35%.

Finalmente se considerarian municipios de baja intensidad olivarera los que tengan algun tipo
de superficie de olivar sin llegar al 15%

'2* Sobre SIGPAC 2011, a la hora de calcular la superficie olivarera se han tenido en cuenta los usos CO (contorno
olivar), FL (frutos secos y olivar), IS (islas de olivar), OC (asociacién olivar — citricos), OF (olivar — frutal), OV (olivar) y
VO (vifiedo — olivar).

%5 Sobre SIGPAC 2011, para calcular la superficie agraria se incluirian todos sus usos, salvo AG (corrientes y
superficies de agua), CA (viales), ED (edificaciones), FO (forestal), IM (improductivos), PA (pasto con arbolado), PR
(pasto arbustivo), PS (pastizal), ZC (zona concentrada no incluida en la ortofoto), ZU (zona urbana) y ZV (zona
censurada).

126 37 municipios cumplirian con ambas condiciones al tener una superficie de olivar igual o mayor que 10.000 ha y
representar ésta mas de un 35% de su SAU sin pastos.
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Todos estos municipios, con sus distintas intensidades, vendrian a conformar el eje del olivar,
es decir, el territorio que se distribuye por todas las provincias andaluzas, pero que adquiere
una importancia relevante en la provincia de Jaén, el sur de la de Cérdoba, el noroeste de la de
Granada, el norte de la de Malaga y el sudeste de la de Sevilla'?"

Los municipios de alta intensidad ascenderian a 309, representando el 86,05% de la superficie
de olivar, pese a suponer el 40,08% de municipios andaluces (y el 41,48% de los que tienen
olivar). Los de media ascenderian a 167, que representan el 21,66% de los municipios
andaluces, el 22,42% de los olivareros y el 8,66% de la superficie de olivar. Y los de baja
serian 269, es decir, el 34,89% de los municipios andaluces (y el 36,11% de los que tienen
olivar) y representarian soélo en torno al 5,29% de la superficie del olivar andaluz. Por el
contrario quedarian excluidos 26 municipios, un 3,37% de los municipios andaluces, que no
tienen ninguna superficie de olivar.

Empleo

El empleo es la variable social que identifica de forma decisiva el olivar, por lo que un criterio
que cuantifique el mismo se considera pertinente para estimar la importancia de dicho cultivo
en un municipio. Es por ello que si se considera este indicador relevante, conjuntamente con
otros dos, se va a corregir la clasificacion por superficie, permitiendo que un municipio de baja
intensidad pase a media y uno de media pase a alta.

27 Exposicion de motivos de la ley 5/2011, de 6 de octubre, del olivar de Andalucia.
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A la hora de analizar el empleo, se han tenido en cuenta el nimero de unidades de trabajo
agrario (UTA) que genera el olivar sobre el total de UTA presentes en el municipio'?®, lo que
permite estudiar la importancia que tiene este cultivo desde el punto de vista de generacién de
mano de obra para el sector agrario.

Con ello, se ha considerado que es importante desde el punto de vista laboral cuando las UTA
del olivar superen el 50% del total de UTA del municipio. A la hora de superponer los
municipios en los que este cultivo es relevante desde el punto de vista laboral, se puede
observar como, en lineas generales, éstos se sitlan en los municipios de alta intensidad (243
municipios), aunque con algunas excepciones relevantes situadas en municipios de media (26
municipios) y baja intensidad (un municipio).
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Valor de la produccion

A fin de reforzar el anterior criterio de empleo con un criterio centrado en la componente
econdémica, se ha analizado, para cada municipio, la importancia del valor (econémico) de la
produccion del olivar con respecto al total de la produccion de la rama vegetal129. Se ha

28 | os datos se ha obtenido a partir del censo agrario de 2009, diferenciando las explotaciones segun su OTE
(orientacion técnica econémica).

' Estos datos se han obtenido a partir de las macromagnitudes elaboradas por la Consejeria de Agricultura, Pesca. Y
Desarrollo Rural. Unicamente se han incluido los datos relativos a la produccién directa de los agricultores, es decir el
valor de la aceituna venida a industrias privadas y el valor del aceite vendido por cooperativas. Asi mismo el valor de la
rama vegetal se han tomado en cuenta los cultivos mas significativos, que son los disponibles en el modelo Ager
(modelo de estimacion territorial de la Unidad de Prospectiva de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera).
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considerado que el valor del olivar en un municipio es significativo cuando supone, al menos, el
50% del total de la produccion de su rama vegetal.

Superponiendo al mapa de clasificacion del olivar segun su superficie, el que se obtiene
aplicando el criterio del valor de la produccion, se puede observar como en muchos municipios
es coincidente. Es decir, muchos municipios que se habian considerado de alta intensidad
también tienen un alto valor de la producciéon. También en muchos de los municipios de media
y algunos de los de baja intensidad el valor de la produccién es relevante.
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Numero de industrias olivareras

Con este criterio se tiene en cuenta el numero de almazaras, envasadoras, orujeras,
entamadoras y plantas de biomasa presentes en un municipio. Dicho criterio estima la
importancia del olivar en un municipio desde el punto de vista de procesamiento industrial,
recogiendo con ello la posibilidad de que haya municipios donde el olivar es importante no
tanto por la superficie del mismo, sino por su entramado industrial asociado.

A la hora de determinar si en un municipio el olivar es significativo bajo este criterio, se ha
considerado que lo es en aquél que tiene al menos 5 industrias, sumando todas las almazaras,
envasadoras, orujeras, entamadoras y plantas de biomasa que procesan productos derivados
del olivar.
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Cantidad de aceituna procesada

Para tener una imagen fiable de la realidad industrial relacionada con el olivar de un municipio,
parece pertinente que, junto con el niumero de industrias presentes en el mismo, se tenga
también en cuenta su capacidad o dimension productiva.

Asi, si se considera la capacidad de procesamiento de la aceituna (sumando la aceituna cruda
que se lleva a almazaras y entamadoras) y considerando un municipio como significativo si su
produccién conjunta supera las 10.000 toneladas, el mapa obtenido guarda similitudes con el
del numero de industrias.
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Explotaciones principales

Como penultimo criterio puede emplearse el nimero de explotaciones que tienen como cultivo
principal el olivar.

Asi, analizando el porcentaje de explotaciones que tienen en olivar como cultivo principal13°, se

ha obtenido un mapa que se aproxima a los anteriores, y en el que los municipios se situan
integramente en algunos de los municipios con alta, media o baja intensidad. En este caso se
ha considerado que el numero de explotaciones resulta significativo cuando supera el 50% de
las explotaciones existentes en el municipio.

30 | os datos se han obtenido a partir del Censo Agrario de 2009, teniendo en cuenta la orientacién técnica econémica
(OTE) de las explotaciones.
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Explotaciones prioritarias

Por otra parte, para estudiar el territorio desde el punto de vista de las explotaciones prioritarias
olivareras, se han considerado el porcentaje que éstas suponen sobre el total de explotaciones
prioritarias131. Para ello se ha considerado que un municipio es significativo cuando mas de la
mitad de las explotaciones prioritarias son olivareras.

A partir de la base de datos MEXA, se ha determinado el niUmero de expedientes que han obtenido la calificacién de

explotacion prioritaria entre los afios 1995 y 2011. Para ello se han considerado como explotaciones olivareras,
aquéllas que presentan el cédigo OTE 3300 (aceitunas especializadas).
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