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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ORDEN de 21 de abril de 2016, por la que se dispone la publicacion del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, aprobado por el Real
Decreto 21/2016, de 15 de enero.

El Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban, entre otros, el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion de demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, establece en su disposicion
adicional primera que, dado el caracter publico de los planes de gestion, conforme a lo dispuesto en el articulo 16
del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, cualquier persona
podra consultar el contenido integro del Plan en la Direccién General de Planificacion y Gestion del Dominio
Publico Hidraulico, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Andalucia. Igualmente, esta informacion estara disponible en la pagina web de dicha
Consejeria (www.juntadeandalucia.es/medioambiente).

Asimismo, se podran obtener copias o certificados de los extremos del mismo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y acceder a su contenido en los términos previstos en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de facilitar a los ciudadanos el conocimiento del contenido del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacién citado, esta Consejeria considera adecuado publicar en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y
Piedras, aprobado por el Real Decreto 21/2016, de 15 de enero.

En su virtud, dispongo la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del texto y anejos del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de demarcacién hidrogréfica del Tinto, Odiel y Piedras, aprobado por
el Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, que se incorporan como Anexo | a esta Orden.

Sevilla, 21 de abril de 2016

JOSE GREGORIO FISCAL LOPEZ
Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
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1 Introduccion y objetivos

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacién (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion
de riesgos de inundacién). Por su parte, los articulos 58 al 60 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia establecen los instrumentos de prevencion del riesgo de inundacion. De forma simplificada,
esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a) Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacion de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion
significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones histdricas,
estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccion civil,
ocupacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccion frente a inundaciones
existentes.

b) Mapas de Peligrosidad por Inundaciones y Mapas de Riesgo de Inundacion.

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs) seleccionadas en la fase
anterior se elaboran los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de
inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican los
dafos potenciales que una inundacién pueda ocasionar a la poblacion, a las actividades
economicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de probabilidad que establece
la Directiva: Probabilidad Alta, cuando proceda, Probabilidad Media (periodo de retorno mayor
o igual a 100 afos) y para Baja Probabilidad o escenario de eventos extremos.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrogréficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los
riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose
en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito
de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad,
coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

A nivel internacional, en el documento editado por la UNESCO “Flood Risk Management: A Strategic
Approach. 2013" se recogen nueve reglas esenciales de la gestion del riesgo de inundacién. Son las
siguientes:

1. Aceptar que la proteccién absoluta no es posible y planificar teniendo en cuenta los accidentes.
Se ha de aceptar que un cierto grado de error es casi inevitable y esto hace que se enfatice en la
mejora de la resiliencia.
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2. Promover algunas inundaciones como algo deseable. Las inundaciones y las llanuras de
inundacion proporcionan terrenos agricolas fértiles y de gran valor ambiental. Dar espacio al rio
mantiene ecosistemas en buen estado y reduce la posibilidad de inundaciones en otras areas.

3. Fundamentar las decisiones en la comprension de los riesgos y las incertidumbres. Un
equilibrio explicito entre los riesgos reducidos, las oportunidades promovidas y los recursos
necesarios para lograrlos es fundamental para la gestion del riesgo de inundaciones. La
incertidumbre dentro de los datos y los modelos debe ser reconocida de manera explicita.

4. Tener en cuenta que el futuro sera diferente del pasado. Cambios futuros (clima, sociedad,
condicion estructural y de otras clases) pueden influir profundamente en el riesgo de inundacion.
El desarrollo de estrategias de adaptacion permite a los gestores responder a la realidad del
futuro a medida que este evoluciona.

5. Implementar un conjunto de respuestas y no apoyarse en una sola medida. La gestion
integrada implica considerar la mayor cantidad posible de acciones. Esto incluye medidas para
reducir la probabilidad y medidas para reducir las consecuencias (exposicion y vulnerabilidad) de
las inundaciones.

6. Emplear los recursos limitados de manera eficiente y apropiada para reducir el riesgo. Los
recursos utilizados deben estar relacionados con la reduccion del riesgo y con la promocion de
oportunidades ambientales, econdmicas y sociales. No se deberian emplear estandares de
proteccion generalizados y universales.

7. Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accion. Los gobiernos, las empresas, las
comunidades y los individuos deben ser participantes activos, todos compartiendo Ila
responsabilidad y contribuyendo al sostén financiero en un marco claro de colaboracion.

8. Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz. La comunicacion efectiva de
riesgos permite una mejor preparacion y contribuye a garantizar el apoyo a las medidas de
mitigacion en caso necesario.

9. Reflejar el contexto local e integrar la planificacién frente a inundaciones con otros procesos de
planificacion. La estrategia seleccionada para una determinada ubicacién reflejara los riesgos
especificos a los que se enfrenta.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrologicos son elementos de
una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre ambos procesos
guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua, respectivamente. Esta necesidad
de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y
recomendaciones adoptados en diversos foros internacionales.
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En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas conducentes a mejorar
el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacién de cumplir los objetivos ambientales
de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestion
del riesgo de inundacion hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras
actuaciones, de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de
retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la
Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las inundaciones
son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con las
inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucion de la
vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacion. Maxime tomando en consideracion los estudios
sobre escenarios futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidroldgicas.

1.1 Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar los contenidos de los Planes de gestion del riesgo de
inundacion establecidos en la Directiva de Inundaciones para lograr una actuacion coordinada de todas
las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacién y reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de
las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto,
bajo los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio
ambiente.

1.2 Contenido del documento

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, ademas de la introduccion y los objetivos, incluye los
siguientes apartados:

Conclusiones de la Evaluacioén preliminar del riesgo de inundacion.
Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion.

Objetivos de la gestién del riesgo de inundacién.

Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidroldgico.
Planes de Proteccion Civil existentes.

Sistemas de prediccién y alerta hidrolégica.
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Programas de medidas.
Clasificacion de medidas por caracter y por ambito de aplicacion.

Anexos

1.3 Cambio climatico y riesgo de inundacion

Relacionado con el cambio climatico, En la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica se extrajo la conclusion que la gran incertidumbre de los resultados obtenidos
en diversos estudios relativos al cambio climatico no permitian cuantificar actualmente la alteracion que
dicho cambio podia suponer a nivel de fendmenos extremos de precipitacion. No obstante, se han de
tener en cuenta las siguientes conclusiones complementarias:

- Las previsiones del VI Documento Técnico del IPCC (Bates et al, 2008) en latitudes medias
similares a la que ocupa Andalucia indican como probable el aumento de la frecuencia e
intensidad de los episodios de precipitacién, asi como una disminucion de valores medios en
verano. En el recientemente aprobado Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del IPCC (2013-14), se
sefiala, en relacion a fendmenos observados, que “es probable que la frecuencia o intensidad de
las precipitaciones intensas haya aumentado en Europa” 'y, con relacion a cambios futuros, que
“los eventos de precipitacion extrema sobre la mayoria de las tierras de latitudes medias y
regiones tropicales htimedas seran muy probablemente mas intensos y mds frecuentes”.

- En el documento “Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espafia”
confeccionado por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en 2008, se indica que la
tendencia historica de la precipitacion no ha mostrado un comportamiento tan definido como la
temperatura, aunque los modelos aplicados parecen revelar un descenso paulatino de la
precipitacion a lo largo de este siglo.

- La Direccién General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
encargo al Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) del Ministerio de
Fomento, el estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas de
agua. La primera actividad de los trabajos, ya publicada, ha consistido en estudiar el efecto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural, asi como un estudio del impacto en
eventos extremos.

En el caso de los eventos extremos, se han analizado las leyes de frecuencia de lluvias maximas
diarias estimadas a partir de los escenarios de emision seleccionados por la AEMET dentro del
conjunto de escenarios de emision de gases de efecto invernadero establecidos en el afio 2000
por el IPCC.
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Las proyecciones climaticas estan compuestas por datos diarios de precipitacion y temperatura
en cuatro periodos temporales: 1961-1990 (periodo de control), 2011-2040, 2041-2070 y 2071-
2100.

Las proyecciones pronostican una reduccion generalizada de la precipitacion conforme avanza el
siglo XXI. El conjunto de proyecciones en el escenario de emisiones mas desfavorable supone
decrementos de precipitacion media en Espafia en el entorno del -5%, -9% y -17% durante los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100, respectivamente. En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras las reducciones medias para dichos periodos en el mismo
escenario son de -7%, -16% y -25%.

Esto deriva en una disminucion de la escorrentia acorde a las tendencias de temperatura y
precipitacion. Las proyecciones del mismo escenario anterior dan lugar a unas reducciones de
escorrentia en Espafia del -8% para el periodo 2011-2040, -16% para el 2041-2070 y -28% para el
2071-2100. En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, en el mismo escenario, la
reduccion de la escorrentia anual en los tres periodos estudiados es del -12%, -30% y -41%
respectivamente.

En relacion con las inundaciones, el estudio del CEDEX intenta establecer las modificaciones en
las leyes de frecuencia de precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte
temporal.

En el estudio se presentan las distribuciones de frecuencia obtenidas a partir de series de
cuantiles de precipitaciones maximas diarias promediados regionalmente para cada escenario,
zona y periodo, en las que se comprueba que, en contra de lo que cabria esperar, no aparece con
claridad un signo del evidente aumento en la magnitud o frecuencia de las lluvias maximas.

También en este estudio se han estimado los cuantiles de la precipitacién asociada a 100 afios
de periodo de retorno para cada escenario, periodo y modelo de circulacién de la atmosfera.

El estudio concluye que los analisis de tendencia realizados sobre maximos diarios no permitieron
identificar un crecimiento mondtono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de
regiones en Espafia. Al contrario, en la mayoria de las regiones, tienen una componente
decreciente. Unicamente en algunas regiones de la submeseta norte, Duero y Pirineo, se
encuentran tendencias crecientes comunes al conjunto de proyecciones. Al combinar las
precipitaciones maximas con las precipitaciones totales anuales para evaluar cambios en la
torrencialidad del clima, aparece una componente creciente en una parte mas extensa del
territorio en la que disminuye la precipitacion total anual.

En estos momentos se esta desarrollando una actualizacion de estos trabajos, promovida por la
Oficina Espariola de Cambio Climatico, que emplea los escenarios de cambio climatico generados
mediante modelos globales para el Quinto Informe de Evaluacién (AR5) del IPCC. Estos
escenarios, convenientemente regionalizados mediante técnicas estadisticas (trabajo en desarrollo
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por AEMET), son la entrada para los modelos hidrologicos del CEDEX que evaluan los impactos
del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural.

Ahora bien, en general se entiende que, tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y en especial
Europa, los dafios por inundaciones se incrementan a lo largo del tiempo, tal y como se puede analizar en
el siguiente grafico tomado de la Agencia Europea de Medio Ambiente:
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Figura 1. Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2009. Mapping
the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe. An overview of the last decade. EEA
Technical report No 13/2010

La evolucion previsible, por lo tanto, en los proximos afos es que se mantengan constantes o crecientes
los episodios de inundacién. Con la implantacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion se
pretende que los dafos que estos episodios generen sean, en lo posible, menores o al menos que el
impacto de los mismos se reduzca.

1.4 Cuantificacion de los dafios debidos a las inundaciones

Las inundaciones son la catastrofe natural que mayor dafio genera en Espafia. Segln el Consorcio de
Compensacion de Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa, en nuestro pais, los dafios por
inundaciones se estiman en total en una media de 800 millones de euros anuales.

En las siguientes tablas se muestran el numero de victimas mortales en los ultimos afios debidas a
inundaciones en Espafia, segun los datos suministrados por la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior.
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- INUNDACION OTROS PORCENTAJ
ANOS ES FENO;VIENO INUNDACIO TOTALES
NES

1995-2006 247 614 28,7 861
2007 11 7 61,1 18
2008 6 13 31,6 19
2009 6 30 16,7 36
2010 12 36 25,0 48
2011 9 32 22,0 41
TOTAL 291 732 28,4 1023

FUENTE: Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), Madrid

2012

Tabla 1: Porcentaje de victimas mortales debidas a inundaciones en relacion a otras catastrofes
naturales

En cuanto a los dafios materiales, a modo de ejemplo cabe destacar que solo en bienes asegurados, en el
periodo 1971-2012, segun las estadisticas del Consorcio de Compensacion de Seguros, el 42,9% de los
expedientes tramitados han sido debidos a dafios por inundaciones, que han supuesto el 60,3% del total
de las indemnizaciones, las cuales, de media, suponen mas de 130 millones de euros cada afo.

Con relacién a los dafios producidos en la actividad agricola, gestionadas a través de la Entidad Nacional
de Seguros Agrarios y Agroseguro, se cuenta con los datos del Informe Anual 2011 de Agroseguro segun
el cual el nimero de siniestros ocasionados por inundaciones a nivel nacional ascendieron a 1.825. Por
su parte, las indemnizaciones por dafios por inundaciones en el sector agrario en el afio 2012 fueron de
19.551.000 €.

1.5 Vinculacion del Plan de gestion con el proceso de planificacién hidrolégica

El procedimiento para la elaboracion y revision de los planes hidrologicos de demarcacion, se regula
mediante lo establecido en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2000 (DMA). En este marco, la planificacién hidrologica se perfila como un proceso iterativo
que se desarrolla en ciclos de 6 afios, como se refleja en la siguiente figura:
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Figura 2. Proceso de planificacion hidroldgica.

Segun el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacion hidroldgica tiene por
objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Por
tanto, no se trata de una planificacion que vaya a abordar un asunto unico, sino multitud de problemas de
diversa entidad.

Paralelamente al proceso de elaboracion del primer ciclo de los planes de gestion del riesgo de
inundacion se esta procediendo al segundo ciclo de la planificacién hidrologica, que culmina con la
aprobacion de ambos planes en el mismo horizonte temporal por lo que la coordinacion entre los dos
procesos de planificacion es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y
minimizando las debilidades.

El articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, establece el contenido de los Planes hidrologicos de cuenca, donde indica que los
Planes hidrolégicos deben contener: Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y
evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos.

Asi pues en los primeros planes hidrologicos aprobados por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio,
tenian una parte significativa de actuaciones, fundamentalmente estructurales de defensa contra
inundaciones, junto con criterios sobre el calculo de caudales de avenidas, usos del suelo en las zonas
inundables, etc. lo cual también ha sido incorporado en los Planes Hidrolégicos del primer ciclo de la
Directiva Marco del agua convenientemente actualizados.
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Para este segundo ciclo de la Planificacion Hidroldgica y primero de la Gestion del Riesgo de Inundacion,
el articulo 14 del Real Decreto 903/2010 establece disposiciones sobre la forma en que ambos planes
deben coordinarse.

Los planes hidrologicos de segundo ciclo contendran las actuaciones que en materia de su competencia
correspondan para los objetivos de la Planificacion asi como las actuaciones significativas que marca el
articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente actuaciones que seran complementarias (medidas
que tienen efectos positivos en ambas Directivas, ayudando a conseguir el doble objetivo de mejora o
conservacion del estado de la masa de agua y la disminucién del riesgo de inundacién) y/o dependientes
(medidas que pueden derivar en efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos
positivos en otra) y con unos plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes.

El Plan de gestion del riesgo de inundacion se centrara en las medidas indicadas en el RD 903/2010, que
constituyen las medidas de gestion del riesgo con un plazo de ejecucién e implantacion menor.

1.6 Descripcion general de la demarcacion hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y
Piedras. En la Memoria del Plan Hidrolégico vigente se puede encontrar una descripcidon mas
pormenorizada. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la pagina web de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en el siguiente enlace: (http://www.cma.junta-
andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/)

Marco territorial-administrativo

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras corresponde con lo fijado en
el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. Las caracteristicas mas destacadas
de la citada Demarcacion se recogen en la siguiente tabla:

Cuenca: Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Tinto, Odiel
vy Piedras y las intercuencas con vertido directo al Atlantico desde los limites
de los términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto
(Torre del Loro) hasta los limites de los términos municipales de Isla
Cristina y Lepe, asi como, las aguas de transicion a ellas asociadas. Las
aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogrdfica tienen
como limite oeste la linea con orientacion 177° que pasa por el limite
costero entre los términos muni cipales de Isla Cristina y Lepe, y como
limite este la linea con orientacion 213° que pasa por la Torre del Loro
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Area demarcacion 4.729
(kn?’):
Poblacion afio 2005 354.657
(hab):
Densidad (hab/kni’): 75,0
Principales ciudades: Huelva
Comunidades Andalucia
Autonomas:
N*° Municipios: 39
Tabla 2: Marco administrativo de la Demarcacion.

.

Figura 3.

Ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica.

00092038



00092038

Num. 105 pagina 52 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

Caracterizacion pluviométrica

La precipitacion total anual en la Demarcacion Hidrografica se encuentra en torno a los 638 mm. Este
dato se corresponde con la media de los valores de la serie registrada en la red de pluvidmetros existentes
con datos desde el afo 1940, oscilando entre valores maximos de 1.017 mm (afio hidrolégico
1962/1963) en los afios mas humedos y valores minimos de 315 mm (afio hidrolégico 2004/2005) en
los afios mas secos.

Por otra parte, la distribucion mensual y espacial de estas precipitaciones, se caracteriza por la
heterogeneidad, habiendo meses bastante lluviosos (fundamentalmente los meses de otofio e invierno) y
meses secos (verano), donde son frecuentes los episodios de precipitaciones practicamente nulas. En
cuanto a la distribuciéon espacial, la zona montafiosa del norte es donde se dan los valores maximos de
precipitacion. De este modo, la Sierra de Huelva alcanza valores medios de precipitacion anual en torno a
los 807 mm, con maximos de 1256 mm (afio hidrolégico 1962/1963). Mientras tanto, la zona costera es
donde se presentan las menores precipitaciones medias. La Costa de Huelva-Andévalo, por ejemplo,
presenta valores medios anuales de 567 mm y minimos de 271 mm (afio 2004/2005).

Caracterizacion de las masas de agua de la Demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Plan Hidrolégico, se considera la existencia de las siguientes masas

de agua:
Categoria Natural | Muy Modificada Artificial Total
original
Rio 39 8 1 48
Lago 5 5
Transicion 5 6 11
Costeras 2 2 4
Total superficial 51 16 1 68
Subterraneas 4 4
Total 72
Tabla 3: Numero, tipo y categoria de masas de agua consideradas para la revision del plan.

1.7 Autoridades competentes de la Demarcacion Hidrografica

Mediante Decreto 14/2012, de 31 de enero, se crea la Comisién de Autoridades Competentes de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su
organizacion, funcionamiento y atribuciones.

La Comisién de Autoridades Competentes es un érgano que se crea para garantizar el principio de unidad
de gestion de las aguas, asi como la cooperacion en el ejercicio de las competencias que en relacion con
su proteccion ostenten las distintas Administraciones Publicas.
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En este 6rgano se encuentran representados los principales agentes que intervienen o pueden intervenir
en la gestion del agua, como la Administracion General del Estado, la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como diferentes representantes locales.

Dentro de las funciones a realizar por esta comision, destacan las siguientes:

- Permitir una cooperacion fluida en los diferentes procesos de proteccién de las aguas entre las diferentes
Administraciones Publicas dentro de la demarcacion hidrografica, favoreciendo la cooperacion en la
elaboracion de planes y programas.

- Preservar el cumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Aguas dentro de la demarcacion, impulsando
la adopcién por las Administraciones Publicas competentes las medidas necesarias

- Proporcionar a la Unién Europea, a través de los Organos competentes de la Administracion General del
Estado, conforme a la normativa vigente, la informacion relativa a la Demarcacion hidrografica que se
requiera.

Del mismo modo, durante los procesos de planificacion hidroldgica el Comité de Autoridades
Competentes realizara las siguientes funciones:

- Facilitar y garantizar la aportacion de informacion por parte de las Autoridades Competentes, requerida
por el Consejo del Agua de la Demarcacion para la elaboracion de los planes hidrolégicos de la
Demarcacion.

- Facilitar la cooperacion entre Autoridades Competentes para la elaboracion del esquema sobe los temas
importantes de la planificacion hidrolégica.

- Facilitar la cooperacion entre las Autoridades Competentes en la elaboracién de los programas de
medidas y su incorporacion al Plan Hidroldgico de la Demarcacién hidrogréfica.

2 Proceso de coordinacion y participacion piblica en la elaboracion y aprobacion del
Plan

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacion en la
elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion entre todas las administraciones
competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y consulta publicas que
aseguren, no solo el cumplimento de la legislacion, sino que también contribuyan a la toma de
conciencia, implicacion y apoyo de la sociedad en las actuaciones que se deban emprender para la
gestion del riesgo.

En el espiritu de la Directiva y del Real Decreto de transposicion, esta el fomento de la participacion activa
de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y actualizacion de los programas de

00092038



00092038

Num. 105 pagina 54 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

medidas y planes de gestion del riesgo de inundacion, debiéndose implementar los medios necesarios
para el acceso publico a toda la informacion generada en el proceso a través de las paginas electronicas
de las Administraciones competentes y al menos en las de la Administracion Hidraulica de la Junta de
Andalucia, a través de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

2.1 Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan

La primera actuacion a la hora de elaborar el Plan fue la determinacion de los objetivos de la gestion del
riesgo de inundacién en el ambito de la Demarcacion Hidrografica, que en algunos casos se realiza a nivel
de ARPSI, y en otros, a nivel de toda la Demarcacién, y cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11.2 del Real Decreto 903/2010, en la Administracion Hidraulica de la Junta de
Andalucia junto con la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las autoridades de
Proteccion Civil.

Una vez fijados los objetivos se propusieron las medidas para alcanzarlos, cuyo contenido se ajusta a lo
establecido en la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010. Segln se recoge en el articulo 13.1 del
Real Decreto 903/2010, la elaboracion y revision de los programas de medidas se realizara por la
Administracién competente en cada caso, que debera aprobarlos, en el ambito de sus competencias sin
que en ningun caso se produzca alteracion de la responsabilidad especifica que tiene asumida cada
Administracion dentro del reparto de competencias legalmente establecido.

Segun establece el articulo 13 en sus apartados 2 y 3 del Real Decreto 903/2010, la Administracion
Hidraulica Andaluza, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes, y las Autoridades de
Proteccion Civil, integrara en los Planes los programas de medidas que cada administracion competente
haya elaborado y lo sometera a informacion publica durante tres meses.

Finalizada la informacién publica, de acuerdo a lo determinado en el articulo 13.3 del Real Decreto
903/2007 y en el articulo 62 de la Ley 9/2010, se recabaran los preceptivos informes del Consejo
Nacional del Agua y de la Comisién Nacional de Proteccion Civil, tras los cuales se procedera a la
aprobacion del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion.

Estas etapas que se han sintetizado y ordenado en la siguiente tabla:

Organismo

Fase del proceso Observaciones

Responsable
Administracion Hidraulica de la
Junta de Andalucia, DG
Sostenibilidad de la Costa y del
Mar, autoridades de Proteccion

Determinacion de objetivos
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Organismo

Responsable Observaciones

Fase del proceso

Elaboracion, revision y aprobacion Cada Administracion
de Iqs .PdM Fj'e cada competente
Administracidn comnetente
Con la cooperacion de

Integracion de los PAM y Administracién Hidraulica de la CACy autopridades de
elaboracion del PGRI Junta de Andalucia Proteccion Civil
Consulta publica del PGRI y su Administracion Hidraulica de la Min mo de tres meses
PAM llinta de Andaliicia
Remision del Plan al CNAy a la Administracion Hidraulica de la
Comision Nacional de Proteccion Junta de Andalucia y Ministerio de
Civil para informe Agricultura, Alimentacién v Medio

y . Administracion Hidraulica de la
Elevacion del PGRI al Gobierno Junta de Andalucia y Ministerio de
para aprobacion Agricultura, Alimentacion y Medio

Tabla 4: Fases en la tramitacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion

Dentro del procedimiento para la aprobacion de los planes de gestion se debera integrar la evaluacion
ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013.

2.2 Resumen del proceso de evaluacion ambiental del Plan

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de inundacién se
establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental su regulacion especifica.

La evaluacion ambiental del plan de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica
comenzo con fecha 15 de febrero de 2014 con el tramite de solicitud de inicio. Dicha solicitud, dirigida al
organo ambiental, se acompano del documento inicial estratégico y del borrador del plan.

Con fecha 24 de octubre de 2014 la Administracion Hidraulica Andaluza recibe el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico elaborado por el 6rgano ambiental tras el periodo preceptivo de
consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Con fecha 10 de enero de 2015 la Administracion Hidraulica Andaluza (AHA) somete el estudio ambiental
estratégico, junto con la version inicial del Plan, a informacion publica y a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

00092038



00092038

Num. 105 pagina 56 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

2.3 Coordinacion en la elaboracion del Plan

Tal como establece la Directiva 2007/60/CE en sus considerandos, el principio de solidaridad es muy
importante en el contexto de la gestion del riesgo de inundacion. En el articulo 11 del Real Decreto
903/2010 relativo a los principios rectores y objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion
se recoge también dicho principio, segun el cual, las medidas de proteccion contra las inundaciones no
deben afectar negativamente a otras Demarcaciones Hidrograficas.

Ademas, el Real Decreto 903/2010 y la Ley 9/2010 establecen previsiones para la coordinacién con
otros planes sectoriales, dedicando sus articulos 14 y 61, respectivamente, a la coordinacién con los
planes hidrolégicos de cuenca y el articulo 15 a la coordinacion con otros planes (instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica, planes de proteccion civil, planes de desarrollo agrario, de politica
forestal, de infraestructura del transporte y demas que tengan incidencia sobre las zonas inundables) que
deberan redactarse de forma coordinada y compatible con el contenido del plan de gestion del riesgo de
inundacion, lo cual se ha llevado a cabo a través de la creacion de distintos grupos de trabajo en la
redaccion de este Plan.

2.4 Proceso de participacion y consulta publica.

Durante todas las fases de elaboracion del Plan, con caracter previo a la preceptiva consulta publica, se
ha puesto en marcha una serie de actividades con objeto de fomentar y hacer efectiva la participacion
activa de todas las partes interesadas. Para ello, se llevaron a cabo reuniones de coordinacion con las
administraciones competentes tanto a nivel técnico como institucional.

Una vez haya finalizado el periodo de consulta publica, se realizara un informe sobre las propuestas y
sugerencias recibidas. En la redaccion final del plan de gestion del riesgo de inundacion se tendran en
cuenta las propuestas y sugerencias estimadas asi como las determinaciones de la Declaracion Ambiental
Estratégica.

3 Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo

3.1 Cronologia

En noviembre de 2011 se redactd la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) de la
Demarcacion Hidrografica, y de acuerdo con el articulo 7 apartado 4 del Real Decreto 903/2010, fue
sometida a consulta publica, desde el 15 de noviembre de 2011. También conforme al citado apartado, el
Consejo Andaluz del Agua, con fecha 15 de febrero de 2012, fue informado de esta Evaluacion
Preliminar.

En cumplimiento del articulo 7 apartado 5 del Real Decreto 903/2010 la Administracion Hidraulica
Andaluza con fecha 3 de marzo de 2012 remitié la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion a la
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Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de Gobernacion y Justicia
para informe de la Comisiéon de Proteccion Civil de Andalucia. Este 6rgano colegiado en sus sesiones de
Permanente y Pleno emitio informes favorables en sus reuniones de 12 y 14 de marzo de 2012,
respectivamente.

Mediante Orden de 23 de abril de 2012, la Consejeria de Medio Ambiente aprobo la Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundaciones en Andalucia. Demarcaciones Hidrogréficas del Tinto, Odiel y Piedras; del
Guadalete y Barbate, y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

En cumplimiento del articulo 7 apartado 8 y del articulo 22 del Real Decreto 903/2010, esta Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion se remitié a la Comision Europea.

3.2 Descripcion y conclusiones

En la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) se han identificado aquellas zonas del
territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial elevado de inundacién o en las
cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse probable en los términos indicados en la
Directiva 2007/60/CE; y asi, tras el establecimiento de los umbrales de riesgo significativo, se ha
procedido a la identificacion y preseleccion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacion

(ARPSIs). Se puede acceder a toda esta informacion a través del siguiente enlace: http://www.cma.junta-
andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/ .

La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI de la Demarcacion Hidrografica se ha basado en las
indicaciones de la Directiva Europea de Inundaciones, en el Real Decreto 903/2010 y en la Ley 9/2010.

Pasai o O e Mot
Inrunacdn J mrecian
=

Figura 4. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPR/
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Para su elaboracién se recabaron datos relacionados con las siguientes materias:

. Red hidrografica, topografia y ortofotografia aérea

Figura 5. Red hidrogréfica de Andalucia

. Geomorfologia de las zonas aluviales y torrenciales (GEODE, Mapa Geoldgico Digital Continuo).

El Plan Cartografico Digital Continuo (GEODE) deriva de la serie MAGNA que se elabord a partir de
la recopilacién de la informacion, tanto cartografica como documental, con toma de muestras en
campo sobre las que se realizaron analisis quimicos, granulométricos y paleontolégicos. En las
hojas de la serie MAGNA se representan las unidades cronolitoestratigraficas, separadas por los
distintos tipos de contactos: normal o concordante, discordante y mecanico o intrusivo; la
estructura tectonica, mediante las trazas cartograficas de los pliegues, la orientacién y buzamiento
de los elementos planares y lineares contenidos en las rocas, asi como por la relacion estructural
-mediante fallas y cabalgamientos- entre los conjuntos rocoso diferenciados cartograficamente; las
caracteristicas singulares de las rocas igneas asi como el grado de migmatizacién de las rocas
metamorficas; e informacion adicional, que incluye puntos de agua, yacimientos e indicios
minerales, presencia de fosiles y otros elementos de representacion puntual.

La informacion contenida en el GEODE es de gran interés en los trabajos llevados a cabos para la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones en Andalucia, tanto por su contenido como por la
facilidad de su tratamiento e integracion en los andlisis espaciales. Los aspectos mas
sobresalientes que muestra el GEODE en relacién a las inundaciones son las zonas aluviales y
torrenciales.
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Las caracteristicas geomorfolégicas del territorio nos dan informacion sobre la potencialidad de éste
en relacion a la generacién y extension de las inundaciones. Dichas caracteristicas favorecen en
muchas ocasiones las inundaciones, al tiempo que los cauces en los diferentes episodios de
avenidas son elementos moldeadores del territorio. Por tanto, identificando aquellas caracteristicas
geomorfologicas relacionadas con las inundaciones se obtiene una serie de indicadores que, por
una parte, corroboran los datos sobre episodios de inundaciones historicas acaecidas, y, por otra,
identifican zonas potencialmente inundables, a pesar de que en ellas no se haya documentado
hasta la fecha ninguna inundacion.

Atendiendo a lo sefialado, para la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones en Andalucia
se ha supervisado la informacién contenida en el GEODE y se ha extraido aquella que tiene relacion
con las zonas aluviales y torrenciales:

Inundaciones, episodios historicos y estudios previos de inundabilidad

Para la documentacion de las inundaciones acaecidas en Andalucia en el pasado se ha utilizado el
Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas. Entendiendo como inundacion histérica: “Todas
aquellas avenidas fluviales y/o inundaciones acontecidas en las diferentes cuencas vertientes del
territorio nacional que han tenido consecuencias sobre la poblacién y sus bienes, alterando su
normalidad, desde los albores de la historia hasta el momento actual”.

En Andalucia la informacion contenida en el Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas ha sido
tratada para su georeferenciacion, creandose una base de datos estructurada por Demarcaciones
Hidrograficas asociadas a unas capas de informacion relacional. El objeto de este trabajo ha sido
posibilitar la realizacion de un analisis de la informacion histérica disponible y la evaluacion de los
impactos de las inundaciones pasadas, al tiempo que se ha estimado, mediante tratamiento
estadistico, la posibilidad de que se puedan producir en el futuro, de cara a la realizacion de la
evaluacion preliminar del riesgo de inundaciones.

Ademas se ha cuantificado la importancia relativa de los episodios documentados con objeto de
posibilitar su analisis comparativo. La informacién disponible de las inundaciones mas remotas es
mas escasa e imprecisa, por lo que en estas circunstancias sus pesos relativos son mas bajos. Los
datos que han llegado hasta nuestros dias de los dafios producidos por las inundaciones historicas
se han estructurado en seis grandes bloques. A cada uno de ellos se le ha asignado un valor
relativo.
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En el plano siguiente se sittian las principales inundaciones histdricas registradas en Andalucia.

Figura 6. Resultado estudio histdrico

Este Catalogo se ha complementado con los datos obtenidos por la Junta de Andalucia en los
estudios que ha desarrollado para identificar la problematica de inundaciones en Andalucia y que
concluyé con la aprobacion del Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces. Ademas se ha afadido la informaciéon capturada mediante imagenes radar de las
inundaciones producidas en Andalucia durante los afios 2009-2010 y los datos que ha ido
recopilando sobre inundaciones los departamentos de Proteccién Civil de la Junta de Andalucia.

Asimismo se han utilizado los datos obtenidos en los estudios sobre inundaciones que en el marco
del Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones ha desarrollado la Administracion Hidraulica
Andaluza.

] Usos del suelo (SIOSE, Ocupacion del Suelo de Espaiia)

Los usos del suelo en Andalucia se han extraido del proyecto SIOSE Andalucia. Este proyecto se ha
elaborado a partir de una cartografia de detalle, 1:10.000 que integra una serie de fuentes de
informacion en una sola capa, actualizada al afio 2005 y ajustada a los limites de la propiedad, con
una geometria Unica para todo el territorio andaluz.

Los usos del suelo se han estructurado en cuatro superclases o categorias, denominadas
1 SUPERFICIES CONSTRUIDAS Y ALTERADAS
2 SUPERFICIES AGRICOLAS
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3 SUPERFICIES FORESTALES Y NATURALES
4 SUPERFICIES DE AGUAS Y ZONAS HUMEDAS

A partir de la clasificacion de los usos del suelo se determind su vulnerabilidad ante el riesgo de
inundaciones, obteniéndose el resultado que se muestra en el siguiente plano:

Figura 7. Usos del suelo

] Planes Especiales de Proteccion Civil frente al riesgo de inundaciones

El Consejo de Gobierno aprobd en sesion celebrada el dia 13 de julio de 2004 el Plan de
Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia y fue publicado mediante Orden de la
Consejeria de Gobernacion de 24 de junio de 2005.

= Incidencia del cambio climatico en los episodios relativos a inundaciones costeras, donde se ha
tenido en cuenta el ascenso del nivel medio del mar como consecuencia del cambio climatico.

Preseleccion de zonas de riesgo potencial de inundacion

El procedimiento que se sigue para la identificacion de estas zonas de riesgo es: analizar la informacion
disponible sobre inundaciones historicas y los estudios previos de inundabilidad y riesgo redactados por
las distintas administraciones, e identificar aquellas zonas susceptibles de sufrir inundaciones a partir de
las caracteristicas geomorfologicas de los cauces.
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En la Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica se establecid una
preseleccion de zonas de riesgo potencial de inundacion, combinando la estimacion de la Peligrosidad
(geomorfologia, inundaciones histdricas, estudios previos) y la Vulnerabilidad (usos del suelo, impactos).

Identificacion de los umbrales de riesgo significativo

Tras la preseleccion de las zonas con riesgo de inundacion, se identificaron aquellas en las que tal riesgo
era significativo o en las cuales la materializacion de ese riesgo podia considerarse probable. Por ello, se
establecieron unos umbrales de riesgo para la evaluacién de los impactos significativos. También se
realizd un analisis de las areas obtenidas contrastandolo con los Planes de Proteccion Civil.

Seleccion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs)

La determinacion de estas ARPSIs es el objetivo fundamental de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién (EPRI). Las areas seleccionadas se identificaron sobre la red de drenaje, y dichas areas han
sido objeto del desarrollo de los Mapas de peligrosidad por inundaciones y de los Mapas de riesgo de
Inundacion y de los Planes de gestion del riesgo de inundacion.

Una vez aplicados los umbrales de riesgo e incluidas las ARPSIs costeras, los tramos seleccionados se
agruparon en Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI). Se identificaron un total de 4
ARPSIs, 3 fluviales y de transicién y 1 costera.

A cada una de estas areas se le ha asignado un codigo, compuesto en primer lugar por la matricula
identificativa de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras ES064, a continuacion “APSFR”,
posteriormente 2 letras en funcién de la cuenca, y por tltimo un niimero ordinal de tres digitos.

Desde el visor del Zonas Inundables de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia
(http://www.cma.junta-andalucia.es/ medioambiente/site/portalweb/), se puede obtener informacion de

las ARPSIs de la Demarcacion.
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Figura 8. Red Hidrografica demarcacion
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En el siguiente mapa se representan las ARPSIS de la Demarcacién Hidrogréfica del Tinto, Odiel y

Piedras.
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Figura 9.

Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs)
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4 Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion

Tal y como se recoge en el articulo 10 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacion constituiran la informacion fundamental en que se basaran los Planes de gestion del riesgo de
inundacion. La delimitacion de zonas inundables y consecuentemente la elaboracion de mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion son aspectos claves en la gestion del riesgo de inundacién y el
segundo paso a la hora de implementar la Directiva de Inundaciones. Es necesario disponer de una
cartografia de calidad para poder tomar las decisiones adecuadas.

4.1 Inundaciones de origen fluvial

En materia de inundaciones de origen fluvial, para el calculo de las zonas inundables es necesario realizar
estudios geomorfologico-histéricos, hidrologicos e hidraulicos.

El analisis geomorfoldgico-historico se plantea en tres grandes apartados:

1. Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histéricas al objeto de identificar
las zonas mas activas e inundables del medio fluvial observado.

2. Reconstruccion de series historicas de inundaciones con el fin de aumentar la precisiéon en la
zonificacion del area inundable al incorporar informacion basada en eventos reales.

3. Estudio geomorfolégico del tramo en cuestion, analizando las formas y deposiciones que han
dado las avenidas recientes, cartografiandolas y comparandolas con los estudios histéricos e
hidraulicos.

Ademas, el andlisis geomorfologico-historico sirve para completar el estudio hidrolégico-hidraulico y
calibrar la modelacion hidraulica, corroborando las zonas inundables constatables mediante referentes
historicos.

Mediante el estudio hidrolégico se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos escenarios de
probabilidad que se introduciran en el modelo de simulacion hidraulica. El estudio hidraulico requiere una
buena caracterizacion fisica de cauce mediante informacion cartografica actual y de calidad suficiente de
los tramos de estudio, en especial de los siguientes elementos:

= El modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar con la mejor resolucién posible. Para
ello se utilizaran en la medida de lo posible los datos LIDAR.

= Qrtofoto actual de la zona de estudio a la mejor resolucion posible.

= Croquis acotados de los elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio que pueden
afectar a la inundabilidad: puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.
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= |dentificacion de los elementos localizados aguas arriba o abajo de la zona de estudio que ayuden a
definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacion, como por ejemplo el nivel del mar,
niveles de embalses, azudes, puentes, etc.

= (Cartografia de los usos del suelo para la modelacion hidraulica.

El modelo hidraulico se alimenta con toda esta informacion, obteniéndose los terrenos afectados por la
inundacion, asi como los valores de calados y velocidades del agua en el area inundable para los distintos
periodos de retorno.

La generacion de la cartografia final, en base a estos criterios antes definidos, se materializa a través de
las siguientes capas y contenidos geograficos:

= |os terrenos y las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el maximo de la
inundacion en cada momento.

= |Los mapas de peligrosidad, que son simplemente los mapas de los terrenos inundables y en su caso
las capas de calados (ficheros raster o grid) de la zona inundable.

ap b oo fe b

TATHIP I, 1AM e

Figura 10. Ejemplo de mapa de peligrosidad. Imagen visor (http.//www.cma.junta-
andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/)
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4.2 Inundaciones producidas por el mar

En materia de inundaciones producidas por el mar la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar ha empleado una metodologia en la que se han considerado las siguientes simplificaciones,
qguedandose los resultados siempre del lado de la seguridad:

Una batimetria tedrica considerando el perfil de Dean

El MDT utilizado tiene una resolucion de 5xb m
= |os perfiles del terreno se han considerado cada 200 m segun la direccion del flujo medio de energia

El proyecto “IOLE” ha dado cumplimiento a este objetivo, permitiendo ademas modelizar la cota y
distancia alcanzada por el agua en eventos extremos utilizando perfiles cada 200 m a lo largo de toda la
costa espafiola.

Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por alguno de estos
dos motivos o por la superposicién de ambos:

= |nundacién por marea: se estima la altura maxima que alcanza el mar en situaciones extremas y se
determinan las zonas que quedarian inundadas por esta marea.

= |nundacién por oleaje: se estiman la distancia maxima tierra adentro que resulta afectada por accién
del oleaje, en situaciones extremas.

La union de ambas zonas forma la zona inundable final.
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Figura 11. Contorno del litoral espariol objeto de estudio y ejemplo de utilizacion

4.3 Elaboracion de mapas de peligrosidad

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan tres escenarios en funcién de la
probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacion: alta probabilidad (periodo de retorno de 10 afios),
probabilidad media (asociada a un periodo de retorno de 100 afios), y baja probabilidad de inundacion o
escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Es importante destacar que en las zonas costeras donde exista un nivel adecuado de proteccion, el mapa
de peligrosidad se limitara al escenario de baja probabilidad.

Los mapas de peligrosidad para cada escenario de probabilidad deberan contener:
= Extension previsible de la inundacion y calados del agua o nivel de agua.

= En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir también informacion adicional
relevante como los caudales y/o velocidades maximas alcanzadas.

= En las inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion se reflejara el régimen de oleaje
y de mareas, asi como las zonas sometidas a procesos erosivos y las tendencias en la subida del
nivel medio del mar debido al cambio climatico.
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= Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la delimitacion de los cauces publicos
y de las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la
zona de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en caso de que difiera de aquella y su
zona de servidumbre de proteccion.

4.4 Elaboracion de mapas de riesgo

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad, para los escenarios de probabilidad
especificados es necesario confrontarlos con los usos de suelo existentes para tener en cuenta la
vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor del riesgo que implica su inundacion, en
funcion del nimero de habitantes que pueden verse afectados, del tipo de actividad econémica de la zona
que puede verse afectada, de la presencia de instalaciones que puedan causar contaminacion accidental
en caso de inundacion o de EDARs, asi como de la existencia de zonas protegidas para la captacién de
aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de
habitats o especies que puedan resultar afectados.

Zonas Arpsi
Forestal

Industrial
Infraestructura

Social
Infraestructuras
Masas de Aguas
Citros

Terciario

Urbano

Uso Rural

L L]
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EDAR afectada por las inundaciones

Espacio natural afectado por las
inundaciones

Figura 14. Mapas de riesgo: dreas de importancia medioambiental

La coordinacion con la Directiva Marco del Agua se refleja indicando en el Estudio General de la
Demarcacion del plan hidrologico un resumen de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion
y el resultado de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién. En los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion, se hace referencia a la masa de agua de la Directiva a la que pertenece el tramo, si es el
caso, enlazandose con su tipologia, estado y a los objetivos ambientales asociados.
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Captacion de aguas afectada por las
inundaciones

Figura 15. Ejemplo de formato de capa de las dreas de importancia medioambiental

Figura 16. Ejemplo de mapas de riesgo por inundacion costera
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A continuacion se muestra un ejemplo de mapa de la ARPSI del Tinto:

[y

CONGTRUCCIONES FUSTICAS, LABANAS ¥ CALLES AL T
AFECTADAS DE LA ARFSITHNTD [ —

Figura 17. Mapa de riesgo en ARPS/

4.5 Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacion de las ARPSIs

En las cuatro ARPSIs identificadas en la Demarcacién Hidrografica, a saber, ARPSI Tinto, ARPSI Odiel,
ARPSI Piedras y ARPSI Costera, se han estudiado 180,7 Km de rios, con el siguiente desglose para cada
una de las zonas:

ARPSIs ZONA KM.
PIEDRAS Aguas abajo de la Presa del Piedras hasta
desembocadura 32,4
Arroyo Puentezuelo 47
Arroyo Pilar 3.0
Arroyo Rivera 1,8
Arroyo Valsequillo 2.2
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ARPSIs

ODIEL

TINTO

COSTERAS

ZONA
Arroyo Regajo 2
Arroyo Regajo 3
Arroyo Regajo 5
Arroyo Lepe
Arroyo Bco. la Vera
Arroyo Bco. Fraile
Arroyo Cafio La Culata

Arroyo Valdeclaras

Arroyo El Redondel

Arroyo Estero del Colmenar

Arroyo Chorrito del Valle

Arroyo Domingo Negro

Arroyo Coronillas

Arroyo La Bocina

Arroyo Tejar

Rio Odiel, desde Gibraleon hasta desembocadura

Rivera Nicoba

Rio Tinto desde San Juan del Puerto hasta su
desembocadura

Arroyo Las Cabanas

Arroyo San José

Cano La Rivera de Niebla

Arroyo Valcasao

Arroyo Montemayor

Estero Domingo Rubio

Playa de la Antilla

El Portil

Playa de Punta Umbria
El Cerrito (Punta Umbria)
Playa del Alcor

Tabla 5: ARPSIs Demarcacion

KM.
0,7
06
1,7
4.2
05
5,2
3,5

60,5

39
8,8
4,7
6,6
27
1,9
3.4
22,4
56,4

10
14,5

8,4
7,4
1,3
10,7
2,5
63,8
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5 Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion
5.1 Objetivos generales

El objetivo ultimo del plan de gestion del riesgo de inundacion es, para aquellas zonas determinadas en la
evaluacion preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente
existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacién, que deberan
tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion,
proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual
adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogen en el
plan gestion del riesgo de inundacién de la Demarcacion, son los siguientes:

= Incremento de la percepcion del riesgo de inundaciéon y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidn, los agentes sociales y econémicos. El éxito de muchas de
las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de
inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fenémeno de las inundaciones en general y del
diagndstico y las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacion a nivel local. Para ello
una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de
las Administraciones e informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias
de comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro, aseguren
que estos responden a la realidad del fenémeno. Esta comunicacion debe complementarse con un
trabajo de formacion a la ciudadania y los agentes econémicos en forma, por ejemplo, de jornadas,
edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en conceptos tan importantes como la
percepcion del riesgo y la autoproteccion.

= Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta compartida por
numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un aspecto de
la gestion del riesgo. Desde las Comunidades Auténomas y las autoridades locales, en materia de
ordenacion del territorio, medio ambiente y proteccion civil, pasando por la Administracion Hidraulica
de la Junta de Andalucia, a la que corresponde la gestion del espacio fluvial, de la informacion
hidrologica y de la coordinacion de la gestion de los embalses y las autoridades competentes en
materia de costas y la Oficina Espafola del Cambio Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un
factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de inundacién de forma integral, hasta la
Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacién y con las
autoridades estatales de Protecciéon Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
Fuerzas Armadas (normalmente a través de la Unidad Militar de Emergencias), en particular la
Unidad Militar de Emergencias, en la fase de respuesta y atencién a la poblacion una vez ocurre la
inundacion. También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante papel en el
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desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular, de acuerdo con la OECC,
aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas de adaptacion al mismo. Por ultimo, cabe
destacar el sector del seguro como elemento esencial en la gestion del riesgo (Consorcio de
Compensacion de Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de
recuperacion. Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer protocolos de
actuacion, de comunicacion y colaboracién que permitan una actuacién coordinada entre todos ellos,
procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc. que mejoren la capacidad de respuesta
ante la inundacion reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos y, por ultimo, aunque
no menos importante, a la Administracion General del Estado en su participacion en la financiacion
de las actuaciones que se desarrollen en la Demarcacion Hidrografica por la Administracion
Hidraulica de la Junta de Andalucia.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. Este objetivo
se refiere a la realizacién de estudios especificos que permitan profundizar en el conocimiento de los
mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, las mejora del conocimiento histérico y
estadistico, como por ejemplo en la recopilacion y estimacion de los dafios causados por las
inundaciones, los efectos e influencia del cambio climéatico en la frecuencia y peligrosidad de las
inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros
posibles estudios a desarrollar.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De acuerdo
con el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de
inundaciones de origen fluvial como debidas a temporales maritimos, son elementos esenciales a la
hora de estar preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo. También los sistemas
de informacién hidrologica y los sistemas de prevision de temporales maritimos son herramientas
fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas en la gestion de las inundaciones. Este
objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacién, modernizacion y
optimizacién de los sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la profundizacion en los
Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD) que permitan la mejora, por ejemplo, de la gestion de los
embalses en situaciones de avenidas, todo ello como complemento a los sistemas de informacion
disponibles y en coordinacién con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una ordenacién del
territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la medida de lo posible con el
riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo,
proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracién de las
mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las
inundaciones y mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de
ordenacion del territorio.
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= Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
sobre todo en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones existentes, el
incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacion y laminar la avenida a través de
las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencion natural del agua (NWRM,
Natural Water Retention Measures) y la restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas, respaldadas
por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comisién Europea, la gestién de los embalses
existentes, las labores de conservacion y mejora de la capacidad de desagiie de las infraestructuras
longitudinales existentes, las actuaciones de prevencion en la costa y otras medidas centradas en la
disminucién de la peligrosidad de la inundacion.

= Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y
que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aln con los previsibles
efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar progresivamente los bienes e
infraestructuras existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan en una
eventual inundacién sean los menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacién sea
también lo mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones de prevencién, informacion,
asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas,
infraestructuras, etc.

= Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen
estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y costeras, incluyendo
las muy modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado
alli donde este exista de acuerdo con el Plan Hidrolégico de cuenca, a través del conjunto de
actuaciones que se determinen necesarias.

5.2 Objetivos especificos

Segun sus caracteristicas en cada una de las ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica, si fuera el caso, se
estableceran objetivos especificos que den respuesta a los problemas concretos identificados en las fases
precedentes de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion y de elaboracion de los Mapas de
Peligrosidad por inundaciones y de Riesgos de Inundacion.
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6 Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidrolégico

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto Refundido de la Ley de Aguas)

pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:
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En cuanto a los criterios, a continuacion se recoge un resumen de los criterios especificados por el vigente

plan hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras sobre el estado de las masas de

agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por

inundacion. También se recoge un primer analisis del estado de las masas de agua y los objetivos

ambientales correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSIs).

6.1 Criterios sobre el estado de las masas de agua

El Reglamento de Planificacion Hidrologica define los criterios para la clasificacion y evaluacion del estado

de las masas de agua superficiales y subterraneas, que son los siguientes:

= Clasificacion del estado de las aguas superficiales (similar para aguas costeras y de

transicion): el estado de las masas de agua superficial quedara determinado por el peor valor de su

estado ecologico y de su estado quimico:

- El estado ecologico de las aguas superficiales se clasificara como muy bueno, bueno, moderado,

deficiente o malo. Para clasificar el estado ecologico se consideraran los elementos de calidad

biolégicos (flora acuadtica, fauna bentonica e ictiolégica,...),

hidromorfolégicos (caudales,

condiciones morfolégicas,...) y fisicoquimicos (condiciones térmicas, oxigenacion,...)
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- El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no alcanza el
buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los puntos de control las
normas de calidad ambiental.

= Evaluacion y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacion del estado
ecolégico se realizara a partir de los valores de los indicadores biolégicos, hidromorfolégicos y
fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacién del estado quimico de cada una de
las masas se realizara a partir de los valores obtenidos del programa de control.

= (Clasificacion del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico.

- Para clasificar el estado cuantitativo se utilizaran indicadores que empleen como parametro el
nivel piezométrico de las aguas subterraneas. Podra ser bueno o malo.

- Para clasificar el estado quimico se utilizaran indicadores que empleen como parametros las
concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse como bueno o malo.

= Evaluacion y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del estado
cuantitativo se realizara de forma global para toda la masa con los indicadores calculados a partir de
los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control. La evaluacion del estado quimico
de las masas de agua subterranea se realizara de forma global para toda la masa con los indicadores
calculados a partir de los valores de concentraciones de contaminantes y conductividad obtenidos en
los puntos de control.

6.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua

En el Plan Hidrologico se recoge que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas, se deberan
alcanzar los siguientes objetivos ambientales:

= Para las aguas superficiales

- Prevenir el deterioro de todas las masas de agua superficial, asi como protegerlas, mejorarlas y
regenerarlas, con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

- Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.
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= Para las aguas subterraneas

- Rvitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del
estado de todas las masas de agua subterranea.

- Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga a fin de conseguir un buen estado.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cualquier
contaminante derivado de la actividad humana (reducir la contaminacién).

6.3 Estado de las masas de agua y los objetivos medioambientales de las ARPSIs

Para el establecimiento del estado de la masa de agua y de los objetivos ambientales de las diferentes
ARPSIs, se ha tenido en cuenta la informacién contenida en el Plan hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica. También se ha obtenido informacion sobre naturaleza y estado global.

Faweal
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Figura 19. Ejemplo de ARPSI sobre masa de agua
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Con estos datos ambientales se extraen las siguientes conclusiones, por tipo de ARPSI:

ARPSIs fluviales superficiales y de transicion

Las masas de agua superficial de Los Machos y Rivera de Nicoba incluidas en las ARPSIs del Piedras y del
Tinto, respectivamente, se encuentran en un estado Peor que bueno.

En cuanto a las aguas de transicion situadas en las ARPSIs de la Demarcacion su estado se refleja en la

siguiente tabla.
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En la siguiente tabla se resume el estado de las masas de agua continentales de la Demarcacion

Hidrografica y de las correspondientes ARPSIs identificadas en la misma.

Codigo masa Nombre Categonia Maturaleza Lﬂ‘;g;:"t;m ;:':':f] Tpologr EZ::;‘_;‘:‘ un‘::::; Estado
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Tabla 6. Estado de las masas de agua continentales
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ARPSIs costeras

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se ha identificado una ARPSI por origen marino,

dividida en cinco zonas: Playa de la Antilla, EI Portil, Playa de Punta Umbria, El Cerrito (Punta Umbria) y

Playa del Alcor.

Las zonas de las ARPSIs costeras representan el 14,7% del total de las 34 zonas de las ARPSIs de la
Demarcacion Hidrogréfica. En cuanto a la naturaleza, estado y objetivos ambientales de estas masas de

agua, éstas son las conclusiones:

Las masas de agua costeras identificadas en la Demarcacion en estado Muy modificadas se reflejan en la

siguiente tabla:

Identificacidn
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Tabla 7: Masas de agua costeras
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Las masas de agua de transicion y costeras identificadas en la Demarcacion se encuentran en el estado
que puede apreciarse en la siguiente tabla:

COD_WISE NOMBRE CAT HAT TIFD AREA (KmZ) E_GLOBAL OMA
Limite de la demarcacidn gz
ESOBAMEPRDOS400200 GuadianaTinto-Odisl - Goaer Tigtorsi 13 Aguas costeras athanticas del 13087 Bwl_u:n ‘Buen estade
: Gaifo de Cadiz rEor &n 2015
Punta Umbria
i Apuzs miuy modificadas por
Pemta Umbria - 1500 m .
Wiry presencia de pusrto. Tipe 4 Peorgue | Buen estade
ESDE4MSPFOO400210 m ‘h I:pp::nhhf Costera Modificada Aguas costeras xlanticas de 1306 bueno en 2027
Espigon s
Agua: modificadas por
1500 m antes de la B
R My presencia de puernts. Tipe 4 Peorgue | Buen estado
g uﬂi:[&mm.* crim Medificads Aguas costerss atlanticas oe nm busno &n 2027
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Odiel | Guadsbquivie st S
Puerta de El Terrdn - ] 12 Estuario atisntico
ESOB4MSPFO04400240 TSI Mn?m R R 937 Buenoo mmmm
Piedraz n irregulares de ria s S
3 12 Estuano atiantica
Cartays - Puerto de B Transicio NMary Feorgue | Buen estade
ESDE4MEPFODSS00250 = mesomares| con descargas pil -
Terrdn n Modificada . e busno &n 2021
i 12 Estuario atiantico
Embalse dedos Madhos - | Transicis Wiy Peorgue | Buenestade
EE0AAMEPFODAADOZED mesomaresl con descargas 230
Cartaya n Medificada e vio buenc en 2021
Aguas muy modificadas por
Transicio My presencis de puerto. Tipo 1 Peorgue | ‘Buen estado
ALY, | ST 1 n Modificada | Aguzs detransicién atlsntica ge or busno | &n 2027
sén
Padme Santo Aguss muy mod ficadas por
EOEAMSPEDOAAnED c;"'“ del Och = Transicié My presencia de pusrte. Tipo 1 ss8 Pecrgque | Buen sstado
wis ) n Meodficads | Aguas de transicion atlantica de bueng en 2027
rencvaciin bas
RioTinto 1 [Palosde iz | Transicd " Fecrgue | Buensstado
ESDG4MSPFD04400280 i L Mamuiral 13 Estuanio del Tinto y Odiel 16,55 i e 3027
- Transicic Peorgue | Buen estade
ES064MSPRM400300 ‘Rip Timto 2 (Moguer) 5 Natural 13 Estuario del Timo y Odied 19,79 s
Rio Tinto 3 (S2n Juan del | Transido = Peorque | Buen estado
ESD64MEPFDO4400210 o) % Nzural 13 Estuzrio del Tinto y Odikel 654 en 3027
ESOE4MEPFDOS400320 Miarismas del Odiel % Nzwural 13 Estuaric del Timto y Odiel 1252 en 2077
= . Transicid y Peorgue | Buen estade
ESO64MSPFO04400330 Rio Odiel 1 {Gibraledn) & MNatural 13 Estuzrio del Tinto y Oxdied 27,43 i
Aguzas muy modificadas por
Fiba Odfiel 2 [Puerio d= Transicio My presencia de pusrto. Tipo 1 Peor que Buen estado
B Huelval n Modificada | Aguss de transicidn stlantica de el busna =n 2027
renovacion bais
Tabla 8: Estado de las masas de agua de transicion y costeras

6.4 Estado de las masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterraneas, se

acude también a la informacién contenida en el Plan hidrologico de la Demarcacion. Los objetivos para las

aguas subterraneas son los siguientes:

- Rvitar o limitar la entrada de contaminantes y su deterioro.

- Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la

extraccion y la recarga.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentraciéon de cualquier

contaminante derivado de la actividad humana, reducir la contaminacion.
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En la tabla siguiente se muestra la evaluacion de las masas de agua subterranea de la Demarcacion
Hidrografica:

Codigo Masa  Nombre Masa Estado Cuantitativo Estado Quimico Estado global OMA
EXCEPCIONES EN
30553 NIEBLA BUENO MALO MALO PLAZO: BUEN
ESTADO EN 2021
EXCEPCIONES EN
30594 LEPE-CARTAYA BUENO MALO MALO PLAZO: BUEN

ESTADO EN 2021

EXCEPCIONES EN

30595 CONDADO BUENO MALO MALO PLAZO: BUEN

ESTADO EN 2021

BUEN ESTADO EN
2015

440001 ARACENA BUENO BUENOC BUENO

Tabla 9: Estado de las masas de agua subterraneas

6.5 Zonas protegidas y Red Natura 2000

Segun se destaca en el documento de alcance de la evaluacién ambiental estratégica de los planes,
hidrolégico y de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, la Directiva 2007/60 subordina las
medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de inundacion a la obligacion del cumplimiento de
los objetivos ambientales definidos por los planes hidroldgicos. Por otro lado también la Directiva Marco
del Agua, a través de la designacion de zonas protegidas, establece una relacién directa con los objetivos
de proteccion y conservacion exigidos en otras directivas europeas como la Directiva Habitats en relacion
a los espacios de la Red Natura 2000.

En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencién de riesgos y la
aplicacion de medidas de proteccion del dominio publico hidraulico, es decir, actuaciones que redundan
en una disminucion de los dafios que causan las inundaciones y, al mismo tiempo, contribuyen al buen
estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfologicas. Por otro lado,
entre los principios de sostenibilidad que deben guiar la evaluacién ambiental de los planes hidrologicos y
de gestion del riesgo de inundaciéon se identifican en el documento de alcance los de contribuir al
mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de
los habitats y especies que son objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y en la Red
Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan la recuperacion de la
continuidad longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan hidroldgico como el de gestion del riesgo de inundacion deben respetar la consecucién del
buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso, respetando, ademas, los
criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales europeas en vigor, como por ejemplo la
Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural o la Estrategia
Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular
de la politica de biodiversidad de la Union.
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Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la proteccion y
restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés comunitario en la
Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacion de la conectividad del
rio con su llanura de inundacion mejoran de forma notable la capacidad de almacenamiento de agua
durante un episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacion pero
ademas, al mismo tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas naturales que conducen
a que el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecologico, y su potencialidad para proporcionar
bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de regulacion/laminacion, tales como
recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o infraestructuras verdes, en las que
se trabaja a favor de la naturaleza y de las que todos se benefician (biodiversidad, poblacion, que por un
lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad econdmica,
favorecida por nuevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestion del riesgo de
inundacion sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y coste-eficiente
puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones, la Directiva Marco del
Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion natural de agua (NWRM por sus
siglas en inglés). La comunicacion de la Comisién sobre el plan para salvaguardar los recursos hidricos en
Europa, el conocido como “Blueprint”, establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a
inundaciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las
masas de agua. Seran por tanto medidas de aplicacion preferente en aquellas ARPSIs incluidas en
espacios Red Natura 2000 como veremos a continuacion.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacion entre las areas de riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion indicando su estado y el objetivo
medioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacion.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con las zonas protegidas en virtud de la Directiva
92/43/CE, indicando si el espacio protegido Red Natura 2000 lo es por sus valores como ecosistema
fluvial y qué objetivos recoge para ellas el plan hidrolégico, que seran los objetivos que establezcan los
correspondientes planes de gestion de los espacios Red Natura 2000, elaborados y aprobados por las
administraciones competentes. También se indican las medidas establecidas en el plan de gestion del
riesgo de inundacion que pueden contribuir al logro de dichos objetivos.
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7 Planes de Proteccion Civil existentes

Respecto los Planes de proteccion Civil que afectan a la demarcaciéon hidrografica, se estructura esta
informacion en tres niveles: Estatal, Andaluz y Local.

7.1 Nivel Estatal

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, en su exposicién de motivos, establece la
proteccion civil como proteccion fisica de las personas y los bienes en situaciéon de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se establece que el Gobierno aprobara, a
propuesta del Ministerio del Interior, una Norma Basica de Proteccion Civil que contendra las directrices
especiales para la elaboracién, entre otros, de los Planes Especiales por sectores de actividad, tipos de
emergencia o actividades concretas. Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se aprobd la Norma
Basica de Proteccion Civil en la que se dispone que seran objeto de los Planes Especiales, entre otras, las
emergencias por inundaciones.

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994 aprobo¢ la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones. En este documento se clasifican las
areas inundables del territorio con arreglo a los criterios siguientes:

- Zona de inundacién frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno de
cincuenta afnos.

- Zonas de inundacion ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno entre
cincuenta y cien anos.

- Zonas de inundacién excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de retorno entre
cien y quinientos afnos.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones se
consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para la poblacién y sus bienes,
produzcan dafios en infraestructuras basicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad, las
cuales se pueden encuadrar en los tipos siguientes: (se ha de destacar que la identificacion del riesgo de
inundaciones se efectuara de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 903/2010)

- a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

- b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o potenciada
por: precipitaciones, deshielo o fusién de nieve, obstruccién de cauces naturales o artificiales,

invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y accion de las mareas.

- ¢) Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de infraestructura hidraulica.
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Ademas las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafios a las personas y
los bienes siendo el que produce mayores dafos tanto materiales como humanos. Por lo tanto, resulta
necesario prever la organizacion de los medios y recursos, materiales y humanos, que podrian ser
requeridos para la asistencia y proteccién a la poblacién, en caso de que suceda una catastrofe por
inundaciones que afectase al territorio espafiol.

El objetivo del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones es establecer la organizacion y los
procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de
inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol. El Plan se fundamenta operativamente en los Planes
de Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las
Comunidades Autonomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto establece los aspectos generales,
organizativos y funcionales, de la planificacion que habran de concretarse en la planificacién operativa
(planes de coordinacién y apoyo) y en procedimientos especificos de actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer sistemas de
alerta hidrometeoroldgica que permitan la toma anticipada de las decisiones necesarias a las autoridades
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello se contara con los sistemas de informacién hidrolégica
de las administraciones hidraulicas y los sistemas de prediccion meteorologica de la Agencia Estatal de
Meteorologia que permitiran minimizar los posibles dafios. También se establece una sistematica de
alerta en el caso de rotura o averia grave de presas y balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia Estatal de
Meteorologia y de las Confederaciones Hidrograficas, ante la deteccion de cualquier indicio que haga
suponer el inicio de una inundacién, independientemente de la tipologia de esta, procedera al
seguimiento, cruce y posterior analisis de los siguientes aspectos:

Informacion y predicciones meteorologicas.

Situacién de llenado de los embalses.

- Seguimiento hidrologico de las diferentes estaciones de aforo.
- Condiciones y volumen de deshielo.

- Humedad del suelo.

- Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

- Andlisis histérico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situaciéon mas
desfavorable.



3 de junio 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 105 pagina 89

- Analisis de la carga solida potencialmente transportable por las corrientes.

- Andlisis de los fenomenos asociados a la inundacion potencialmente dafinos (movimientos de
ladera, expansividad de arcillas, reactivacion de karstificacion, sufusion y sifonamiento).

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica en su capitulo
2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

- A) Fase de pre-emergencia.

Fase caracterizada por la existencia de informacion sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos
capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in
situ”.

- B) Fase de emergencia.

Esta fase tendra su inicio cuando del analisis de los parametros meteorolégicos e hidrologicos se
concluya que la inundacién es inminente o se disponga de informaciones relativas a que ésta ya
ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la inundacién, hasta que se hayan
puesto en practica todas las medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguen las cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.
- C) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por
la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al o a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las funciones que
le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccion Civil, en su articulo 16, y en particular la declaracion
de interés nacional de una determinada emergencia por inundaciones, asi como la superior direccion de
las actuaciones de emergencia, utilizando para ello la organizacion dispuesta en el Plan Estatal de
Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundaciones, asi como las previsiones de los Planes de Comunidades
Auténomas y de Entidades Locales, que sean de aplicacion.
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En el siguiente diagrama de operatividad del Plan Estatal, se resumen las actuaciones que es preciso
desarrollar, en funcion de las diferentes fases y situaciones:

PREEMERGENCIA

SITUACIMN 2

Figura 20.

Diagrama de operatividad del Plan Estatal de Proteccion Civil
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En cuanto a los criterios para la elaboracion de los protocolos de alerta hidrologica, se recogen en el
Anexo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.

El articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones
establece que las Comunidades Autdnomas desarrollaran unos Planes ante el Riesgo de Inundaciones en
los que se definan la organizacién y procedimientos de actuacion de los recursos y servicios cuya
titularidad corresponda a la Comunidad Autonoma de que se trate y los que puedan ser asignados al
mismo por otras Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del ambito territorial de
aquella.

En consecuencia, la Comunidad Auténoma de Andalucia, donde esta integrado todo el ambito territorial
de la Demarcacion Hidrografica, ha redactado su correspondiente Plan Especial ante el riesgo de
inundaciones. A continuacion, se resume la informacién recabada de dicho Plan en lo referente a la
evaluacion del riesgo por inundaciones.

7.2 Nivel Andaluz
Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/emergencias/planes/paginas/plane

s-especificos-planes-emergencia.html

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia se aprobd por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia mediante acuerdo de 13 de julio de 2004.

El objeto fundamental de este Plan es el establecimiento de la estructura organizativa y de los
procedimientos de actuacion para una adecuada respuesta ante las emergencias por inundaciones en
Andalucia, asegurando una mayor eficacia y coordinacion en la intervencion de los medios y recursos
disponibles. En consecuencia, el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia aborda
los siguientes objetivos:

- Identificacion y analisis de los factores que determinan el riesgo potencial de inundaciones.

- Delimitacion de las zonas de Andalucia en funciéon del riesgo de inundaciones y previsibles
consecuencias.

- Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion ante
situaciones de emergencia por inundaciones.

- Determinacién de procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones.
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- Establecimiento de directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de Ambito Local.
- Determinacion de procedimientos de coordinacion con los Planes de Emergencias de Presas.
- Desarrollo de programas de capacitacion y de informacién a la poblacion.

Respecto al analisis de riesgos el Plan de Emergencia contempla lo siguiente. El riesgo de inundaciones
en Andalucia y su caracterizaciéon y zonificacion constituye una materia de gran complejidad en la que
inciden cuestiones hidrologicas, meteorologicas, territoriales, socioecondmicas y medioambientales. En
consecuencia, su estudio precisa una perspectiva global y la participacion de todas las Administraciones
con competencias sectoriales en la materia.

Atendiendo a la extension territorial de Andalucia, la multiple incidencia del fenomeno de las inundaciones
y la diversidad de organismos implicados en la materia, el estudio, caracterizacién y zonificacion del
riesgo es una tarea compleja, que requiere importantes recursos y que debe ser abordada como una labor
progresiva y continuada.

En este sentido y por los grupos de trabajo constituidos al efecto, se ha elaborado una documentacion
técnica complementaria, con el siguiente contenido:

Diagnostico Territorial:
1. Informacion Territorial

* Rasgos Geograficos Generales.

Rasgos Hidrologicos.

¢ Relieve.

Rasgos Geoldgicos.

Rasgos Climaticos.

Cubierta Vegetal.
¢ Pautas poblacionales.
2. Tipologia y Causas de las Inundaciones en Andalucia
¢ Influencia del factor relieve en las inundaciones.
¢ Influencia de los rasgos geoldgicos en las inundaciones.
¢ Influencia del factor climatico en cada cuenca.

* Influencia de la vegetacion en el riesgo de inundaciones.
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Analisis de Riesgo.

1. Introduccion.

2. Andlisis del riesgo de inundacion.
* Metodologia de identificacion y valoracion del riesgo.
* Analisis de las zonas afectadas por inundaciones.

3. Caracterizacion detallada de zonas inundables.

Del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, homologado en el afo 2004, se
extraen los municipios y localidades considerados como afectados con mayor riesgo dentro del mismo, en
el ambito de la Demarcacién Hidrografica. Son los siguientes:

Municipio Localidad

Cartaya Cartaya
Cartaya El Rompido
Gibraleon Gibraleon
Huelva Huelva
Niebla Niebla
Palos de la Frontera Palos de la Frontera
San Juan del Puerto San Juan del Puerto
Villanueva de los Castillejos Villanueva de los Castillejos
Tabla 10: Municipios con mayores riesgos de inundacion

Resefar que donde se cita Plan Especial de Proteccion Civil frente al riesgo de inundaciones en Andalucia,
las fuentes de informacion son tanto este estudio, como el documento del Plan de Prevencion de Avenidas
e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, ya que el Plan Especial contiene y hace suya la
informacién generada por el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos
andaluces
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/ site/ portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe20
5510elca/?
vgnextoid=38e7474553be3210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=9136461af55f4310Vgn
VCM1000001325e50aRCRD#apartado08e7474553be3210VgnVCM1000001325e50a.

La estructura que se desarrolla en el Plan de Emergencia tiene dos niveles de aplicacion: provincial y
regional, que se muestran en los siguientes graficos.
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Nivel Provincial
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Figura 21. Estructura provincial de emergencias
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Nivel Regional
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Figura 22. Estructura regional de emergencias

7.3 Nivel local
Planes de Actuacién de Ambito Local

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Autonoma debe establecer, dentro de su respectivo ambito
territorial, directrices para la elaboracion de Planes de Actuacién de Ambito Local. También debe
especificar el marco organizativo general que posibilite la plena integracion operativa de éstos en la
organizacién del Plan Autondmico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacidn de Ambito Local son las siguientes:

- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en emergencias por
inundaciones, dentro del territorio del municipio o entidad local que corresponda.

- Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcién del riesgo, en concordancia con
lo que establezca el correspondiente Plan Autondmico, asi como delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencion o actuaciones para la proteccion de personas y bienes.

- Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.
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- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades
previstas.

Los Planes de Actuacion Municipal y de otras Entidades deben ser aprobados por los 6rganos de las
respectivas corporaciones en cada caso competentes y han de ser homologados por la Comision de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

8 Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica

El problema del agua en Andalucia se origina por la desigual distribucién de las precipitaciones tanto en el
espacio como en el tiempo, lo que reduce su disponibilidad; fruto de esa irregularidad han surgido los
efectos asociados de sequia e inundacion, cuyo control ha fomentado el desarrollo de importantes
infraestructuras hidraulicas cuya seguridad es vital garantizar en situacion de avenidas, asi como el de
optimizar su explotacion para reducir dafios aguas abajo.

Como ya se ha visto, en el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones se contempla la
necesidad de establecer sistemas de alerta hidrometeorologica que permitan, a las autoridades del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la toma anticipada de las decisiones necesarias. Para ello se
contara con los sistemas de prediccion meteorolégica de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y
con los sistemas de informacion hidrologica de las administraciones hidraulicas, que permitiran minimizar
los posibles dafios.

8.1 Sistemas de prediccion meteorolégica

Tal y como se establece en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), entre sus
funciones primordiales estan la elaboracién, el suministro y la difusion de las informaciones
meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo el ambito nacional, y la
emision de avisos y predicciones de fenomenos meteorologicos que puedan afectar a la seguridad de las
personas y a los bienes materiales.

La AEMET, a través de internet, pone a disposicion de todos los usuarios predicciones meteorologicas a
distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general como especificas para una
determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional, autonomica, provincial y local, asi
como predicciones especificas para las actividades aeronautica, maritima, de montafia, etc. Asimismo
AEMET mantiene una vigilancia continua sobre la ocurrencia de fendmenos meteorologicos adversos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales. Se puede acceder desde el
siguiente enlace: http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion.
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Figura 23. Pagina web de predicciones de la AEMET

El Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta),
pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacion posible sobre los fenémenos atmosféricos
adversos que puedan afectar a Espafa hasta un plazo maximo de 60 horas, asi como mantener una
informacion continuada de su evolucién una vez que han iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos
boletines de aviso se distribuyen de modo inmediato a las autoridades de Proteccién Civil asi como a los
distintos medios informativos, ademas se actualizan constantemente en la pagina web de AEMET.

Se considera fendmeno meteorologico adverso a todo evento atmosférico capaz de producir, directa o
indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de consideracion. En sentido menos restringido,
también puede considerarse como tal cualquier fendmeno susceptible de alterar la actividad humana de
forma significativa en un ambito espacial determinado.

Los fenomenos contemplados en Meteoalerta son los siguientes: lluvias, nevadas, vientos, tormentas,
temperaturas extremas, fendmenos costeros (viento y mar), polvo en suspension, aludes, galernas
cantabricas, rissagues (risagas) en Baleares, nieblas, deshielos, olas de calor y de frio y tormentas
tropicales.
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En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de Meteoalerta
informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fendémeno adverso previsto. El riesgo
meteoroldgico esta directamente relacionado con la peligrosidad del fenomeno ya que, cuanto mayor sea
ésta, menos preparada esta la poblacion para enfrentarse a sus efectos. Para determinarla, AEMET ha
desarrollado estudios para cada provincia espafiola, y a partir de ellos ha establecido los umbrales para
cada fenomeno contemplado. De acuerdo con ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente

de riesgo):
VERDE No existe ningun riesgo meteorologico
No existe riesgo meteoroldgico para la poblacion en general aungue si para alguna
AMARILLO . .
actividad concreta, y en zonas especialmente vulnerables
Existe un riesgo meteorologico importante (fendmenos meteoroldgicos no habituales y
NARANJA . . -
con cierto grado de peligro para las actividades usuales)
El riesgo meteoroldgico es extremo (fenomenos meteoroldgicos no habituales de
intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacién muy alto)

Tabla 11: Niveles de riesgo meteoroldgico

Para difundir esta informacién de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de aviso y se
envian inmediatamente a las autoridades estatales y autondmicas de Proteccion Civil, se recogen en la
pagina web de la AEMET y se facilitan a los diversos medios de comunicacion.

A nivel europeo, la AEMET facilita en su apartado web de Avisos el enlace a Meteoalarm
(bttp://www.meteoalarm.eu/?lang=es_ES). En esta pagina web se proporciona la informacién mas
relevante a la hora de afrontar una posible situaciéon de tiempo extremo (excepcional) en cualquier lugar

de Europa.
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Figura 24. Pagina de inicio del portal Meteolarm

8.2 Sistemas de Informacioén hidrolégica

A principios de la década de los ochenta del pasado siglo nacid la necesidad de implantar sistemas
automaticos de informacion que permitieran disponer de los datos hidrologico-hidraulicos en tiempo real,
y prever, mediante modelos de simulacion convenientemente contrastados, el comportamiento futuro de
las cuencas.

Los Sistemas Automaticos de Informacion Hidroldgica (SAIH) de las Confederaciones Hidrograficas son el
resultado de un Programa de la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para su desarrollo en
todas las cuencas, iniciado en la del Jucar (1983). El SAIH es un sistema de informacién encargado de
captar, transmitir en tiempo real, procesar y presentar aquellos datos que describen el estado hidrologico
e hidraulico de la cuenca, incluyendo, por tanto, el conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red
fluvial y el estado de las obras hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas se
ubican. Para captar estas variables se utilizan dispositivos (sensores), que estan en contacto con el medio,
dotados de unos codificadores que proporcionan la sefial eléctrica o légica del estado de la variable que
se mide. Como tal sistema de informacién se apoya en una red de comunicaciones, y como elementos
inteligentes de la misma, utiliza sistemas de adquisicion y proceso de datos.

Este sistema proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los principales rios y
afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal desaguado por los aliviaderos, valvulas y
compuertas de las mismas, la lluvia en numerosos puntos y los caudales detraidos por los principales
usos del agua.
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Los SAIH estan disefiados especialmente para alcanzar los siguientes objetivos:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacién sobre las variables climaticas,
hidrolégicas y de estado de la infraestructura hidraulica que son significativas y condicionantes de
la gestion, control y operacion hidraulica de la cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales y conducciones
principales de la cuenca, tanto a efectos de satisfacciéon de demanda como de control de
avenidas.

- Hacer prevision, a medio plazo, sobre disponibilidad de recursos que permita optimizar su
asignacion a los diferentes usos -riegos, abastecimiento, produccion hidroeléctrica, ambientales,
etc.-, tanto en los sistemas de recursos superficiales, como en los de utilizacion conjunta con los
recursos subterraneos.

- Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucion de niveles y caudales en los rios de la Cuenca
y generar automaticamente alarmas, lo cual permitira minimizar los dafios causados por avenidas
e inundaciones.

Para la consecucién de los objetivos anteriores, los SAIH estan conformados por tres componentes
principales:

Un conjunto de sensores que captan la informacion en los puntos de control.
Una red automatica de telemedida y transmisién de informacion en tiempo real.

Equipos de tratamiento de la informacion implantados en el Centro de Proceso de Cuenca y Centros
de Zona.

Los sensores existentes en Andalucia se reflejan en las siguientes figuras, existiendo de tres tipologias:
Pluviometros, Caudales y Embalses. http://sig.magrama.es/saih/
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Figura 25. Distribucion espacial de pluviometros

Figura 26. Distribucion espacial de sensores de caudales
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Figura 27. Localizacion de embalses

Resumen del programa de medidas

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacion es el programa de medidas. Este

programa de medidas esta orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a

lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacién para cada zona identificada en la evaluacion

preliminar del riesgo de la Demarcacion, partiendo de los siguientes principios generales:

a)

b)

c)

d)

e)

Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativamente a
otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafiola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales.

Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones implicadas en materias
relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitacién de los objetivos respectivos.

Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio, proteccion civil,
agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que afecten a la evaluacion,
prevencion y gestion de las inundaciones.

Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas fluviales y
costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones.

Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracion

competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion deben tener en cuenta aspectos

pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension de la inundacién y las vias de evacuacion de

inundaciones, las zonas con potencial de retencion de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales,
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los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacién de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del riesgo de
inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la
prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En
la Parte A: Contenido de los planes de gestién del riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto
903/2010, se recogen los tipos de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de
medidas y que se recogen a continuacion:

El conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas y paliativas,
estructurales o no estructurales, deberan contemplar, en lo posible, las siguientes:

1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de
la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la
restauracion hidrologico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga sélida
arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracion de la precipitacion.

2. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales, que incluiran la descripcion de los
posibles tramos con un insuficiente drenaje transversal, asi como de otras infraestructuras que
supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

3. Medidas de prediccion de avenidas, que incluiran al menos:

Las medidas adoptadas para el desarrollo 0 mejora de herramientas para prediccion o de ayuda
a las decisiones relativas a avenidas, temporales maritimos o erosion costera.

Las normas de gestion de los embalses durante las avenidas.
4. Medidas de proteccion civil, que incluiran al menos:

Las medidas de coordinacién con los planes de proteccién civil, y los protocolos de comunicacion
de la informacion y predicciones hidrologicas de los organismos de cuenca a las autoridades de
proteccion civil.

Las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de proteccion civil en caso de que
éstos no estén redactados.

5. Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluiran al menos:

Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
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bienes y, en especial, los seguros agrarios.

posibles medidas de inundacién controlada de terrenos.

escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacién, incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendra la
consideracion de utilidad publica.

6. Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacion sobre personas y

7. Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como las

A continuacion, se presenta una tabla con la correlacion entre las 22 medidas generales incluidas en el
Plan, las tipologias establecidas en la Parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 y las categorias
establecidas por la Comision Europea en el documento Guidance Document No.29 Guidance for

Reporting under the Floods Directive.

Medida Medida Medida PGRI
RD 903/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
. Programa de
Otras medidas de
M24 e 13.04.02 | mantenimiento y
prevencion .
conservacion de cauces
. EESHMEDIE Medidas en la cuenca:
SIS Gt CTEIIEE), C9LE Restauracion hidrolégico-
restauracion fluvial y M31 | escorrentiay dela | 14.01.01 . g
. L forestal y ordenaciones
medidas para la generacion de los o
1 o agrohidrologicas.
restauracion caudales
hidrologico- i
idrologico Gestion de la Medidas ep cauce.y’ .
agroforestal llanura de inundacion:
SHEeE (ol Restauracion fluvial
M31 | escorrentiaydela | 14.01.02 | . !
. incluyendo medidas de
generacion de los -
retencion natural del agua
caudales ., .
y reforestacion de riberas
Medidas de mejora . .
del drenaie de Obras en cauce; Mejora del drenaje de
2 _ ) M33 | costas o llanura de | 14.03.01 | infraestructuras lineales:
infraestructuras ) - )
lineales inundacion carreteras, ferrocarriles
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Medida Medida Medida PGRI
RD 903/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Elaboracion de estudios de
mejora del conocimiento
sobre la gestion del riesgo
. de inundacion: leyes de
M24 Sl m.e’dldas e 13.04.01 | frecuencia de caudales,
prevencion .
efecto del cambio
climatico, modelizacion de
los riesgos de inundacion y
su evaluacion, etc.
Normas de gestion de la
Medidas de Optimizacion de la explotacién de embalses
3 prediccion de M32 | regulacion de 14.02.01 | que tengan un impacto
avenidas caudales significativo en el régimen
hidrolégico
Medidas para establecer o
o mejorar los sistemas de
RELITEIEE alerta meteorologica
M41 | avenidasy 15.01.01 | 4
sisternas de alerta mcMymmblogyﬁ?masde
medida y prediccion de
temporales marinos
Prediccion de Medidas para establecer o
M41 | avenidas y 15.01.02 | mejorar los sistemas
sistemas de alerta medida y alerta hidrolégica
4 Medidas de Medidas para establecer o
proteccion civil Planificacion de la mejorar la planificacion
respuesta frente a institucional de respuesta
M42 | inundaciones: 15.02.01 | a emergencias de
Planes de inundaciones a través de
Proteccion Civil la coordinacién con Planes
de Proteccion Civil
M42 | Planificacion de la 15.02.02 | Medidas para establecer o
respuesta frente a mejorar los protocolos de
inundaciones: actuacion y comunicacion
Planes de de la informacion
Proteccién Civil
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Medida Medida Medida PGRI
RD 903/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Medidas para establecer o
mejorar la conciencia
e ¥ publica gn la preparaaon
., para las inundaciones,
preparacion de las .
administraciones parar incrementar la
M43 ' 15.03.01 | percepcion del riesgo de
los agentes . L
, inundacion y de las
sociales y los .
. estrategias de
ciudadanos ol
autoproteccion en la
poblacién, los agentes
sociales y econémicos.
Planes de Proteccion Civil:
acciones de apoyo a la
RecuDeracion salud, asistencia
M51 | 'p : 16.01.02 | financiera, incluida
individual y social . . .
asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de la
poblacion afectada
Evaluacion, analisis y
Otras medidas de diagndstico de las
M53 | recuperacion y 16.03.02 | lecciones aprendidas de la
revision gestion de los eventos de
inundacion.

5 Medidas de Ordenacion territorial:
ordenacion territorial limitaciones a los usos del
y urbanismo suelo en la zona

. inundable, criterios
el empleados para considerar
M21 | territorial y 13.01,01 | SmPreadosp
. el territorio como no
urbanismo . o
urbanizable y criterios
constructivos exigidos a las
edificaciones situadas en
zona inundable.
M21 | Ordenacion 13.01.02 | Urbanismo: medidas
territorial y previstas para adaptar el
urbanismo planeamiento urbanistico
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Medida Medida Medida PGRI
RD 903/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Reordenacion de los usos
del suelo en las zonas
o, inundables haciéndolos
Relocalizacion, :
traslado o retirada SIS Gl
M22 - 13.02.01 | inundaciones
de actividades L, .
(relocalizacion o retirada
vulnerables
de
actividades/instalaciones
vulnerables)
Medidas para adaptar
Reduccion de la elementos situados en las
vulnerabilidad de zonas inundables para
M23 los bienes 13.03.01 reducir las con§ecu'enC|as
afectados e adversas en episodios de
incremento de la inundaciones en viviendas,
resiliencia edificios publicos, redes,
etc
Promocion de seguros
Medidas para Otras medidas de frente a inundacién sobre
6 promocionar los M53 | recuperacion y 16.03.01 | personas y bienes,
seguros revision incluyendo los seguros
agrarios
7 Medidas estructurales Medidas estructurales para
y estudios coste- o, regular los caudales, tales
beneficio que las IR 3 como la construccién y/o
PRI M32 | regulacion de 14.02.02 | M0 4 €0 .
justifican modificacion de presas
caudales .
exclusivamente para
defensa de avenidas.
M33 | Obras en cauce; 14.03.02 | Medidas estructurales
costas o llanura de (encauzamientos, motas,
inundacion diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en
los cauces, aguas costeras
y areas propensas a
inundaciones.
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Medida Medida PGRI
RD 903/2010 (PoMs coordinados con PHC)

Cod.

Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion

Medidas que implican
intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones
por aguas superficiales,
por lo general, aunque no
14.04.01 | exclusivamente, en un
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de
drenaje artificial o
sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)

Obras de emergencia para
reparacion de
Recuperacion infraestructuras afectadas,
o . 16.01.01 | . .

individual y social incluyendo infraestructuras
sanitarias y ambientales
basicas.

Gestion del agua

M34 .
superficial

M51

Tabla 12: Tabla de equivalencias entre medidas

Por otro lado, las medidas establecidas en este Plan tienen distintos ambitos territoriales, en algunos

casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una Unica administracion competente, pudiéndose

establecer los siguientes:

Ambito nacional: Son medidas de caracter nacional, basadas en la legislacion basica estatal,
por ejemplo las determinaciones basicas del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del Real Decreto
Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, la legislacion
sobre seguros, etc., o bien cuyo ambito de gestidn excede una demarcacién y/o Comunidad
Auténoma, como puede ser los sistemas de alerta meteorologica que realiza la Agencia Estatal de
Meteorologia ya establecidos ya en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, junto con los sistemas de prevision de temporales maritimos de Puertos del Estado.

Ambito andaluz; Este grupo de medidas incluye las que establece la legislacion andaluza, por
ejemplo Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia, Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, Acuerdo de 13 de julio de 2004 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por
el que se aprueba el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, Decreto
189/2002 por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces
urbanos andaluces, etc., los condicionantes de la ordenacién del territorio y el urbanismo, y como
aspecto esencial todo lo derivado del Plan de Emergencia en materia de prevencion, preparacion,
recuperacion y evaluacion del episodio.
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+ Ambito de la Demarcacién Hidrografica: Son medidas fundamentalmente de caracter
hidrolégico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidrologica ya incluidos en el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, la coordinacion en la explotacion de los
embalses existentes, planes generales de conservacién y mantenimiento de cauces y del litoral,
etc.

« Ambito del area de Riesgo Potencial Significativo: Son las medidas de actuacién en un
tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad mas local, como puede ser por
ejemplo, la restauracion de un tramo fluvial, la relocalizacion o retirada de actividades o
instalaciones vulnerables, obras de emergencia de reparacion de dafios causados, etc. En el
Anejo 2 de este Plan se recogen las fichas descriptivas de las medidas particulares identificadas
en la Demarcacion para este ambito.

A modo de resumen, la tabla siguiente muestra las principales medidas segtn su tipologia y su ambito de
aplicacion preferente, que se desarrollan en los siguientes apartados:

Tipologia de medidas
Ambitos de aplicacion ,, . » Recuperacion y
Prevencion Proteccion Preparacion .
revision
Nacional/Autonémico 2 4 2
Demarcacion Hidrografica 2 2 1
Area de Riesgo Potencial
S 5 2
Significativo
Total 4 7 5 4

Tabla 13: Resumen del catalogo de medidas por tipologia
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9.1 Resumen de las medidas de ambito nacional/autonémico

En cuanto a las medidas de ambito nacional y autondmico, serian las siguientes:

Caédigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

13.01.01

Ordenacion
territorial
urbanismo:
limitaciones a los
usos del suelo en la
zona inundable
criterios para
considerar el
territorio como no
urbanizable y
criterios
constructivos para
las edificaciones
situadas en zona
inundable. Medidas
previstas para
adaptar el
planeamiento
urbanistico

Adopcion de
medidas para la
coordinacion de la
normativa
existente y mejora
de la eficiencia en
la emision de los
informes del art.
25.4 TRLA

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio y Proteccion
Civil de las CCAA

Adaptacion,
cuando proceda,
de la normativa
autondémica de
ordenacion del
territorio y
urbanismo a los
riesgos de
inundacion

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA

Consejerias de
Proteccion Civil de las
CCAA. Organismos de

cuenca

Suscripcion de
protocolos
y/convenios entre
Administraciones
competentes

Todas

Todas

Coordinacion de la
informacion de
inundabilidad en
los visores
cartograficos de
informacion
territorial de las
administraciones
competentes

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio y Proteccion
Civil de las CCAA

Medidas previstas
para adaptar el
planeamiento
urbanistico

Ayuntamientos
afectados

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA

Medidas de
relocalizacion o
retirada de
actividades
vulnerables

Ayuntamientos
afectados

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA
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Caédigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Elaboracion de
guias técnicas y en
su caso
elaboracion de
normativa sobre
criterios
constructivos para
la disminucion
vulnerabilidad de
elementos
expuestos en las
zonas inundables

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Ministerio de Fomento.
(DG Arquitectura,
Vivienda y Suelo).

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA.
Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Realizacion de
actividades
formativas/campaii
as informativas

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA

Proteccion Civil
(estatal y autondmica).
MAGRAMA (DGA y
Organismos de
cuenca)

Limitaciones de
uso en zonas
inundables

Gobierno de Andalucia

Gobierno de Espana

13.04.01

Elaboracion de
estudios de mejora
del conocimiento
sobre la gestion del
riesgo de
inundacion: leyes
de frecuencia de
caudales, efecto
del cambio
climatico,
modelizacion de los
riesgos de
inundacion y su
evaluacion, etc.

Creacion de un
grupo de interés
I+D+i Inundaciones

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccién Civil
(estatal y
autonomicas)

Creacion de
contenidos web
sobre I+D+i e
inundaciones

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccion Civil
(estatal y
autonomicas)

Mejora de los
estudios
disponibles para la
estimacion de las
frecuencias y
magnitudes de las
avenidas

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccion Civil
(estatal y
autonomicas)

Elaboracion de
cartografia de las
zonas inundables

en los tramos

pendientes

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccion Civil
(estatal y
autonomicas)
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Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio
climatico sobre las

inundaciones

OECC

CEDEX, MAGRAMA
(DGA y Organismos de
cuenca)

Actualizacion de la

ev?lt!aclon MAGRAMA (DGA, y Proteccion Civil
preliminar del ) (estatal y
. Organismos de cuenca) -
riesgo de autonomicas)
inundacion
LR TIC DU Proteccion Civil
mapas de MAGRAMA (DGA y
eligrosidad y Organismos de cuenca) el
P . autondémicas)
riesgo
Revision y

actualizacion de
los Planes de
Gestion del Riesgo
de Inundacion

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccion Civil
(estatal y
autonomicas)
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Actuaciones Administraciones Administraciones
especificas responsables colaboradoras
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Actuaciones Administraciones
especificas responsables

Administraciones
colaboradoras
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Actuaciones Administraciones
especificas responsables

Administraciones
colaboradoras
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Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Perfeccionamiento
de las actuales
coberturas
aseguradoras.

Mantener el apoyo
del Estado a los
modulos agricolas
u opciones en
lineas ganaderas
del seguro agrario
con coberturas con
riesgos
extraordinarios
donde se incluye
las inundaciones

Entidad Estatal de
Seguros Agrarios

Tabla 14: Resumen de medidas del Plan de ambito nacional y autondmico

9.2 Resumen de las medidas de ambito de demarcacion hidrografica

Las medidas incluidas en el plan de gestion a nivel de demarcacion hidrografica serian las siguientes:

Cadigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

13.04.02

Programa de
mantenimiento y
conservacion de
cauces

Desarrollo del
programa de
conservacion y
mejora del dominio
publico hidraulico

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Desarrollo e
implantacion de
manuales de
buenas practicas

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

13.04.03

Programa de
mantenimiento y
conservacion del
litoral
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Cadigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

14,.02.01

Normas de
gestion de la
explotacion de
embalses que
tengan un
impacto
significativo en el
régimen
hidrolégico

Redaccion de
normas de
explotacion de
presas de
titularidad estatal
pendientes

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Aprobacion de las
normas de
explotacion de las
presas de
titularidad estatal
pendientes

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Redaccion, por los
titulares de las
presas, de las
normas de
explotacion de las
presas de
concesionario
pendientes

Titulares de presas de
concesionario

Aprobacion de las
normas de
explotacion de las
presas de
concesionario
pendientes

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Revision y
actualizacion de
normas de
explotacion
antiguas de presas
de titularidad
estatal

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)
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Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

14,02.02

Medidas
estructurales para
regular los
caudales, tales
como la
construccion y/o
modificacion de

presas
exclusivamente
para defensa de
avenidas

Redaccion de
proyecto,
tramitacion
ambiental,
licitacion de obray
expropiaciones,
construccion,
implantacion plan
de emergencia e
inicio de
explotacion

Elaboracion de
guias técnicas para
la realizacion de
los estudios coste-
beneficio de las
infraestructuras

MAGRAMA (DGA'y

Organismos de cuenca)

Tabla 15: Resumen de medidas del plan de ambito de demarcacion hidrografica
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9.3 Resumen de las medidas de ambito de ARPSI

En cuanto a las medidas cuyo ambito de aplicacion son las Areas con Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion, las incluidas en el plan serian las siguientes:

Cadigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Mejora de la
coordinacion entre
administraciones
forestal, desarrollo
rural y organismos
de cuenca

Administraciones
responsables

MAGRAMA (DGA'y
Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica
Forestal)

Administracion
es
colaboradoras

Organismos de
cuencay
Consejerias de
Medio Ambiente
de las CCAA

Redaccion de
proyectos de

reforestacion de
riberas

ejecucion de
proyectos de
restauracion fluvial

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

restauracion Consejerias de Medio Organismos de
hidrolégico-forestal | Ambiente de las CCAA cuenca
Medidas en la en ARPSIs
cuenca: seleccionadas
Restauracion Suscripcion de MAGRAMA
14.01.0 . . . . o
1 hidrolégico- convenios con (Direccion
forestal y Administraciones General de
ordenaciones publicas, entidades Consejerias de Medio | Desarrollo Rural y
agrohidrolégicas privadas, Ambiente de las CCAA | Politica Forestal).
particulares en Otros entes
ARPSIs publicos y
seleccionadas privados
Tramitacion y
ejecucion de MAGRAMA
proyectos.t’ie Consejerias de Medio (MEEE]
restauracion Ambiente de las CCAA General de
hidrolégico-forestal Desarrollo Rural y
en ARPSIs Politica Forestal)
seleccionadas
Redaccion de MAGRAMA (DGA y Coqsejerlas de
. proyectos de ; Medio Ambiente
Medidas en cauce L . Organismos de cuenca)
restauracion fluvial de las CCAA
y llanura de . ..
. . s Suscripcion de
inundacion: .
Restauracion coljv?mos c on Consejerias de
14.01.0 | fluvial, incluyendo Aa:'l‘i::ft:i:i'::::s Or'\gﬁ:\o'\ngﬁnyca) Medio Ambiente
2 medidas de P L g de las CCAA
‘. privadas,
retencion natural .
) e particulares
Tramitacion y

Consejerias de
Medio Ambiente
de las CCAA
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Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Administracion
es
colaboradoras

Actua!lzaclon MAGRAMA (DGA
normativa sobre L .
. o . Ministerio de Fomento | y Organismos de
disefio del drenaje
cuenca)
transversal
Identificacion,
Mejora del revision y estudio de
drenaje de detalle de las tramos
14.03.0 | infraestructuras con insuficiente _ .
. . Titular de la Organismos de
1 lineales: drenaje transversal, .
. infraestructura cuenca
carreteras, asi como de otras
ferrocarriles infraestructuras que
supongan un grave
obstaculo al flujo
Ej i0 |
jecucion de a?’ Titular de la Organismos de
obras de adaptacion .
. infraestructura cuenca
necesarias
Redaccion de
Medidas proyecto,
estructurales tramitacion
(encauzamientos, | ambiental, licitacion
motas, diques, de obray
etc.) que implican expropiaciones,
14.03.0 |. . . ‘r
intervenciones ejecucion de la obra
2 . . <2 .
fisicas en los Elaboracion de guias
cauces, aguas técnicas para la
costeras y areas realizacion de los MAGRAMA (DGA y
propensas a estudios coste- Organismos de cuenca)
inundaciones beneficio de las
infraestructuras
14.04.0 | Medidas que Adaptacion de la MAGRAMA (DGA y
1 implican normativa existente | Organismos de cuenca)
intervenciones y la elaboracion de
fisicas para publicaciones de
reducir las buenas practicas
inundaciones por técnicas en la
aguas implementacion y
superficiales, por mantenimiento de
lo general, aunque | sistemas de drenaje.




3 de junio 2016

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Num. 105 pagina 121

Actuaciones
especificas

Administraciones

responsables

Administracion
es
colaboradoras

no
exclusivamente,
en un entorno
urbano, como la
mejora de la
capacidad de
drenaje artificial o
sistemas de
drenaje sostenible
(SuDS)

Implantacion de
SuDS en nicleos
urbanos especificos

Ayuntamientos afectados

Consejerias de

Ordenacion del

Territorio de las
CCAA

Obras de
emergencia para
reparacion de

Redaccion de
protocolos de
actuacion para la
ejecucion obras de
emergencia

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Proteccién Civil
(estatal y
autonomicas)

Evaluacion inicial de
daiios y

gestion de los
eventos de
inundacion

infraestructuras coordinacion de Todas las afectadas
16.01.0 | afectadas, actuaciones
1 incluyendo necesarias
infraestructuras Declaracion de
sanitarias y emergenciay Todas las afectadas
ambientales ejecucion de obras
basicas Documentacion final
de las actuaciones
ejecutadas y Todas las afectadas
presupuestos
empleados
Creacion de o MAGRAMA (DGA
; Proteccion Civil (estatal y :
.. metodologia e . y Organismos de
Evaluacion, . g autondmicas)
e . informes piloto cuenca)
CLEllBE Informe de
diagnéstico de las . r A MAGRAMA (DGA
g evaluacion tras un | Proteccion Civil (estatal y ;
16.03.0 | lecciones . y Organismos de
. evento de autonomicas)
2 aprendidas de la ., ‘s cuenca)
inundacion

Organizacion de
jornadas técnicas
sobre lecciones
aprendidas

Proteccion Civil (estatal y
autonomicas)

MAGRAMA (DGA
y Organismos de
cuenca)

Tabla 16: Resumen de medidas del plan de dmbito ARPSI/
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9.4 Establecimiento de prioridades

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, este plan de gestion del
riesgo de inundacion debe incluir las prioridades de ejecucion de las distintas medidas incluidas en él.
Como primer elemento a la hora de establecer las prioridades de ejecucion del Plan, durante la fase de
redaccion del mismo se procedio a priorizar los objetivos del Plan, de forma que la priorizacion de las
medidas se corresponda con la priorizacion de los objetivos del mismo.

Los criterios de priorizacion se van a analizar a través de cuatro criterios esenciales, el primero es a través
de la priorizacién de los objetivos del PGRI, el segundo, a partir de la relacién presupuesto necesario /
mejoras en la gestion del riesgo obtenidas, el tercero es el ambito territorial de las mismas y el cuarto, a
través de la complementariedad y multifuncionalidad de las medidas, en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de otras Directivas europeas y otras legislaciones nacionales.

En relacion con el primer criterio, los objetivos del PGRI se priorizaron en el siguiente orden:

* Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacién, los agentes sociales y econémicos.

e Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.
e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

e Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad.

e Contribuir a la mejora o0 al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfologicas.

Por lo tanto, de acuerdo con este criterio, las medidas prioritarias se concentran en el desarrollo de
medidas en general de ambitos nacionales, autondmicos y de demarcacion, no centrandose en medidas
puntuales, y que en muchos casos, son ya las derivadas de la aplicacion de los Planes de Proteccion Civil
existentes, por lo que este Plan supondra un impulso a estas actuaciones.

En relacion con el segundo criterio, las mejoras que en la gestion del riesgo de inundacién se producen
con este tipo de medidas y el presupuesto necesario para su implementacion, el resultado es muy similar
al anteriormente indicado, ya que la mayor parte de las medidas indicadas en el criterio anterior requieren
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unos presupuestos bajos con una rentabilidad muy importante, lo que viene a concluir que el primer y
segundo criterio son muy similares, ya que en la priorizacion de objetivos, en general, se tuvieron en
cuenta el costo y beneficio esperado de la medida.

En relacion con el tercer criterio, y coincidiendo con el primer criterio expuesto, se priorizaran aquellas
medidas que, para un presupuesto similar, tengan efectos en una parte del territorio mayor, y por lo tanto,
los beneficios a la ciudadania y a los sectores economicos sean superiores.

Por ultimo, el cuarto criterio, la complementariedad y multifuncionalidad de las medidas en relacion con el
cumplimiento de los objetivos de otras Directivas europeas y legislaciones nacionales y andaluzas, cabe
destacar que cualquier medida que se incluya en este Plan que tenga efectos beneficiosos sobre otros
Planes sera prioritaria frente a otras que tengan efectos negativos o neutros sobre otros Planes
relacionados. En este caso, la legislacion esencial a tener en cuenca es, logicamente, lo establecido en los
objetivos medioambientales y estado de las masas de agua del Plan Hidrologico de cuenca y la Directiva
2000/60 Marco del Agua, al igual que lo establecido en la Directiva Habitats y sus zonas especiales de
conservacion conocidas con el nombre de Natura 2000, que también incluye las zonas de proteccion
especial designadas de acuerdo con la Directiva Aves. Por ultimo, todas las actuaciones que ademas
puedan colaborar o tener sinergias con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, como marco
de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia, seran también prioritarias respecto
a otras que no contribuyan en este aspecto.

De este modo, a la hora de fijar actuaciones fisicas sobre el terreno, seran prioritarias las que, ayuden a
fijar los objetivos de conservacion y mejora de la Directiva 2000/60 Marco del Agua y Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres. Estas actuaciones tendran prioridad sobre
aquellas otras que puedan tener impactos nulos o negativos sobre los criterios de conservacion de estas
directivas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010 y la distribucion de
competencias ya existente, que si bien, la mayor parte de las medidas son responsabilidad de varias
administraciones, hay otra serie de medidas que son especificas de una Unica administracién, por lo que
le correspondera a ella su inclusion y ejecucion en los tiempos previstos, independientemente de las
prioridades establecidas en el Plan.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se establecen las siguientes prioridades en la
ejecucion de las medidas de este PGRI.
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A. Medidas de ambito nacional/autonémico:

1. Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las
inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econédmicos, 15.03.01:

a. Mejora en la publicacion y divulgacion en internet y medios de comunicacion de los datos
relativos a los dafios ocasionados por inundaciones.

b. Divulgacion en campafas informativas, sobre la poblacion, los agentes sociales y
econdmicos y en especial, sobre los agentes locales.

c. Mejora en la divulgacion de las predicciones meteoroldgicas y de pautas de
comportamiento, a través de los canales de comunicacion establecidos.

2. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion, 16.03.02:

a. Creacion de metodologia e informes piloto.
b. Organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.
3. Ordenacion territorial y urbanismo, 13.01.01:
a. Realizacion de actividades formativas/campanas informativas.
b. Suscripcion de protocolos y/convenios entre Administraciones competentes.

c¢. Adopcion de medidas para la coordinacion de la normativa existente y mejora de la
eficiencia en la emision de los informes del art. 25.4 TRLA y art. 42 de la Ley 9/2010.

d. Adaptacion, cuando proceda, de la normativa autondmica de ordenacion del territorio y
urbanismo a los riesgos de inundacion.

e. Coordinacion de la informacion de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion
territorial de las administraciones competentes.

f. Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico.

8. Elaboracion de guias técnicas y en su caso elaboracion de normativa sobre criterios
constructivos para la disminucion vulnerabilidad de elementos expuestos en las zonas
inundables.

4. Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles, 14.03.01:
a. Actualizacion normativa sobre diserio del drenaje transversal.

5. Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuacién y comunicacién de la
informacion, 15.02.02:

a. Actualizacion de los protocolos de comunicacion en situacion de avenidas.

b. Redaccion de los protocolos de comunicacion en la fase de recuperacion tras la avenida.
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¢. Redaccion de los protocolos de comunicacion en la fase de diagndstico de las lecciones
aprendidas tras la inundacion.

6. Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacién,
13.04.01:

a. Creacion de un grupo y contenidos web de interés [+D+i Inundaciones.
b. Creacion de contenidos web sobre I+D+i e inundaciones.

c. Mejora de los estudios disponibles para la estimacion de las frecuencias y magnitudes de
las avenidas.

d. Elaboracion de cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes.
e. Avances en los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones.

7. Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica, incluyendo los
sistemas de medida y prediccién de temporales marinos, 15.01.01:

a. Ampliacion de los fendmenos objeto de aviso.
b. Mejora coordinacion con Organismos de cuenca.
c. Mejora de la difusion y divuigacion.

8. Medidas para establecer o mejorar la planificaciéon institucional a través de los Planes de
Proteccion Civil y actividades de Proteccién Civil en la fase de recuperacion tras un episodio de
inundacion, 15.02.01 y 16.01.02:

a. Actualizacion de los Planes de Proteccion Civil a lo establecido en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

b. Desarrollo del Plan Estatal y Planes Autondmicos.
c. Elaboracion de los planes de actuacion local en las ARPSIs.

d. Acciones de apoyo, asistencia financiera, asi como reubicacion temporal post evacuacion
de la poblacion afectada.

9. Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros
agrarios, 16.03.01:

a. Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos.

b. Promocion del aseguramiento y perfeccionamiento de las actuales coberturas
aseguradoras.

c¢. Medidas de informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros.
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d. Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos asociados a la inundacion.

e. Reduccion del precio de la cobertura del seguro.

f. Medidas para potenciar la informacion general a los agricultores y la promocion del
aseguramiento agrario.

&g Mantener el apoyo del Estado a los mddulos agricolas u opciones en lineas ganaderas del

seguro agrario con coberturas con riesgos extraordinarios donde se incluye las
inundaciones.

B. Medidas de ambito de demarcacion hidrografica:

1. Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica, 15.01.02:
a. Mantenimiento actual SAICA y ROEA.
b. Andlisis de situacion actual y redaccion del proyecto de modernizacion e integracion.
¢. Mejora coordinacicn con AEMET.
d. Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidroldgica.

2. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces, 13.04.02:
a. Desarrollo del programa de conservacion y mejora del dominio publico hidraulico.
b. Desarrollo e implantacion de manuales de buenas practicas.

3. Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el
régimen hidrologico, 14.02.01:

a. Aprobacion de las normas de explotacion de las presas de titularidad estatal y autondmica
pendientes.

b. Redaccion, por los ftitulares de las presas, de las normas de explotacion de las presas de
concesionario pendientes.

¢. Aprobacion de las normas de explotacion de las presas de titularidad estatal y autondmica.

4. Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o modificacion
de presas exclusivamente para defensa de avenidas, 14.02.02:

a. Realizacion de estudios de desarrollo y andlisis de viabilidad ambiental, econdmica y social
de medidas estructurales.

b. Elaboracion de guias técnicas para la realizacion de los estudios coste/beneficio de las
infraestructuras.
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C. Medidas de ambito de ASPSI:

L.

Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas, 16.01.01:

a. Redaccion de protocolos de actuacion para la ejecucion obras de emergencia.
b. Evaluacion inicial de darios y coordinacion de actuaciones necesarias.
c. Declaracion de emergencia y ejecucion de obras.

d. Documentacion final de las actuaciones ejecutadas y presupuestos empleados.

. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de

inundacion, 16.03.02:

a. Informe de evaluacion tras un evento de inundacion.

. Medidas en la cuenca: Restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas,

14.01.01:

a. Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural y organismos de
cuenca.

b. Redaccidn de proyectos de restauracion hidroldgico-forestal en ARPSIs seleccionadas.

c. Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas, particulares en
ARPSIs seleccionadas.

d. Tramitacion y ejecucion de proyectos de restauracion hidrologico-forestal en ARPSIs
seleccionadas.

Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de
retencion natural del agua y reforestacion de riberas, 14.01.02:

a. Redaccion de proyectos de restauracion fluvial.
b. Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas, particulares.
c. Tramitacion y efecucion de proyectos de restauracion fluvial.

Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS),
14.04.01:

a. Adaptacion de la normativa existente y la elaboracion de publicaciones de buenas prdcticas
técnicas en la implementacion y mantenimiento de sistemas de drenaje.

b. Realizacion de estudios de desarrollo y analisis de viabilidad ambiental, econémica y social
de la implantacion de SuDS.

¢. Estudio y andlisis de viabilidad de la implantacion de SuDS en nuicleos urbanos especificos.
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6. Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones
fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones, 14.03.02:

a. Realizacion de estudios de desarrollo y andlisis de viabilidad ambiental, econdmica y social
de medidas estructurales.

b. Elaboracion de guias técnicas para la realizacion de los estudios coste/beneficio de las
infraestructuras.

9.5 Presupuesto

Una parte significativa de las medidas que se incluyen en este Plan de gestion del riesgo de inundacion no
conllevan previsiblemente una necesidad significativa de inversién econdmica o de procesos de licitacion
asociados, sino que se ejecutaran por los medios disponibles en las distintas administraciones implicadas.
De estas medidas, se ha optado por no incluir una estimacion del coste real que tienen para la
ciudadania, para solo mostrar las necesidades econdmicas de inversion.

Las medidas que no necesitan, a priori, de un presupuesto directo de inversion asociado o bien se
integran en los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones implicadas, son, en general, las
siguientes:

Prevencion

a. Coordinacion de la informacion de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion
territorial de las administraciones competentes.

b. Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones.

c. Creacion de un grupo y contenidos web de interés [+D+i inundaciones.

Proteccion

a. Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural y organismos de cuenca.
Preparacion

a. Mejora en la publicacion y divulgacion en internet de los datos relativos a los dafios ocasionados por

inundaciones.

b. Divulgacion en campanfas informativas, sobre la poblacién, los agentes sociales y econdmicos y en
especial, sobre los agentes locales.

¢. Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica, incluyendo los sistemas de
medida y prediccion de temporales marinos.
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d. Desarrollo en el ambito de la preparacion ante una inundacion y actualizacién de los Planes de
Proteccion Civil a lo establecido en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Recuperacion y analisis de lecciones aprendidas

a. Preparacion de informes tipo y elaboracién de informes tras un episodio de inundacién sobre
evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion.

b. Desarrollo en el ambito de la fase de recuperacion de lo establecido en los Planes de Proteccion
Civil existentes.

g. Actualizacién de los protocolos de comunicacion en situacion de avenidas, en la fase de
recuperacion y de evaluacion de lecciones aprendidas.

h. Promocidn de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios.

i. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion: creacion de metodologias e informes piloto, elaboracion de informes tras un episodio
de inundacion y la organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.

Una parte significativa del presupuesto derivado de la gestion de los riesgos de inundacion viene dada por
la necesidad de la recuperacién de los dafios afectados por los episodios de inundaciones. Los importes
destinados a estas actuaciones no pueden ser establecidos a priori, y dependen de los dafos que
provocan las inundaciones. A modo de estimacién y para dar idea de la magnitud de los mismos, en toda
Espafia el Consorcio de Compensacién de Seguros ha indemnizado con mas de 200 millones de
euros/afio a los bienes asegurados en el periodo 2009-2013, siendo en el ambito de esta Demarcacion
Hidrografica la media anual en este periodo 0,9 millones de euros.

A modo de ejemplo, también, los Organismos de cuenca dedican un presupuesto significativo a la
recuperacion de las afecciones provocadas sobre el dominio publico hidraulico, empleandose, en los
ultimos tres afios en el ambito de las Confederaciones Hidrograficas una media anual superior a los 5
millones de euros/ano.

En cuanto al presupuesto de inversion previsto del resto de medidas de este Plan de gestion del riesgo de
inundacion, en la tabla de las paginas siguientes se presenta el presupuesto total previsto en los 6 afos
para el desarrollo de las medidas del Plan.
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9.6 Fuentes de financiacion del Plan

La estrategia de financiacion prevista para la implantacién de este Plan se basa en los distintos
presupuestos disponibles por las distintas administraciones y resto de organizaciones responsables en la
gestion del riesgo de inundacion.

En general, para la mayoria de las medidas de ambito nacional y autonomico, la financiacion procedera
de los presupuestos de Administraciones responsables y Administraciones colaboradoras en el marco de
sus planes de actuacion para los proximos afios, en los que ya se incluyen parte de las actuaciones
propuestas en el Plan. En ocasiones, las actuaciones especificas a llevar a cabo, no requeriran dotacion
presupuestaria adicional, puesto que se integran en la labor cotidiana y habitual que desarrolla el personal
de los Organismos y las Administraciones implicadas. Tal es el caso, por ejemplo, de todas las
actuaciones relativas a la adaptacién de normativa o actualizacién de planes conforme a lo que establece
el plan de gestion del riesgo de inundacion, o de aquellas que consisten en la mejora de la coordinacion y
la transmision de informacioén entre los distintos actores implicados, bien sea a través de la creacion de
grupos de trabajo, la mejora de los protocolos de comunicacion, etc.

Algo similar sucede con las medidas cuyo ambito de aplicacion es la demarcacion hidrografica. Algunas
de las medidas identificadas en esta categoria estan ya iniciadas, incluso, como el programa de
conservacion de cauces, totalmente implantadas y consolidadas en el conjunto de las demarcaciones, si
bien es necesario, por su caracter prioritario, garantizar su continuidad en el tiempo. En otros casos, parte
de las actuaciones especificas se han iniciado y estan en distinto grado de avance, conforme a las
posibilidades de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia y del resto de Administraciones
competentes y requieren el impulso que les puede proporcionar su inclusion en el plan de gestiéon del
riesgo de inundacion.

Las medidas en el ambito de las ARPSIs revisten un caracter especifico, estan destinadas a solucionar un
problema particular en tramos/subcuencas concretos y la mayor parte de ellas se desarrollaran mediante
proyectos propios, aunque en gran medida le son de aplicacion las actuaciones nacionales, andaluzas y
de Demarcacién. Suponen la fase de desarrollo de los diferentes programas y estrategias disefiados por
las administraciones publicas, que podran suscribir convenios de colaboracién para su ejecucion, de
forma que se pueda tener un mejor acceso a las fuentes de financiacion disponibles.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la diferente tipologia de las actuaciones que incluye el plan,
se han identificado las siguientes fuentes de financiacion, que actuaran de forma complementaria a los
presupuestos de las distintas administraciones (estatal, autonomica y local). Estas fuentes de financiacion
procederan, en general, de fondos de la Unién Europea en el marco de los programas de ayuda para el
desarrollo de las politicas comunitarias y, en particular, para el logro de los objetivos de la estrategia
Europa 2020.

En este sentido, las inundaciones son un fendmeno natural que afecta a casi todos los sectores de
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actividad en mayor o menor medida y, reciprocamente, muchos sectores inciden en la gestion del riesgo
de inundacion. Se trata de buscar sinergias de forma que el logro de los objetivos del Plan suponga
mejoras, por ejemplo, en el ambito del medio ambiente, del desarrollo rural, de la proteccion civil, etc., y
del mismo modo, que las actuaciones previstas en el plan se vean favorecidas por acciones emprendidas
en distintos sectores de actividad.

En el ambito de la politica regional de la Union, en el periodo de programacion 2014-2020, estan
disponibles para Espafia los siguientes fondos estructurales y de inversion europeos (Fondos EIE): Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). La coordinacion de estos fondos
se realiza segln el Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013. La estrategia y prioridades de inversién de estos fondos se establecen en el Acuerdo de
Asociacion para Espafia en las diferentes areas de inversion u objetivos tematicos que identifican los
Reglamentos de los fondos y que son las siguientes:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y el
acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola (en el caso
del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos.

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

N o s

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales.

®

Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.
11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

En el Acuerdo de Asociacion se establecen las asignaciones por objetivos tematicos a cada Administracion
beneficiaria.

Con relacion al FEADER, acaba de finalizar la consulta publica de la evaluacion ambiental estratégica del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, en el que se espera se contemplen de forma
adecuada los riesgos de inundacion, asi como los objetivos y las medidas incluidas en los planes de
gestion del riesgo de inundacion, coincidentes en muchos casos con las prioridades de desarrollo rural de
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la Unién Europea, con el fin de poder acceder a las ayudas que el Reglamento establece. Ademas, habra
que contar con lo que los Planes de Desarrollo Rural autondmicos recojan al respecto, puesto que
muchas de las medidas correspondera adoptarlas a las Comunidades Autonomas en el ambito de sus
competencias.

En lo que se refiere a la politica de medio ambiente, en este periodo se cuenta con el instrumento LIFE,
con sus dos subprogramas, accién por el clima y medio ambiente, y respecto al periodo anterior, con la
novedad de los proyectos integrados, destinados a contribuir a la implementaciéon de planes, programas y
estrategias exigidos por la normativa europea en diversos ambitos, entre ellos el agua, y cuya filosofia se
ajusta muy bien al desarrollo del plan de gestion del riesgo de inundacién con medidas que van, por
ejemplo, desde la coordinacién y la formacién, a medidas para incrementar la conciencia ciudadana y
pasando por medidas de proteccion desarrolladas en la cuenca y el cauce tales como restauracion
hidrolégico-forestal, ordenaciones agro-hidroldgicas, restauracion fluvial, infraestructuras verdes,
eliminacién de presiones hidromorfologicas, etc. Otra particularidad de estos proyectos que los hace si
cabe mas interesante es que actuan como catalizadores movilizando fondos provenientes de otras fuentes
de financiacion, publicas o privadas, adicionales a LIFE.

Destacar también las oportunidades de financiacion que se derivan de la aplicacion de la estrategia
Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249). La Comision tiene previsto,
a través de esta estrategia, prestar apoyo a proyectos de infraestructura verde a escala de la Union
Europea, facilitando el acceso a financiacion mediante la creacion de un mecanismo de financiacion en
colaboracion con el Banco de Europeo de Inversiones.

Relacionado con las situaciones de emergencia tras un evento de inundacion, la Comisién Europea, en el
ambito de su politica regional, creé en 2002, precisamente como respuesta a las graves inundaciones
sufridas en Europa central en ese afo, el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) para intervenir
en caso de catastrofes naturales graves y aportar la solidaridad europea a las regiones siniestradas de
Europa. Este Fondo de Solidaridad en caso que la solicitud realizada prospere, se podra complementar, a
nivel nacional, con la linea de ayudas para atender a los dafos producidos en situaciones de emergencia,
regulada por el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de
13 de abril, a la que habria que anadir, en su caso, la ayuda derivada de la adopcién de medidas
urgentes por el Gobierno reguladas por los correspondientes Decretos Leyes.

Adicionalmente se puede contar con el instrumento financiero de Proteccion Civil cuyas convocatorias
realiza la Direccion General de Proteccion Civil de la Comision Europea.

En lo relativo a las medidas de mejora del conocimiento y actuaciones especificas relacionadas, el
instrumento Horizonte 2020 constituye el ambito especifico para las ayudas en temas de 1+D+i, a las que
también se podrian sumar las convocatorias de ayuda realizadas por el Ministerio de Economia y
Competitividad y sus Organismos en el marco de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion 2013-2020.
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Otra fuente de financiacion es la de caracter privado, en el marco de la responsabilidad social corporativa
de las compafias y que se puede articular a través de convenios de colaboracion entre las diferentes
administraciones competentes y las obras sociales o fundaciones de las empresas privadas.

10 Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del plan de gestion del
riesgo de inundacion se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, donde
establecen como parte del contenido del Plan, la descripcion de su ejecucion, y en particular, los
indicadores de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en que se supervisaran los progresos en la
ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:
- Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional/autonémico y de demarcacion.
- Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

- Revision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de seguimiento,
explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que servird de base para los
trabajos del siguiente ciclo.

10.1 Definicion de indicadores

La evaluacion del logro de los objetivos del Plan se realizara a través de la evaluacion de las medidas
planteadas y para ello se han identificado una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, que daran
razén del progreso del Plan. En cada uno de ellos se establece un valor actual, correspondiente al inicio
del periodo de planificacién y un valor esperado a 2021, que constituye el objetivo del Plan.

Los indicadores seleccionados, asi como su descripcion y fuente de informacién se indican a
continuacion:
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Ambito nacional/autonémico

Indicadores relativos a las medidas de ordenacion territorial y urbanismo

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual | esperado
(2015) (2021)
N° CCAA en la DH
Porcentaje de con normativa
normativa de incluyendo criterios
Andalucia de inundabilidad / % 100 100
coordinada con n°® CCAA incluidas
inundaciones en el ambito de la
DH
Ne de N° de mstrqmentos
. de planeamiento en
planeamientos g
. fase de adaptacion No
urbanisticos en ud 5
. . alas procede
revision y o
actualizados determinaciones
del PGRI
N¢ de informes
urbanisticos
emitidos por la
Administracion
Hidraulica No 20
Andaluza en procede
relacion con el
articulo 42 de la
Ley de Aguas de
Andalucia
N¢ de visores N° de visores de las
cartograficos en Administraciones
internet con competentes que
. . . ud 1 2
informacion incluyen
sobre informacion sobre
inundabilidad inundabilidad
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Indicadores relativos a las medidas de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de

inundacion
Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual | esperado
(2015) (2021)
Km de cauce con
Km de cauces cartograﬂa de zonas
con cartografia inundables
g disponibles en 10 Km 180,7 230
de zonas .
) visores
inundables i
cartograficos
existentes
. N° de ARPSIs
Niamero de dentificad | q 4 5
ARPSIs identifica as_gn a u
Demarcacion
Km de cauces Km de cauces con
con Mapas de Mapas de
Peligrosidad y Peligrosidad y Km 180,7 200
Riesgo Riesgo

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los sistemas de alerta meteorolégica

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Indicador cualitativo
que muestra el grado .
Estado de la de implantacion de In|cl|_:anda/
tualizacié .
ac ua.lzaclon y Ia§ Mmejoras ya ejecucion/ Iniciada | Completada
mejora de previstas en el plan Completad
Meteoalerta Meteoalerta: 2
iniciada/en
gjecucion/completada
N® de
activaciones de .
N° de veces que se
Meteoalerta _ No
. activa el protocolo en ud No procede
relacionadas , procede
el periodo
con el protocolo
de inundacion
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Proteccion Civil

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de
respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N* de Plan_e's N° de Planes de
de Proteccion e
e . Proteccion Civil en
Civil existentes L.
. el ambito de la
actualizados . ud 0 1
Demarcacion
conforme al :
. actualizados
contenido del ~forme al PGRI
PGRI conforme a
N2 de entes
locales N° de entes locales
asesorados
ara la asesorados en la
P .x elaboracion de ud 0 39
elaboracion de .
lanes de planes de actuacion
P . s local en las ARPSIs
actuacion local
elaborados

la informacion relativa a inundaciones

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los protocolos de actuaciéon y comunicacion de

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N¢ de
tocol
profoco’os N° de protocolos
elaborados en la
elaborados en la fase
fase de .
. L . de diagnostico de las ud 0 1
diagnéstico de . .
. lecciones aprendidas
las lecciones ) -,
. tras la inundacion
aprendidas tras
la inundacion
Ned
. € N° de organismos
organismos implicados en el
implicados en el P ud 9 9
protocolo de
protocolo de o
.. comunicacion
comunicacion
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Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la conciencia piiblica en la
preparacion para las inundaciones, incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de
las estrategias de autoproteccion en la poblacion

00092038

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N* de jornadas y
campaiias
formativas
mantenidas
entre los N° de jornadas
diversos actores | celebradas entre los
. . " No
sociales y actores identificados ud 6
. . . e procede
administraciones en el ambito de la
implicados en la Demarcacion
concienciacion
publica ante el
riesgo de
inundaciones
Ne de V.alo.r acumll)JIado que
.. . indica el n° total de
administraciones . .
ue administraciones
incorqoracién (Ayuntamientos,
. P ‘s Diputaciones, CCAA, ud 1 1
informacion en
. . 00CC, etc.) con
sus paginas web _ o
. informacion sobre
sobre riesgos de | ) g
. s . riesgos de inundacion
inundacion L
en sus paginas web
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Indicadores relativos a las medidas de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia

financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacion
afectada

Indicador

Descripcion

Unidades

Valor
actual
(2015)

Valor
esperado
(2021)

N* de protocolos
realizados/revis
ados parala
atencion de la
poblacion, y
reubicacion
temporal de la
poblacion
llevadas a cabo
siguiendo los
planes de
Proteccion Civil
vinculados a
inundaciones

N° de protocolos
realizados durante la
vigencia del Plan

ud

No procede

N de entes
locales
asesorados para
la elaboracion
de protocolos de
atencion a la
poblacion, y de
evacuacion, en
el marco del
desarrollo de los
planes de
actuacion local

N° de entes locales
asesorados durante
la vigencia del Plan

ud

No procede

39
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Indicadores relativos a las medidas para la promocion del seguro sobre personas y bienes,
especialmente los seguros agrarios

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)

Evolucion de los Estimacion de la

capitales distribucion de los Millones de
asegurados en | capitales asegurados oUroS 31.026 32.935
riesgos por demarcaciones
extraordinarios hidrograficas

Resultado de las
encuestas sobre el

Evolucién del grado de satisfaccion

de los asegurados en

Puntuacion: O

00092038

_grado_c’le siniestralidades @ pe_o’r 8,00-8,57 8,00-8,57
satisfaccion de P valoracion y
significativas de .
los asegurados | . . 10 la mejor
inundacion. Rango de
puntuacion de la
satisfaccion general
Indemnizaciones por
Evolucion de la dafios causados por
siniestralidad inundaciones en el Millones de
L No procede | No procede
pagada anual en ambito de la euros
inundaciones Demarcacion
Hidrografica
Evolucion del N" de polizas
niimero de suscritas en las
- provincias incluidas ud 6.654
polizas de L
SEBUroS ABrarios en la Demarcacion
guros ag Hidrografica
Importe anual de
las subvenciones
aplicadas por Importe de las .
ENESA para la subvenciones Mllleounriss de
suscripcion de pagadas por ENESA

los seguros
agrarios
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Ambito Demarcacion Hidrografica

Indicadores relativos al seguimiento del programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de actuaciones
N¢ de "
. fisicas en el marco
actuaciones de
.. de los programas de
mantenimiento y . _ ud
. s las Administraciones
conservacion de
competentes
cauces .
gjecutadas
Suma de la longitud
Km de cauce g
. de los tramos de
objeto de km
.r cauce en los que se
actuacion
ha actuado
Inversion anual
Presupuesto
en .
.. empleado para la Millones de
mantenimiento y ) -
. ejecucion de las euros
conservacion de .
actuaciones
cauces
Estado de la , L endiente de
‘s Indicador cualitativo: P L
redaccion e , L inicio/en
. . r pendiente de inicio, i .
implantacion del L redaccion/en | Pendiente
en redaccion, en o Implantado
Manual de L consulta de inicio
consulta publica o o
Buenas implantado publica/
Practicas P implantado

impacto significativo en el régimen hidrolégico

Indicadores relativos a las normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un

Indicador

Descripcion

Unidades

Valor
actual
(2015)

Valor
esperado
(2021)

Porcentaje de
grandes presas
estatales y
autonomicas con
normas de
explotacion
aprobadas

N° de grandes presas
de titularidad estatal
en la Demarcacion
con normas de
explotacion
aprobadas/N° total
de grandes presas de
titularidad estatal en
la Demarcacion

%
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Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)

N° de grandes presas
de concesionarios en

Porcentaje de .
la Demarcacion con

grandes presas

. . normas de
de concesionario 5 0
explotacion %
con normas de 5
. s aprobadas/N° total
explotacion de grandes presas de
aprobadas g P

concesionario en la
Demarcacion

Indicadores relativos a las medidas estructurales para regular los caudales, tales como la
construccion y/o modificacion de presas exclusivamente para defensa de avenidas

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Estado de la
red;:c:tlz:n(ii:ala Indicador cualitativo: | Pendiente de
g pendiente de inicio, inicio/ En Pendiente o
para la L L o Finalizada
e s en redaccion, redaccion/ de inicio
realizacion de . o
finalizada Finalizada

estudios coste-
beneficio.

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta
hidrolégica

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)

N° de puntos de
medida y control
operativos y
funcionales

N de puntos de
medida y control
disponibles

ud
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Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Presupuesto anual
Inversion anual destinado a los
destinada a la trabajos de
integracion, integracion asi Millones de
explotacion y como a los de euros
mantenimiento | mantenimiento de
de lared la red en el
periodo
Ambito ARPSI

Indicadores relativos a las medidas en la cuenca: restauracion hidrologico-forestal y
ordenaciones agrohidroldgicas

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N¢ de proyectos
de restauracion N° total de proyectos
hidrolégico- de restauracion ud
forestal por hidrologico-forestal en
organismo iniciados en el periodo
responsable
‘s Presupuesto anual en
Inversion anual ) .
. s el periodo destinado a .
en restauracion Millones de
. . . los proyectos de
hidrolégico- ) euros
forestal restauracion
hidrolégico-forestal

00092038



Num. 105 pagina 148

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

3 de junio 2016

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Superficie de la cuenca
en la que se han
realizado actuaciones
Superficie de de restauracion

suelo (ha) en la
que se realiza la
restauracion
hidrolégico
forestal

hidrolégico-forestal
(repoblaciones,
tratamientos selvicolas,
implantacién/manteni
miento de pastizales,

ha

00092038

préacticas de
conservacion de suelo,
etc.)

Indicadores relativos a las medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de riberas

. .., Unidade | Valor actual LELDS
Indicador Descripcion . (2015) esperado
(2021)

N° de proyectos

de restauracion
N¢ de proyectos N
fluvial iniciados

de restauracion ) ud
en el periodo en

fluvial el ambito de las
ARPSIs
Suma de la
Km de cauce longitud de los
objeto de tramos de cauce
actuacion de incluidos en los km
restauracion proyectos de
fluvial en ARPSIs restauracion
fluvial
Inversion anual
Inversion anual en en el periodo
restauracion correspondiente | Millones
fluvial en las a actuaciones de | de euros
ARPSIs restauracion

fluvial
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Indicadores relativos a las medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales:

carreteras, ferrocarriles

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Indicador cualitativo
oo dots | “DATIEC | g
actualizacion de P L redaccion/En
. Instruccion 5.2-IC de En
la normativa de . - consulta L Implantada
. drenaje superficial: o redaccion
drenaje L publica/
en redaccion, en
transversal o Implantada
consulta publica o
implantada
N° de proyectos
Ne de obras de iniciados en el
meiora de periodo cuyo objeto
drjena'e sea la mejora del
transve:sal drenaje en los puntos ud No procede
ejecutadas/en . C(I)I.’]ﬂICtIVOS
eiecucion identificados en la
) cartografia de
peligrosidad y riesgo
Inversion total
en obras de Presupuesto de los
meiora del proyectos de mejora
] . del drenaje en los .
drenaje - Millones de
transversal por puntos conflictivos eUroS No procede
cada P identificados en la
administracion .cartc.Jgraﬁa (.je
competente peligrosidad y riesgo

Indicadores relativos a las medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que

implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a

inundaciones

Indicador

Descripcion

Unidades

Valor
actual
(2015)

Valor
esperado
(2021)

N* de estudios
de desarrollo y
analisis de
viabilidad
ambiental,
econdmicay
social
redactados.

N° de estudios
redactados

Ud

No procede

Estado de la
redaccion de la
guia técnica
parala
realizacion de
estudios coste-
beneficio.

Indicador
cualitativo, sobre la
ejecucion de la guia

técnica

Pendiente de
inicio/ En
redaccion/
Finalizada

Pendiente
de inicio

Finalizada
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Indicadores relativos a las medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un
entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)

00092038

. Valor Valor
. . Unidad
Indicador Descripcion es actual esperado
(2015) (2021)
N¢ de
disposiciones
normativas o N° de disposiciones
guias de buenas | normativas o guias
practicas de buenas practicas
promovidas por | promovidas por las
- . ud
las Administraciones
Administracione | competentes en los
s competentes municipios que
en los incluyen ARPSIs
municipios que
incluyen ARPSIs
Evolucion del
nimero de
nucleos urbanos N° de nucleos
con SuDS urbanos incluidos
implantados en en ARPSIs que ud
relacién con las | cuentan con algin
ARPSIs y el SuDS
riesgo de
inundacion

incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas

Indicadores relativos a las obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas,

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
NE
. de N° de obras de
actuaciones de o
. emergencia iniciadas ud No procede | No procede
emergencia ,
. en el periodo
realizadas
PreSL_lpues?o Presupuesto invertido _
anual invertido . Millones de
\ en las actuaciones No procede | No procede
en actuaciones _ euros
X realizadas
de emergencia
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Indiiadores relativos a las medidas de evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones
aprendidas de la gestion de los eventos de inundacion

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de informes de
evaluacion tras un
N° de informes | evento elaborados de
de evaluacion acuerdo a la ud No procede | No procede
elaborados metodologia
establecida en el
grupo de trabajo
N® de jornadas N° de jornadas
técnicas de técnicas celebradas
d|sem|n.ac|on de pzilra puesta en ud No procede 6
lecciones comun de resultados
aprendidas y lecciones
realizadas aprendidas

10.2

Metodologia para el seguimiento de la implantacion del Plan

Se estableceran distintos niveles para el desarrollo de las actividades de seguimiento del Plan. Por un
lado, el seguimiento de las medidas de ambito nacional, asi como la coordinacion general del
seguimiento, se desarrollara en el seno del Grupo espafiol de trabajo de coordinacién de la implantacion
de la Directiva de Inundaciones. Por otro lado, aquellas medidas cuyo desarrollo tenga lugar a nivel
autonémico, de demarcacion, o de ARPSI, seran objeto de seguimiento en el marco del Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion u érgano especifico creado al efecto y de forma mas
detallada en las comisiones de seguimiento de los convenios que en su caso se suscriban para la
ejecucion de las medidas. La frecuencia de las reuniones sera la que establezca en cada caso el grupo
correspondiente, pero el Grupo espanol de trabajo se reunira una vez al semestre como minimo.

Puesto que la informacion relativa a la ejecucién de las medidas estad repartida entre diferentes
Organismos y Administraciones, se establecera en primer lugar un marco comun de trabajo que defina
entre otras cuestiones el circuito de la informacién, indicando los responsables, la periodicidad en la
transmision de los datos, los formatos, el contenido de los informes, etc., pudiéndose crear grupos de
trabajo sobre temas especificos cuando asi se considere a la vista de la marcha del Plan.
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
ANEJO N2 1. CARACTERIZACION DE LAS ARPSIs

1. Caracterizacion de las ARPSIs

La metodologia para caracterizar las ARPSIs se ha basado en la seleccion de aquellos parametros que
mejor las representan, partiendo de los datos existentes. Para ello, se han definido una serie de tablas
donde se muestran la informacion mas relevante de las mismas.

Los datos se estructuran en varios bloques. Uno primero que trata de la codificacién, denominacion y
caracteristicas fisicas de la ARPSI. Un segundo bloque, descriptivo de los elementos definitorios de la
problematica de inundacién en el ambito de la ARPSI. Y, uno ultimo, sobre aspectos especificos de las
masas de agua implicadas y de los espacios protegidos afectados.
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0001
Nombre Subtramo Rio Piedras, aguas abajo de la Presa del Piedras hasta desembocadura
Longitud Subtramo (Km) 32,4
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA
Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240: Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ESO64MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ESO64MSPF004400260: Embalse de Los Machos — Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Afecciones sobre Red Natura, Rompido

Espacios naturales protegidos

00092038
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0002
Nombre Subtramo Arroyo Puentezuelo

Longitud Subtramo (Km) 4,7

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

CCriterio de seleccion

N2 inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ES064MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ESO64MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ESO64MSPF004400260: Embalse de Los Machos - Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Red Natura, Espacios naturales

protegidos en ARPSI

Rompido

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

iAfecciones sobre Red Natura, Rompido

Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0003
Nombre Subtramo Arroyo Pilar

Longitud Subtramo (Km) 3

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Afecciones sobre Red Natura, Rompido

Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0004

Nombre Subtramo

Arroyo Rivera

Longitud Subtramo (Km) 1,8
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Cartaya, Lepe y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0005
Nombre Subtramo Arroyo Valsequillo

Longitud Subtramo (Km) 2,2

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos

00092038
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0006

Nombre Subtramo

Arroyo Regajo 2

Longitud Subtramo (Km) 0,7
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Cartaya, Lepe y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0007
Nombre Subtramo Arroyo Regajo 3

Longitud Subtramo (Km) 0,6

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos

00092038
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0008

Nombre Subtramo

Arroyo Regajo 5

Longitud Subtramo (Km) 1,7
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Cartaya, Lepe y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0009
Nombre Subtramo Arroyo Lepe

Longitud Subtramo (Km) 4,2

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Afecciones sobre Red Natura, Rompido

Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0010

Nombre Subtramo

Barranco La Vera

Longitud Subtramo (Km) 0,5
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Cartaya, Lepe y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS 0011
Nombre Subtramo Barranco Fraile

Longitud Subtramo (Km) 5,2

Nombre ARPSI Piedras

Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios Cartaya, Lepe y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

HEEED EDETIE | ESO64MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Red Natura, Espacios naturales Rompido

protegidos en ARPSI

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del

Afecciones sobre Red Natura, Rompido

Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0012

Nombre Subtramo

Cano La Culata

Longitud Subtramo (Km) 3,5
Nombre ARPSI Piedras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Cartaya, Lepe y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF000206680: Embalse de Los Machos
ESO64MSPF004400240:  Puerto de EI  Terron

desembocadura del Piedras

- ES064MSPF004400250: Cartaya - Puerto de El Terron

- ES064MSPF004400260: Embalse de Los Machos —Cartaya

- ES064MSBT000305940: Lepe - Cartaya

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales

- 47: Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0013

Nombre Subtramo

Arroyo Valdeclaras

Longitud Subtramo (Km) 2
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0014

Nombre Subtramo

Arroyo El Redondel

Longitud Subtramo (Km) 3,9
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0015

Nombre Subtramo

Estero del Colmenar

Longitud Subtramo (Km) 8,8
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura, - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel
Espacios naturales protegidos

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0016

Nombre Subtramo

Arroyo Chorrito del Valle

Longitud Subtramo (Km) 4,7
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0017

Nombre Subtramo

Arroyo Domingo Negro

Longitud Subtramo (Km) 6,6
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0018

Nombre Subtramo

Arroyo Coronillas

Longitud Subtramo (Km) 2,7
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0019

Nombre Subtramo

Arroyo La Bocina

Longitud Subtramo (Km) 1,9
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0020

Nombre Subtramo

Arroyo Tejar

Longitud Subtramo (Km) 3,4
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria

Tipo de inundacion

FLUVIAL

CCriterio de seleccion

N2 inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ESO64MSBT000305940: Lepe — Cartaya

+ ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 18: Reserva Natural Marismas de El Burro

- 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0021
Nombre Subtramo Rio Odiel, desde Gibraleon hasta desembocadura
Longitud Subtramo (Km) 22,4
Nombre ARPSI Odiel
Comunidad Auténoma ANDALUCIA
Municipios Aljaraque, Cartaya, Gibraledn, Huelva y Punta Umbria
Tipo de inundacion FLUVIAL

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)
Masas de agua - ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400330: Rio Odiel 1 (Gibraleon)

- ES064MSBT000305940: Lepe — Cartaya

- ES064MSBT000305930: Niebla

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

+ 17: Zona Proteccion de Reserva Natural Laguna del Portil
Red Natura, Espacios naturales + 18: Reserva Natural Marismas de EI Burro
protegidos en ARPSI - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 46: Paraje Natural Marismas del Odiel
Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0022

Nombre Subtramo

Rivera Nicoba

Longitud Subtramo (Km) 10
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0023

Nombre Subtramo

Tinto, desde San Juan del Puerto hasta su desembocadura

Longitud Subtramo (Km) 14,5
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0024

Nombre Subtramo

Arroyo Las Cabafas

Longitud Subtramo (Km) 9
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0025

Nombre Subtramo

Arroyo San José

Longitud Subtramo (Km) 8,4
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0026

Nombre Subtramo

Cano La Rivera de Niebla

Longitud Subtramo (Km) 7,4
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0027

Nombre Subtramo

Arroyo Valcasio

Longitud Subtramo (Km) 1,3
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0028

Nombre Subtramo

Arroyo Montemayor

Longitud Subtramo (Km) 10,7
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0029

Nombre Subtramo

Estero Domingo Rubio

Longitud Subtramo (Km) 2,5
Nombre ARPSI Tinto
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Gibraleon, Huelva, Moguer, Palos de la Frontera y San Juan del Puerto

Tipo de inundacion

FLUVIAL

Criterio de seleccion

N* inundaciones historicas

Masas de agua

- ES064MSPF004400280: Canal del Padre Santo 2 (Marismas
del Odiel-Punta de la Canaleta)

- ES064MSPF004400340: Rio Odiel 2 (Puerto de Huelva)

- ES064MSPF004400320: Marismas del Odiel

- ES064MSPF004400300: Rio Tinto 2 (Moguer)

+ ES064MSPF004400290: Rio Tinto 1 (Palos de la Frontera)

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos

- 43: Paraje Natural Estero Domingo Rubio
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo ES064_ARPS_0030
Nombre Subtramo Playa de La Antilla
Longitud Subtramo (Km)

Nombre ARPSI Costeras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA
Municipios Lepe

Tipo de inundacion COSTERA

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

- 42: Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0031

Nombre Subtramo El Portil
Longitud Subtramo (Km)

Nombre ARPSI Costeras
Comunidad Auténoma ANDALUCIA

Municipios

Punta Umbria

Tipo de inundacion

COSTERA

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 42: Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0032

Nombre Subtramo

Playa de Punta Umbria

Longitud Subtramo (Km)

Nombre ARPSI

Costeras

Comunidad Auténoma

ANDALUCIA

Municipios

Punta Umbria

Tipo de inundacion

COSTERA

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

- 42: Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO64_ARPS_0033

Nombre Subtramo

El Cerrito (Punta Umbria)

Longitud Subtramo (Km)

Nombre ARPSI

Costeras

Comunidad Auténoma

ANDALUCIA

Municipios

Punta Umbria

Tipo de inundacion

COSTERA

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

- 42: Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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Demarcacion Hidrografica

TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Cédigo Subtramo

ESO064_ARPS_0034

Nombre Subtramo

Playa del Alcor

Longitud Subtramo (Km)

Nombre ARPSI

Costeras

Comunidad Auténoma

ANDALUCIA

Municipios

Palos de la Frontera

Tipo de inundacion

COSTERA

Criterio de seleccion

N¢ inundaciones historicas

Masas de agua

Estado de las masas de agua

Objetivos medioambientales

protegidos en ARPSI

- 42: Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

Red Natura, Espacios naturales - 46: Paraje Natural Marismas del Odiel

Afecciones sobre Red Natura,
Espacios naturales protegidos
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3
3.4

3.5
3.6

3.7

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
ANEJO N2 2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

indice
Introduccioén
Medidas de prevencion de inundaciones

Ordenacioén territorial y urbanismo. Limitaciones a los usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para considerar el territorio no urbanizable. Criterios
constructivos para edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el
planeamiento urbanistico (13.01.01)

Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion (13.04.01)

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02)
Medidas de proteccién frente a inundaciones

Medidas en la cuenca: restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones
agrohidrologicas (14.01.01)

Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas
de retencion natural de agua y reforestacion de riberas (14.01.02)

Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las avenidas (14.02.01)

Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o
modificacion de presas (14.02.02)

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles (14.03.01)

Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones (14.03.02)

Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad
de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS) (14.04.01)
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4 Medidas de preparacion ante inundaciones

4.1 Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica incluyendo los
sistemas de medida y prediccion de temporales marinos (15.01.01)

4.2 Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta hidrologica (15.01.02)

4.3 Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a
emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion
Civil (15.02.01)

4.4 Mejora de los protocolos de actuacion y comunicacién de la informacion relativa a
inundaciones (15.02.02)

4.5 Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundaciéon y de las
estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos
(15.03.01)

5 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

5.1 Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas (16.01.01)

5.2 Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera,
incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacion afectada
(16.01.02)

5.3 Promocion del seguro sobre personas y bienes, especialmente los seguros agrarios
(16.03.01)

5.4 Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas en la gestion de los
eventos de inundacion (16.03.02)

ABREVIATURAS Y SiMBOLOS UTILIZADOS

AEMET Agencia Estatal de Meteorologia

AHA  Administracion Hidraulica Andaluza

BOE  Boletin Oficial del Estado

DMA  Directiva Marco del Agua (directiva 2000/60/CE)

DPH  Dominio Publico Hidraulico
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DPMT
EPRI
IPCC
IPH
LIC
MA
MAA

Dominio Publico Maritimo Terrestre

Evaluacion Preliminar de Riesgo de Inundacion
Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
Instruccién de Planificacién Hidrologica

Lugar de Importancia Comunitaria

Memoria Ambiental

Masa de agua artificial

MAMM Masa de agua muy modificada

MAGRAMA Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

NWRM Natural Water Retention Measures

OECC
PAC
PES
PHD
PPPH
RD
RDL
RDPH
RPH
RZP
TRLA
UE
ZEPA

Oficina Espafiola de Cambio Climatico

Politica Agraria Comun

Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual Sequia
Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica
Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico

Real Decreto

Real Decreto Legislativo

Reglamento del dominio publico hidraulico
Reglamento de la planificacion hidrolégica
Registro de Zonas Protegidas

Texto refundido de la Ley de Aguas

Union Europea

Zona de Especial Conservacion para las Aves
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1 Introduccion

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacion es el programa de medidas. Este
programa de medidas esta orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a
lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion para cada zona identificada en la evaluacion
preliminar del riesgo de la Demarcacion, partiendo de los siguientes principios generales:

a) Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativamente a
otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales.

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones implicadas en materias
relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitacion de los objetivos respectivos.

c¢) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio, proteccion civil,
agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que afecten a la evaluacion,
prevencion y gestion de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas fluviales y
costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracion
competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion deben tener en cuenta aspectos
pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension de la inundacion y las vias de evacuacion de
inundaciones, las zonas con potencial de retencion de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales,
los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del riesgo de
inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la
prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En
la Parte A: Contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto
903/2010, se recogen los tipos de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de
medidas. Segln el Real Decreto, el conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas
preventivas y paliativas, estructurales o no estructurales, deberan contemplar, en lo posible, las
siguientes:

1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de la
zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la restauracion
hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga sélida arrastrada por la
corriente, asi como de favorecer la infiltracion de la precipitacion.
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2. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales, que incluiran la descripcion de los
posibles tramos con un insuficiente drenaje transversal, asi como de otras infraestructuras que
supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para su adaptacién.

3. Medidas de prediccion de avenidas, que incluiran al menos:

Las medidas adoptadas para el desarrollo 0 mejora de herramientas para prediccion o de ayuda a
las decisiones relativas a avenidas, temporales maritimos o erosién costera.

Las normas de gestién de los embalses durante las avenidas.
4. Medidas de proteccion civil, que incluiran al menos:

Las medidas de coordinacién con los planes de proteccién civil, y los protocolos de comunicacion
de la informacion y predicciones hidrolégicas de los organismos de cuenca a las autoridades de
proteccion civil.

Las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de proteccion civil en caso de que éstos
no estén redactados.

5. Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluiran al menos:

Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendra la
consideracion de utilidad publica.

6. Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacion sobre personas y bienes y,
en especial, los seguros agrarios.

7. Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como las
posibles medidas de inundacion controlada de terrenos.

Por otro lado, la Comisién Europea en el documento Guidance Document No.29 Guidance for Reporting
under the Floods Directive, describe los tipos de medidas en funcion del aspecto de la gestion del riesgo
sobre el que acttan. Asi mismo, en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 9/2010/ de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia se establece que los planes de gestion del riesgo de inundacién comprenderan
medidas para conseguir los objetivos establecidos con arreglo al apartado 2 e incluiran los componentes
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especificados en la parte A de su Anexo. A este respecto determina que el Plan incluira un resumen de las
medidas, con indicacion de las prioridades establecidas entre ellas, destinadas a alcanzar los objetivos
adecuados de la gestion del riesgo de inundacién, y de las medidas en materia de inundaciones
adoptadas con arreglo a otros actos comunitarios, incluidas las Directivas del Consejo 85/337/CEE, de
27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente (1), y 96/82/CE, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, y las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y 2000/60/CE, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Teniendo esto en cuenta, a continuacion se describen las medidas incluidas en el plan de gestion del
riesgo de inundacion, clasificadas segun las siguientes categorias:

— Medidas de prevencion de inundaciones
— Medidas de proteccion frente a inundaciones
— Medidas de preparacion ante inundaciones

— Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

2 Medidas de prevencion de inundaciones

Las medidas incluidas en este apartado son las siguientes:

2.1 Ordenacion territorial y urbanismo. Limitaciones a los usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para considerar el territorio no urbanizable. Criterios
constructivos para edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el
planeamiento urbanistico (13.01.01)

Ambito: Nacional/CCAA/ARPSI
Introduccion
Marco legislativo general:

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el punto 5 del
apartado |.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de
riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicion, incluiran al menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes escenarios
de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable, y los
criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.
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Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados en el
plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad publica.”

A su vez, la Comision Europea asigna los cédigos M21, M22 y M23 a este tipo de medidas

relacionadas con ordenacion territorial y urbanismo.

En Espafia, segun el reparto constitucional de competencias, corresponde a las Comunidades Auténomas
las competencias sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. La Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece como competencias del municipio en esta materia,
en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Autdnomas, el planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

En Andalucia, la legislacion basica sobre ordenacion del territorio y urbanismo esta constituida por:

= |laley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (LOTA).

= Laley7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

De acuerdo con el articulo 6 de la LOTA, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)
establece los elementos basicos para la organizacién y estructura del territorio, siendo marco de
referencia territorial para los demas planes regulados en dicha Ley y para las Actuaciones con Incidencia
en la Ordenacion del Territorio, asi como para la accion publica en general. Por su parte, el articulo 10 de
la mencionada Ley establece que los Planes de Ordenacion del Territorio (POT) subregionales son el
marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacién de las politicas, planes, programas y
proyectos de las Administraciones y entidades publicas, asi como para las actividades de los particulares,
todo ello sin perjuicio de lo establecido en los articulos 20y 21 de la LOTA.

Asi mismo, la LOTA establece (articulo 5.2) que las actividades de planificacion de la Junta de Andalucia
incluidas en el Anexo Il.1 de la Ley tendran la consideracion de Planes con Incidencia en la Ordenacion
del Territorio, y que como tales se someteran a las disposiciones sobre contenido y tramitacion
establecidas en la citada Ley. Entre las actividades de planificacion del Anexo Il se encuentra la
Planificacion hidrologica (apartado 9).

Por otra parte, la citada Ley establece, en su articulo 17, que los Planes con Incidencia en la Ordenacion
del Territorio, ademas de los contenidos establecidos por la normativa sectorial correspondiente, deberan
incluir:

a) La expresion territorial del analisis y diagnostico del sector.
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b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades
sectoriales y criterios establecidos para la Ordenacion del Territorio.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el POTA y las determinaciones de
los Planes Subregionales.

Ademas hay que tener en consideracion las determinaciones de la legislacion del suelo y de la
urbanistica, a este respecto, todas las fincas estan sometidas a la Ley del Suelo, Real Decreto Legislativo
2/2008 por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Suelo (TRLS), y a las diferentes leyes
urbanisticas, junto con la normativa de desarrollo, que en todo caso habra de estar a los planes de
ordenacion urbana de los municipios.

De conformidad con el articulo 12 del TRLS, todo el suelo se encuentra, a efectos de dicha ley, en una de
las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la situacién de suelo rural: “En
todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacion mediante la
urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la
legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que
deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en
ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aqueéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y
cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), los terrenos
que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios conservaran la calificacion
juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, las leyes en materia de suelo y urbanismo de
cada Comunidad Auténoma determinan el régimen directamente aplicable de los terrenos junto con la
planificacién de cada municipio.

De acuerdo al articulo 9 del TRLS, el derecho de propiedad de los terrenos, las instalaciones,
construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera que sea la situacion en que
se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean compatibles con la ordenacion territorial y
urbanistica y conservarlos en las condiciones legales para servir de soporte a dicho uso, y en todo caso,
en las de seguridad, salubridad y accesibilidad universal, entre otras. También establece el citado articulo
que en el suelo que sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacion, el deber de
conservarlo supone costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa vegetal
en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi como dafios o perjuicios a terceros
o al interés general, incluidos los medioambientales.

En este sentido, la proteccion ambiental es clave y por ello los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica quedan sometidos a evaluacion ambiental y a un informe de sostenibilidad ambiental en el
que debera incluirse un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de la ordenacion.
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En materia de gestion de zonas inundables es muy importante la labor de coordinacion de los organismos
de cuenca con las administraciones competentes en materia de urbanismo asi como las limitaciones de
uso que tanto el Gobierno de la nacion (articulo 11.3 del TRLA) como los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas pueden realizar en estas zonas para garantizar la seguridad de personas y
bienes.

El principal ejemplo de coordinacion entre organismos es la emision de los informes que establece el
articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca sobre expedientes de
utilizacién y aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de cuenca en ejercicio de su
competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que las CCAA y ayuntamientos hayan de
aprobar en el ejercicio de sus competencias cuando aquellos afecten a los usos del Dominio Publico
Hidraulico y sus zonas de afeccion (art. 25.4) respectivamente. En este marco de coordinacion también
cabe resaltar lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

Parte de dicha labor de coordinacion se refiere al suministro de informacion, y asi se recoge por ejemplo
en los articulos 11.2 del TRLA y 14.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en los que se
establece que “Los Organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de
que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que
se acuerden en las zonas inundables”.

Por su parte, la Junta de Andalucia ha establecido la coordinacion interadministrativa como una
necesidad para la correcta gestion de las inundaciones. En este sentido, el articulo 2 del Decreto
189/2002 determina que dada la complejidad e interacciéon de los titulos competenciales de las
Administraciones Estatal, Autonomica y Local en el &mbito territorial afectado directa o indirectamente por
el Plan, y de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las Administraciones Publicas
competentes deberan:

a) Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar en el ejercicio de sus competencias propias la totalidad de los intereses publicos
implicados en los distintos ambitos sectoriales que afectan a la prevencion de avenidas e inundaciones
en cauces urbanos.

c) Facilitar a las otras Administraciones Publicas la informacién que precisen para el correcto
desemperio de sus competencias.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que sean requeridas por las otras
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias, tanto en la prevencion de avenidas e
inundaciones como en las situaciones de emergencia provocadas por las mismas.
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Para ello prevé el establecimiento de convenios de colaboracién entre las Administraciones Publicas,
segun las siguientes bases:

a) La coordinacioén técnica y presupuestaria de las actuaciones de cada Administracion competente en
el ambito de la prevencién de inundaciones, a efectos de la ejecucién del Plan.

b) La coordinacion de las actuaciones de los Organismos autondmicos competentes con los
Organismos estatales a efectos de la aplicacion de las normas establecidas en el Plan.

El PCAI en relacion a la informacion, participacion y formacion establece que las Administraciones
Publicas competentes promoveran la informacion a la opinion publica, en relacion con las medidas de
prevencion de inundaciones y entre otras las siguientes cuestiones:

a) Localizacion y delimitacién de puntos de riesgo por inundacion, zonas inundables, zonas de
servidumbre, policia y dominio publico hidraulico.

b) Recomendaciones para prevenir y reducir los dafios de las inundaciones.
¢) Recomendaciones para actuar en situaciones de emergencia.

A efectos de fomentar la participacion ciudadana, las Administraciones competentes en colaboracion
con los agentes economicos y sociales realizaran campafnas de sensibilizacion y divulgacion del
mismo. Asimismo, las Administraciones Publicas competentes promoveran la formaciéon de sus
técnicos en las disciplinas asociadas a la prevencion de inundaciones.

El PCAI, en relacion a la informacién, determina que de conformidad con el articulo 28 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, y con el articulo 11 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, los Organismos
de cuenca deberan trasladar los datos y estudios disponibles sobre avenidas y la informacién sobre
caudales maximos en la red fluvial a las Administraciones competentes en la delimitacion de las zonas
inundables. El contenido minimo de dicha informacion necesario para permitir la delimitacion de las
zonas inundables sera el siguiente:

- Caudales maximos discurrentes por la red fluvial, con indicacion de su probabilidad de ocurrencia.

- Limites fisicos del terreno aledafio al cauce que tiene una probabilidad de cubrirse por las aguas
debido a crecidas no ordinarias cada 25, 50, 100 y 500 anos, representados sobre una cartografia
con el nivel de precision y detalle suficiente para los objetivos que se persiguen y, preferiblemente,
referido a un sistema de coordenadas geodésicas UTM.

- Datos de permanencia de la inundacién, de la altura de la lamina de agua, de la velocidad de la
corriente y de su distribucion transversal para cada uno de los periodos de retorno referidos en el
apartado anterior.

- La informacién precisa que permita establecer las prescripciones minimas adicionales a las
anteriores reflejadas en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de

Inundaciones, aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994.
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- Definicién, modelizacion y consecuencias de los efectos de los planes de emergencia de las
infraestructuras de regulacion en la avenida.

- Planificacién y programacion de actuaciones sobre el cauce y margenes de los Organismos de
cuenca a medio y largo plazo.

En cuanto a usos permitidos, también el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico establece en su
articulo 9 que en las zonas o vias de flujo preferente solo podran ser autorizadas por el organismo de
cuenca aquellas actividades no vulnerables frente a avenidas y que no supongan una reduccion
significativa de la capacidad de desaglie de dicha via.

De acuerdo con los principios de coordinacién, cooperacion y transparencia, la Disposicion adicional
primera del TRLS establecio la necesidad de crear el Sistema de informacion urbana. El SIU es el sistema
publico, general e integrado con actualizacion permanente que contiene informacién sobre suelo y
urbanismo compatible con el resto de sistemas de informacion territorial y accesible a través de un visor
cartografico via web.

http://visorsiu.fomento.es/siu/PortalSiu.html#app=54b0&c692-selectedIndex=0&bdf6-
selectedindex=0&ee1b-selectedIndex=0&906e-selectedIndex=0&ad5eselectedIndex=08&d47 2-
selectedIndex=2

La Junta de Andalucia dispone de una herramienta web en la que se encuentra accesible para consulta el
planeamiento urbanistico de la Comunidad andaluza:
http://ws041.juntadeandalucia.es/ medioambiente/situadifusion/pages/ search.jsf

Normativa especifica:

En el ambito de competencia estatal, los planes hidrologicos de cuenca establecen las limitaciones en el
uso de la zona de policia inundable y/o zona de flujo preferente de manera especifica para el ambito de
cada Demarcacion Hidrogréafica.

La Junta de Andalucia ha legislado en la materia destacando las siguientes disposiciones:
= Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

= Decreto 206/2006, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA).

=  Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevenciéon de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

= Decreto 141/2015, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Proteccion del Corredor
Litoral de Andalucia.
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= Plan de Ordenacién del Territorio del ambito de Doflana (Decreto 341/2003, de 9 de
diciembre).

= Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (Decreto 130/2006, de 27
de junio).

La Ley 7/2002 establece en su articulo 46. Suelo no urbanizable que pertenecen al suelo no urbanizable
los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por presentar
riesgos ciertos de inundaciones.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), contempla especificamente en su Capitulo 3.
Sistema Regional de Proteccién del Territorio los riesgos por inundaciones estableciendo una limitacion a
los usos del suelo en las zonas inundables que puede resumirse segtn lo siguiente:

a) En las zonas con riesgo de inundacion para un periodo de retorno de 50 afos o calado superior a
0,5 metros se garantizara la ausencia de cualquier instalacion o edificacion, temporal o permanente.
Excepcionalmente y por razones de interés publico podran instalarse edificaciones temporales.

b) En las zonas con riesgo de inundacion para un periodo de retorno de 50 a 100 afios, se garantizara
la ausencia de cualquier instalacion de industria pesada y de industria contaminante segun la
legislacion vigente, o con riesgo inherente de accidentes graves, asi como de instalaciones destinadas
a servicios publicos esenciales o que conlleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

c¢) En las zonas sometidas a riesgo de inundacién para periodos de retorno de 100 a 500 afos, se
garantizara la ausencia de industrias contaminantes, segun la legislacion vigente, con riesgo inherente
de accidentes graves, asi como las instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que
conlleven un alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

Adicionalmente se recogen criterios de clasificacién del suelo en funcién de la condicion de terreno
inundable:

La condicion de inundable debera tener reflejo en la clasificacion del suelo, normativa y programacion
del planeamiento urbanistico y territorial, siguiendo los siguientes criterios:

a) Consideracion como suelo no urbanizable de especial proteccién el dominio publico natural
hidraulico y las zonas de riesgo de inundacion para un periodo de retorno de 500 afos, delimitadas
por el 6rgano competente en la cartografia tematica de referencia en su momento.

b) Delimitaciones de zonas de restauracion hidrologico-forestal de las cuencas y de conservacion y
restauracion de cauces y riberas.

c) Establecimiento de condiciones generales para la adecuacion de los procesos de transformacion de
los usos del suelo a las caracteristicas del medio, edificaciones e infraestructuras en zonas de riesgo,
asi como la prevision de condiciones de uso del suelo junto a los cauces (zonas verdes y espacios
libres para proteger las margenes y mantener los ecosistemas fluviales).
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d) Determinaciones sobre las caracteristicas de las obras de infraestructuras de defensa para
garantizar la reduccion o eliminacion de riesgos en areas determinadas (encauzamientos, muros y
diques, derivaciones de caudales o de mejora del drenaje...), y para evitar que aumenten un riesgo ya
existente o generen uno nuevo.

e) Prevision de las actuaciones estructurales necesarias para minorarlos, sin perjuicio de acciones
concretas de adecuacion de la edificacion.

f) Eliminacion de elementos construidos susceptibles de ser afectados por riesgos o de contribuir al
incremento de los mismos.

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces (PCAIl) establece en su
articulo 14 determinaciones especificas sobre ordenacion de terrenos inundables que basicamente vienen
a coincidir con las determinadas en el POTA.

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia, establecido en el Decreto-Ley 5/2012 como
medida urgente en materia urbanistica, que tiene como objetivo proteger los espacios no urbanizados y
evitar el deterioro del paisaje y la pérdida de ecosistemas valiosos, asi como incrementar la calidad de la
franja costera. El ambito del Plan incluye al menos los primeros 500 metros de la Zona de Influencia del
Litoral, y aquellas otras zonas necesarias para alcanzar los objetivos de protecciéon y accesibilidad del
sistema costero.

El presente Plan de Gestion es coherente con las prescripciones de la legislacion de ordenacion territorial
vigente y con las determinaciones establecidas en los planes de ordenacion del territorio de ambito
subregional y con los planes de proteccion del medio fisico vigentes en el ambito territorial del Plan. En
este punto resaltar su coherencia con las directrices 99, 100 y 105 del POTA.

Con objeto de dar respuesta al articulo 17 de la LOTA, se destaca lo siguiente:

. El PGRI ha analizado en los capitulos 1, 3 y 4 de la Memoria, las variables fisicas que inciden en
los procesos de avenidas asi como la expresion territorial del riesgo que se ha plasmado en la
Evaluacion preliminar del mismo, la identificacion de las ARPSIs y los mapas de peligrosidad y
riesgo, conforme a los establecido en el RD 903/2010. Ademas, el anejo 1 incide en las variables
fisicas y territoriales de cada una de las ARPSIs de la Demarcacion.

. Respecto a los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion (Capitulo 5 de la Memoria) se
centran en conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente en las
ARPSIs y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion, que
deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose
en la prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas
de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca
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hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del
cambio climatico. Estos objetivos presentan clara repercusion territorial al incidir, entre otros, en
el conocimiento del riesgo, en la consideracion de este en los instrumentos de ordenacion del
territorio y urbanismo, y en las medidas para prevenir y proteger al territorio, poblacion y
actividades productivas afectados por los mismos.

Los objetivos establecidos en el PGRI son coherentes con las determinaciones 99 y 100 del POTA,
que recogen los objetivos y lineas estratégicas, respectivamente, del Sistema de Prevencion de
Riesgos de Andalucia. Asi mismo, las medidas establecidas en el PGRI son coherentes con los
criterios territoriales ante el riesgo de inundacion (Directriz 105 del POTA) y pretenden profundizar
y desarrollar lo alli planteado.

. Por otra parte, todos los planes subregionales vigentes en la Demarcacion Hidrografica, recogidos
en el presente apartado, como planes de ordenacion fisica del territorio, contienen entre sus
determinaciones las relativas a los riesgos hidricos y a la ordenacion de usos en las zonas
delimitadas como zonas inundables o cautelares ante el riesgo de inundacion. Las limitaciones de
usos que se han establecido en la presente medida del PGRI (13.01.01) son coherentes con las
determinaciones establecidas en los planes subregionales que, a su vez, son conformes al POTA y
al Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

. Los planes subregionales prevén en su Normativa y Memoria Econdmica una serie de actuaciones
para contribuir al logro de los objetivos en ellos planteados, que han sido incorporadas al PGRI en
la medida que incidian sobre las ARPSIs identificadas en la Demarcacion.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la
gestién de la exposicion en las zonas inundables. Se basa en la busqueda de las mejores opciones
medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las inundaciones, todo ello
conforme a la legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccién civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc., y mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de
ordenacion del territorio. Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la
consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacién, los agentes sociales y economicos, puesto que la integracién de los criterios de proteccion
frente a inundaciones en los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico,
junto con la correspondiente cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciaciéon de la
sociedad ante el fenémeno de la inundacion.
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- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, mediante el intercambio de informacion y la promocién de actividades de formacién y
concienciacion.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables ya que una adecuada gestion de los usos en la zona inundable
proporciona, por un lado, las condiciones para que las llanuras aluviales puedan ejercer su funcion en
la laminacion de avenidas, para el aumento de la capacidad de retencién de agua en el suelo, etc., y
por otro, el espacio necesario para la ejecucion de medidas de proteccion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La ordenacion de usos y el traslado de aquellos no compatibles con las avenidas, asi como
el establecimiento de condicionantes para la construccion/adaptacion de edificaciones o instalaciones,
son instrumentos preventivos que reducen la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona
inundable de forma que los dafios ante una eventual inundacion sean lo menores posibles.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el riesgo de
inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de los usos y el
establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las zonas potencialmente
inundables.

A continuacion se indican las principales actuaciones a desarrollar:

- Adopcion de medidas para la coordinacion de la normativa existente y mejora de la eficiencia en
la emision de los informes del articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

- Adaptacién, en su caso, de la normativa estatal, autondmica y municipal a las determinaciones de
los planes hidrologicos de cuenca y planes de gestion del riesgo de inundacion sobre limitaciones de
usos en zona de flujo preferente y en zona de policia inundable y demas criterios establecidos para la
reduccion de danos sobre personas y bienes en las zonas inundables.

- Suscripcion de protocolos y convenios de colaboracion entre las Administraciones competentes
para la reduccion de los riesgos de inundacion y la proteccion del espacio fluvial.

- Coordinacion de la informacién de inundabilidad existente (Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables y Visor de Zonas Inundables de Andalucia) en los visores cartograficos de
informacion territorial de las administraciones competentes (SIU, Catastro, Registro de la propiedad,
etc.)
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- Adaptacién del planeamiento urbanistico a las determinaciones y criterios de los planes de gestion

del riesgo de inundacion.

- Actuaciones de relocalizacion o retirada de actividades vulnerables en las zonas inundables que,
como resultado de la revision y actualizacion de los planes urbanisticos, se consideren necesarias.

- Elaboracion de guias técnicas sobre criterios constructivos con el objetivo de minimizar los dafios
en caso de inundacién asi como facilitar la recuperacion tras el evento de la forma mas rapida posible
y en su caso, la elaboracion de normativa sobre criterios constructivos para la disminucion de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

- Realizacion de actividades formativas/campafas informativas entre la poblacion y los agentes
econdmicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a disminuir la vulnerabilidad de usos
y actividades en las zonas inundables.

- Establecimiento de limitaciones de usos en las zonas inundables
Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la elaboracion de la legislacion estatal en materia de aguas y
medio ambiente, la definicion de los objetivos y programas derivados de la directiva marco del agua y la
directiva de inundaciones, asi como, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, la elaboracion del plan hidrologico de cuenca y la administracion y control del DPH,
entre otras. Corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia la legislacion en materia de aguas,
inundaciones, medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, la definicion de los objetivos y
programas derivados de sus normativas basicas y de la directiva marco del agua y de la directiva de
inundaciones, asi como, a través de la Administracion Hidraulica Andaluza en las cuencas
intracomunitarias, la elaboracion del plan hidroloégico de cuenca, la administracion y control del DPH vy la
elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion entre otras

Como se ha indicado con anterioridad, la competencia en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en el marco de la legislacion de estas,
a los ayuntamientos en el ambito del municipio, pudiendo establecer ademas normas complementarias a
las del Gobierno sobre limitaciones en el uso de las zonas inundables para garantizar la seguridad de
personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Fomento y a la Direccion
General de Urbanismo de la Junta de Andalucia la coordinacién de la informaciéon de inundabilidad del
Sistema de Informacién Urbana, asi como, si fuera necesario tras la elaboracion de las guias técnicas
sobre criterios constructivos para minimizar dafios en caso de inundacion, el desarrollo de la
reglamentacion técnica correspondiente. Por su parte, en el caso del Catastro Inmobiliario y del Registro
de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y de Justicia
respectivamente la coordinacion de dicha informacién.
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No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran esenciales para
el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracion de los
planes de gestion del riesgo de inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de los costes de personal destinado a las
actividades de produccion legislativa, formacion y divulgacion, costes en general integrados en la actividad
ordinaria de las distintas administraciones competentes, asi como de la elaboracion de estudios técnicos,
para la que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de bienes y
personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccién de dafios en caso de un
eventual episodio de inundacion, (menores cuantias pagadas por la indemnizacion de los dafios, mayor
rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las autoridades de proteccion civil en las tareas de
recuperacion), como de la proteccion y conservacién del dominio publico hidraulico que, gracias a la
ordenacion de usos, queda libre de determinadas presiones que menoscaban su buen estado.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Si bien como se ha visto anteriormente existe abundante normativa que regula la ordenacioén del territorio
en las zonas inundables, durante la vigencia de este Plan, y de acuerdo con los programas de actuacion
de las administraciones citadas, se van a desarrollar estas actividades:

Fecha Fecha Administracion
inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacion

Actividad especifica a
desarrollar

Adopcion de medidas para la

coordinacion de la normativa Diciembre Administracion
existente y mejora de la Enero 2016 Hidraulica
L - 2021
eficiencia en la emision de los Andaluza
informes del art. 42 LAA
Secretaria
Adaptacion de la normativa General de
andaluza de ordenacion del Enero 2016 Diciembre Ordenacion del
territorio y urbanismo a los 2021 Territorio y
riesgos de inundacion Sostenibilidad
Urbana

Suscripcion de protocolos .
. Diciembre
y/convenios entre Enero 2016 Todas
C ) 2021
Administraciones competentes
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Limitaciones de uso en zonas inundables
Se establecen las siguientes limitaciones en las zonas inundables:

a) Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que hagan de los
usos del suelo, no podran incluir determinaciones que no sean compatibles con el contenido de
los planes de gestion del riesgo de inundacion y de prevencién de avenidas e inundaciones en
Andalucia, y reconoceran el caracter rural de los suelos delimitados como zonas inundables por la
Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia.

b) En las zonas inundables no se permitira la edificacion o la instalacion de nuevas
construcciones, temporales o permanentes. Excepcionalmente y por razones justificadas de
interés publico, se podran autorizar instalaciones temporales.

c) Los nuevos crecimientos urbanisticos deberan situarse en zonas no inundables. No obstante,
en caso de que resultara inevitable la ocupacion de terrenos con riesgos de inundacion, dado que,
por circunstancias territoriales e historicas, numerosos nucleos de poblacién en Andalucia se
encuentran asentados en zonas inundables, se procurara orientar los nuevos crecimientos hacia
las terrenos inundables de menor riesgo, siempre que se tomen las medidas oportunas y se
efectlien las infraestructuras necesarias para su defensa.

d) En nucleos urbanos con problemas de inundaciones identificados se adoptaran las medidas
necesarias para la defensa frente a las avenidas de 500 afios de retorno. Para ello las
Administraciones Estatal, Autondmica y Local prestaran la maxima diligencia posible en la
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ejecucion de dichas actuaciones, pudiendo suscribir convenios para la financiacion de las
infraestructuras de prevencion de inundaciones.

e) Las obras de cruce se dimensionaran para evacuar sin producir dafios las avenidas de 500
anos de periodo de retorno. Dichas obras no empeoraran las condiciones preexistentes de
desagile y no afectaran al cauce ni a la zona de flujo preferente, salvo que razones econémicas o
técnicas justificadas lo impidan.

5. Cuando sea aconsejable para la seguridad de las personas y de los bienes, la zona de policia podra
ampliarse hasta los limites de la zona inundable, en los términos establecidos en el articulo 6.2 del TRLA.

6. Las zonas inundables son compatibles con usos que no reduzcan la capacidad de evacuacion de las
avenidas o que no incrementen los riesgos de inundacion. Con caracter general, en las zonas inundables
estaran permitidos los usos agricolas, forestales y ambientales que sean compatibles con la funcién de
evacuacion de caudales extraordinarios. Quedaran prohibidos las instalaciones y edificaciones
provisionales o definitivas y el depdsito y/o almacenamiento de productos, objetos, sustancias o
materiales diversos, que puedan afectar el drenaje de caudales de avenidas extraordinarias o al estado
ecoldgico de las masas de agua o pueda producir alteraciones perjudiciales del entorno afecto al cauce.
Asi mismo, quedaran prohibidas aquellas actuaciones que supongan un incremento de los riesgos de
inundacion, las zonas de acampada y la instalacion de campings. Los usos permitidos en las zonas
inundables donde se ubiquen nuevos crecimientos de los nucleos de poblacion son: jardines, parques y
areas de juego y recreo, siempre al aire libre, sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento. Los citados
usos deberan de cumplir los siguientes requisitos:

a) No disminuyan la capacidad de evacuacion de los caudales de avenidas.
b) No incrementen la superficie de zona inundable.
c¢) No produzcan afeccion a terceros.

d) No agraven los riesgos derivados de las inundaciones, ni generen riesgos de pérdidas de vidas
humanas. No se permitira su uso como.

e) No degraden la vegetacion de ribera.

f) Permitan una integracién del cauce en la trama urbana, en forma tal que la vegetacion préxima
al cauce sea representativa de la flora autdctona riparia, preservando las especies existentes y
acometiendo el correspondiente proyecto de restauracion, rehabilitacion o mejora ambiental del
cauce y sus margenes, asi como previendo su mantenimiento y conservacion.

g) Las especies arboreas no se ubicaran en zonas que reduzcan la capacidad de evacuacion de
caudales de avenida.

7 Con caracter general, no se permite la ejecucion de rellenos en zona inundable, salvo la restauracion de
canteras, graveras u otras explotaciones, siempre sin aumentar la cota natural de terreno anterior a la
explotacién, sin producir dafos a terceros y siempre que cuenten con la correspondiente autorizacion.
Queda prohibida la alteracion del relieve natural de terreno creando zonas o puntos bajos susceptibles de
inundacion, salvo que se adopten como medida de prevencion de inundaciones en nucleos urbanos

consolidados con riesgos de inundacion.
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8. Se consideran avenidas extraordinarias aquellas generadas por los caudales que superan la maxima
crecida ordinaria. Las inundaciones provocadas por avenidas extraordinarias son un fenémeno natural
aleatorio de ocurrencia periodica, de intensidad y magnitud no previsible por lo que tienen la
consideracion, en caso de producirse, de fuerza mayor.

9. En Andalucia, la delimitacion de las zonas inundables corresponde a la Administracién Hidraulica de la
Junta de Andalucia. Las actuaciones de limpieza de cauces publicos situados en zonas no urbanas
corresponden a la Administracion competente en la gestion del dominio publico hidraulico. Por su parte,
las actuaciones de limpieza de cauces publicos relacionadas con infraestructuras o actuaciones sobre los
mismos seran competencia de los titulares de dicha actuacién, teniendo la obligacién de conservar
despejada la seccion transversal de desagiie, corriendo por su cuenta el mantenimiento ordinario y
extraordinario, tanto de la capacidad de desagiie de la infraestructura, como de su zona de influencia,
que, de no indicarse lo contrario, se establece en 50 m aguas arriba y aguas abajo de la obra de paso, sin
perjuicio de las competencias de las administraciones hidraulicas sobre el dominio publico hidraulico y de
la Administracion Hidraulica Andaluza en desarrollo del Real Decreto 1132/1984. Las Administraciones
Central, Autondmica y Local podran suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones.

10. En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados,
canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico hidraulico. Estos
ultimos solo podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de los nicleos urbanos consolidados
con riesgos de inundacion.

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantaciéon y mantenimiento

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan ejecutando,
contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones competentes, aunque
es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con
acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requerira probablemente presupuestos complementarios para su
ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emision de los informes del art. 42 de la Ley de Aguas de
Andalucia, ya que si bien la cartografia de zonas inundables y de delimitacion del dominio publico
hidraulico ya existentes ha mejorado mucho la ejecucion de este cometido de la Administracion Hidraulica
Andaluza, es necesaria la dotacion de medios suplementarios para hacer frente a la demanda creciente
de estos informes sectoriales.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizacion o retirada de actividades
0 bienes vulnerables a la inundacién, se habran de habilitar por las Administraciones competentes los
correspondientes presupuestos para la redaccion de los proyectos, ejecucion de obra, expropiaciones en
Su caso, etc.
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Las actuaciones encaminadas a la formacion/divulgacion tales como edicion de guias técnicas y el
lanzamiento de campafias informativas, incluyendo la coordinacion de la informacion de inundabilidad en
los visores cartograficos de informacion territorial de las administraciones competentes, pueden requerir
puntualmente algun contrato de pequefo importe que complemente los presupuestos ordinarios de las
Administraciones con los que se realizaran el resto de actuaciones previstas.

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Porcentaje de normativa de Andalucia coordinada con inundaciones.
N° de planeamientos urbanisticos en revision y actualizados.

N° de informes urbanisticos emitidos por la Administracién Hidraulica Andaluza en relacion con el
articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

N° de visores cartograficos en internet con informacion sobre inundabilidad.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/S
UELO_Y_POLITICAS/SIU/

http://www.codigotecnico.org/web/

http://sig.magrama.es/snczi/

http://www.catastro.meh.es/
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2.2 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion (13.04.01)

Ambito: Nacional/CCAA
Introduccion: marco legislativo

Las medidas relativas a la elaboracion de estudios de ampliacion del conocimiento sobre la gestién del
riesgo de inundaciones se encuadran dentro del programa de medidas de Prediccion de avenidas e
inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M24 a este tipo de medidas relacionadas con los
estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion. Las medidas con este
codigo son aquellas vinculadas con la prevencion, con la mejora de la prevencion del riesgo de
inundacion; medidas que incluyen la modelizacion y evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad y el
mantenimiento de politicas y programas.

Los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion resultan fundamentales
para poder cumplir con lo contemplado en la Directiva 2007/60/CE (y en el correspondiente RD
903/2010). Tal como se establece en esta legislacion, los trabajos desarrollados dentro del presente ciclo
responden al estado del conocimiento y a la disponibilidad de informacién actual. Pueden ser, por tanto,
objeto de revisiones periodicas en la medida que se disponga de nuevos o mejores datos, o se desarrollen
técnicas de analisis mas avanzadas que permitan un conocimiento mas detallado y realista de la
problematica, como por ejemplo:

- Nueva definicién geométrica del cauce, llanuras de inundacién y obstrucciones, con un grado de
precisién mayor o incorporando las modificaciones que puedan producirse.

- Ajuste de caudales extremos de avenida en la medida que aumente la longitud de los registros de
aforo o se apliquen metodologias de estudio que consigan representar mejor la hidrologia extrema
y/o los posibles efectos del cambio climatico.

- Revision de la extension de las zonas inundables y de las caracteristicas de la inundacion
mediante la aplicacion de modelos matematicos mejorados, nuevas técnicas de simulacién o
parametros que reflejen mas fielmente el comportamiento observado en eventos historicos.

Otro campo en el que es necesario avanzar, es en el conocimiento de como el cambio climatico puede
afectar en el futuro los riesgos de inundacién, tal como establece la propia Directiva de Inundaciones.
Saber como esta previsto que el cambio climatico modifique los patrones de precipitacion, escorrentia,
etc. y por tanto sus efectos en las incidencia de las inundaciones sera esencial para poder disefiar las
medidas mas adecuadas en ese escenario. En este sentido, los escenarios de cambio climatico generados
mediante modelos globales para el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del IPCC (2103-14)
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convenientemente regionalizados mediante técnicas estadisticas (trabajo en desarrollo por parte de
AEMET), son la base para evaluar los cambios espacio-temporales de los patrones de los extremos de
precipitacion a lo largo del siglo XXI en Espafia. También se debe contemplar el impacto del cambio
climatico sobre el régimen de precipitacion nival en las distintas cabeceras de las cuencas y sobre la
dinamica de fusion de los mantos nivales y su incidencia en las inundaciones.

La Direccion General del Agua encomendd al CEDEX, con la participacion de la Oficina Espafola del
Cambio Climatico, el estudio Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos en
régimen natural en Espafia. Este estudio se enmarca en un trabajo mas amplio en el que también se
analizan los efectos del cambio climatico sobre las demandas de agua o sobre el estado ecologico de las
masas de agua y en él se ponen de manifiesto las incertidumbres todavia existentes, si bien, parece que
se mantienen las previsiones realizadas hasta la fecha en Espafa, esto es, reducciéon de los recursos
hidricos y aumento de la magnitud y frecuencia de fendémenos extremos como las inundaciones.

Seria necesario continuar estos estudios, (en estos momentos se esta desarrollando una actualizacion de
estos trabajos, promovida por la Oficina Espafola de Cambio Climatico), profundizando sobre la base de
las recomendaciones en ellos realizadas, puesto que los nuevos conocimientos y la informacion, junto con
el resultado de nuevas investigaciones son de gran importancia, especialmente para las medidas de
adaptacién al cambio climatico. En este sentido, la Estrategia Europea de Adaptacion y el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico constituyen los marcos que promueven la generacién de conocimiento
en materia de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, y bajo los cuales se han desarrollado
sendas plataformas de intercambio de informacién (Climate-Adapt y AdapteCCa).

Destacar también que la Directiva establece ciclos de revision cada 6 afios, de forma que si bien, a la
vista del grado de detalle de los trabajos realizados hasta la fecha, no se acometeran modificaciones
sustanciales en la definicion de las zonas inundables en el préximo ciclo, los resultados de los estudios
mencionados permitiran mejorar en la caracterizacion de los riesgos. Esto viene reflejado en el articulo 21
del RD 903/2010 que transpone la Directiva, donde se indica el proceso de actualizacion de estos
trabajos, que debe seguir este calendario:

1. La evaluacién preliminar de riesgo de inundaciones se actualizara a mas tardar el 22 de
diciembre de 2018, y a continuacién cada seis afios.

2. Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacién se revisaran, y
si fuese necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019 y, a continuacion
cada seis afnos.

3. Los planes de gestion del riesgo de inundacion se revisaran y se actualizaran a mas tardar el 22
de diciembre de 2021 y, a continuacién, cada seis afios.

4. Las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones se tomaran en
consideracion en las revisiones de la evaluacion preliminar y en los planes de gestion del riesgo
de inundacion.
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Por lo tanto, para poder desarrollar estos trabajos, es necesario seguir profundizando en la investigacion y
mejora de conocimiento de todas las fases del riesgo de inundacion.

Como ejemplo de la importancia de la investigacion en materia de inundaciones, cabe destacar el
Programa Marco de la UE para Investigacion e Innovaciéon (Horizonte 2020), como parte esencial de la
Estrategia Europa 2020. Una de las prioridades de Horizonte 2020 estd dedicada a los retos de la
sociedad. Este bloque refleja las prioridades politicas y los retos de la estrategia Europa 2020 con el fin de
estimular la investigacion e innovacion que permitan alcanzar los objetivos politicos de la Union.

La financiacion de la Comision Europea se centrara en los siguientes objetivos especificos (retos):
1. Salud, cambio demografico y bienestar

2. Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, investigacion marina, maritima y de
aguas interiores y bioeconomia

Energia segura, limpia y eficiente
Transporte inteligente, ecoldgico e integrado

Accion por el clima, medio ambiente, eficiencia de los recursos y materias primas

o o~ W

Europa en un mundo cambiante: Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas
7. Sociedades seguras: proteger la libertad y la seguridad de Europa y sus ciudadanos.

De los cuales, tal y como se presenta a continuacion, los retos numero 2, 5y 7 tienen una relacion directa
con la gestion del riesgo de inundacién:

En relacion con la seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, investigacion marina,
maritima y de aguas interiores y bioeconomia, el objetivo especifico de este Reto es garantizar un
abastecimiento suficiente de alimentos seguros, saludables y de gran calidad y otros bioproductos,
mediante el desarrollo de sistemas de produccién primaria que sean productivos, sostenibles y eficientes
en recursos, el fomento de los correspondientes servicios ecosistémicos y la recuperacion de la diversidad
biolégica, junto a cadenas de suministro, de transformacién y comercializaciéon competitivas y de baja
emision de carbono.

Entre sus principales lineas de actividad se encuentra la Agricultura y silvicultura sostenible, y dentro de
ella los siguientes aspectos:

e Sistemas de produccion: Incrementar la eficacia productiva y hacer frente al cambio climatico al
tiempo que se garantizan la sostenibilidad y la capacidad de recuperacion.

*  Servicios ecosistémicos: Proporcionar servicios ecosistémicos y bienes publicos.
¢ Desarrollo Rural: Mas poder para las zonas rurales, apoyo a las politicas e innovacion rural.

¢  Silvicultura sostenible.
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Cabe destacar, por ejemplo, en relacion con los servicios ecosistémicos, que el objetivo del programa es
que se ofrezcan productos comerciales y también bienes publicos dotados de un sentido social mas
amplio e importantes servicios ecoldgicos tales como la regulacion hidrica y el almacenamiento de agua,
la resiliencia ante inundaciones y sequias, y la captura de carbono o la atenuacion de los gases de efecto
invernadero, entre otros aspectos, de indudable relacién con los objetivos de este Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

En relacion con la accion por el clima, medio ambiente, eficiencia de los recursos y materias primas, que
es la quinta prioridad tematica, el objetivo general es lograr una economia y una sociedad mas eficientes
en el uso de los diversos recursos naturales y del agua que sean resistentes al cambio climatico, la
proteccion y la gestion sostenible de los recursos y ecosistemas naturales, asi como un uso y
abastecimiento sostenibles de materias primas. Las lineas de actuacion en las que se centraran las
acciones en la tematica de este Reto son:

e Lucha contra el cambio climatico y adaptacion al mismo

e  Proteccion del medio ambiente, y gestion sostenible de los recursos naturales, del agua, de la
biodiversidad y de los ecosistemas

e Garantia de un abastecimiento sostenible de materias primas no agricolas y no energéticas
e Posibilitar la transicion hacia una economia y una sociedad verdes a través de la ecoinnovacion

e Desarrollo de sistemas completos y duraderos de observaciéon e informacion sobre el medio
ambiente mundial

e Patrimonio Cultural

En esta prioridad tematica, también de indudable relacién con los objetivos de este Plan de Gestidon del
Riesgo de Inundacién, cabe destacar, a modo de ejemplo la lucha contra el cambio climatico y la
adaptacion al mismo, la proteccion medio ambiental, el desarrollo de sistemas de observacion sobre el
medio ambiente, etc.

Por otro lado, y sin ser exhaustivos, la tematica de Sociedades Seguras de Horizonte 2020 se enmarca en
el pilar de "Retos Sociales" tiene el objetivo de fomentar las sociedades Europeas seguras en un contexto
de transformaciones sin precedentes y creciente interdependencia y amenazas globales, asi como el
fortalecimiento de la cultura europea de la libertad y la justicia.

Se perseguiran los siguientes objetivos especificos:

e Luchar contra la delincuencia, el terrorismo y el trafico ilegal, incluyendo la comprension y la
lucha contra las ideas y creencias de terrorismo

e Proteger y mejorar la resiliencia de las infraestructuras criticas, cadenas de suministro y los

modos de transporte
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* Fortalecer la seguridad a través de la gestion de fronteras y la seguridad maritima
e Mejorar la seguridad cibernética
e Aumentar la resiliencia de Europa frente a las crisis y los desastres

e Garantizar la privacidad y la libertad, incluyendo Internet y mejorar el entendimiento social, legal y
gtico de todos los ambitos de la seguridad, riesgos y gestion

e Mejorar la estandarizacion y la interoperabilidad de los sistemas, incluyendo los destinados a
emergencias; apoyar las politicas de seguridad exterior de la Unidn, incluyendo la prevencion de
los conflictos y construccién de la paz

Por ejemplo, cabe destacar el objetivo especifico de aumentar la resiliencia de Europa frente a las crisis y
los desastres, de vital importancia en este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, de forma que de
acuerdo con la Comision Europea, en el marco de este programa sera necesario desarrollar tecnologias y
capacidad especificas para respaldar los distintos tipos de operaciones de gestién de emergencias en
situaciones de crisis y catastrofes (tales como la proteccion civil, la lucha contra los incendios, la
contaminacion medioambiental, la contaminacién marina, la defensa civil, el desarrollo de infraestructuras
de informacién médica, las tareas de rescate, los procesos de recuperacion de catastrofes y la
observancia de las leyes). La investigacion cubrird toda la cadena de gestion de crisis y la capacidad de
recuperacion de la sociedad. Asimismo, respaldara la creaciéon de capacidad de respuesta de emergencia
en el ambito europeo.

Estos aspectos ya estan recogidos en el ambito nacional, dentro de la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién como instrumento marco en el que quedan establecidos los objetivos
generales a alcanzar durante el periodo 2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de las actividades de
[+D+i en Espafa. Dentro de esta Estrategia, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2013-2016, y dentro de él, el Programa Estatal de I+D+i 2013-2016 orientada a los retos de
la sociedad recogen los objetivos del Horizonte 2020 y los complementan con el resto de Programas
Estatales vigentes en este momento.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de elaboracion de estudios de mejora del conocimiento relativo a la
gestion de inundaciones se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de Mejorar el conocimiento
para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Aparte de este objetivo basico, esta medida influye también en la consecucion de otros objetivos incluidos
en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, al elaborarse
modelos analiticos del riesgo de inundacion.
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- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econoémicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables, ya que la elaboracién de estudios previos permite tomar
medidas para disminuir los dafios que eventualmente pueda producir la inundacion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, al elaborarse estudios que adviertan de la necesidad de adaptar progresivamente los
bienes e infraestructuras existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan
en una eventual inundacion sean lo menores posibles

Para alcanzar todos estos objetivos, resulta fundamental la implicacion de las Universidades y los centros
de investigacién, que con sus trabajos y de forma coordinada con las distintas autoridades competentes,
permiten mejorar la gestion general del riesgo.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El objeto de esta medida es crear un marco de colaboracién, impulso en la coordinacion e intercambio de
informacién con los centros de investigacion y empresas para la realizacién de proyectos de investigacion
en el marco de los distintos programas de financiacion existentes.

Las principales actuaciones de esta medida son las siguientes:

e Creacién de un grupo de interés de empresas, administraciones y centros de investigacion sobre
investigacion en relacién con los riesgos de inundacion, con el objetivo, entre otros, de definir
futuras lineas de investigacion y mejorar la coordinacion y aplicacion posterior de los proyectos.

e Creacién de contenidos web que divulguen la informacion disponible sobre proyectos de
investigacion en curso y ayude a la presentaciéon de nuevos proyectos, y que sirva como fuente de
asesoramiento administrativo y técnico en la presentacion de proyectos de 1+D+i en materia de
gestion del riesgo de inundacion.

¢ Desarrollo de los estudios especificos necesarios a nivel de estatal, andaluz y/o de Demarcacién
necesarios para continuar la implementacion de esta Directiva, en especial, mediante la mejora
de los estudios disponibles para la estimacion de las frecuencias y magnitudes de las avenidas,
continuando la labor de la cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes y las
labores de actualizacion de los trabajos de la Directiva de Inundaciones en los calendarios
previstos.

e Desarrollo de estudios, complementarios a los ya realizados, sobre los futuros cambios del riesgo
de inundacién que se derivaran del cambio climatico, de forma que se tengan en cuenta para el
disefio de medidas mas coste-eficientes en todos los ambitos de la gestion del riesgo, teniendo en
cuenta también los posibles efectos transfronterizos. Sobre la base de sus resultados, se
exploraran también nuevas oportunidades econémicas sobre el desarrollo de productos o

tecnologias que contribuyan a una mejor adaptacion.
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Organismos responsables de la implantacion

La investigacion en relacion con la gestion de los riesgos de inundacion corresponde a los diversos centros
de investigacion, universidades, instituciones, empresas publicas y privadas, etc., dedicados a la
investigacion.

Corresponde a las administraciones la creacion del marco especifico que permita el desarrollo y la
coordinacion de todas ellas.

A nivel nacional, destaca en este sentido, el Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion y dentro de ella el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI). En materia especifica de inundaciones, la Administracion Hidraulica
Andaluza, la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, la Direccién General de
Infraestructuras y la Direccion General de Movilidad son los organismos de la Junta de Andalucia mas
directamente relacionados con esta mediada. Asi mismo, el Ministerio del Interior, Ministerio de Fomento
y el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente son los departamentos ministeriales mas
implicados en la gestion del riesgo de inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

A la hora de planificar y aplicar medidas para la reduccion del riesgo ante inundaciones, es importante
realizar un analisis de coste-beneficio de la propia aplicacion de esas medidas.

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si los ponemos en
relacién con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios de mayor o menor alcance y
presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al personal técnico que realiza los estudios, a la
tecnologia y a los materiales empleados, al mantenimiento de los equipos, a la duracién en el tiempo de
los estudios, a los desplazamientos en la colaboracion internacional y al grado de experimentacion de los
estudios.

Los beneficios, ademas de elevados, son multiples y muy diversos, de la misma manera que lo son las
areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados de estos andlisis en la gestion del riesgo
de inundacién hace que se puedan disminuir notablemente los dafos, a partir de una mayor preparacion
previa y a una reduccion de riesgo y la vulnerabilidad.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Como se ha podido ver hasta ahora, existen numerosos estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundaciones, tanto en desarrollo como en proceso de actualizacion. Por lo tanto, el
calendario de implantacion y el correspondiente seguimiento del grado de avance de la medida seria el
que se muestra a continuacion. Se ha de tener en cuenta que se trata de una medida recurrente que se
ha de revisar de manera periédica:
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Inundacion

. e s Fecha Administracion
. . rgs Fecha inicio . .
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e e es
finalizacion
Creacion de un grupo .
de interés |+D+i Enero 2016 DB Todas
; 2021
Inundaciones
Creacion de contenidos Diciembre
web sobre |+D+i e Enero 2016 Todas
. . 2021
inundaciones
Mejora de los estudios
d|sp.on|blle's para la L Administracion
estimacion de las Diciembre o
. Enero 2016 Hidraulica
frecuencias y 2021
. Andaluza
magnitudes de las
avenidas
Elaboracion de . .
) - Administracion
cartografia de las zonas Diciembre .
) Enero 2016 Hidraulica
inundables en los 2021
. Andaluza
tramos pendientes
Mejora de las
evaluaciones de los Diciembre
efectos del cambio Enero 2016 MAGRAMA
. 2021
climatico sobre las
inundaciones
Actualizacion de la . Administracion
., . Diciembre o
evaluacion preliminar Enero 2016 Hidraulica
) . L 2018
del riesgo de inundacién Andaluza
Revision de los mapas Diciembre Adm|n|§tr§C|on
de peligrosidad y riesgo Bz 20L7 2019 et
pelig yresg Andaluza
Revision y actualizacion N Administracion
de los Planes de Diciembre e
., . Enero 2020 Hidraulica
Gestion del Riesgo de 2021
Andaluza

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantaciéon y mantenimiento

Aunque, como se ha indicado anteriormente, estos estudios de mejora del conocimiento llevan afos

ejecutandose con distintas fuentes de financiacion, los costes, y por lo tanto las fuentes de financiacion

necesarias, no son constantes a lo largo del tiempo. Esta variabilidad depende, ademas de la tipologia de
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los estudios, del alcance de los mismos: de su duracion, de equipo investigador, de los medios
empleados, etc.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados
necesarios:

Actividad especifica Presupuesto . Plaz.o , Observaciones
(MEuros) inversion
Se ejecutara en el marco
Creacion de un grupo de de las distintas
interés |+D+i inundaciones. administraciones
existentes
Se ejecutara en el marco
Creacion de contenidos web de las distintas
[+D+i sobre inundaciones administraciones
competentes
Mejora de los estudios
ETelsIES (PRI 1 6 afios Equipo técnico de apoyo

estimacion de las frecuencias
y magnitudes de las avenidas

Elaboracion de cartografia de
las zonas inundables en los 2 6 afios Equipo técnico de apoyo
tramos pendientes

Mejora de las evaluaciones
de los efectos del cambio
climatico sobre las
inundaciones

0,5 6 anos

Actualizacion de la evaluacion
preliminar del riesgo de
inundacion

Revision de los mapas de
peligrosidad y riesgo

Revision y actualizacion de
los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion
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Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Km de cauces con cartografia de zonas inundables
- Numero de ARPSIs

- Km de cauces con Mapas de Peligrosidad y Riesgo
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://mapea-sigc.juntadeandalucia.es/

http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.abd9b51cad64425c8674c210a14041a0/?
vgnextoid=d9581f4368aefl 10VgnVCM1000001034e20aRCRD

http://www.cdti.es/

http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm

http://climate-adapt.eea.europa.eu/home

http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-

nacional-adaptacion-cambio-climatico/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/

http://www.magrama.gob.es/
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2.3 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02)
Ambito: Demarcacion hidrografica
Introduccion: marco legislativo

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacion de cauces estan incluidas entre las que
recoge el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, esto es, medidas de restauracion fluvial, conducentes a la
recuperacion del comportamiento natural de la zona inundable, asi como de sus valores asociados.

A su vez, en relacion a las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el cddigo M24 a este
tipo de medidas relacionadas con la conservacion y restauracion fluvial.

Esta medida se enmarca en las actuaciones de conservacion, mantenimiento y restauracion del dominio
publico hidraulico desarrolladas por la Administracion Hidraulica Andaluza a través de su Direccion
General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico con el objeto de conseguir la
conservacion y mejora del estado de los rios con un minimo de intervencion, respetando al maximo los
valores medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico y la capacidad de resilencia en
casos de inundacion.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su
articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico, entre ellos prevenir el
deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos, asi como de los ecosistemas
terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y en su
articulo 92bis establece que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas se deberan alcanzar
los objetivos medioambientales, prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y
proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen
estado, entre otros. El articulo 94 del TRLA designa a las Comisarias de Aguas como las encargadas de
las funciones de la inspeccién y control del dominio publico hidraulico, la inspeccién y vigilancia de los
condicionados y obras relativos a concesiones y autorizaciones en DPH y, en general, la aplicacién de la
normativa de policia de aguas y cauces. Del mismo modo, el Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, de
estructura organica de las confederaciones hidrograficas, en su articulo 4, establece que corresponden a
la Comisaria de Aguas entre otras funciones, las obras de mera conservacion de los cauces publicos.

En el articulo 126 del Reglamento del dominio publico hidraulico se regulan el régimen de autorizacion de
obras dentro y sobre y el dominio publico hidraulico y en el articulo 126 bis se establecen las condiciones
para garantizar la continuidad (longitudinal y lateral) fluvial.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrolégico Nacional establece que en el dominio publico
hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las situaciones que afecten a su proteccion,
incluyendo la eliminacion de construcciones y demas instalaciones situadas en el mismo (art. 28.1). Y
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contintia en el punto 3 del articulo 28 diciendo que el MAGRAMA promovera convenios de colaboracion
con las Administraciones Autonomicas y Locales para la eliminacion de dichas construcciones en dominio
publico hidraulico y zonas inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los
bienes y la proteccion del mencionado dominio.

Conforme al articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, las actuaciones en cauces publicos
situados en zonas urbanas corresponderan a las Administracion Local, sin perjuicio de las competencias
de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia sobre el dominio publico hidraulico y en el auxilio
a las Corporaciones Locales.

Del mismo modo, hay que destacar la responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en
los cauces y zonas inundables en el mantenimiento en dptimas condiciones de desagiie de las obras de
su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corrientes, tal y como se recoge en sus respectivas
autorizaciones y como se estable también en el articulo 74.7 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, para plantaciones, cortas de arbolado, etc.

En los planes hidrologicos de la Demarcacion se establecen los objetivos ambientales especificos de la
cuenca y se fijan normas adicionales tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de
agua como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccién de la
dinamica y el espacio fluvial.

Este programa se aplica a todos los cauces de la Demarcacion Hidrografica, si bien, parte de las medidas
se priorizaran en las areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad, basandose sobre todo en el mantenimiento y mejora de la capacidad de transporte de los
rios y del sistema para absorber la inundacion y laminar las avenidas, mediante la mejora del régimen de
corrientes eliminando obstaculos (barreras transversales y longitudinales obsoletas, posibles tapones,
acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, tratamiento de especies vegetales invasoras, desbroces
selectivos en las proximidades de infraestructuras, etc.) y mediante la recuperacion del espacio fluvial
(activacion de antiguos brazos, recuperacion de antiguos cauces, meandros, retirada/retranqueo de
motas, etc.), otras actuaciones puntuales de mejora de las condiciones hidromorfolégicas del tramo de
forma que se restablezcan los procesos naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacion
y contribuyendo a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en
coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Estda ampliamente demostrado que un rio en buen estado, cuyo funcionamiento no ha sido alterado, es
capaz de adaptarse y responder con mayor eficacia ante eventos extremos como son las inundaciones, de
forma que los eventuales dafios son menores que si estuviera alterado.
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Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos incluidos
en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias confluyen en el
espacio fluvial a través por ejemplo de los convenios de colaboracién que dispone la legislacion
para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y garantizar la seguridad de
personas y bienes, o de los informes que los Organos ambientales de las Comunidades
Autonomas han de emitir en el procedimiento de evaluacion ambiental de las actuaciones de
conservacién de cauces.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante, por ejemplo, la eliminacion de
obstaculos al desbordamiento, incrementaran la capacidad de transporte del cauce y la
laminacion de las avenidas en episodios de inundacion de forma que aumente la resiliencia y se
reduzcan los dafos en las zonas inundables. También la optimizacion de los antiguos sistemas de
defensas en muchos casos deteriorados o insuficientes contribuye a la disminucién de la
vulnerabilidad al desaparecer la sensacion de falsa seguridad que acompafa a la construccién de
este tipo de infraestructuras y que propicia una ocupacion del espacio fluvial que de otra forma no
se produciria en muchos casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de actuaciones,
en general modestas en cuanto a inversién economica, pero muy eficaces tanto para mejorar el estado de
nuestros rios, como para minimizar el riesgo de inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de varios de ellos:

- Tendido de taludes, pequefios refuerzos estructurales, en lo posible con técnicas de bioingenieria,
etc. para estabilizar zonas erosivas proximas a infraestructuras y recuperar la vegetacion de ribera
y reparaciones de areas afectadas por episodios de inundacion.

- Eliminacién y retirada de acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, arrastres, posibles
tapones, eliminacién de especies vegetales invasoras, etc.

- Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera: podas, desbroces
selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

- Eliminacién y retirada de estructuras y/o barreras en desuso o mal estado, que pueden ser
transversales o longitudinales y recuperacion de zonas humedas inundables.

- Actuaciones en el lecho del cauce (retirada de lodos, acondicionamiento de frezaderos,
eliminacién de depositos de fangos, etc.).
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Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a la Administracion
Hidraulica de la Junta de Andalucia, la policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio
publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las
actuaciones de conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones Locales. También, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes
en los cauces y zonas inundables el mantenimiento en éptimas condiciones de desaglie de las obras de
su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

A este respecto conviene reiterar las determinaciones recogidas sobre limpieza de cauces en las
limitaciones de usos establecidas en la medida 2.1 y que inciden directamente en la presente medida:

En Andalucia, la delimitacion de las zonas inundables corresponde a la Administracion Hidraulica de la
Junta de Andalucia. Las actuaciones de limpieza de cauces publicos situados en zonas no urbanas
corresponden a la Administracion competente en la gestion del dominio publico hidraulico. Por su parte,
las actuaciones de limpieza de cauces publicos relacionadas con infraestructuras o actuaciones sobre los
mismos seran competencia de los titulares de dicha actuacién, teniendo la obligacion de conservar
despejada la seccion transversal de desagiie, corriendo por su cuenta el mantenimiento ordinario y
extraordinario, tanto de la capacidad de desagiie de la infraestructura, como de su zona de influencia,
que, de no indicarse lo contrario, se establece en 50 m aguas arriba y aguas abajo de la obra de paso, sin
perjuicio de las competencias de las administraciones hidraulicas sobre el dominio publico hidraulico y de
la Administracion Hidraulica Andaluza en desarrollo del Real Decreto 1132/1984. Las Administraciones
Central, Autonoémica y Local podran suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones.

En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados,
canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico hidraulico. Estos
ultimos sélo podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de los nucleos urbanos consolidados
con riesgos de inundacion.

También compete a la Junta de Andalucia la gestion de espacios protegidos y la proteccion del medio
ambiente que condiciona la gestion del espacio fluvial y en particular las labores de conservacion y
mantenimiento de cauces.

No obstante, como también se ha visto en la legislacion de referencia, los acuerdos de colaboracién entre
las administraciones Estatal, Andaluza y Local seran esenciales para el desarrollo de esta medida
conforme al principio coordinacién que debe regir la elaboracién de los planes de gestion del riesgo de
inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida son en general reducidos y mas si los ponemos en relacién con la gran
rentabilidad que proporcionan. Se trata de actuaciones de caracter puntual para solucionar problemas
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concretos que impiden o dificultan en episodios de inundacion la circulacion de las aguas superficiales y
la laminacion de las avenidas.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en la estructura y/o funcionamiento de los
rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua conforme a la
Directiva Marco del Agua, pero también garantiza la provision de bienes y servicios de los ecosistemas
fluviales a la sociedad, incluyendo los derivados de una mayor proteccion frente a inundaciones, a la vez
que tienen una implantacion social muy aceptada.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Los programas de mantenimiento y conservaciéon de cauces llevan una trayectoria de afios en todas las
cuencas, habiendo demostrado su eficacia en la consecucién de los objetivos planteados. La experiencia
acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido mejorar notablemente las actuaciones actualmente en
curso asi como los criterios de seleccion en base a consideraciones de coste-eficiencia.

. . - .. Fecha Administracion
Actividad especifica a | Fecha inicio . .
. . prevista responsable Observaciones
desarrollar actividad e e .,
finalizacion

Administracion
Desarrollo del programa

de conservacion y mejora Diciembre et
- y . ) Enero 2016 Andaluza y
del dominio publico 2021 - "
s Administracion
hidraulico
Local
Desarrollo e implantacion Administracion
de manuales de buenas Enero 2016 Enero 2021 Hidraulica
practicas Andaluza

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

Si bien como se ha indicado anteriormente estas actuaciones llevan afios ejecutandose, en los tramos no
urbanos, a través de la Administracion Hidraulica Andaluza, contando para ello con los presupuestos de la
Junta de Andalucia.

Por su parte, las Administracion Local se haran cargo en los tramos urbanos en tramos urbanos a través
de sus presupuestos.
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Respecto a la mejora de infraestructuras, la responsabilidad de su ejecucion y financiacion sera de sus
titulares.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados
necesarios.

Actividad especifica a Presupuesto Plazo

desarrollar (MEuros) inversién Observaciones

Desarrollo del programa de
conservacion y mejora del 6 6 afios
dominio publico hidraulico

Desarrollo e implantacion de

o 0,05 6 afios
manuales de buenas practicas

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces.

- Km de cauce objeto de actuacion.

- Inversion anual en mantenimiento y conservacion de cauces.

- Estado de la redaccion e implantacion del Manual de Buenas Practicas.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx
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3 Medidas de proteccion frente a inundaciones

En este punto se incluyen las siguientes medidas:

3.1 Medidas en la cuenca: restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrolégicas (14.01.01)

Ambito: Demarcacion Hidrografica/ARPSI

Introduccion

Marco legislativo general

Las medidas para la restauracion hidrologico-agroforestal de las cuencas estan incluidas entre las que
recoge el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, como medidas conducentes a reducir la carga solida
arrastrada por la corriente, asi como para favorecer la infiltracion de la precipitacion.

Segun la clasificacion que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar en las
distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, se asigna codigo M31 a este tipo de medidas de
proteccion relacionadas con la gestion de las escorrentias y la ordenacion de cuencas.

Histéricamente, la restauracion hidrologico-forestal en Espafia se inicio ya en la segunda mitad del siglo
XIX, como respuesta a los dafios ocasionados por determinados episodios de lluvias torrenciales, que se
agravaron, en gran medida, debido a la deforestacion de las cabeceras de las cuencas hidrograficas. Por
ejemplo, ya en el afio 1.888 se promulgd un Real Decreto que establecia un Plan Sistematico de
repoblacion forestal de las cabeceras de las cuencas hidrograficas. La creacion, en 1901, del Servicio
Hidrologico Forestal espafiol, puede considerarse como el inicio de la restauracion hidroldgico forestal
sistematica y planificada, y que, una vez trascurrido mas de un siglo de su creacion, ha dado numerosos
ejemplos de la efectividad global de esta medida.

Actualmente, la restauracion hidrolégico-forestal estd englobada en el marco de la estrategia de la
Comision Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las medidas
de retencién natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales herramientas para
abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020.

En el marco legislativo espafiol actual, esta medida de enmarca, ademas de en la planificacion
hidrologica, en la planificacion forestal espafiola desarrollada a través de la Estrategia Forestal Espafola,
el Plan Forestal Espafiol. A nivel de Andalucia, esta estrategia se desarrolla en el marco del Plan Forestal
Andaluz. Los planes forestales son elaborados en cumplimiento de los compromisos derivados de los
procesos internacionales, paneuropeos y comunitarios en materia forestal y que se reflejan también en la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril.
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Uno de los objetivos del Plan Forestal Espafiol, aprobado por Consejo de Ministros el 5 de julio de 2002,
es “promover la proteccion del territorio de los procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua
mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora, incrementando al mismo tiempo la fijacion de
carbono en la biomasas forestal para contribuir a paliar las causas del cambio climatico” y entre las
medidas que propone para conseguirlo figuran las actuaciones de restauracion hidrologico-forestal
enmarcadas en un Programa de Actuaciones Prioritarias.

La Ley 43/2003 atribuye al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas de acuerdo con el ordenamiento juridico, las actuaciones de
conservacion de suelos, lucha contra la desertificacion y restauracion hidrologico-forestal y la elaboracion
y aprobacion de los instrumentos de planificacion correspondientes, en particular, del Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrologico-Forestal, asi como su aplicacion y seguimiento.

Con respecto a la elaboracion y aplicacion del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion
Hidrologico-Forestal, segliin se establece en la Ley 43/2003, de Montes, las Comunidades Auténomas
podran delimitar zonas por riesgo de inundaciones que afecten a poblaciones o asentamientos humanos,
debiendo contar estas zonas con planes especificos de restauracion hidrologico-forestal de actuacion
obligatoria para todas las Administraciones publicas (articulo 41). También se establece en el articulo 42
que el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente podra declarar de interés general
actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal fuera del dominio publico hidraulico a peticion de las
Comunidades Auténomas afectadas.

En Andalucia, el primer Plan Forestal Andaluz se elabord por iniciativa del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia y fue redactado por el Instituto Andaluz de Reforma Agraria. El Plan se aprobo por
Acuerdo de 7 de febrero de 1989, del Consejo de Gobierno. Todo ello en el marco de la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de montes recogida en el apartado 7 del
articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1982.

El Plan Forestal Andaluz, aprobado en 1989 con una vigencia de 60 afios, establece la ejecucion en fases
decenales, con revisiones cada cinco afios. La primera actualizacion del Plan Forestal Andaluz se realizo
para el periodo 1997-2001, y se baso en tres objetivos basicos:

— La conservacion del medio ambiente a través de la proteccion de los suelos, las aguas y los
habitats naturales.

— La utilizacion racional de los recursos naturales renovables para incrementar sus producciones y

mejorar la economia rural.

— Fomentar la funcién social y recreativa
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A la finalizacion de la primera adecuacion del Plan Forestal Andaluz, se aprueba por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 29 de julio de 2003, la segunda adecuacion para el periodo 2003-2007, donde se
incorporaron las orientaciones y directrices que emanaban de los principales ambitos de reflexion y
decision politica en la materia, tanto a nivel Internacional como de la Unién Europea y de la propia
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como para incorporar las demandas ciudadanas que se habian
planteado hasta ese momento. En esta adecuacion, a los anteriores objetivos se le afadieron cuatro
nuevos:

— Defender el patrimonio forestal y las vias pecuarias.

— Favorecer el compromiso ciudadano en la conservacion de los recursos naturales y la defensa del

medio natural, y promover la educacion ambiental.
— Desarrollar la investigacion tecnoldgica.
— Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo.

En la actualidad, el Plan desarrolla su tercera adecuacion a través del Plan Forestal Andaluz Horizonte
2015, aprobada mediante Acuerdo de 7 de septiembre de 2010 del Consejo de Gobierno. En dicho
instrumento se incorpora el Programa de control de la erosion y la desertificacion y restauracion de
ecosistemas, en el que se incluyen las medidas de correccion hidrologico forestal.

En cuanto al papel de las Administraciones locales, en el marco de la legislacion basica del Estado y de la
legislacion de las Comunidades Autonomas les corresponde la gestién de los montes de su titularidad,
salvo los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, salvo que asi lo disponga la legislacion
forestal de la Comunidad Auténoma.

Ademas de la legislacion forestal, estatal y andaluza, teniendo en cuenta el gran porcentaje de espacios
forestales incluidos en la Red Natura 2000, es de aplicacion la legislacion en materia de proteccion de la
naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y biodiversidad constituye el marco
normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes autondmicas y en los instrumentos de gestion de
los espacios elaborados por los 6rganos competentes de las Comunidades Autdonomas segun se recoge el
articulo 45.1 de la citada ley. Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies.

Del mismo modo, el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (en adelante Reglamento FEADER) para el periodo 2014-2020 y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, establece que los Estados miembros deben elaborar sus
correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR). En el caso de Espafa, se ha decidido establecer
un programa nacional (PNDR) y un programa regional para cada Comunidad Auténoma, que estan en
estos momentos en la fase aprobacion.
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El PNDR debe estar en sintonia con la Estrategia Europea 2020, asi como con las prioridades de la
politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER, con, entre otros, los siguientes
objetivos relacionados con la gestion del riesgo de inundacion:

e Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

e Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

Tipologia general de actuaciones

La restauracion hidrologico-forestal comprende el conjunto de actuaciones necesarias para proteger el
suelo frente a la erosion, defender el territorio frente a la sequia y las inundaciones, aumentar la
capacidad de aprovisionamiento de agua y contribuir a la conservacion y mejora de la funcionalidad de los
suelos en el marco de la ordenacion y gestion sostenible de la cuenca. Ademas, provoca otros efectos
sinérgicos positivos, socioecondmicos y sobre el medio, ya que contribuye a la creacion de empleo,
directo e indirecto, a la estabilidad del medio rural a través de nuevas oportunidades de negocio, a la
conservacion y mejora de la biodiversidad o a la mitigacién del cambio climatico por aumento de los
sumideros de carbono, entre otros.

Las técnicas de restauracion hidrologico-forestal se basan en los fundamentos de la hidrologia forestal y
consisten principalmente en la implantacién de cubiertas vegetales, en la ejecucion de hidrotecnias y en la
realizacion de tratamientos selvicolas orientados a la mejora de la funcionalidad ecologica de los bosques,
con especial atencién a la proteccion y formacion de suelo.

Especialmente, en relacion con el control de las avenidas la existencia de una masa forestal protectora es
muy beneficiosa gracias a que aumenta la infiltracion (y por tanto disminuye la escorrentia) debido a la
mejora de la estructura del suelo por los sistemas radicales, que por un lado mejoran la permeabilidad y
por otro aumentan la capacidad de almacenamiento de agua. Esta capacidad, ademas, se mantiene
gracias a la regulacion de la dosis de humedad del suelo por la transpiracion de las plantas. Otro efecto
que contribuye positivamente a la reduccion del riesgo de inundaciéon es que la vegetacion reduce la
velocidad del escurrimiento superficial por aumento de la rugosidad, y por tanto aumenta el tiempo de
concentracion de las aguas en los cauces, lo que repercute en la laminacion de la "onda " de avenida. Y
otro de los efectos mas importante es que, gracias al control de la erosion, disminuye considerablemente
el caudal solido de la corriente, en muchas ocasiones causante de los dafios mas devastadores en
avenidas.

Las actuaciones que comprende se pueden incluir en los siguientes grupos:
Restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal:
¢ Repoblacion/reforestacion en tierras agrarias.

e Tratamientos selvicolas para mejora del estado vegetativo y fitosanitario de la masa.
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* Implantacién y regeneracion de otras cubiertas no arbéreas (implantacion de pastizales).
Practicas de conservacion de suelos frente a la erosion y medidas de estabilizacion de laderas:
e (Caballones, bancales, etc.

*  Cultivo segun curvas de nivel.

¢ Cultivo en fajas.

Obras para la retencion de sedimentos y mejora de la infiltracién:

¢ Diques.

e Albarradas.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad, basandose sobre todo en la mejora de las condiciones de infiltracion y de almacenamiento
de agua en la cuenca, de forma que los caudales que lleguen a los cauces sean menores, con un mayor
tiempo de concentracién y con menos carga solida. Por otro lado, teniendo en cuenta que las actuaciones
que se desarrollan en la cuenca determinan el estado los ecosistemas fluviales, la mejora ambiental de la
cuenca contribuird a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en
coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos incluidos
en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias confluyen en la
cuenca, a través, por ejemplo, de los convenios de colaboracion para la ejecucion de actuaciones.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La mejora del funcionamiento hidrolégico de la cuenca, el mantenimiento de una
cubierta vegetal protectora asi como las buenas practicas de conservacion de suelos, incrementan
la resiliencia y reducen la vulnerabilidad de personas, bienes y actividades.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el objeto de esta tipologia de actuaciones es la de
establecer un marco dentro de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion para favorecer la adopcion
de actuaciones, tanto a nivel general en la cuenca, como en las areas de riesgo potencial significativo de
inundacion seleccionadas, que permitan avanzar a la hora de compatibilizar las inundaciones y los usos
del suelo de las zonas inundables.

En concreto, este grupo de medidas y para este primer ciclo del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion, se establecen dos ambitos de aplicacion de la medida.
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El primero es a nivel general de la cuenca, de forma que coordinadamente con el resto de medidas del
Plan, a través de la normativa asociada, las revisiones y actualizaciones de la planificacién forestal y de
desarrollo rural y las jornadas de sensibilizacién en materia de inundaciones a realizar, se profundice en la
coordinacion entre las autoridades en materia forestal y de desarrollo rural, tanto de la Administracion
General del Estado y de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El segundo ambito de aplicacién es especifico de determinadas partes de las areas de riesgo potencial
significativo identificadas en este Plan de Gestion, en las cuencas vertientes de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) para las cuales se haya seleccionado esta medida, teniendo
en cuenta la caracterizacion de la peligrosidad y el riesgo, la disponibilidad de los terrenos necesarios, etc.

Organismos responsables de la implantacion

Conforme a la distribucion legal de competencias, las Administracién responsable y competente en
materia forestal es la Comunidad Autonoma de Andalucia. En los Organos de la Junta de Andalucia
recaen la mayor parte de las competencias para el desarrollo legislativo, la administracion y gestion de los
espacios forestales, reservandose la Administracion General del Estado, el marco basico legislativo, la
formulacién de los objetivos generales de politica forestal (en colaboracion con las Comunidades
Autdénomas), la representacion internacional y determinadas competencias generales de armonizacion,
estadistica y otras cuestiones de interés general o compartido. Por su parte, a las Entidades locales les
corresponde la gestion en los montes de su titularidad, con las previsiones recogidas en la ley.

También corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la gestion en materia de medio ambiente
que incluye la gestion de espacios protegidos y, dentro de ellos, de los espacios Natura 2000.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas competentes, en este caso,
Consejeria d Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Ayuntamientos asi como con otras entidades publicas o
privadas (fundaciones, asociaciones de caracter forestal) seran esenciales para el desarrollo de esta
medida.

Un ejemplo de esta colaboracion son los llamados convenios de hidrologia, establecidos entre el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal, y cada una de las Comunidades Auténomas, y que durante mas de 20 afios han sido el
marco para la ejecucion de actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal.

Bajo esta férmula las Comunidades Auténomas ponen a disposicién los terrenos, redactaban los
proyectos y dirigian las obras y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente por su parte
se encargaba de la aprobacion, tramitacion administrativa de los expedientes y seguimiento de las
actuaciones fundamentalmente, contribuyendo ambas Administraciones a la financiacion de las
actuaciones, en ocasiones con la aportacion también de fondos europeos.
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En el ambito de la Administracion Hidraulica Andaluza, también cabe senalar la importancia de los
servicios de aplicaciones forestales, que mantienen, conservan y mejoran los montes en cabeceras y en
cuencas asociados a embalses.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se emprendan, que en
general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar a una cuenca, una ARPSI 0 a una
agrupacion de varias ARPSIs.

Los beneficios son multiples ya que, ademas del coste evitado de los dafios catastréficos asociados por la
atenuacion de la torrencialidad, la mejora en el funcionamiento hidroldgico de la cuenca sirve también al
objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua conforme a la Directiva
Marco del Agua. Por otro lado, como se ha visto anteriormente, la ordenacién y gestion sostenible de la
cuenca genera otras externalidades positivas de las que se beneficia toda la sociedad y que podria ser
objeto de algun sistema de pago por servicios ambientales.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Se trata de una medida que lleva afios desarrollandose con notable éxito. Los trabajos de seguimiento
realizados y la experiencia procedente de las actuaciones realizadas permitiran mejorar y priorizar las
actuaciones que se emprendan. La ejecucion de esta medida se desarrollara en el marco temporal del
Plan de Gestion 2016-2021.

. . - e Fecha Administracion
Actividad especifica a | Fecha inicio . .
. . prevista responsable Observaciones
desarrollar actividad e e ..
finalizacion
Mejora de la coordinacion - )
. : . Administracion
entre administraciones Diciembre i
Enero 2016 Hidraulica
forestal, desarrollo rural y 2021
Andaluza
aguas
Restauracion ecologica- Diciembre
fluvial arroyo Dehesa del Enero 2016 CMAOT
2021
Estero
Plan de correccion Diciembre
hidrolégico-forestal Enero 2016 CMAOT
2021
barrancos de Lepe
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Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

Hasta el momento, en el ambito de la Administracién General del Estado, las actuaciones de restauracion

hidrolégico-forestal se ha realizado en el marco de los convenios de hidrologia, para cuya ejecucion se

disponia de los presupuestos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y de las

Comunidades Auténomas afectadas y en ocasiones de la cofinanciacion de los fondos de la Unién
Europea (FEDER, FEADER, etc.). En el futuro, se intentard mantener estas fuentes de financiacion asi

como optar a otros instrumentos incluyendo la financiacién privada.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados

necesarios.

Actividad especifica a
desarrollar

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Mejora de la coordinacion entre
administraciones forestal,
desarrollo rural y aguas

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de proyectos de restauracion hidrologico forestal.

- Inversidn anual en restauracion hidrologico forestal.

- Superficie de suelo (ha) en la que se realiza la restauracion hidrolégico forestal.

Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal / desertificacion-restauracion-

forestal/default.aspx

http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/ programas-

de-desarrollo-rural/
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3.2 Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas
de retencion natural de agua y reforestacion de riberas (14.01.02)

Ambito: Demarcacion Hidrografica/ARPSI
Introduccion

Marco legislativo general

Las medidas de restauracion fluvial estan incluidas entre las que recoge el punto 1 del apartado |.h) de la
parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de
inundacion, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la zona inundable y de sus valores
asociados.

Segln la clasificacion que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar en las
distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, se le asigna el codigo M31 medidas de proteccion

relacionadas con la restauracion fluvial.

Actualmente, la restauracion fluvial esta englobada en el marco de la estrategia de la Comision Europea
destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las medidas de retencion
natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales herramientas para abordar las
amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020.

Esta medida se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por el Ministerio
de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente como un programa de medidas en consonancia con los
objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos
de Inundacién. Su objetivo fundamental es conservar y recuperar el buen estado de nuestros rios,
minimizar los riesgos de inundacion, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio
fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece en su articulo
92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico, entre ellos prevenir el
deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos, asi como de los ecosistemas
terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y en su
articulo 92 bis establece que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas se deberan alcanzar
los objetivos medioambientales, prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y
proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen
estado, entre otros.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrologico Nacional establece en su articulo 28 que en el
dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las situaciones que afecten
a su proteccion, asi como aquellas que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes,
incluyendo la eliminacién de construcciones e instalaciones en el dominio publico hidraulico, para lo cual
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el Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente promovera convenios de colaboracion con las
Administraciones Autonémicas y Locales

En los planes hidrolégicos de Demarcacion elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua se
establecen los objetivos ambientales especificos de la cuenca y se fijan normas adicionales, tanto con
medidas generales de mejora del estado de las masas de agua, como con medidas especificas de mejora
de la continuidad de los rios y de proteccion de la dinamica y el espacio fluvial en relacion con la
proteccion frente a inundaciones.

Ademas de la legislacién en materia de aguas, habida cuenta de que la mayor parte de los rios espafoles
han sido declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), posteriormente designados como Zonas
de Especial Conservacion (ZEC) y forman parte de la red ecolégica Natura 2000 conforme a la Directiva
Habitats, es de aplicacion la legislacion en materia de proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley
42/2007 del patrimonio natural y biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las
respectivas leyes autonémicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados por los
organos competentes de las Comunidades Autonomas segln se recoge el articulo 45.1 de la citada ley.
Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes tomaran las medidas
apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats naturales y de
los habitats de las especies.

Si bien la restauracion fluvial se refiere fundamentalmente a cauces publicos en tramos no urbanos, en
ocasiones sera necesario actuar en tramos urbanos y en ese caso segun establece el articulo 28.4 de la
Ley del Plan Hidrolégico Nacional las actuaciones corresponderan a las Administraciones Locales, sin
perjuicio de las competencias de la Administracion Hidraulica Andaluza sobre el dominio publico
hidraulico y en el auxilio a las Corporaciones Locales, pudiendo suscribir las Administraciones estatal,
andaluza y local convenios para su financiacion.

Tipologia general de actuaciones

Entre las actuaciones de restauracion fluvial, las que revisten mayor importancia en cuanto a la gestion
del riesgo de inundacion son las dirigidas a devolver al rio su espacio. Los rios necesitan espacio
suficiente para el desarrollo de una morfologia estable y en equilibrio con el régimen de caudales donde
puedan disipar la energia de sus crecidas. El espacio riberefio y las llanuras de inundacion propias de los
rios muchas veces se encuentran ocupados por usos de suelo vulnerables ante inundaciones, cuya
instalacion se ha visto favorecida, en ocasiones, por la construccion de infraestructuras de defensa (motas
en su mayoria) para proteger cultivos de posibles episodios de inundacién. En este sentido, la eliminacion
de estas motas, cuando sea posible, revierte de forma muy positiva en la recuperacién de la continuidad
transversal de los tramos de rio afectados. En aquellas zonas en las que por la importancia de los bienes
a proteger no convenga su eliminacion, las motas se retranquearan de forma que se situen junto a los
bienes que interesa salvaguardar, dejando el resto del espacio libre para la disipacion de avenidas.
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Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de avenidas son
la recuperacion de brazos secundarios, de cauces antiguos y de meandros abandonados. También la
creacion de zonas humedas de retencion natural de agua en las llanuras de inundacion permite el
almacenamiento de agua en avenidas y su entrega de forma gradual otra vez al cauce, reduciendo los
caudales punta y la velocidad del flujo y por tanto los dafios asociados, que de otro modo se podrian
trasladar también a otros tramos aguas abajo.

Por otro lado, el analisis de los primeros planes hidrologicos de cuenca revela que las presiones
hidromorfologicas son de las mas relevantes que afectan a los rios a nivel europeo. En este sentido las
actuaciones de restauracion fluvial se dirigen a la eliminaciéon de estas presiones mediante la retirada o
permeabilizacion de barreras transversales, tipo azudes o pequefias presas mejorando la continuidad
longitudinal. La remocién tendra lugar cuando se haya comprobado que la infraestructura esta en desuso
y la permeabilizacién cuando exista algun aprovechamiento que no permita su eliminacion. En muchos
casos ha sido precisamente el valor de los rios como corredor ecoldgico y garante de la continuidad de
multitud de habitats de importancia, lo que ha motivado su declaracién como espacio Natura 2000, de
forma que garantizar su continuidad es una de las acciones mas importantes para su mantenimiento en
un estado de conservacion favorable, tal como exige la normativa.

Otra de las presiones mas importante sobre los cauces es la que ejercen la agricultura y el urbanismo,
ocupando espacio propio del rio y/o afectando a la calidad de las aguas por ejemplo, en el caso de la
agricultura, a través de los retornos de riego cargados de nutrientes. En este tltimo caso, la instalacion de
bandas de vegetacion protectora, disefiadas para interceptar la contaminaciéon difusa es una de las
actuaciones mas eficaces.

También el cambio de uso de las margenes desde un modelo vulnerable ante avenidas a otro adaptado a
ellas, de forma compatible con los intereses de la poblacion riberefia, es una de las actuaciones a tener
en cuenta en esta medida.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion, del riesgo a través de la disminucién de la
peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad del sistema para absorber la
inundacion y laminar la avenida, a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de
retencion natural de agua (NWRM, Natural Water Retention Measures), mediante la recuperacion del
espacio fluvial (activacién de antiguos brazos, conexion del rio con la llanura de inundacioén, etc.),
actuaciones de mejora de las condiciones hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de los
procesos naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacion y contribuyendo a alcanzar
también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacion con la Directiva Marco del
Agua.
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Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos incluidos

en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias confluyen en el
espacio fluvial a través por ejemplo de los convenios de colaboracién que dispone la legislacion
para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y garantizar la seguridad de
personas y bienes. Otro ejemplo de coordinacion, en la que ademas de las Administraciones
publicas intervienen entidades privadas (ONG, entidades de custodia, asociaciones
conservacionistas, etc.) es la participacion en proyectos de restauracion fluvial en el marco del
programa europeo LIFE.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante la eliminacion de obstaculos al
desbordamiento, o la creacion de infraestructuras verdes que mejoren la capacidad de retencién
de agua, incrementaran la laminacién de las avenidas en episodios de inundacion de forma que
aumente la resiliencia y se reduzcan los dafos en las zonas inundables. También la retirada de
defensas en muchos casos deterioradas o insuficientes contribuye a la disminucién de la
vulnerabilidad al desaparecer la sensacion de falsa seguridad que acompafia a la construccion de
este tipo de infraestructuras y que propicia una ocupacion del espacio fluvial que de otra forma no
se produciria en muchos casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La medida de restauracion fluvial se desarrolla a través de una serie de proyectos que intervienen en
tramos de Areas de riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), con el objetivo general de
recuperar el funcionamiento y los procesos naturales como punto de partida para que el rio pueda
proporcionar de forma sostenible bienes y servicios a la sociedad, entre ellos, la reduccion de los efectos
adversos de las inundaciones. Las medidas de restauracion fluvial se fundamentan en estudios previos de
detalle y diagnésticos especificos de las zonas de actuacion, y una vez ejecutadas son objeto de
actividades de seguimiento para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos.

Una vez realizada la caracterizacién de la peligrosidad y riesgo de las ARPSIs de la Demarcacion, y
analizado los resultados, se ha detectado la necesidad de aplicar este tipo de medida.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a la Administracion
Hidraulica Andaluza la policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico
de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de
conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos, en el marco de los
objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua.

También corresponde a Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio la proteccion del medio
ambiente, aspecto que condiciona la gestion del espacio fluvial, a través tanto de los informes sobre la
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incidencia ambiental de la actuacion, como de la gestion ordinaria de los espacios Natura 2000. Fuera de
los tramos urbanos de los cauces publicos también los Ayuntamientos, asi como otras entidades, pueden
realizar actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento del dominio publico
hidraulico, sin perjuicio de las autorizaciones necesarias en cada caso.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a la Administracion
Local. También, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en 6ptimas condiciones de desagule de las obras de su responsabilidad que
puedan alterar el régimen de corriente.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas, y otras entidades publicas
o privadas seran esenciales para el desarrollo de esta medida. En particular, fruto de esa coordinacion
puede ser la integracion de algunas de las actuaciones que comprende la medida de restauracion fluvial
en los planes de gestion de los espacios natura 2000 o la participacion conjunta en un proyecto LIFE.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se emprendan, que en
general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar a un ARPSI o a una agrupacion
de varias ARPSls.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en funcionamiento de los rios sirve al
objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua conforme a la Directiva
Marco del Agua garantizando también la provisién de bienes y servicios a la sociedad, incluyendo la
disminucién de los dafios esperables por inundacion.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Se trata de una medida que lleva afios desarrollandose. Los trabajos de seguimiento realizados y la
experiencia procedente de las actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces han permitido
mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso y su priorizacion.

. . - .. . Fecha Administracion
Actividad especifica a | Fecha inicio . .
. . prevista responsable Observaciones
desarrollar actividad T
finalizacion
Restauracion fluvial y . Administracion
- - Diciembre o
proteccion del dominio Enero 2016 Hidraulica
e 2021
publico hidraulico Andaluza
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Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

Hasta el momento, en el ambito de la Administracién General del Estado, las actuaciones de restauracion

fluvial se han realizado en el marco de los programas de actuacién del Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente y de los Organismos de cuenca en esta materia, fundamentalmente la

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, con los presupuestos de sus fondos propios, apoyados en

ocasiones por los presupuestos generales del Estado a través de la Direccion General del Agua y en

algunos casos cofinanciados también por los fondos de la Union Europea a través del Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER) y del programa LIFE.

En el futuro, se intentard mantener estas fuentes de financiacion asi como optar a otros instrumentos

incluyendo la financiacion privada.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados

necesarios.

del dominio publico hidraulico

Actividad especifica a Presupuesto Plazo .
. g Observaciones
desarrollar (MEuros) inversion
Restauracion fluvial y proteccion 3 6 afios

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de proyectos de restauracion fluvial.

- Km de cauce objeto de actuacion de restauracion fluvial.

- Inversion anual en restauracion fluvial.

Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/default.aspx
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3.3 Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las avenidas (14.02.01)
Ambito: Demarcacion hidrografica

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas relacionadas con las normas de gestion de los embalses durante las avenidas se contemplan
en el programa de medidas de Prediccion de avenidas, contemplado en el anexo A del Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M32 a este tipo de medidas relacionadas con la
regulacion de caudales.

Del mismo modo, la gestion de la explotacion de los embalses en avenidas es un aspecto
tradicionalmente tratado en la legislacion de seguridad de presas y embalses espariola.

La Instruccion para el Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas de 1967, vigente
parcialmente en la actualidad para las presas de concesionarios construidas antes de 1996, aparte de
establecer los criterios para el proyecto de presas y su relacion con las avenidas, establece en su articulo
94, normas de explotacién, conservacion y vigilancia, como contenido de las normas de explotacion, entre
otros aspectos:

d) Consignas de actuacion en presencia de una crecida, resguardos convenientes, velocidad de
variacion de cota el embalse, orden y amplitud con que deben maniobrarse las compuertas y manera
de avisar de los riesgos que pudieran existir aguas abajo.

Las normas de explotacion de los aliviaderos deberan exigir que se maniobren las compuertas de
manera que el nivel del embalse no se eleve sobre su maximo normal antes de que las compuertas
queden completamente abiertas

En el afio 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. Esta Directriz incluye un capitulo especifico dedicado a
las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales como la clasificacion de las presas ante el
riesgo potencial y los Planes de Emergencia de dichas presas.

Como actualizacion de la Instruccion, entre otras circunstancias derivada de la Directriz Basica de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, se aprobo por Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996
el "Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses” de aplicaciéon a todas las presas cuyo
titular es la Administracion del Estado asi como las presas de concesiones administrativas posteriores a la
entrada en vigor de dicho Reglamento.
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Este Reglamento indica los criterios del proyecto de los érganos de desaglie de las presas (articulo 14), el
control de los organos de desagiie (articulo 15) en el que se indica, entre otros condicionantes, el
siguiente:

15.1. La maniobra de los drganos de desagiie no debera dar lugar a caudales desaguados que
originen dafios aguas abajo superiores a los que se podrian producir naturalmente sin la existencia del
embalse.

También en su articulo 30 el contenido de las normas de explotacién, entre las que se encuentra las
actuaciones especificas en situacion de avenidas. En el articulo 31 establece los criterios de operacion de
los 6rganos de desagiie, entre los que destaca el siguiente punto:

31.4. El titular realizara la operacion de los drganos de desagiie de manera que, en el entorno de la
presa, no se altere la capacidad de evacuacion del cauce necesaria para la normal explotacion de
aquella.

Con fecha 16 de enero de 2008 se ha publicado el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, en el cual se afade un nuevo titulo, concretamente el VI, que trata de la Seguridad de presas,
embalses y balsas. Este Capitulo persigue, como principal objetivo, unificar en una misma norma los
criterios de seguridad a aplicar a todas las presas, embalses y balsas, con independencia de donde se
encuentren y quien sea el titular, asi como delimitar las competencias de las Administraciones
competentes en materia de seguridad.

El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracion, redaccion y aprobacién de tres Normas Técnicas de
Seguridad que seran, a partir de su aprobacién, los Unicos textos legales vigentes, derogando la
Instruccion y el Reglamento. Entre estas normas se encuentra la Norma Técnica de Seguridad para la
explotacidn, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de presas, cuyos borradores estan en
consulta publica y en tramitacion administrativa. A modo de ejemplo se reproduce lo establecido en el
articulo 17. Operacion de los érganos de desaglie:

17.4.- En el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una crecida en un determinado tramo
de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses, las maniobras de los drganos de
desaglie se realizaran con la intencion de que el caudal maximo desaguado no supere, a lo largo del
periodo de duracion del episodio, al maximo caudal de entrada estimado.

Por otro lado, la gestion de un episodio de inundacién especifico, es, de acuerdo con el Real Decreto
927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua,
una responsabilidad del titular de la misma, coordinada y gestionada a partir de lo que establezca el
Organismo de cuenca, segun lo determinado en el articulo 49:

1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituiran automaticamente
en Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario de Aguas, el Director técnico y el
Jefe de Explotacion. Este comité permanente podra adoptar las medidas que estime oportunas,
incluso embalses y desembalses extraordinarios, sin necesidad de oir a la Comision de Desembalse de
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la cuenca, debiendo dar cuenta inmediata de su actuacion a la Direccion General de Obras Hidraulicas
y poner en conocimiento de la propia Comision el conjunto de medidas adoptadas. Todo ello sin
perjuicio de lo regulado al efecto en materia de proteccion civil.

2. El Comité Permanente serd Organo de informacion y asesoramiento de las autoridades
competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la Demarcacion Hidrografica, centrandose en las presas y
embalses que tienen una capacidad significativa de laminacién de avenidas, por lo que en este Plan se
analizan unicamente las grandes presas de acuerdo con la definicién establecida en el articulo 358 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

En la tabla siguiente se muestra las caracteristicas de las presas de la Demarcacion Hidrografica.

Cota
212 | 221 | 226 | 230 235 238 240 242 | 244 | 24846
(m.s.n.m.)
Jarrama
NN 0,46 | 41,77 | 87,23 | 123,01 188,17 | 228,33 | 254,21 | 289,45 |342,07| 400
Vol. (hm?) ) 1,45 | 468 | 880 | 1650 | 22,85 | 27,67 | 3311 | 4268 55
Cota
275 | 276 | 277 | 278 279 280 281 282 | 283 | 284
(m.s.n.m.)
Sup. (ha) ) 1 2 3 a 6 7 8 9 10,77
VRl o |o05| o1 | 013 ]| o016 0,2 0,3 033 | 038 | 043
Cota
223 | 224 | 225 | 226 227 228 229 230 | 231 | 232
{m.s.n.m.)
silill
9% Sup. (ha) [V 3 6 8 12 15 18 21 24 28
Vol. (hm?) ) 01 | 02 | o3 0,5 0,6 0,7 0,8 09 | 1,05
Cota (m) [EE! 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sup. (ha) Y 3 6 9 15 20 25 30 33 36
Vol. (hm?) ) 02 | o5 | o8 1,3 1,6 2,0 2,3 2,7 33
(Ol o |o05| o1 | o2 0,35 0,45 0,6 0,7 08 | 099
Candoncillo Sup. (ha) 0 2 4 6 8 12 16 18 20 23,8
Vol. (hm?) ) 1 3 5 7 9 10 12 14 15
Cota
46 50 54 58 62 66 69 71 72 73
(m.s.n.m.)
Corumbel
bl N (B 0,15 | 4,13 | 12,23 | 30,95 | 66,26 | 130,67 | 185,8 | 2405 | 272 | 312,7
CRGel o | o006 | 041 | 1,26 | 314 696 | 11,79 | 1495 | 1656 | 18
( St y o 3 7 10 15 21 26 29 EY) 34
Cuevadela ‘MSn-m:
Mora  Sup.(ha) [0 02 | o6 1 1,3 1,6 2 2,6 33 4
Vol. (hm?) ) 02 | 04 | o6 0,3 1 12 1,4 1,8 21
Cota
130 | 135 | 140 | 145 150 155 158 160 | 165 | 170
Sotiel- (m.s.n.m.)
(T TR O 0 | 2527 | 49,14 | 78,96 | 119,11 | 174,01 | 218,43 | 248,05 | 337,3 | 4721
VRGN o | o074 | 258 | 5,75 | 1065 | 1701 | 2315 | 20 431 | 633
Odiel-  Cota(m) [EI 3 6 10 14 18 20 22 25 28
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Perejil

Sancho

Piedras

Machos

Andévalo

Chanza

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Sup. (ha)
Vol. (hm?)
Cota (m)
Sup. (ha)
Vol. (hm?)

Cota
(m.s.n.m.)

Sup. (ha)
Vol. (hm?)

Cota

{m.s.n.m.)

Sup. (ha)
Vol. (hm?)

Cota
(m.s.n.m.)

Sup. (ha)
Vol. (hm?)

Cota
{m.s.n.m.)

Sup. (ha)
Vol. (hm?)

4 10 18 25 34 a5 55 65 78
1 16 | 25 3 4 5 6 i 7,35
35 37 40 45 49 50 52 54 55

145,06 | 169,2 | 208,89 | 284,32 | 353,02 | 371,36 | 409,42 |449,33| 470
3,15 | 629 | 932 | 1875 | 30,12 | 3301 | 40,82 | 49,41 | s88
50 58 60 62 B4 b6 68 70 71,4

28,39 |162,56| 218,2 | 292,42 | 366,64 | 4279 | 489,16 |586,71| 660
142 | 76 | 11,4 16 23,1 31 4021 | 51 59,5
17 20 21 23 24 25 26 | 2667 | 2827
43 70 82 | 1075 | 1235 | 140 | 1835 | 200 | 220
2,34 4 43 6,7 7.8 9,1 10,6 12 15,2
60 70 80 90 100 105 1170 | 112 | 1136
51 | 218 | 567 | 1172 | 2081 | 2662,5 | 3346 | 3630 | 3870,8
22 | 141 | 522 | 1367 | 2967 | 4152 | 5646 | 6344 | 694
35 43 49 54 56 59 1 62 63,2

4184 | 637 |895,15| 1180,22 | 1313,83 | 1537,60 | 1748,81 | 1839,4 | 1959,52

63,8 |105,53|150,89| 202,53 | 227,45 | 270,16 | 302,75 |320,87| 3414

Con el desarrollo de la medida, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de conseguir una
reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad. Esta tipologia de medidas trata de
mejorar la laminacién de los caudales de avenida y con ello, disminuyendo los dafos que producirian las
avenidas aguas abajo del embalse si no existiese el mismo. No obstante, es importante destacar que los
embalses no pueden en ninglin caso evitar todas las inundaciones aguas abajo como en demasiadas
ocasiones se les solicita por la sociedad.

Esta reduccién del riesgo se consigue a través de los efectos que los embalses generaran sobre las

avenidas entrantes en ellos, que se pueden resumir en:

¢ Aumento del tiempo de reaccion aguas abajo, al poder el embalse retrasar los caudales punta
entrantes en él.

¢ Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial del embalse
antes de la avenida, una parte significativa del volumen de la avenida podra ser almacenada en el
embalse.
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e Disminucién de los caudales punta aguas abajo del embalse, ya la legislacion recoge estos

requisitos, que son por otra parte innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin
compuertas.

e Disminucién de los dafios provocados aguas abajo por los arrastres de solidos, carga de
sedimentos, etc. que el rio transporta durante las avenidas y que quedan almacenados,
generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y economicos. A través de la disposicion de normas de explotacion
aprobadas y conocidas por los posibles afectados aguas abajo, de forma que se conozcan las
limitaciones de los embalses a la hora de gestionar las avenidas.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, al proporcionar informacion sobre caudales entrantes, salientes, volumenes, protocolos de
comunicacion, etc.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al aportar y
enriquecer la informacioén hidroldgica de calidad, que permita el estudio y analisis de frecuencias
de precipitaciones y caudales y con ello el establecimiento de resguardos en los embalses.

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, en conexion con la
alerta meteorolodgica e hidrologica, y con la ayuda de los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD)
se pueden mejorar las previsiones de caudales entrantes y con ello, optimizar la gestion de los
desembalses, todo ello en coordinacion con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

- Contribuir a mejorar la ordenaciéon del territorio y la gestiéon de la exposicion en las zonas
inundables. A través de la disposicion de normas de explotacion aprobadas y conocidas por los
posibles afectados aguas abajo, conociendo las limitaciones de los embalses a la hora de
gestionar las avenidas, todo ello en coordinacién con los mapas de peligrosidad y riesgo ya
calculados, permitira una mejora de la ordenacion del territorio aguas debajo de los mismos.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, los efectos de los embalses son
positivos, en especial, por ejemplo, el retraso que producen los embalses en la generacion de
avenidas e inundaciones permite tomar medidas aguas abajo sobre los bienes existentes en las
zonas inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacion sean lo
menores posibles.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfologicas para que estas alcancen su buen estado o buen
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potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y costeras, incluyendo las muy
modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua. En este caso, y en relacion con las
avenidas, se destaca los beneficios que para el tramo aguas abajo del rio produce la implantacion
de un régimen ambiental de caudales, y en este caso, se destaca la necesidad de implantar,
dentro de ese régimen ambiental de caudales, un caudal generador, que permita, periodicamente
que el rio ocupe al menos la superficie de dominio publico hidraulico, de forma que se mantenga
un espacio fluvial que garantice al menos una capacidad de transporte sin producir dafios aguas
abajo que permita la realizacion de maniobras preventivas en situaciones de avenidas tal y como
se recoge en el articulo 31.4 del Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Las normas de explotacion de los embalses deben incluir, de acuerdo con la legislacion vigente a aplicar a
cada presa (Instruccion de Grandes Presas, Reglamento Técnico y propuesta de Norma Técnica), como
minimo:

¢ Programa normal de embalses, desembalses y resguardos.

e Actuaciones especificas en caso de avenidas.

*  Programa de auscultacion, inspecciones periédicas, mantenimiento, etc.

e Sistemas de preaviso en desembalses normales.

e Sistemas de alarma y estrategias a seguir en situaciones extraordinarias.

Estas normas de explotacion, que deben ser elaboradas por el titular de la presa, deben posteriormente
ser aprobadas, previo informe del Organismo de cuenca, por resolucion de la Direccion General del Agua.
Una vez aprobadas, se procede a su implantacion y comunicacion al Organismo de cuenca y a los
interesados.

En este caso, la medida a implantar sera el impulso a la redaccién, analisis y aprobacion de las mismas,
teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion ya
elaborados en las futuras revisiones de las normas de explotacion.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con la legislacion vigente a aplicar a cada presa, corresponde al titular de la presa la
redaccion de las normas de explotacion de las mismas. Posteriormente, corresponde al organismo de
cuenca su analisis e informe, y son aprobadas, en el ambito de la Administracién General del Estado, por
la Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen, en una primera fase, de la necesidad de contar con un equipo
técnico para la redaccion de las normas de explotacién. Por otro lado, la Administracién Hidraulica
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Andaluza necesita también de apoyos de personal técnico especializado para el correcto analisis de las
mismas y posteriormente su aprobacion.

Una vez aprobadas las normas de explotacion, hay que considerar los costes del personal encargado de
las diferentes actividades de explotacion de la presa por el titular, del mantenimiento y conservacion de la
misma y de las actividades de formacién y preparacion ante posibles eventos ordinarios. En el caso de los
organismos de cuenca, necesitan, a través del Comité de Permanente, informacién hidrologica,
comunicaciones, cartografia, etc., en coordinacion con los sistemas de informacion cartograficos e
hidrolégicos de la Demarcacion.

Los beneficios de esta medida son esenciales ya que ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos
de los Planes, facilitando la disminucién del riesgo aguas abajo, mejorando la informacion hidrologica,
ordenacion del territorio, la gestion diaria de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen
concesional, régimen ambiental de caudales, etc.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas de alerta hidrologica, resulta clave el establecimiento de un
calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance. En estos momentos,
ya se dispone de este sistema, previéndose el siguiente calendario de implantacién de la mejora del
mismo:

3 de junio 2016

o Fecha Administracion
. . rge Fecha inicio . .
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e e .
finalizacion
Redaccion de normas de Administracion
explotacion de presas de Hidraulica
titularidad estatal y AU OIS Andaluza y Adm.
autonomica pendientes Estatal
Aprobacion de las normas Administracion
de explotacion de las presas Diciembre Hidraulica
de titularidad estatal y Enero 2016 2018 Andaluza y Adm.
autonoémica pendientes Estatal
Redaccion, por los titulares
de las presas, de las normas Titulares de las
de explotacion de las presas | Enero 2016 Marzo 2018
. : presas
de concesionario
pendientes.
Aprobacion de las normas . ,
L Diciembre Titulares de las
de explotacion de las presas | Enero 2016
. . . 2019 presas
de concesionario pendientes
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.- Fecha Administracion
. - Fecha inicio , )
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad .
finalizacion

. o, Administracion
Revision y actualizacion de

- Diciembre Hidraulica
normas de explotacion de Enero 2016 2021 R RS
presas
Estatal

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

La financiacion de esta medida tiene dos partes esenciales, por un lado la de redaccion y aprobacion de
las normas de explotacion y por otro, la implantacion de las mismas. Durante la de explotacion de la
presa, es el equipo de explotacion el que debe mantener vigentes todas las instrucciones que se
establecen en estas normas, a la vez que los organismos de cuenca mantienen las estructuras de
personal y datos hidrolégicos necesarios para su cumplimento, por lo que el principal presupuesto
necesario en estos momentos y en estas materias es el destinado a la redaccion y aprobacion normas de
explotacion aun sin aprobar.

El presupuesto necesario para redaccion de la norma de explotacion de una presa es variable, en funcion
de la magnitud de la misma y de la complejidad de sus organos de desaglie, equipos electromecanicos y
la auscultacion disponible.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados
necesarios:

Presupuesto Plazo

(MEuros) inversién Observaciones

Actividad especifica

Redaccion de normas de
explotacion de presas de titularidad 1 3 afios
estatal y autonomica pendientes

Aprobacion de las normas de
explotacion de las presas de

. 1 A
titularidad estatal y autonémica 0, 3 afios
pendientes
Redaccion, por los titulares de las
presas, de las normas de 0,5 3 afios

explotacion de las presas de
concesionario pendientes.
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Presupuesto

Plazo

de explotacion de presas

Actividad especifica (MEuros) inversion Observaciones
Aprobacion de las normas de
explotacién de las presas de 0,2 4 afios
concesionario pendientes
Revision y actualizacion de normas 0.2 6 afios

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Porcentaje de grandes presas estatales y autondmicas con normas de explotacion aprobadas.

- Porcentaje de grandes presas de concesionario con normas de explotacion aprobadas.

Enlaces de interés.

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

http://sig.magrama.es/snczi/
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3.4 Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o
modificacion de presas (14.02.02)

Ambito: Demarcacion hidrografica

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas estructurales orientadas a la regulacion de los caudales, tales como las presas destinadas
exclusivamente a la defensa frente a avenidas, se contemplan en el programa de Medidas estructurales
planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, contemplado en el anexo A del Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. En el mencionado RD se incluye la siguiente
definicion de medidas estructurales:

Son las medidas consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que actian sobre los
mecanismos de generacién, accién y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas
hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosién en las zonas costeras.

A su vez, la Comision Europea asigna el cédigo M32 a este tipo de medidas relacionadas con la
regulacién de caudales. Son aquellas actuaciones vinculadas con la proteccion, la regulaciéon del flujo de
agua, medidas que implican intervenciones fisicas para regular caudales, como la construccion,
modificacion o eliminacion de estructuras de retencion de agua, y que poseen un impacto significativo en
el régimen hidroldgico.

Los efectos de los embalses frente a las avenidas son muy importantes, de forma que es habitual que,
dentro de la busqueda de la méaxima funcionalidad de un embalse, la defensa frente a avenidas es un
objetivo en la gran mayoria de los mismos. En los Planes Hidroldgicos de cuenca se pueden presentar,
dentro de su programa de medidas, la construccion de nuevos embalses, que aparte de satisfacer los
usos principales a los que van destinados, tendran un efecto sinérgico importante a la hora de la
laminacion de avenidas.

De acuerdo con la legislacion vigente, la construccion y explotacion de una presa y embalse asociado es
un proyecto muy complejo, tanto técnico, como administrativo, social y ambiental, que necesita un largo
tiempo de gestacion, y sobre el que se derivan posteriormente unas importantes necesidades de
explotacion, conservacion, mantenimiento, gestion de su seguridad, de la cuenca asociada y del tramo de
rio aguas abajo.

En este sentido, cabe destacar la necesidad de someter, en caso necesario, cada uno de los posibles
proyectos a la evaluacién ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion
Ambiental, una vez superada la evaluacién ambiental estratégica.

En materia de las caracteristicas técnicas del proyecto, construccién y explotacién de presas, y en
especial sobre su seguridad, con fecha 16 de enero de 2008 se publico el Real Decreto 9/2008, de 11 de
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enero, por el que se modificaba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, en el cual se aflade un nuevo titulo, concretamente el VII, que trata de
la Seguridad de presas, embalses y balsas. El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracién, redaccion y
aprobacion de tres Normas Técnicas de Seguridad que seran, a partir de su aprobacion, los Unicos textos
legales vigentes, derogando la Instruccion de grandes Presas y el Reglamento Técnico de Seguridad de
Presas.

En estos momentos, estas Normas Técnicas de Seguridad de presas estan en tramitacion administrativa,
por lo que sigue aun vigente el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalse que se aprobd
por Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996 y que es de aplicacion a todas las presas cuyo titular es la
Administracién del Estado y de la Administracion de Andalucia, asi como las presas de concesiones
administrativas posteriores a la entrada en vigor de dicho Reglamento.

También por su importancia, destaca la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones que se aprobo en el afio 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros y que incluye un
capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales como la
clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de Emergencia de dichas presas.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, las medidas
estructurales orientadas a la regulacion de los caudales, tales como las presas destinadas a la defensa
frente a avenidas, deben tener un estudio coste-beneficio que las justifican.

Esta tipologia de medida, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000
debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a través de lo establecido en el articulo
45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion necesarias de los espacios protegidos. Sobre
estos espacios, las administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los
espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat naturales y de los habitat de las especies, asi
como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de estas areas,
en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los
objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relaciéon directa con la gestion del lugar
0 sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista de las conclusiones de la evaluacion
de las repercusiones, los organos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o
proyectos solo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no
causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacion
publica.

Como continuacién en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red Natura, la
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Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidrologicos de cuenca establece para cada masa de
agua, unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para alcanzarlos, en los que no solo se tiene
en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas, sino todo lo contrario, los valores bioldgicos e
hidromorfologicos son también esenciales para la determinacion del estado, por lo que cualquier
actuacion que los degrade es incompatible con el Plan Hidroldgico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la proteccion de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas
que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acudticos y, con
respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos

En concreto, en el articulo 4 se establecen los objetivos medioambientales que tiene cada masa de agua,
las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prérrogas asociadas. En todo
momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros adicionales, y también se pueden
incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo 4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos que los
exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua determinadas cuando estén tan
afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su condicion natural sea
tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan fodas
las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad humana
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecologica significativamente
mejor que no suponga un coste desproporcionado,

b) que los Estados miembros garanticen para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y
estado quimico posibles teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion;

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones para ello
se mencionen especificamente en el plan hidroldgico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13
y que dichos objetivos se revisen cada seis arnos.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los objetivos de
la Directiva Marco del Agua y han de reflejarse en el Plan Hidrologico de cuenca,

De acuerdo con la coordinacién necesaria entre los Planes Hidroldgicos de cuenca y los Planes de Gestion
del Riesgo de Inundacion, en este Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién solo se incluyen como
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medidas propias las presas y embalses proyectados exclusivamente para la defensa frente a avenidas en
las areas de riesgo potencial significativo de inundacion seleccionados, quedando en el ambito del Plan
Hidrologico de cuenca la justificacion del resto de embalses, cuyos usos seran multiples.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la salud humana,
las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Esta
tipologia de medidas trata de incrementar la capacidad del sistema para absorber la inundacion y para
laminar la avenida, y con ello disminuir los dafios que producirian las inundaciones aguas abajo de la
presa o medida estructural en cuestion.

Esta reduccion del riesgo se consigue a través de los efectos que las presas, y demas estructuras de
regulacion de caudales, generaran sobre las avenidas, que se pueden resumir en:

¢ Aumento del tiempo de reaccion aguas abajo, al poder retrasarse los caudales punta en los
episodios de avenida.

e Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial de agua
embalsada antes de la avenida y de la capacidad, una parte significativa del volumen de la
avenida podria ser almacenada.

¢ Disminucion de los caudales punta aguas abajo, tal y como se ha comentado con anterioridad, ya
que la legislacion recoge estos requisitos, que son por otra parte innatos en las presas con
aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

e Disminucién de los dafios provocados aguas abajo por los arrastres de solidos, carga de
sedimentos, etc. que el rio transporta durante las avenidas y que quedan almacenados,
generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion, como la mejora de la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas inundables. Los efectos de las presas y demas
estructuras de regulacion de caudales son positivos, en especial, en el retraso que producen en la
generacion de avenidas e inundaciones, que permite tomar medidas aguas abajo sobre los bienes
existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacion sean
lo menores posibles.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Como se ha visto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en la
realizaciéon de obras de infraestructura que actian sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas.
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En cuanto a los embalses de laminacion de avenidas, la cuantificacion de este efecto depende de la
interrelacion entre la avenida de disefo afluente, el volumen del embalse destinado a la laminacién y la
avenida de disefo de salida, que dependen de los condicionantes aguas abajo. Los criterios hidrologicos a
seguir en el disefio de estas presas son fundamentalmente tres:

- Seguridad de la presa o seguridad hidrolégica de la presa, con la avenida de proyecto igual a la
avenida extrema como condicién de seguridad.

- Reduccion o eliminacion, en la medida de lo posible, de los dafios aguas abajo.

- Vision conjunta de las avenidas en la cuenca, con los efectos de reduccion en los caudales punta,
en los tiempos de propagacion de las avenidas y su incidencia aguas abajo con la presentacion de
avenidas en afluentes o en otros embalses.

En el marco de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién y las areas de riesgo potencial significativo
de inundacién y en coordinacion con los Planes Hidrolégicos de cuenca y, de acuerdo, a lo establecido en
el apartado I. h) 7. de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, se establece la necesidad de
elaborar una guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio que deben justificar la
inclusion de las medidas estructurales en el plan de gestion del riesgo.

Organismos responsables de la implantacion

La elaboracién de guias técnicas para la realizacion de los estudios coste-beneficio de este tipo de
infraestructuras sera desarrollada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos necesarios para la
ejecucion fisica de las presas y de su mantenimiento posterior:

¢ Redaccion de proyecto constructivo.

e Ejecucion de la obra.

¢ Disposicién de equipos de explotacion y mantenimiento
e Implantacion del plan de emergencia, etc.

Los beneficios de las medidas de regulacion de caudales que mejoran la seguridad de personas y bienes
en las zonas inundables, se ponderan en términos de reduccion del riesgo en un eventual episodio de
avenida: menor numero de afectados y de menor gravedad, disminucion de las cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafos, y mayor facilidad para las autoridades en las tareas de recuperacion. Es muy
importante también tener en cuenta la vida util de la medida reguladora implantada.
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Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas reguladoras, resulta clave el establecimiento de un
calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance. Teniendo esto en
cuenta, se preveé el siguiente calendario de implantacion:

. . Fecha Administracion

. . s Fecha inicio . .

Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e e ez
finalizacion
Elaboracion de guias
técnicas para la realizacion Administracion
de los estudios coste- Enero 2016 Marzo 2018
. Estatal
beneficio de las
infraestructuras

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costos de
implantacion y mantenimiento

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados
necesarios:

Presupuesto Plazo

(MEuros) inversién Observaciones

Actividad especifica

Elaboracion de guias técnicas para
la realizacion de los estudios coste- 0,07 2 afos
beneficio de las infraestructuras

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Estado de la redaccion de la guia técnica para la realizacion de estudios coste-beneficio.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/normas-

tecnicas/default.aspx

http://www.chguadalquivir.es/

http://sig.magrama.es/snczi/




3 de junio 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 105 pagina 253

3.5 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles (14.03.01)
Ambito: ARPSI

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales estan incluidas entre
las que recoge el punto 2 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Esto es, medidas de mejora del drenaje, que
incluirdn la descripcién de los posibles tramos con un insuficiente drenaje, asi como de otras
infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M33 a este tipo de medidas relacionadas con la mejora
del drenaje de las infraestructuras lineales. Son aquellas actuaciones vinculadas con trabajos de
proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas que implican las intervenciones fisicas, tales
como la construcciéon, modificacion o desmantelamiento de estructuras existentes en los cauces, etc.

Actuaciones tales como la urbanizacion, las infraestructuras lineales, los cambios en los usos de suelo,
etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacion e incluso alterar los esquemas de
circulacion del flujo. Estas actuaciones modifican artificialmente la respuesta de las zonas inundables,
pudiendo constituir un factor de intensificacion de las crecidas y de sus efectos catastréficos. En
particular, las infraestructuras lineales —sobre todo los grandes terraplenes- y las obras de desagiie
insuficientes, pueden agravar la inundacion aguas arriba, desviarla hacia otras zonas, e incluso producir
una onda de avenida por rotura del terraplén, ademas de aumentar el tiempo en el que la superficie
permanece inundada.

La disminucion de las interferencias de las crecidas con la red de transporte es por tanto un elemento
clave en los planes de defensa frente a las inundaciones y consecuencia de ello se tiene la necesidad de
dimensionar adecuadamente las obras de drenaje de las vias de comunicacion. EI dimensionamiento
hidraulico de estas obras tiene su principal soporte en los calculos hidrometeorolégicos que proporcionan
el caudal maximo a desaguar por las pequefas cuencas, una vez conocida la escorrentia superficial.

En Espanfa, la Instruccion 5.2-IC “Drenaje Superficial”, aprobada por Orden Ministerial de 14 de mayo de
1990 (B.O.E del 23 de mayo), establece los criterios, directrices y especificaciones para el disefio de las
obras de drenaje de las carreteras de la Red del Estado. La Instruccion especifica tres criterios funcionales
para el disefio de obras de drenaje basados en la velocidad de |a corriente en la obra, el nivel del agua en
la misma y la sobreelevacion del nivel de agua en la corriente provocada por la presencia de la obra. La
Instruccion también recoge el caudal de referencia para el que debe proyectarse un elemento de drenaje
superficial en funcién de su frecuencia de aparicion. Igualmente, el procedimiento a seguir para obtener
los caudales maximos fue puesto al dia con la publicacién “Calculo hidrometeorologico de caudales
maximos en pequefias cuencas naturales”, en mayo de 1987.
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En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el contenido del proyecto de construccion. En
¢él se recoge que los anexos a la memoria deben incluir el conjunto de datos, calculos y estudios
realizados para la elaboracion del proyecto, incluyéndose informacion sobre la climatologia, la hidrologia y
el drenaje, si bien no existe normativa especifica sobre metodologia para el drenaje transversal, por lo que
en la practica se utiliza a efectos de dimensionamiento la mencionada Instruccién de carreteras 5.2-IC
“Drenaje Superficial”.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida resulta fundamental para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. Para cumplir este objetivo las actuaciones a ejecutar iran encaminadas
en mejorar la legislacion actual y adaptar, en la medida de lo posible, las infraestructuras de drenaje
problematicas, de forma que se reduzca el efecto de estos drenajes insuficientes y con ello se disminuya
la peligrosidad y riesgo de inundacion, a la vez que se garantice el correcto funcionamiento de la carretera
o ferrocarril en situaciones de avenida.

Ademas de este objetivo principal, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y que
hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles
efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar y mejorar progresivamente estas
infraestructuras para que los dafos que se produzcan en una eventual inundacion sean lo
menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea también lo mas rapida y sencilla
posible.

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en la gestion del
riesgo de inundacion esta compartida por numerosas Administraciones, y por ello es necesario
mejorar los protocolos de actuacion, comunicacion y colaboracion entre, en este caso, los
organismos de cuenca, administraciones con competencia en infraestructuras viarias y las
autoridades de proteccion civil, que permitan una actuacion coordinada entre todos ellos;
procedimientos agiles de intercambio de informacion que mejoren la capacidad de respuesta ante
las inundaciones, reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La medida de mejora del drenaje de infraestructuras lineales se desarrolla a través de dos niveles de
actuacion, el primero, a través de la mejora de la normativa sobre drenaje transversal de las
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infraestructuras y, el segundo, a la identificacion de una serie de obras de drenaje transversal, que deben
estudiarse con profundidad y proceder, en su caso, a su mejora y adaptacion en el marco de los planes
de conservacion y mejora de estas infraestructuras.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el reparto de competencias, las diversas infraestructuras lineales pueden ser de
titularidad estatal, autonémica, provincial y municipal, especialmente en el caso de las carreteras y
corresponde a cada titular su puesta al dia. En materia de normativa, la Instruccion 5.2 IC Drenaje
Superficial corresponde al Ministerio de Fomento, siendo de aplicacion a las carreteras de la Red del
Estado. La Administracion Hidraulica Andaluza y la Direccion General de Infraestructuras son los
organismos competentes en la elaboracion de guias técnicas de obras de drenaje en infraestructuras
viarias en Andalucia. También, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras el mantenimiento
en optimas condiciones de desagiie de las obras de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de
corriente.

Por otro lado, corresponde a la Administracién Hidraulica Andaluza, la policia de aguas y las
autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida no son elevados, mas aun si se enmarcan en los procesos habituales de
conservacion y mejora de estas infraestructuras, y mas si se ponen en relacién con la gran rentabilidad
que proporcionan. Los costes corresponderian al establecimiento de mecanismos de regularizaciéon del
trazado y del drenaje transversal.

Los beneficios de las mejoras en el drenaje de las infraestructuras lineales se ponderan en términos, tanto
de la disminucién del numero personas afectadas, bien por el intento de utilizar la infraestructura en
situaciones de alto riesgo, (siendo ésta una de las principales causas de victimas y heridos en los
episodios de inundacion) o por los efectos que esta infraestructura puede causar aguas arriba (o incluso
aguas abajo), como de la reduccion de los dafos en caso de un eventual episodio de inundacion.

Se debe tener en cuenta que la importancia que actualmente tiene el transporte adquiere un singular
relieve en situaciones de inundacion, por las interrupciones del servicio que pueden llegar a producirse,
dificultando en muchos casos la evacuacion de las poblaciones o la llegada de ayudas de emergencia. Por
otra parte, las vias de comunicaciéon se convierten en un elemento de transporte inseguro durante una
inundacion. Un numero elevado de las victimas provocadas por inundaciones en los ultimos afos en
Espafia se ha producido cuando circulaban en sus vehiculos e intentaban circular por obras de drenaje
insuficientes, por lo que resulta muy beneficiosa la implementacion de este tipo de medidas.
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Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Si bien ya se estan desarrollando diversas actuaciones relacionadas con la mejora del drenaje, transversal
y longitudinal, de diversas infraestructuras lineales, durante la vigencia de este Plan se van a desarrollar
las siguientes actividades:

. . Fecha Administracion
. . cgn Fecha inicio . .
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e e ez
finalizacion
L, : Administracion
Actualizacion normativa . o
sobre disefio del drenaje Enero 2016 DIBEHoRe nlelEnle)
‘ 2021 Andaluza y Adm.
transversal
Estatal
Identificacion, revision y
estudio de detalle de los
tramos con insuficiente . .,
) , . Administracion
drenaje transversal, asi Diciembre o
Enero 2016 Hidraulica
como de otras 2021
) Andaluza
infraestructuras que
supongan un grave
obstaculo al flujo

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantaciéon y mantenimiento

Las administraciones competentes vy titulares de infraestructuras, a través de sus presupuestos se haran
cargo de las actuaciones necesarias en su ambito competencial. A modo de previsiones, se establece el
siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados necesarios:

Presupuesto Plazo

Actividad especifica (MEuros) inversién

Observaciones

Actualizacion normativa sobre
disefio del drenaje transversal

Identificacion, revision y estudio de
detalle de los tramos con
insuficiente drenaje transversal, asi
como de otras infraestructuras que
supongan un grave obstaculo al
flujo
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Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Estado de la actualizacion de la normativa de drenaje transversal.

N° de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas/en ejecucion.

Inversion total en obras de mejora del drenaje transversal por cada administracion competente.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/CARRETERAS/NORM
ATIVA_TECNICA/DRENAJE/

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/2482CE5B-4577-4E8D-81CF-
C5E18DA53679/55854/0610100.pdf

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/FFF3D933-FCFA-46EE-960A-
28976082FA34/55855/0610200.pdf

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/BB7475F8-69B9-480A-825E-
FDE990AA9BB7/121483/NORMATIVADGIFOO.pdf

WwWw.magrama.es
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3.6 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones (14.03.02)

Ambito: ARPSI

Introduccion

Marco legislativo

En el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, las medidas estructurales
que implican intervenciones fisicas en los cauces, las aguas costeras y las areas propensas a
inundaciones se contemplan en el programa de Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-
beneficio que las justifican, concretamente en el anexo A.

Asimismo, la Comisién Europea asigna el cddigo M33 a este tipo de medidas. Son aquellas actuaciones
vinculadas con trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas que implican las
intervenciones fisicas en los canales, arroyos de montafia, estuarios, aguas costeras y zonas inundables,
tales como la construccion, modificacion o desmantelamiento de estructuras o la modificacion de los
canales, la gestion dinamica de los sedimentos, los diques, etc.

Histéricamente, el enfoque tradicional en la lucha contra las inundaciones ha consistido en la ejecucion de
soluciones estructurales, tales como la construccion de presas, encauzamientos y diques de proteccion.
De hecho, en el Plan Hidrolégico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001 de 5 de julio y modificado
posteriormente, se recogen diversas actuaciones de este tipo, calificadas de interés general. Pero ya se
hacia hincapié en las caracteristicas que debian presentar las infraestructuras y obras hidraulicas (articulo
36):

2. En la elaboracion de la programacion de inversiones publicas en obras hidrdulicas se deberd
establecer un equilibrio adecuado entre las inversiones destinadas a la realizacion de nuevas
infraestructuras y las que se destinen a asegurar el adecuado mantenimiento de las obras hidrdulicas
existentes y a minimizar sus impactos en el entorno en el que se ubican.

En este sentido, en los nuevos encauzamientos se tenderd, siempre que sea posible, a incrementar
sustancialmente la anchura del cauce de maxima avenida, revegetando estas dreas con arbolado de
ribera autoctono. Asimismo, se respetaran en todo momento las condiciones naturales de las riberas y
margenes de los rios, conservando su valor ecoldgico, social y paisajistico, y propiciando la recarga de
los dlveos y otros acuiferos relacionados con los mismos.

En los programas de medidas de los Planes Hidrologicos de cuenca, también es habitual la inclusion de
este tipo de actuaciones de proteccion y de defensa frente a avenidas, ya sean encauzamientos,
implantacion de motas, creacion de diques, etc.
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En cuanto a los potenciales impactos, cabe destacar la obligatoriedad de someter, en caso necesario,
cada uno de los posibles proyectos a la evaluacion ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de
diciembre de Evaluacion Ambiental, una vez superada la evaluacion ambiental estratégica. Relacionado
con esta tipologia de medida, la ley recoge especificamente una serie de proyectos que han de someterse
a la evaluacion ambiental simplificada:

- Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cauces y margenes cuando la longitud total
del tramo afectado sea superior a 5 km. Se exceptuan aquellas actuaciones que se ejecuten para
evitar el riesgo en zona urbana.

- Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales cuando puedan suponer
transformaciones ecoldgicas negativas para el espacio, espacios protegidos y Red Natura 2000.

- Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar la costa,
por ejemplo, por la construccion de diques, malecones, espigones y otras obras de defensa contra
el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de tales obras y las obras realizadas en la
zona de servicio de los puertos.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, las medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas, tales como encauzamientos, diques o motas, deben
tener un estudio coste-beneficio que las justifican.

Este tipo de medidas, en caso de desarrollarse en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000
debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Autonomas, a través de lo establecido en el articulo
45 de dicha Ley, las que fijaran las medidas de conservacion necesarias de los espacios protegidos. Sobre
estos espacios, las administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los
espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat naturales y de los habitat de las especies, asi
como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de estas areas,
en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los
objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestién del lugar
0 sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, se sometera a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista de las conclusiones de la evaluacion
de las repercusiones, los organos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o
proyectos solo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no
causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion vy, si procede, tras haberlo sometido a informacion
publica.

Como continuacion en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red Natura, la
Directiva Marco del Agua, a través de los Planes Hidrologicos de cuenca, establece para cada masa de
agua unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para alcanzarlos, en los que se tiene en
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cuenta la calidad fisico quimica de las aguas y los valores biologicos e hidromorfologicos, esenciales para
la determinacion del estado, por lo que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con el Plan
Hidrologico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la proteccion de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas
que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos y, con
respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos.

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales, que tiene cada masa de agua,
las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prorrogas asociadas. En todo
momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros adicionales, y también se pueden
incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo 4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos que los
exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua determinadas cuando estén tan
afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su condicion natural sea
tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan fodas
las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad humana
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecologica significativamente
mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen, para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y
estado quimico posibles teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion;

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones para ello
se mencionen especificamente en el plan hidrologico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13
y que dichos objetivos se revisen cada seis arnos.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los objetivos de
la Directiva Marco del Agua y ha de reflejarse en el Plan Hidrolégico de cuenca de acuerdo a lo
establecido en el punto anterior.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con la implementacion de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
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peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables.

Ademas de este objetivo basico, esta medida colabora notablemente en la consecucion de los objetivos
siguientes incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion:

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, las medidas estructurales resultan
especialmente positivas en el retraso que producen en la generacion de avenidas e inundaciones,
que permite tomar medidas aguas abajo sobre los bienes existentes en las zonas inundables para
que los dafos que se produzcan en una eventual inundacion sean lo menores posibles.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfologicas para que estas alcancen su buen estado o buen
potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y costeras. La implementacion de
determinadas medidas, bien enfocadas, podria favorecer, de manera muy notable, la consecucién
de este objetivo.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Como se ha visto, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en la realizacién de obras
de infraestructura que acttan sobre los mecanismos de generacion, accién y propagacion de las avenidas
alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion
en las zonas costeras.

En el marco de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, en coordinacion con el Planes Hidroldgicos
de cuenca, se establece la necesidad de desarrollar los estudios de detalle que permitan, en su caso, el
disefio y la ejecucion de las infraestructuras.

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido en el apartado I. h) 7. de la parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010, se incluye entre las actuaciones especificas de esta medida la elaboracion de una
guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio que deben justificar la inclusion de las
medidas estructurales en el plan de gestion del riesgo de inundacion.

Organismos responsables de la implantacion

Teniendo en cuenta el articulo 122 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, los diques y las obras de encauzamiento y defensa contra
avenidas son obras hidraulicas. De acuerdo con el articulo 124, que establece las competencias para la
ejecucion, gestiéon y explotacion de las obras hidraulicas publicas, son competencia de la Administracion
General del Estado Unicamente las obras hidraulicas de interés general.

La gestion de estas obras de interés general del estado podra realizarse directamente por los 6rganos
competentes del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente o a través de la Administracion
Hidraulica Andaluza, en virtud de un convenio especifico o encomienda de gestion.
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Por otro lado, son competencia de la Administracion Hidraulica Andaluza las obras hidraulicas realizadas
con cargo a sus fondos propios, en el ambito de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con lo que dispone el Estatuto de Autonomia de Andalucia. Ademas, seran
competencia de la Administracién Hidraulica Andaluza, las obras de defensa y encauzamientos en
nucleos urbanos que declare de su interés. Todo ello, de acuerdo al punto b) del apartado B del Anexo |
del Real Decreto 1132/1984, de 26 marzo, sobre traspaso de funciones y servicios a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de abastecimientos de agua, saneamientos, encauzamiento y defensa
de margenes de rios y regadios que determina que se traspasan a la Comunidad Autonoma de Andalucia
las siguientes funciones correspondientes al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo: Programar,
aprobar y tramitar, hasta el abono de las certificaciones, las inversiones en las obras de su interés en
materia de encauzamientos y defensas de margenes en areas urbanas.

El resto de las obras hidraulicas publicas en cauces urbanos son de competencia de las Entidades
locales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28.4 de la Ley de Plan Hidroloégico Nacional y a la
legislacion de régimen local. Ademas, la Administracién General del Estado, la Administracion Hidraulica
de la Junta de Andalucia y las Entidades locales podran celebrar convenios para la realizacion y
financiacion conjunta de las obras hidraulicas de su competencia.

Los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran esenciales para el desarrollo
de este tipo de medidas conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracién de los planes de
gestion del riesgo de inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provendran fundamentalmente de los trabajos necesarios para la
ejecucion fisica de las intervenciones y de su mantenimiento posterior:

e Redaccion de proyecto constructivo.
¢ Ejecucion de la obra.
¢ Disposicién de equipos de gestion y mantenimiento.

Los beneficios de este tipo de medidas que mejoran la seguridad de personas y bienes en las zonas
inundables, se ponderan en términos de reduccion del riesgo en un eventual episodio de avenida: menor
numero de afectados y de menor gravedad, disminucion de las cuantias pagadas por la indemnizacion de
los dafos, y mayor facilidad para las autoridades en las tareas de recuperacion. Es muy importante
también tener en cuenta la vida util de la medida implantada.
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Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

En este tipo de medidas, dada su importancia, resulta fundamental el establecimiento de un calendario de

implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance. Teniendo esto en cuenta, se prevé

el siguiente calendario de implantacion:

... Fecha Administracion
- - Fecha inicio ) )
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e .
finalizacion
Elaboracion de guias
técnicas para la realizacion Administracion
de los estudios coste- Enero 2016 Marzo 2018
. Estatal
beneficio de las
infraestructuras
Realizacion de estudios de
desarrollo y analisis de
V|ab|!|d§d amblelntal, Enero 2016 Diciembre Todas
econdmica y social de 2021
actuaciones de defensa de
margenes y encauzamientos
Defensa de San Juan del Diciembre Administracion
Puerto (Huelva). Arroyos Enero 2016 Hidraulica
) . 2021
Breguillo y Canillas Andaluza

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costos de
implantacion y mantenimiento

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados

necesarios:

.. - P t Pl .
Actividad especifica resupuesto . az.o’ Observaciones
(MEuros) inversion
Elaboracion de guias técnicas para
la realizacion de los estudios coste- 0,07 2 afos
beneficio de las infraestructuras
Realizacion de estudios de
desarrollo y analisis de viabilidad
ambiental, econémica y social de 0,5 6 afios
actuaciones de defensa de
margenes y encauzamientos
Defensa de San Juan del Puerto
(Huelva). Arroyos Breguillo y 6 afios
Canillas
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Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de estudios de desarrollo y analisis de viabilidad ambiental, econémica y social redactados.
- Estado de la redaccion de la guia técnica para la realizacion de estudios coste-beneficio.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-

riesgos-inundacion/default.aspx

http://sig.magrama.es/snczi/
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3.7 Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad
de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS) (14.04.01)

Ambito: ARPSI

Introduccion

Marco legislativo

Si bien, el ambito de aplicacion del Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion del riesgo de
inundacion, estad orientado, en materia de inundaciones fluviales, a la aplicacion a las inundaciones
ocasionadas por desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas corrientes de agua continuas o
intermitentes, en determinadas areas de riesgo potencial significativo de inundacién estos efectos se
superponen con la falta de infiltracién de la precipitacién, que en algunos casos puede estar formada por
superficies urbanizadas y practicamente impermeables, lo que conlleva un incremento de caudales
importantes aguas abajo, fruto en parte, al grado de artificialidad de la cuenca y produciendo dafos
importantes en los nucleos urbanos, por insuficiencia del drenaje superficial del nucleo urbano.

La Comisién Europea asigna el codigo M34 a este tipo de actuaciones, relacionadas con las medidas que
implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales. Son aquellas
actuaciones vinculadas con la proteccion, la gestion de aguas superficiales; medidas que implican las
intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo general pero no
exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de
drenaje sostenible (SuDS).

Esta tipologia de medidas, si bien no estan recogidas explicitamente en la parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, pueden considerarse
fruto del desarrollo del mismo a partir de lo establecido en los puntos:

e Primero, al tratar las medidas de restauracion hidrologico-agroforestal, al indicar que en este
grupo de medidas se incluyen aquellas que favorezcan la infiltracion de la precipitacion.

¢ Quinto, al incluir en el ambito del Real Decreto los aspectos referentes al urbanismo y los riesgos
de inundacion.

Esta medida también tiene una estrecha relacién con lo establecido en los Planes Hidrolégicos de cuenca
para la mejora de la calidad del agua; en los diversos programas de medidas se incluyen actuaciones
como las que se muestran a continuacion:

- medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el estado de las aguas,
incluyendo la ordenacion de vertidos directos e indirectos al dominio publico hidraulico y a las
aguas objeto de proteccion;
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- medidas para la reduccion de vertidos procedentes de la descarga de sistemas sanitarios (DSU)
mediante la implantacion de tanques de tormentas;

- medidas de saneamiento y depuracion de agua residual urbana principalmente;
- medidas para la reduccién de la contaminacion por nitratos y/o fitosanitarios de origen agrario;

- medidas de protecciéon del agua destinada a consumo humano y adecuacién de la calidad del
agua potable conforme a los requisitos exigibles.

Asi por ejemplo, en la Instruccion de 20 de febrero de 2012 de la Direccion General de Planificacion y
Gestion del Dominio Publico Hidraulico sobre la elaboracion de informes en materia de aguas a los planes
con incidencia territorial, a los planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades
locales se incorporan aspectos sobre las nuevas urbanizaciones, poligonos industriales, desarrollos
urbanisticos e infraestructuras lineales que puedan producir alteraciones en el drenaje de la cuenca o
cuencas interceptadas deberan introducir sistemas de drenaje sostenible (uso de pavimentos permeables,
tanques o dispositivos de tormenta, etc.) que garanticen que el eventual aumento de escorrentia respecto
del valor correspondiente a la situacion preexistente.

Los efectos sinérgicos de este tipo de medida pueden ayudar a mejorar la disponibilidad de agua, la
mejora de la depuracion, etc. por lo que la efectividad y rentabilidad de la medida es multiple. Por citar un
ejemplo, ya en el afio 2007, en la publicacién del antiguo Ministerio de Medio Ambiente titulada “La
Sequia en Espafia”, dentro del capitulo de Diagnoéstico y Planificacién, se proponia, como una estrategia a
desarrollar desde la planificacion hidrolégica, la captacion, drenaje y gestion de aguas pluviales, diciendo:

“La impermeabilizacion de enormes superficies urbanas hace de las tormentas un problema para la
salud de nuestros ecosistemas fluviales, al tiempo que genera crecientes riesgos de inundacion. Tales
problemas y riesgos deben gestionarse, e incluso transformarse en oportunidades. Es recomendable el
drenaje separado de las aguas de lluvia (contaminadas con productos tdxicos derivados del trafico por
el lavado de las calzadas) y su tratamiento natural en humedales artificiales, antes de verterias a los
cauces fluviales. Seria necesario introducir el drenaje separativo, la permeabilizacion de superficies
urbanas y la captacion de agua de lluvia en cisternas y aljibes, por normativa municipal, en todo nuevo
desarrollo  urbanistico. Estas medidas pueden y deben igualmente fomentarse de forma
descentralizada, en zonas ya urbanizadas, mediante adecuados incentivos econdmicos a los vecinos y
empresas que las adopten. Sirva de ejemplo Alemania, donde se reduce la tarifa del agua, en el
apartado de drenaje y gestion de aguas pluviales, a los ciudadanos, comercios o industrias que
adoptan cualquiera de estas medidas en sus hogares o empresas. De esta forma no sdlo se reduce los
riesgos de inundacion y los problemas de degradacion de los rios, sino que se generan reservas
suplementarias (tanto en los aljibes, como en los humedales artificiales o, por infiltracion, en los
acuiferos) que pueden contribuir a paliar los riesgos en sequia. En definitiva, se trata de desarrollar
estrategias inteligentes que integren el tratamiento de los eventos extremos, tanto de sequia como de
tormenta que, como sabemos, tienden a ser mas frecuentes e intensos en la dindmica de cambio
climatico en curso”.
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La filosofia de los SuDS, también conocidos como BMP's (Best Management Practices) o WSUD (Water
Sensitive Urban Design), es reproducir, de la manera mas fiel posible, el ciclo hidrologico natural previo a
la urbanizacion o actuacion humana. Su objetivo es minimizar los impactos del desarrollo urbanistico en
cuanto a la cantidad y la calidad de la escorrentia, asi como maximizar la integracion paisajistica y el valor
social y ambiental de la actuacion. De una manera especifica, los objetivos de los SuDS se podrian
resumir en los siguientes aspectos:

- Proteger los sistemas naturales: proteger y mejorar el ciclo del agua en entornos urbanos.
- Proteger la calidad del agua: proteger la calidad de las aguas receptoras de escorrentias urbanas.

- Reducir volumenes de escorrentia y caudales punta, y minimizar los impactos: reducir caudales
punta procedentes de zonas urbanizadas mediante elementos de retencion y minimizando areas
impermeables.

Los Sistemas de drenaje urbano sostenible (SuDS) comprenden un amplio espectro de soluciones. A
modo de ejemplo, se basan en la disposicién e implementacion de:

¢ Tanques de tormenta

Cubiertas vegetadas
e Areas de bio-retencion
¢  Franjas filtrantes

¢ Cunetas mejoradas (canales a cielo abierto con vegetacion, que tratan el agua de escorrentia por
medio de celdas, humedas o secas, construidas mediante bermas permeables)

¢ Pavimentos permeables
e Pozos, zanjas de infiltracion, drene, filtros de arena, etc.
A continuacion se describen algunos de estos dispositivos:

Cubiertas vegetadas: Sistemas multicapa con cubierta vegetal que recubren tejados y terrazas de todo
tipo. Estan concebidas para interceptar y retener las aguas pluviales, reduciendo el volumen de
escorrentia y atenuando el caudal pico. Ademas retienen contaminantes, actian como capa de
aislante térmico en el edificio y ayudan a compensar el efecto “isla de calor” que se produce en las
ciudades.

Areas de bio-retencion: Las zonas de bioretencion, también llamadas filtros de bioretencion, son zonas
deprimidas poco profundas en las que normalmente se dispone de un sistema tricapa con dren inferior
y cuyo funcionamiento depende de la composicion relativa de los suelos del sistema tricapa, con
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mezclas especialmente disefiadas para permitir la remocion de contaminantes y disminuir los picos de
caudal. Una vez la escorrentia ha sido conducida a través de esta tipologia de SUDS, el agua es
conducida hacia las redes de alcantarillado pluvial.

Depdsitos de detencion: Depositos disefiados para almacenar temporalmente los volimenes de
escorrentia generados aguas arriba, laminando los caudales punta. Favorecen la sedimentacion y con
ello la reduccion de la contaminacién. Pueden emplazarse en “zonas muertas” o ser compaginados
con otros usos, como los recreacionales, en parques e instalaciones deportivas.

Franjas filtrantes. Franjas de suelo vegetadas, anchas y con poca pendiente, localizadas entre una
superficie dura y el medio receptor de la escorrentia (curso de agua o sistema de captacion,
tratamiento, y/o evacuacién o infiltracion). Propician la sedimentacion de las particulas y
contaminantes arrastrados por el agua, asi como la infiltracion y disminucion de la escorrentia.

Cunetas mejoradas. canales a cielo abierto con vegetacion, que tratan el agua de escorrentia por
medio de celdas, humedas o secas, construidas mediante bermas permeables.

Pavimentos permeables. Pavimentos que permiten el paso del agua a su través, abriendo la posibilidad
a que ésta se infiltre en el terreno o bien sea captada y retenida en capas sub-superficiales para su
posterior reutilizacion o evacuacion. Existen diversas tipologias, entre ellas: césped o gravas (con o sin
refuerzo), bloques impermeables con juntas permeables, bloques y baldosas porosas, pavimentos
continuos porosos (asfalto, hormigon, resinas, etc.).

Pozos y zanjas de infiltracion: Pozos y zanjas poco profundos (1 a 3 m) rellenos de material drenante
(granular o sintético), a los que vierte escorrentia de superficies impermeables contiguas. Se conciben
como estructuras de infiltracion capaces de absorber totalmente la escorrentia generada por la
tormenta de disefio para la que han sido disefiadas.

Drenes filtrantes: Zanjas poco profundas rellenos de material filtrante (granular o sintético), con o sin
conducto inferior de transporte, concebidas para captar y filtrar la escorrentia de superficies
impermeables contiguas con el fin de transportarlas hacia aguas abajo. Ademas pueden permitir la
infiltracion y la laminacion de los volumenes de escorrentia.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con la implementacién de este tipo de medidas, se contribuye, de forma esencial, al objetivo del Plan de
conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa sobre todo en el incremento de la capacidad del sistema para mejorar la infiltracion
y con ello, disminuir la escorrentia y por lo tanto, los caudales y volumenes de avenida y con ello, la
disminucioén de las zonas inundables.
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Aparte de este objetivo basico, esta medida colabora de manera fundamental en la consecucién de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicion en las zonas
inundables. Se basa en la busqueda de unos usos del suelo en las zonas inundables compatible
en la medida de lo posible con el riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislacion vigente
en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc.,
profundizando ademas en la exploracion de las mejores opciones medioambientalmente posibles.

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en la gestion del
riesgo de inundacién esta compartida por numerosas Administraciones, y por ello es necesario a
través de esta medida fomentar la coordinacién entre organismos de cuenca, administraciones de
ordenacion del territorio y urbanismo, y organismos gestores en materia de abastecimiento y
saneamiento.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfologicas para que éstas alcancen su buen estado o buen
potencial, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua. Como se ha visto anteriormente, uno
de los objetivos principales de los SuDS es proteger la calidad de las aguas receptoras de
escorrentias urbanas.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

En cuanto a este tipo de actuaciones, como medida general a desarrollar durante este primer horizonte
temporal se encuentra la creacion de un marco de oportunidad para la puesta en marcha de este tipo de
actuaciones, mediante la adaptacion de la normativa existente y la elaboracion de publicaciones de
buenas practicas técnicas en la implementacion y mantenimiento de sistemas de drenaje.

De forma especifica, de acuerdo con los ayuntamientos y Comunidades Autonomas afectadas, se va a
proceder a trabajar para la implantacion progresiva de SuDS en los nucleos urbanos y en la incorporacion
de estas medidas en los documentos de planeamiento urbanistico.

Organismos responsables de la implantacion

La competencia esencial en este ambito de actuacion corresponde a los Ayuntamientos. A la Junta de
Andalucia y a la Administracién General del Estado les corresponde el papel de impulso y coordinacion de
estas medidas, ademas de las funciones que marca la legislacion de aguas a la Administracién Hidraulica
Andaluza.

No obstante, los acuerdos de colaboracidn entre todas las administraciones citadas seran esenciales para
el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracion de los
planes de gestion del riesgo de inundacion.
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Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas que implican intervenciones fisicas de reduccion de las inundaciones

por aguas superficiales provendrian fundamentalmente de dos ambitos:

- Los costes correspondientes al personal destinado a la elaboracion de estudios previos y de guias

técnicas, para lo que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado.

- Los costes derivados de la ejecucion y del mantenimiento de las intervenciones fisicas, tales como

la mejora en la capacidad de drenaje y el establecimiento de sistemas de drenaje sostenible:

proyectos de obra, personal, materiales, etc.

Los beneficios de esta medida son muy importantes, ya que, colabora en la consecucion de buena parte

de los objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion, la mejora de la depuracién de las aguas

residuales, la disponibilidad de recursos hidricos y con todo ello, la mejora del estado de las masas de

agua.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas, resulta clave el establecimiento de un calendario de

implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance:

especificaciones de
sistemas de drenaje urbanos

I Fecha Administracion
. - Fecha inicio \ ]
Actividad especifica . . prevista responsable Observaciones
actividad e ..
finalizacion
Incorporacion al
planeamiento urbanistico y .
elaboracion de Enero 2016 D|02|8r;1b e Todas
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Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados
necesarios:

. . rgn Presupuesto Plazo .
Actividad especifica P . L Observaciones
(MEuros) inversion
Incorporacion al planeamiento
urbanistico y elaboracion de _
. . . 0,05 6 afios
especificaciones de sistemas de
drenaje urbanos

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Con el fin de realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de disposiciones normativas o guias de buenas practicas promovidas por las Administraciones
competentes en los municipios que incluyen ARPSISs.

- Evolucién del numero de nucleos urbanos con SuDS implantados en relacién con las ARPSIs y el
riesgo de inundacion.

Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-

riesgos-inundacion/default.aspx

http://hispagua.cedex.es/documentacion/documento/32727
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4 Medidas de preparacion ante inundaciones

Las medidas incluidas en este apartado son las siguientes:

4.1 Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta meteorolégica incluyendo los
sistemas de medida y prediccion de temporales marinos (15.01.01)

Ambito: Nacional

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica se
encuadran dentro del programa de medidas de Prediccion de avenidas e inundaciones, contemplado en el
Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas con la alerta
meteoroldgica. Las medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la preparacion, la prediccion de
inundaciones y la alerta; medidas para establecer o mejorar la prediccion de inundaciones o los sistemas
de alerta.

Segun se recoge en la Constitucion, corresponde al Estado la competencia de servicio meteorolégico. Una
de las funciones primordiales de los Servicio Meteoroldgicos Nacionales es la de suministrar informacion y
servicios a los Gobiernos y a las demas partes interesadas para minimizar los costes de los desastres
naturales mediante la realizacién de actuaciones preventivas ante los fendmenos meteorologicos adversos
y la mitigaciéon de sus posibles efectos. En Espafa es la Agencia Estatal de Meteorologia el organismo
publico que realiza esta funcion.

La evolucion de las técnicas meteorologicas permite generar informacion sobre la ocurrencia de este tipo
de fendmenos con una resolucion espacial y temporal mucho mayor que la de hace unos afios y también
cuantificar con mayor precision y fiabilidad la intensidad de los fendmenos en cuestion.

En este sentido, AEMET viene desarrollando desde principios de la década de los 80 diversos planes
operativos tendentes a facilitar la mejor informacion posible sobre la prediccion y vigilancia de los
fendmenos meteoroldgicos adversos. Los primeros planes fueron los planes especificos de fendmenos
adversos (PREVIMET) a los que siguié en 1995 el Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fenomenos
Adversos. Recogiendo algunas oportunidades de mejora detectadas durante la ejecucion de este Plan y
también con el fin de satisfacer los requerimientos del proyecto europeo EMMA/Meteoalarm, se crea en
2006 el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos: Meteoalerta,
actualmente vigente.
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Meteoalerta pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacién posible sobre los fendmenos
atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de 72 horas, asi como
mantener una informacién continuada de su evolucion una vez que han iniciado su desarrollo. Para ello,
los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo inmediato a las autoridades de Proteccién Civil
asi como a los distintos medios informativos al tiempo que se actualizan constantemente en la pagina
web de la Agencia.

Los fenomenos contemplados en Meteoalerta son lluvias (acumulaciones en mm/ 1 hora o periodo inferior
y/o mm/12 horas), nevadas (acumulacion de nieve en el suelo en 24 horas, cm/24 horas), vientos
(rachas maximas de viento en km/h), tormentas (ocurrencia y grado de intensidad), temperaturas
extremas, maximas y minimas, fenomenos costeros (rachas maximas de viento en zonas costeras, altura
del oleaje de la mar de viento y de la mar de fondo), aludes (nivel de riesgo), galernas cantabricas,
rissagas en Baleares, deshielos, nieblas, polvo en suspension, olas de calor y de frio y tormentas
tropicales.

Con el fin de discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del fendmeno, y por tanto, su
posible adversidad, se establecen, para cada uno de ellos, tres umbrales especificos, lo que a su vez da
origen a cuatro niveles definidos por colores de acuerdo a los criterios acordados a nivel europeo: verde
(no existe ninglin riesgo meteorologico), amarillo (no existe riesgo para la poblacion en general pero si
para alguna actividad concreta o localizacion de especial vulnerabilidad), naranja (existe un riesgo
meteoroldgico importante) y rojo (el riesgo meteorologico es extremo).

Los puntos fuertes de Meteoalerta respecto a los anteriores planes son, una mayor resolucion espacial y
temporal, proporcionando avisos a escala mayor que provincial, los umbrales de aviso relacionados con la
rareza y adversidad del fendmeno para la poblacion afectada, la inclusién de informacion sobre la
probabilidad de ocurrencia de un determinado fenomeno, amplia difusion de los avisos a través de la
generacion de boletines, notas informativas y avisos especiales disponibles en tiempo real en la web
www.aemet.es. Este plan se revisa anualmente para adaptarse a los nuevos requerimientos que se hayan
detectado.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011,
por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, establece en su
punto 3.2 la necesidad de elaborar por la Agencia Estatal de Meteorologia de un Protocolo Especial de
Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos susceptibles de dar lugar a Inundaciones, con el fin
de permitir a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil y a la poblacion en general, la toma
anticipada de decisiones para minimizar los dafios. Las funciones de este Protocolo las realiza ya el plan
Meteoalerta en cumplimiento del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

00092038



00092038

Num. 105 pagina 274 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de la medida de mejora de los sistemas de medida y alerta hidrologica, contribuye de
forma esencial al objetivo del Plan de Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e
inundaciones, ya que junto con los sistemas de informacion hidrolégica de los Organismos de cuenca,
permite anticiparse al episodio de inundacion y con ello, poder realizar las acciones preventivas
necesarias para disminuir los dafios que eventualmente pudiese producir la inundacién.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, al proporcionar informacién meteorologica homogénea y de forma coordinada.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién, al disponer de
informacién meteorolégica de calidad se proporciona la herramienta para una mejor
interpretacion de los fendomenos de cara a la toma de decisiones.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables, ya que tal y como se ha comentado con anterioridad, la
prevision permite tomar medidas para disminuir los dafios que eventualmente pueda producir la
inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El objetivo de esta medida es consolidar y mejorar la organizacion y los procedimientos de actuacion ya
existentes, a la vez que se avanza en algunos aspectos de las previsiones, de acuerdo con las nuevas
demandas de la sociedad y las oportunidades que se han detectado durante el recorrido del Plan
Meteoalerta hasta la fecha.

Actuaciones a emprender en este sentido seran, entre otras:
- Lograr la plena automatizacion de la distribucion de los avisos.
- Suministrar informacion sobre lluvias persistentes en periodos de 24, 48 'y 72 horas.

- Tener en cuenta para la evaluacion del nivel de alerta de los avisos por fenomenos costeros la
coincidencia con mareas vivas.

Del mismo modo, sera muy importante la mejora de la coordinacién con los Organismos de cuenca, a
través por ejemplo, del acceso a la informacion de los pluvidgrafos disponibles en los Organismos de
cuenca que permitiran a la AEMET completar y mejorar la informacion de precipitaciones, asi como de la
mejora de los sistemas de prevision de precipitaciones de la AEMET.

Con el fin de lograr la toma de conciencia y la preparacion de la sociedad ante los fenomenos
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meteoroldgicos adversos se mejorara en la difusion de los avisos de forma que sean facilmente
comprensibles asi como en la educacién y divulgacion de las caracteristicas de dichos fendmenos y los
peligros que suponen.

Asimismo, y en cooperacion con el resto de organismos, se analizara la oportunidad de incorporar buenas
practicas en la coordinaciéon entre organismos con responsabilidad hidrolégica y servicios meteorologicos
en otros paises miembros del proyecto europeo Metealarm.

Por otro lado, y de acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil, el Plan Meteoalerta es la base del
Protocolo Especial de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteorologicos susceptibles de dar lugar a
inundaciones, en el que ya se establecen los umbrales, procedimientos de comunicacion y el tiempo de
antelacién de los avisos por precipitaciones de elevada intensidad, el seguimiento de los fenémenos que
puedan dar lugar a tormentas fuertes/muy fuertes y los procedimientos de aviso.

Organismos responsables de la implantacion

La Agencia Estatal de Meteorologia es, de acuerdo con la legislacion vigente, el organismo publico del
Estado responsable del desarrollo, implantacion, y prestacion de los servicios meteorologicos de
competencia del Estado y el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas y actividades privadas,
contribuyendo a la seguridad de personas y bienes, y al bienestar y desarrollo sostenible de la sociedad
espafola, siendo ademas la autoridad meteorologica del Estado.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes provendran del establecimiento e implementacion de los sistemas de alerta y de su
mantenimiento, entendido esto como la modernizacion, mejora, adaptacion y compatibilizacion de los
sistemas de difusion de la informacion existentes, etc. La implantacion de protocolos de comunicacion
puede también requerir la realizacién de campafas de informacién y divulgacion.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacion meteorologica
de especial interés para la planificacion hidrologica y de proteccion civil, estudios sobre cambio climatico,
etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la prevision y la preparacion ante situaciones de emergencia,
con la consecuente disminucién del riesgo. Se pueden observar estos beneficios en diversos ambitos en
los que las condiciones hidrolégico-ambientales son determinantes:

Proteccion civil

- Gestion de los recursos hidricos
- Trafico y seguridad vial

- Actividades industriales y de ocio

00092038



00092038

Num. 105 pagina 276 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

El Plan Meteoalerta esta ya implantado, estando prevista en el plan de gestion del riesgo de inundacion la
mejora de algunos aspectos, en el marco de los planes de actuacion de la AEMET.

Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacion

Fundamentalmente los

Ampliacion de los Administracion relativos a
fendmenos objeto de Junio 2016 Marzo 2017 Estatal precipitaciones
aviso persistentes (24,48 y 72

horas) y mareas vivas

Acceso a pluvidgrafos

Mejora.coordlnamon con Enero 2016 | Marzo 2017 Administracion dlspombles y r.n'ejora de
Organismos de cuenca Estatal la informacion de
previsiones
Mejora.de la d.|fu5|on y Enero 2016 | Marzo 2017 Administracion
divulgacion Estatal

Fuente de financiacién prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de implantacion y
mantenimiento

Las actuaciones descritas formaran parte de los futuros proyectos de AEMET de mejora y actualizacion
del Plan Meteoalerta, incluidos por tanto en sus planes de accion vigentes y con los presupuestos
ordinarios de la AEMET.

Presupuesto Plazo

(MEuros) inversién Observaciones

Actividad especifica

Ampliacion de los fendomenos objeto
de aviso

Mejora coordinacién con
Organismos de cuenca
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Actividad especifica

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Mejora de la difusion y divulgacion

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Estado de la actualizacion y mejora de Meteoalerta

N° de activaciones de Meteoalerta relacionadas con el protocolo de inundacion

Enlaces de interés

http://www.wmo.int/pages/index_es.html

http://www.eumetnet.eu/

http://www.aemet.es

http://www.proteccioncivil.es

http://www.meteoalarm.eu
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4.2 Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta hidrolégica
(15.01.02)

Ambito: Demarcacion hidrografica

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de medida y alerta
hidrologica se encuadran dentro del Programa de Medidas de Prediccion de Avenidas e Inundaciones,
contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas con la alerta
hidroldgica. Las medidas con este coédigo son aquellas vinculadas con la Vigilancia, la Prediccion de
Inundaciones y el Aviso; medidas para establecer o mejorar los sistemas de vigilancia y las predicciones
sobre inundaciones.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, establece en su punto 3.3. la necesidad de que
los organismos de cuenca implanten sistemas de alerta hidrologica, en este caso de inundaciones de
origen fluvial, como elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en eventuales
situaciones de riesgo.

El ambito territorial de esta medida abarca las zonas continentales de toda la Demarcacion Hidrografica,
estando coordinado a nivel estatal. Si bien afecta a las masas de agua categoria rio, también la
informacién generada tiene una especial importancia para las inundaciones causadas por el mar.

En el marco de lo establecido en la legislacion de aguas, ya en 1903 se inicié la medida sistematica de
caudales en rios y niveles de embalses, entre otras variables, a través de la Red Oficial de Estaciones de
Aforo (ROEA). Esta red se vio complementada con los Sistemas Automaticos de Informacion Hidrologica
(SAIH) de las Confederaciones Hidrograficas, fruto de un Programa de la antigua Direccién General de
Obras Hidraulicas del antiguo Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, y actualmente de la Direccion
General del Agua (DGA) del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para su desarrollo
en todas las cuencas hidrogréficas, iniciado en la del Jucar (1983) y actualmente implantado en casi
todas las cuencas hidrograficas. A diferencia de la ROEA, que en determinados casos también emite
informacidén hidrolégica en tiempo real, la red SAIH puede definirse como un sistema de Informacion en
tiempo real, basado en la captura, transmision y procesado de los valores adoptados por las variables
hidrometeoroldgicas e hidraulicas mas significativas, en determinados puntos geograficos de las cuencas
hidrogréficas sensorizadas. Proporciona informacion de los niveles y caudales circulantes por los
principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal desaguado por los



3 de junio 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 105 pagina 279

aliviaderos, valvulas y compuertas de las mismas, los valores de precipitacién en numerosos puntos y los
caudales detraidos por los principales usos del agua en cauce. El objetivo del SAIH es la gestion de los
recursos hidricos y la prevision de avenidas. El Sistema SAIH de cada cuenca hidrografica capta la
informacion fisica por medio de distintos dispositivos sensorizados que la convierten a sefal eléctrica y se
transmite a través de una red de comunicaciones, dentro de un sistema jerarquizado en dos/tres niveles,
estructurado de la forma siguiente: Puntos de control, Puntos de concentracion/explotacion y Centro de
proceso de cuenca.

Dentro del conjunto de los recursos hidricos se encuentran los derivados de la fusion nival. El control de
estos recursos cada dia cobra mayor importancia y se emplean cada vez mas esfuerzos en aras de poder
establecer el equivalente de agua en forma de nieve asi como la aportacion de agua a los rios
procedentes de su fusién y también la prevision de estas dos variables. Hay que tener en cuenta que
poder cuantificar dichos recursos no sélo es importante a la hora de la gestion ordinaria que cada uno de
los Organismos de cuenca realiza, también adquiere gran relevancia para poder gestionar los fenomenos
hidrolégicos extremos, tanto sequias como avenidas, con el fin de paliar los dafios que producen.
Paralelamente a la implantacion del SAIH en el afio 1983 se implantd el Programa de Evaluacion de
Recursos Hidricos procentes de la Innivacion (ERHIN)

En general, en los distintos SAIH se dispone ademas de informacion de previsiones meteorologicas de la
AEMET y otros organismos, que permiten, en la medida de lo posible, realizar predicciones de caudales
circulantes.

De esta forma, al disponer de estos sistemas, los Organismos de cuenca pueden:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacion sobre las variables climaticas,
hidrologicas y de estado de los caudales en rios y estado de las infraestructuras hidraulicas que
son significativas y condicionantes de la gestion, control y operacion hidraulica de una cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales y conducciones
principales de una cuenca, fundamentalmente a efectos de control de avenidas.

- Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucion de niveles y caudales en los rios de una
cuenca y generar automaticamente alarmas o avisos, lo cual permitiria minimizar los dafios
causados por avenidas e inundaciones

Por otro, las Confederaciones Hidrograficas junto con la Direccién General del Agua recientemente se han
incorporado como socios al Sistema Europeo de Avisos de Inundaciones (European Flood Awareness
System EFAS). El proyecto EFAS nacié a raiz de las inundaciones registradas en Europa en el afio 2002
por los rios Elba y Danubio. La Comisién Europea desarrolldé una serie de planes para mejorar la
capacidad para hacer frente a los desastres naturales en general y a las inundaciones en particular.
Desde el afio 2011 EFAS forma parte de programa Copernicus (Sistema de gestion de emergencias), con
tres centros operacionales:

e El centro computacional formado por ECMWF.
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e Los Centros de Divulgacion de alertas (SMHI sueco, SHMU eslovaco y el Rijkswaterstaat
holandés).

¢ El Centro de Recopilacion de datos hidrologicos (Rediam-Elimco de la Junta de Andalucia).

El objetivo de EFAS es emitir Alertas y Avisos de Inundaciones Tempranas basandose en predicciones
meteoroldgicas deterministas, como son, el modelo del centro europeo ECMWF para 10 dias y el modelo
DWD para 7 dias, y modelos Probabilisticos de Conjuntos (Ensemble Prediction System (EPS)) como el
ECMWF VAREPS para 10 dias y el COSMO-LEPS para 5 dias. Estas 69 predicciones meteoroldgicas
permiten al modelo hidrolégico LISFLOOD desarrollado por EFAS proporcionar Avisos (Watches) y Alertas
(Alerts), que se actualizan dos veces al dia, con diferentes resoluciones espaciales y temporales.

Con la incorporacion del MAGRAMA al proyecto EFAS los organismos de cuenca se comprometen a enviar
toda la informacion hidrolégica en tiempo real y la Direccidn General del Agua realiza las funciones
coordinadoras entre EFAS y las CC.HH. ademas de enviar los datos historicos ya validados. EFAS por su
parte se compromete a enviar todos los avisos y alertas tempranas de inundacién generada en las
cuencas hidrograficas incluidas en el acuerdo de colaboracion.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de la medida de mejora de los sistemas de medida y alerta hidrologica, se contribuye de
forma esencial al objetivo del Plan de mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e
inundaciones, ya que junto con las predicciones meteorolégicas de la AEMET, permite anticiparse al
episodio de inundacion y con ello, poder realizar las acciones preventivas necesarias para disminuir los
dafios que eventualmente pudiese producir la inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, al proporcionar informacién hidrolégica homogénea y de forma coordinada.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al disponer de
informacioén hidroldgica de calidad, convenientemente georreferenciada y que permite el estudio y
analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.

- Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables, ya que tal y como se ha comentado con anterioridad, la
prevision permite tomar medidas para disminuir los dafios que eventualmente pueda producir la
inundacion.
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Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La consolidacion y modernizacion de los sistemas de medida y alerta ya implantados, optimizando las
redes de medida, analizando los puntos criticos y estableciendo protocolos de comunicacién y transmision
de la informacidn, es un aspecto esencial en el desarrollo del Plan, que necesita ademas una revision e
integracion entre el doble sistema de medida de caudales (ROEA + SAIH) existente, del Programa ERHIN y
del Sistema Automatico de Informacién de Calidad de las Aguas (SAICA). Durante la vigencia de este Plan,
se debe proceder a realizar las actuaciones necesarias para mejorar la coordinacion entre las distintas
redes de medida existentes hasta el momento, encaminando todos los trabajos a su integracién, que
definira el Sistema Automatico de Informacidn (SAl). Esta revisiéon tiene que contemplar, al menos, los
siguientes aspectos:

a. ldentificacion de las distintas funcionalidades del Sistema de Informacion, fijacion de objetivos,
coordinacién de los mismos y establecimiento de mecanismos de financiacion. Actualmente, por
ejemplo, los SAIH tienen un presupuesto significativo dedicado a la explotacion de las
infraestructuras hidraulicas de la cuenca sin ninguna funcionalidad en avenidas, cuyo presupuesto
debera ser asumido por los distintos usuarios de las mismas. En esta fase, se identificaran los
objetivos generales del Sistema de Informacion y sus esquemas de financiacion.

b. El nimero y ubicacion de las estaciones de aforo. Es necesario realizar un diagnostico del estado
de las distintas estaciones de medida existentes (ROEA, SAIH y SAICA) que a su vez las clasifique
segun sus multiples funcionalidades (alerta de avenidas, seguimiento y planificacion hidrologica,
control de caudales ambientales, control preventivo de calidad de las aguas, relaciones con
acuiferos, etc.) y, a partir de esa clasificacion, proceder a adaptarlas y dotarlas de los equipos
necesarios para cumplir sus funciones. De este andlisis se identificaran también estaciones
redundantes y/o obsoletas que habrd que proceder a su reforma, desmantelamiento y/o
demolicion.

c. Revisar la necesidad de todas las estaciones pluviométricas, pluvionivométricas, telenivométricas,
con criterios similares a los anteriores, analizando en qué casos deben ser mantenidos,
aumentados o suprimidas o en qué casos la informacion puede ser obtenida directamente de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

d. Revisar la informacion que se trasmite y su frecuencia. De acuerdo con los analisis anteriores, y
en funcion de la tipologia de la estacion y época del afio, se debe analizar con qué frecuencia se
debe trasmitir y almacenar los datos. Este estudio, por ejemplo, debera incluir la posibilidad de
que en situaciones de alerta la frecuencia de medida de caudales se podra que aumentar frente a
las medidas ordinarias.

e. Redisefio y homogeneizacion de los sistemas informaticos de supervisién, control y adquisicion de
datos existentes en cada Organismo de cuenca, analizando su tecnologia, costes de
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mantenimiento, funcionalidades, etc., analizando la posibilidad de homogeneizar los sistemas de
informacion existentes en cada cuenca.

f.  Revisar la tecnologia utilizada en cada red. En general, estas redes se han ido implantado a lo
largo de muchos afios, utilizando las mejores tecnologias disponibles en cada momento. El
numero de afios trascurridos desde las primeras implantaciones y el gran desarrollo tecnologico
de los ultimos afios hace que el mantenimiento de algunas instalaciones sea superior a los costes
de nueva implantacion incluido el nuevo mantenimiento. Esto exige una revision de la tecnologia
utilizada en cada uno de los equipos de las redes y de la tecnologia general de las mismas.

g Redisefio y homogeneizacion de las redes de comunicaciones. De acuerdo con el punto anterior,
el desarrollo tecnologico en este campo como es sabido ha sido espectacular. Actualmente,
parece ser que la tecnologia GSM/GPRS con comunicaciones M2M es la mas competitiva en
relacion calidad/precio, complementada con tecnologias adicionales para situaciones de
emergencia. Hay que analizar por lo tanto los distintos sistemas de comunicacion, e incluso, los
procedimientos de contratacién, lo cual podria producir un importante ahorro de costes.

h. Mejora de la estructura organizativa. A partir de lo establecido en el primer punto de este epigrafe
y como conclusién de todo el proceso, puesto que la informacion que se obtiene con este sistema
tiene un caracter transversal, se debera mejorar la estructura organizativa actual de los distintos
organismos implicados, incrementando la mejora de la organizacion interna y la formacion del
personal.

i.  Mejora de la coordinacion con la Agencia Estatal de Meteorologia, a través tanto de la mejora de
los sistemas de prevision de precipitaciones de la AEMET como en el acceso a la informacion de
los pluvidgrafos disponibles en los organismos de cuenca que permitiran a la AEMET completar y
mejorar la informacion de precipitaciones.

j.  Por ultimo, y de acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil, se procedera a establecer un
Protocolo de Alerta Hidroldgica, en el que se definira una red de seguimiento de avenidas,
seleccionando los puntos de control (embalses y rios) que se consideren mas significativos a
efectos de la prevision y seguimiento de avenidas en el ambito de proteccion civil.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas, corresponde a los organismos de cuenca el
seguimiento de la hidrologia de la cuenca, por lo que corresponde a la Administracion Hidraulica
Andaluza, junto con la Direccion General del Agua la ejecucion de esta medida, asi como el
mantenimiento de la misma, en coordinacion con la Agencia Estatal de Meteorologia y las autoridades de
Proteccién Civil tanto autondémicas como estatales.
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Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen de la instalacion y/o mantenimiento de las infraestructuras y de las
estaciones de medicion, del proceso de envio de la informacién y de las alarmas automaticas, de los
equipos técnicos de analisis de los datos hidrolégicos y de la propia transmision de esta informacion
analizada. A los costes materiales hay que sumar también los del personal encargado de las diferentes
actividades, asi como los costes de implantacion de protocolos de comunicacién y de campafas de
informacién/divulgacion a la poblacion.

Ahondando en el calculo de los costes, y segln se trate de acciones de establecimiento o de mejora de
los sistemas de medida y alerta, se ha de tener en cuenta que los costes de implantacion resultan muy
superiores a los de mantenimiento. Se detalla a continuacién:

- Implantacién: los costes se deben fundamentalmente a la instalacién de los diferentes
dispositivos de medicién (como son los pluviometros, los sensores de caudales y los embalses) y
de las diversas infraestructuras necesarias de adquisicion, recopilacion y envio de datos. A su
vez, se han de considerar los costes de implementacién de una central de datos donde se
reciban todos ellos, se analicen y se publiquen; se han de incluir aqui también las posibles
campafas informativas de estas tareas de implantacion.

- Mantenimiento: en el caso de los sistemas ya implantados, el coste asociado a esta accion sera
unicamente el de mantenimiento, entendido como modernizacion, mejora, adaptacion y
compatibilizacion de todos los sistemas de transmision de la informacion existentes. El coste
orientativo se calcula considerando las mejoras/actualizaciones mas comunes llevadas a cabo
hasta una fecha concreta. Es importante destacar que, dada la utilidad de estos sistemas de
medida y la diferencia entre los costes de implantacion y los de mantenimiento, se han de
preservar en el tiempo las tareas de conservacion.

En el caso de las Demarcaciones Hidrograficas donde en estos momentos los sistemas ya estan
implantados, el esfuerzo economico previsto va a realizarse en la integracion y modernizacién de los
sistemas existentes, que permitan reducir ademas el coste de mantenimiento actual.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacion hidrologica
estadistica de la cuenca, esencial para la planificacion hidrologica, la gestion diaria de las infraestructuras
de la cuenca, cumplimiento del régimen concesional, caudales ecolégicos, estudios sobre cambio
climatico, etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la prevision y la preparacion ante situaciones de emergencia,
con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos beneficios en diversos ambitos en
los que las condiciones hidrolégico-ambientales son determinantes:

- Proteccion civil

- Gestion de los recursos hidricos
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- Trafico y seguridad vial

- Actividades industriales y de ocio

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas de alerta hidrologica, resulta clave el establecimiento de un

calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance. En estos momentos,

se precisa de una red integrada, previéndose el siguiente calendario de actuaciones:

Fecha Fecha Administracio
Actividad especifica inicio prevista n responsable | Observaciones
actividad | finalizacion
Implantacion de la red integrada Enero Diciembre Ad:i:jnrzlz:?ccgon
(SAI) 2016 2021
Andaluza
Enero Diciembre Administracion
Mejora coordinacion con AEMET Hidraulica
2016 2021
Andaluza
Desarrollo del Protocolo de Alerta Enero Diciembre Ad:;ljn:::tjr"acc;on
Hidrolégica 2016 2021
Andaluza

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

La garantia de uso de los sistemas de medida y alerta hidrologica viene derivada de su uso diario y

continuo en el seguimiento hidrolégico de la cuenca, en la explotacion de los embalses y los canales de

riego asociado.

Por este motivo, se prevé una fuente de financiacion mixta, repartida entre los distintos usuarios de las

infraestructuras de la cuenca a través del canon de regulacion de la cuenca y de otros fondos propios del

Organismo de cuenca y una financiacion adicional, a través de los presupuestos generales del Estado y de

Fondos Europeos, destinados a la mejora e integracion del Sistema.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados

necesarios por Demarcacion:
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(SAI)

Actividad especifica Presupuesto . Plaz? i Observaciones
(MEuros) inversion
Implantacion de la red integrada 5 6 afios

Mejora coordinacion con AEMET

Desarrollo del Protocolo de
Alerta Hidrologica

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de puntos de medida y control disponibles.

- Inversién anual destinada a la integracion, explotacién y mantenimiento de la red.

Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/SAIH/default.aspx

http://sig.magrama.es/saih/
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4.3 Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a
emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion
Civil (15.02.01)

Ambito: Nacional/CCAA

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas vinculadas a la mejora de la planificacion institucional de respuesta ante emergencias por
inundaciones, a través de la coordinacion con los Planes de Proteccion Civil, se encuadran dentro del
programa de medidas de Proteccion Civil, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion.

Asimismo, la Comision Europea asigna el codigo M42 a este tipo de medidas relacionadas con la
planificacién y la respuesta de las instituciones ante las inundaciones. Las medidas con este codigo son
aquellas vinculadas con la preparacion y la planificacion ante emergencias; medidas para establecer o
mejorar la planificacion de respuesta institucional ante emergencia por inundaciones.

En Espana, tal y como establece la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, la proteccion civil,
debe actuar a través del procedimiento de ordenacién, planificacion, coordinacion y direccion de los
distintos servicios publicos relacionados con las emergencias. Como desarrollo de esta Ley, segun la
Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1992, de 24 de abril), se entiende por Plan de
Proteccion Civil, la prevision del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la
movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de personas y bienes en
caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema de coordinacion
entre las distintas Administraciones publicas llamadas a intervenir.

En la citada Norma Basica se dispone que seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las
emergencias por inundaciones y que estos Planes seran elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Basica, la cual habra de ser aprobada por el Gobierno y debera establecer los requisitos minimos
sobre fundamentos, estructuras, organizacion, criterios operativos, medidas de intervencién e
instrumentos de coordinacién que deben cumplir dichos Planes. Esta aprobacion se realizoé por Resolucion
de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de interior, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién
Civil ante el Riesgo de Inundaciones. A los efectos de la mencionada Directriz se consideraran los
siguientes niveles de planificacion: Estatal, de Comunidad Auténoma y Planes de Actuacion de Ambito
Local, quedaran asimismo integrados en el Plan de Comunidad Autonoma correspondiente.

Por resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio de Interior, y por la que se
publicd el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, se aprobo el Plan Estatal de
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Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones y ya la mayor parte de las Comunidades Auténomas
disponen de sus respectivos planes autonémicos aprobados.

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacién, la coordinacion y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado, y otras entidades, que sean necesarios para asegurar una
respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones.

En el caso de emergencias que se puedan resolver mediante los medios y recursos gestionados por los
planes de comunidades auténomas, el Plan Estatal juega un papel complementario a dichos planes,
permaneciendo éstos bajo la direccion de los érganos competentes de dichas administraciones. Si la
emergencia hubiera sido declarada de interés nacional, la direccién pasa a ser ejercida por el/la
Ministro/a del Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios y recursos intervinientes
en la emergencia.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia fue aprobado el Plan de Emergencia ante el riesgo de
inundaciones en Andalucia, mediante la Orden de 24 de junio de 2005, BOJA n° 146, de 28/07/2005.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de implementacion o mejora de la planificacion institucional de
respuesta ante las inundaciones, a través de la coordinacion con los planes de Proteccion Civil, se
contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de reduccién del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. Para cumplir este objetivo, el objetivo en esta fase de las autoridades
de Proteccion Civil es la de la retirada, en la medida de lo posible, de los elementos en riesgo en las zonas
inundables para cada evento concreto de inundacion, y con ello, la consiguiente disminucién de dafios y
riesgo asociado.

Del mismo modo, la mejora la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo es un elemento esencial. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacién esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un
aspecto de la gestion del riesgo, por lo que la planificacion institucional resulta fundamental: desde las
Comunidades Autonomas y las autoridades locales, en materia de ordenacion del territorio, medio
ambiente y proteccion civil, pasando por los Organismos de cuenca y las autoridades de costas, y hasta la
Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacién; y con las autoridades
estatales de Proteccion Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en particular la Unidad
Militar de Emergencias (UME), en la fase de respuesta y atenciéon a la poblacion una vez ocurre la
inundacion.

Dada la multitud de actores implicados, resulta esencial planificar y establecer protocolos de actuacion,
de comunicacion y colaboracion que permitan una actuacién coordinada entre todos ellos, procedimientos
agiles de intercambio de informacién, etc. que mejoren la capacidad de respuesta ante la inundacion
reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.
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Concretamente, los planes de coordinacion y apoyo de Proteccion Civil tienen como objetivo asegurar la
maxima efectividad en la realizacion de aquellas funciones especificas consideradas prioritarias. Este
objetivo precisa la consecucion de los siguientes objetivos parciales de caracter general: asegurar la
aportacién de medios y recursos a cualquier zona afectada por una inundacién de consecuencias
catastroficas, y asegurar la utilizacion éptima de los medios y recursos.

Ademas de estos objetivos basicos, esta medida ayuda de manera importante a la consecucién de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Incrementar la percepcién del riesgo de inundacion y las estrategias de autoproteccion en
la poblacién, los agentes sociales y econémicos, ya que el éxito de muchas de las medidas
propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de inundacion pasa
por una adecuada divulgacion del fendmeno de las inundaciones en general, y del diagndstico y
las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacion a nivel local. Para ello una de las
herramientas mas eficaces es formar/informar a los diversos actores que participan en la
planificacion.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicién en las zonas
inundables, puesto que con una adecuada planificacion institucional se favorece el desarrollo de
una ordenacion territorial apropiada y la busqueda de unos usos del suelo compatibles con el
riesgo de inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La implementacion o mejora de medidas relativas a la planificacion institucional de respuesta ante
emergencias por inundaciones resulta fundamental en el desarrollo del Plan de gestion del riesgo de
inundacién, teniendo también en cuenta la coordinacién de las mismas con los Planes de Proteccion Civil.
Estos planes, tanto a nivel estatal como autonomico, poseen diversos mecanismos que facilitan la
coordinacion con los diversos actores implicados.

Teniendo en cuenta estos niveles de planificacion y la correspondiente coordinacion con los Planes de
Proteccion Civil, las actuaciones especificas para establecer o mejorar la respuesta ante inundaciones son
las de implantacion, mantenimiento y adaptacion de los Planes de Proteccion Civil existes en el marco de
su legislacion especifica, y en especial, su actualizacion para tener en cuenta los mapas de peligrosidad y
riesgo resto de actuaciones derivadas de este Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion. Del mismo
modo, se entiende que es necesario un impulso para la adaptacion a los riesgos de inundacién, de los
Planes de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que
pueden dar origen a situaciones de emergencia (RD 393/2007).
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Organismos responsables de la implantacion
Los organismos responsables serian los siguientes:
- Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior.
- Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, Consejeria de Justicia e Interior.
- Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccion Civil.
Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provienen principalmente de la implementacion de actuaciones
vinculadas a la planificacién institucional y a la proteccién civil, y destinadas a mejorar la respuesta ante
las emergencias por inundaciones.

Los beneficios de este tipo de medidas de mejora de la respuesta institucional ante las inundaciones,
fortaleciendo la coordinacidn con proteccidn civil, son esenciales ya que sus acciones estan orientadas a
la preparacién ante emergencias y a la proteccion y a la ayuda directa de la poblacion:

planificacion previa que disminuya los dafios fisicos y psiquicos a la poblacion

- aumento de la cobertura de la poblacién frente a los dafios materiales en las propiedades

- incremento de la velocidad de evacuacion ante situaciones de emergencia

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

A la hora de programar la implementacién de medidas que mejoren la planificacién institucional ante
emergencias por inundaciones, se ha de tener en cuenta lo contemplado en los diversos planes de
Proteccion Civil. La Norma Basica de Proteccion Civil (RD 407/1992) considera el riesgo de inundacion
como un riesgo objeto de plan especial. Con el fin de hacer frente al riesgo de inundaciones en cuanto a
la estructura, organizacion, los criterios operativos y las medidas de intervencion, las Comunidades
Auténomas han de elaborar su plan de acuerdo con la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones; estos planes especiales han de ser homologados por la Comisién Nacional de
Proteccion Civil. Actualmente, la practica totalidad de las Comunidades Auténomas ya tienen elaborado y
homologado su correspondiente plan especial.

Es muy importante tener en cuenta la importancia de este tipo de medidas de planificacion y respuesta
institucional ante inundaciones, resultando fundamental tener previsto un calendario de implantacion y el
correspondiente seguimiento del grado de avance. Aunque ya existe una Directriz Basica y numerosos
planes especiales autondmicos ante el riesgo de inundaciones, se prevé el siguiente calendario de
implantacion y mejora de las actuaciones de planificacion:
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en las ARPSIs

de la Junta de
Andalucia

Fecha Fecha Administracio
Actividad especifica inicio prevista n responsable | Observaciones
actividad | finalizacion
Actualizacion de los Planes de %ile?ee:];[géor,
Proteccion Civil a lo establecido Enero & N y
- . Enero 2018 Proteccion Civil
en el Plan de Gestion del Riesgo 2016
. de la Junta de
de Inundacion )
Andalucia
Desarrollo del Plan Estatal y Enero Diciembre Adnglsr;::[’;rlauon
Planes Autonémicos 2016 2021 , y
Autondmica
. D.G. de Interior,
Apoyo y asesoramiento a los )
) . Emergencias y
entes locales para la elaboracion Enero Diciembre Proteccién Civil
de los planes de actuacion local 2016 2021

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

Para las medidas de establecimiento o mejora de la planificacién institucional de respuesta ante

inundaciones, y mas aun cuando se coordinan con los planes de proteccion civil, la financiacion

provendria de los cuatro niveles administrativos: Comunitario, Estatal, Autondmico y Municipal.

Dada la importancia del tema, cabe destacar que en la Union Europea existen instrumentos y programas

cuyo objeto es apoyar y completar la labor realizada por los Estados miembros para proteger a las

personas, fundamentalmente, aunque también el medio ambiente y los bienes (incluidos el patrimonio

cultural), en el caso de catastrofes naturales y de origen humano. En lineas generales, la ayuda financiera

europea se destinara a:

e acciones en el ambito del mecanismo comunitario establecido para facilitar una cooperacién

reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de la proteccion civil

¢ medidas para prevenir o reducir los efectos de una emergencia

e acciones dirigidas a mejorar el estado de preparacién de la Comunidad para responder a las

emergencias, en particular, de acciones destinadas a aumentar la sensibilizacién de los

ciudadanos de la UE

De manera mas especifica, la Unién ha establecido diversos instrumentos de financiacion:

e Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (Decision 1313/2013/UE)

* Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil (Decision 2007/779/CE, Euratom)

* Instrumento de Financiacién de la Proteccion Civil (Decision 2007/162/CE, Euratom)
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A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados

necesarios:

Actividad especifica

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Actualizacion de los Planes de
Proteccion Civil a lo establecido
en el Plan de Gestion del Riesgo

de Inundacioén

Recursos propios

Desarrollo del Plan Estatal y
Planes Autonomicos

Recursos propios

Apoyo y asesoramiento a los
entes locales para la elaboracion
de los planes de actuacion local

en las ARPSIs

Recursos propios

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder establecer un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de

Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de Planes de Proteccion Civil existentes actualizados conforme al contenido del PGRI.

- N°de entes locales asesorados para la elaboracion de planes de actuacion local elaborados.

Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://www.proteccioncivil.org/inundaciones

http://www.proteccioncivil.org/ catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-inundaciones/index.html

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos
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4.4 Mejora de los protocolos de actuacion y comunicacion de la informacion relativa a
inundaciones (15.02.02)

Ambito: Nacional/CCAA

Introduccion

Marco legislativo

El Real Decreto 903/2010, en la parte A de su anexo, indica, como contenido de los programas de
medidas, en el punto h.4 (medidas de proteccion civil) lo siguiente:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los profocolos de comunicacion de la
informacion y predicciones hidroldgicas de los organismos de cuenca a las autoridades de proteccion
civil

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M42 a este tipo de medidas relacionadas con los Planes

de actuacion en emergencias.

Este aspecto se encuentra recogido igualmente en el Plan Estatal de Protecciéon Civil ante el riesgo de
inundaciones, que determina la necesidad de disponer de un sistema de Informacion y seguimiento
hidrometeoroldgico, tendra por finalidad establecer los procedimientos para dar a conocer los datos mas
relevantes acerca de los fenomenos hidrolégicos y/o meteorolégicos que hayan podido o puedan tener
alguna incidencia sobre la poblacion y/o sus bienes en el territorio espafiol. De acuerdo con este plan, se
establecen dos tipos de alerta, tal y como ya se ha visto con anterioridad:

e  Alerta meteorologica
¢ Alerta hidrologica

Todo esto se complementa con lo establecido en la Directriz Basica de Proteccién Civil frente al riesgo de
inundacion, y lo establecido en los Planes de Proteccion Civil autondmicos en vigor, incluyendo lo
establecido en los Planes de Emergencia de Presas, para la parte de avenidas e inundaciones asociadas a
la rotura o mal funcionamiento de presas, que indican los protocolos de comunicacion asociados a los
distintos escenarios de seguridad establecidos en la Directriz, de forma que se garanticen las
comunicaciones entre el titular de la presa, el organismo de cuenca, la Direccion General del Agua, y las
autoridades de proteccion civil tanto autonomicas como estatales.

Del mismo modo cabe destacar lo establecido en el articulo 49 del Real Decreto 927/1988, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la administracién publica del agua y de la planificacion
hidrolégica, por el que se crea, para avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional el Comité
Permanente, formado por el Presidente del Organismo, el Comisario de Aguas, el Director técnico y el Jefe
de Explotaciéon. Este Comité Permanente podra adoptar las medidas que estime oportunas, incluso
embalses y desembalses extraordinarios, debiendo dar cuenta inmediata de su actuacion a la Direccion
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General del Agua y poner en conocimiento de la Comisién de desembalses el conjunto de medidas
adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto en materia de proteccion civil, siendo este
Comité Permanente el Organo de informacidn y asesoramiento de las autoridades competentes en
materia de proteccion civil en las emergencias por inundaciones.

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, queda claro la necesidad de establecer,
como una actividad independiente, un protocolo de comunicaciones entre todos los organismos
implicados en la gestion de los eventos de inundacién, de forma que:

i. Se intente garantizar una adecuada coordinaciéon entre todas las administraciones implicadas,
dejando claro la responsabilidad de cada una de ellas, evitando duplicidades.

ii. Se establezcan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez que se
optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles, adaptados a la situacién
econdmica actual.

iii. Se disponga de una informacién comun y organizada que permita realizar una evaluacion rapida y
homogeénea de los eventos previstos o registrados, de forma que se puedan agilizar los procesos
posteriores de reparacion y/o atencién a los damnificados.

iv. Se permita el almacenamiento de la informacion con vistas a la actualizacién posterior del
Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas y su relacién con la revision de la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion que marca la Directiva 2007/60, asi como para disponer de
un sistema que permita valorar de forma conjunta los dafios causados por las inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la cuenca de la Demarcacion Hidrografica, incluyendo también
los organismos de ambito autonémico y nacional asociado.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida resulta esencial para lograr los objetivos de Incrementar la percepcion del riesgo), mejorar la
coordinacion administrativa, conseguir una reduccién del riesgo y mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad. Para poder actuar adecuadamente ante situaciones de riesgo por inundacion, y
relacionado directamente con los sistemas de alerta, es fundamental establecer o mejorar los protocolos
de actuacién y comunicacion de la informacion relativa al riesgo de inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El proceso de implantacién de esta medida consistira en fortalecer en aquellos casos en los que el flujo de
comunicaciones esta ya implantando y consolidar los flujos de comunicacién entre el resto de
organismos implicados en el ciclo de la gestion del riesgo de inundacion.

Estos flujos de informacion seran también consolidados con aplicaciones informaticas y formularios
especificos de forma que la comunicacion sea directa y proporcione toda la informacion necesaria para la
correcta gestion del riesgo de inundacion. En el epigrafe siguiente, se describen los organismos
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responsables de la implantacion, junto con las principales funciones de cada uno de ellos y las
posibilidades de mejora.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con lo establecido anteriormente, se establecen los siguientes agentes involucrados y sus
funciones:

e Agencia Estatal de Meteorologia. (AEMET). La mision de la agencia es emitir las previsiones
meteoroldgicas, de acuerdo con su red de alerta meteoroldgica que les llega a las distintas
autoridades de proteccion civil autonomicas y estatales, y a los organismos de cuenca a través de
distintos formatos de intercambio de informacion.

¢ Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Junta de Andalucia.
Constituidos habitualmente a través de los servicios 112, los organismos de proteccion civil
difunden la informacién recogida por la Agencia Estatal de Meteorologia, y preparan sus
actividades de acuerdo con los protocolos internos de actuacién. Actualmente la mayor parte de
las CCAA tienen aprobados y en vigor sus Planes de Proteccion Civil frente al riesgo de
inundacién, que establecen los medios y recursos necesarios para atender estos fendmenos,
normalmente coordinados a través de los Centros de Coordinacion Operativa (CECOPI) de las
distintas Comunidades Auténomas.

e Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno,
coordinadas con las Autoridades de Proteccion Civil de las Comunidades Autonomas y con el
Gobierno a través del Ministerio del Interior y la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias, ejecutan las actuaciones de seguridad publica y rescate que les sean
encomendadas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado asi como otras
actuaciones en materia de proteccion civil a través de los medios y recursos disponibles.

e Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias. La Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias, dispone de una Sala de Coordinacion Operativa como elemento de comunicacion
directa, y a partir de esa Sala, se comunica con el resto de autoridades de Proteccion Civil. En el
caso de emergencias que se puedan resolver mediante los medios y recursos gestionados por los
planes de comunidades autdnomas, juega un papel complementario a dichos planes,
permaneciendo éstos bajo la direccidn de los 6rganos competentes de dichas administraciones. Si
la emergencia hubiera sido declarada de interés nacional, la direccién pasa a ser ejercida por la
Ministro/a del Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios y recursos
intervinientes en la emergencia. Del mismo modo, la DGPCYE coordina la informacion de dafios
provocados, elevandola a las autoridades del Ministerio del Interior para su valoracion y
activacion, si procede, de la intervencion de la Unidad Militar de Emergencias y otros medios y
recursos, incluyendo posible ayuda internacional. También recoge las estadisticas de dafos
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causados a través del Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas e, coordinacion con el
Consorcio de Compensacion de Seguros y ENESA/Agroseguro. En este sentido, también es el
punto focal del estado espafiol para la activacion del protocolo GMES de la Comisién Europea en
materia de gestién de emergencias, lo que permite obtener, a modo de ejemplo, informacion
cartografica sobre las areas inundadas en un corto espacio de tiempo. También juega un papel
esencial en la fase de recuperacion de los dafios de los episodios de inundacién, a través de la
convocatoria de distintas ayudas y subvenciones para paliar los dafios sufridos por los eventos,
por lo que es esencial la correcta y rapida valoracién de las zonas afectadas.

Unidad Militar de Emergencias (UME). La Unidad Militar de Emergencias (UME) tiene como
mision la intervencion en cualquier lugar del territorio nacional, para contribuir a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones del Estado y las Administraciones
Publicas, en los supuestos de grave riesgo. El Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, aprueba
el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias y establece que la intervencion
de la UME podra ser ordenada cuando una serie de situaciones de emergencia que recoge el
Protocolo en su punto Tercero se produzca con caracter grave, independientemente de que se
trate de una emergencia de interés nacional o no, incluyendo entre ellas las que tengan su origen
en riesgos naturales, y en particular las inundaciones. En caso de emergencias no declaradas de
interés nacional, los organismos de proteccion civil autondmicos solicitaran, si lo estiman
adecuado, su participacion a través del Ministerio del Interior, quién a la vista de la valoracion del
suceso, propondra al Ministerio de Defensa la participacion de la UME en la gestion de la
emergencia.

Administracién Hidraulica Andaluza: que tiene la funcion de gestionar el dominio publico
hidraulico, asi como la gestion directa de los embalses de titularidad estatal y control y
seguimiento de los embalses de concesionarios. En situacion de avenidas, realizan el seguimiento
hidrologico de los cauces de la cuenca y coordinan las actuaciones en embalses a través del
Comité Permanente.

Direccion General del Agua, que tiene las funciones de coordinacion de los planes de emergencia
y de las actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de inundacion en el marco de las
competencias de los Organismos de cuenca. Del mismo modo, se encarga de realizar el
seguimiento de las situaciones de inundacion, la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo
de Inundacion y otros documentos derivados de la implantacion de la Directiva 2007/60 y
mantenimiento del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Por otro lado, es la
responsable de que, a través de los Presupuestos Generales del Estado, puedan preverse fondos
de emergencia para la reparacion de los dafos causados en las infraestructuras de su titularidad
0 en el dominio publico hidraulico y de la coordinacién con el resto de Centros Directivos de las
posibles actuaciones para la recuperacion de las zonas afectadas.
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e Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, y sus Demarcaciones de Costas, que

tiene las funciones de, entre otras, la de la proteccién y conservacion de los elementos que

integran el dominio publico maritimo terrestre, asi como la redaccion, realizacion, supervision,

control e inspeccion de estudios, proyectos y obras de defensa. Por otro lado, es la responsable

de que, a través de los Presupuestos Generales del Estado, puedan preverse fondos de

emergencia para la reparacion de los dafios causados en las infraestructuras de su titularidad o

en el dominio publico hidraulico y de la coordinacion con el resto de Centros Directivos de las

posibles actuaciones para la recuperacion de las zonas afectadas.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen, en una primera fase, de la necesidad redactar los protocolos de

comunicacion, modelos de remisién de informacion, y actualizacion, en caso necesario, de las plantillas y

posibles aplicaciones informaticas de coordinacion

Los beneficios de esta medida son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con anterioridad,

ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas de alerta hidrologica, resulta clave el establecimiento de un

calendario de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance. En estos momentos,

ya se dispone de este sistema, previéndose el siguiente calendario de implantacion de la mejora del

mismo:

Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacion
Actualizacion de los protocolos de " Administracion
o L Enero Diciembre
comunicacion en situacion de Estatal y
. 2016 2021 .
avenidas Autonémica
Redaccion de los protocolos de . Administracion
L Enero Diciembre
comunicacion en la fase de Estatal y
o . 2016 2021 -
recuperacion tras la avenida Autondmica
Redaccion de los protocolos de B Intferlor,
comunicacion en la fase de Enero ECIEEES
o . Abril 2016 | Proteccion Civil de
diagnéstico de las lecciones 2016
. . ) la Junta de
aprendidas tras la inundacion ,
Andalucia
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Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

La financiacion de esta medida puede ser encajada en las labores habituales de los organismos de
anteriormente citados, sin apenas necesidades presupuestarias adicionales, salvo la actualizacion de
posibles aplicaciones informaticas existentes, por lo que los presupuestos necesarios son muy bajos, pero
a la vez, de una importancia trascendental.

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, por parte de la Direcciéon de
Interior, Emergencias y Proteccién Civil de la Junta de Andalucia, se establece el siguiente Indicador que
facilitara ese seguimiento:

- N° de protocolos elaborados en la fase de diagndstico de las lecciones aprendidas tras la
inundacion.

- N°de organismos implicados en el protocolo de comunicacién.
Enlaces de interés

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html

http://www.aemet.es/es/portada

http://www.proteccioncivil.es/web/dgpcye/home;jsessionid=DIFEA53D533F91A33B9C9B12406CE83C.
n2

http://www.consorseguros.es/web/le_ic

http://www.enesa.es/
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4.5 Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las
estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos
(15.03.01)

Ambito: Nacional/CCAA

Introduccion

Marco legislativo

El Real Decreto 903/2010, en la parte A de su anexo, indica, como contenido de los programas de
medidas, en el punto h.4 (medidas de proteccion civil) lo siguiente:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los profocolos de comunicacion de la
informacion y predicciones hidroldgicas de los organismos de cuenca a las autoridades de proteccion
civil. Y las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de proteccion civil en caso de que
éstos no estén redactados.

Asimismo, la Comisién Europea asigna el codigo M43 a este tipo de medidas relacionadas con los
Planes de actuacion en emergencias. Son aquellas medidas vinculadas con la preparaciéon y la
concienciacion publica, medidas para establecer o mejorar la concienciacion publica o la preparacion ante
eventos de inundaciones.

A nivel europeo, en la Resolucién del Consejo del 26 de febrero de 2001, (2001/C 82/01), relativa al
fortalecimiento de las capacidades de la Union Europea en materia de proteccion civil, se destaca la
importancia de iniciativas como campanas informativas sobre proteccion civil o de informacion, formacion
y sensibilizacion del publico y, en particular, de los jovenes, con el fin de aumentar el nivel de
autoproteccion de los ciudadanos.

Del mismo modo, a nivel nacional cabe destacar lo establecido en la ley 2/1985 sobre Proteccion Civil,
en la que se contemplan los aspectos relativos a la autoproteccion en los articulos 5 y 6, determinandose
la obligacion del Gobierno de establecer un catalogo de las actividades de todo orden que puedan dar
origen a una situacién de emergencia, y la obligacién de los titulares de los centros, establecimientos y
dependencias donde se realicen dichas actividades, de disponer de un sistema de autoproteccion, dotado
con sus propios recursos, y del correspondiente plan de emergencia para acciones de prevencion de
riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Esta medida se encuentra recogida igualmente en el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones, concretamente en las acciones de mantenimiento e implantacion del mencionado Plan:

- Revision de los datos referentes al riesgo de inundaciones y del sistema de informacion
hidrometeoroldgica.



3 de junio 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 105 pagina 299

- Difusién del Plan entre las instituciones y el personal involucrado en su aplicacion.

- Contribuir a la mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundaciones y las medidas de
autoproteccion entre los/las ciudadanos/as.

- Realizacion de ejercicios y simulacros.

Y del mismo modo, en los Planes de las Comunidades Auténomas. Asi por ejemplo, en la CH
Guadalquivir, en el Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia se recogen las
siguientes acciones relacionadas con la concienciacion y el conocimiento de las medidas de proteccion
(apartado 10):

- Divulgacion e informacion publica sobre el Plan de Emergencia.

- Informacion de tipo preventivo para trasladar conocimientos sobre los riesgos potenciales, asi
como sobre las medidas de prevencion y proteccion.

- Informacion sobre los mecanismos y sistemas de comunicacion con la poblacién.
- Divulgacion de medidas de autoproteccion.
- Informacién sobre colaboracién y apoyo en tareas de voluntariado.

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, resulta fundamental mejorar (o implementar
en determinados casos) las medidas orientadas al incremento de la concienciacion publica ante el riesgo
de inundaciones y al aumento de la autoproteccidn general de la poblacion, de forma que:

1  Se intente garantizar una adecuada coordinacion entre todas las administraciones implicadas en
la concienciacion publica ante las inundaciones, dejando claro la responsabilidad de cada una de
ellas y evitando duplicidades.

2 Se constituyan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez que se
optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles, adaptados a la situacion
economica actual.

3 Se establezcan, de manera periodica, campafas informativas a la poblacién, con las que
aumentar la concienciacién publica y facilitar pautas de autoproteccion.

4 Se disponga de una informacién comun y organizada que permita realizar una evaluacién rapida y
homogénea de los eventos previstos o registrados, de forma que se puedan disminuir el numero
de damnificados y los dafios.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de mejora de la concienciacion publica y aumento de la percepcion
del riesgo y de la autoproteccion, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de Incrementar de la

percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes
sociales y economicos.
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El éxito de muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el
riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fenédmeno de las inundaciones en general, y
del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacién a nivel local. Para ello una
de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las
Administraciones e informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmision de mensajes clave y, por otro, aseguren que estos
responden a la realidad del fenomeno. Esta comunicacion debe complementarse con un trabajo de
formacién a la ciudadania y los agentes econdmicos en forma, por ejemplo, de jornadas, edicién de
folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la
autoproteccion.

Ademas de este objetivo basico de Incremento de la percepcion del riesgo, estas medidas colaboran en la
consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo, ya que la responsabilidad relativa a la concienciacion publica en la preparacion ante las
inundaciones esta distribuida entre diversas administraciones y departamentos.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, ya que las inundaciones son fendémenos naturales que no pueden evitarse y con las
que hay que convivir asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles efectos del
cambio climatico.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Este tipo de medidas consisten, por un lado, en actuaciones de implementacion y fortalecimiento de la
concienciacion publica y de la percepcion del riesgo de inundacion; y por el otro, en acciones de
incremento de las estrategias de autoproteccion en la poblacion y los agentes sociales y economicos.

De hecho, en las actuaciones especificas se puede apreciar este doble cariz:

- Divulgacion en campafas informativas sobre los riesgos potenciales de las inundaciones, los
objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y Planes de Proteccion Civil existentes,
sobre la poblacion, los agentes sociales y econdmicos y en especial, sobre los agentes local.

- Mejora en la publicacién y divulgacion en internet y medios de comunicacion de los datos relativos
a los dafios ocasionados por inundaciones.

- Mejora en la divulgacion de las predicciones meteorolégicas y de pautas de comportamiento ante
una emergencia, a través de los canales de comunicacion establecidos.
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Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con lo establecido anteriormente, los organismos responsables de la implantacion de estas
medidas son practicamente todos los afectados por el riesgo de inundacion, en especial las autoridades
de Proteccion Civil (Autonémicas, Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias) Agencia Estatal de Meteorologia, Organismos de cuenca y Direcciones
Generales del Agua y de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, Consorcio de Compensacion de Seguros y la
Empresa Nacional de Seguros Agrarios, etc.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provienen fundamentalmente de la implementacion y/o del
mantenimiento de actuaciones destinadas a mejorar la concienciacion publica, incrementar la percepcion
del riesgo y desarrollar estrategias de autoproteccion ante las inundaciones. Los costes provendrian
concretamente los medios humanos necesarios para realizar las actuaciones anteriormente previstas,
junto con presupuestos necesarios para la generacién de materiales y contenidos web que los soporten.

Los beneficios de este tipo de medidas de concienciacion publica y de autoproteccion son fundamentales,
ya que sus acciones estan orientadas a la mejora de la preparacion ante las inundaciones, al aumento en
la percepcion del riesgo y al incremento de las correspondientes estrategias de proteccion en la poblacion:

- Mayor planificacion previa, lo que repercute en una mayor rapidez y eficacia en las actuaciones

frente a las emergencias.
- Disminucion de los dafos, fisicos y psiquicos, a la poblacion.
- Reduccion de las experiencias traumaticas ligadas a las inundaciones en la poblacion afectada
- Disminucion de la gravedad de los dafios materiales ocasionados, asi como la cuantia econdmica

- Colaboracion sinérgica con otras medidas en la consecucion de diversos objetivos de los Planes
de Gestién del Riesgo de Inundacién.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Dada la importancia de este tipo de medidas de concienciaciéon y autoproteccion de la poblacion y los
agentes sociales y econdmicos, resulta clave el establecimiento de un calendario de implantacion y del
correspondiente seguimiento del grado de avance. En estos momentos, ya existen campafias informativas
dirigidas a la concienciacion y a la divulgacion de medidas de autoproteccion, previéndose el siguiente
calendario de implantacion de la mejora del mismo:
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Actividad especifica

Observaciones

Divulgacion en campafas
informativas, sobre la
poblacion, los agentes sociales
y econémicos y en especial,
sobre los agentes locales

Mejora en la publicacion y
divulgacion en internet y
medios de comunicacién de los
datos relativos a los episodios
de inundaciones

Mejora en la divulgacion de las

predicciones meteoroldgicas y

de pautas de comportamiento,
a través de los canales de
comunicacion establecidos

Fecha Fecha Administracion
inicio prevista responsable
actividad finalizacion
D.G. de Interior,
L Emergencias y
Enero 2016 Dictermae Proteccion Civil de
2021
la Junta de
Andalucia
D.G. de Interior,
- Emergencias y
Enero 2016 | DG | b teccion Civil de
2021
la Junta de
Andalucia
D.G. de Interior,
. Emergencias y
Enero 2016 DIBCmaE Proteccion Civil de
2021
la Junta de
Andalucia

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacién y mantenimiento

La financiacion de esta medida puede ser encajada parcialmente en las labores habituales de los
organismos anteriormente citados, con nuevas necesidades presupuestarias adicionales, para el disefio
de nuevos materiales y la disposicion de un equipo humano disponible para la realizacion de estas
actuaciones. Los presupuestos necesarios son bajos, pero a la vez, de una importancia trascendental.

Actividad especifica

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Divulgacion en campanas
informativas, sobre la poblacion,
los agentes sociales y
econdmicos y en especial, sobre
los agentes locales

Recursos propios

Mejora en la publicacion y
divulgacion en internet y medios
de comunicacién de los datos
relativos a los episodios de
inundaciones

Recursos propios
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Actividad especifica

Presupuesto
(MEuros)

Plazo
inversion

Observaciones

Mejora en la divulgacion de las
predicciones meteorologicas y de
pautas de comportamiento, a
través de los canales de
comunicacion establecidos

Recursos propios

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen los siguientes

Indicadores que facilitaran ese seguimiento:

N° de jornadas y campafas formativas mantenidas entre los diversos actores sociales y

administraciones implicados en la concienciacién publica ante el riesgo de inundaciones.

N° de administraciones que incorporan informacién en sus paginas web sobre riesgos de

inundacion.

Enlaces de interés

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html|

http://www.juntadeandalucia.es/boja/2005/146/1

http://www.aemet.es/es/portada

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos

http://www.proteccioncivil.es/web/dgpcye/home;jsessionid=DIFEA53D533F91A33B9C9B12406CE83C.

n2

http://www.magrama.gob.es/

http://www.seap.minhap.gob.es/es/ministerio/delegaciones_gobierno/delegaciones.html

00092038



00092038

Num. 105 pagina 304 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

5 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

Las medidas con esta disposicion son las siguientes:

5.1 Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas (16.01.01)

Ambito: ARPSI
Introduccion
Marco legislativo

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion los planes
de gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todas las etapas de gestion del riesgo, esto es,
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion.

Esta medida se incluye entre las que la Comisién Europea clasifica como de recuperacioén, es decir, las
dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un evento de inundacion,
mitigando los impactos sociales y economicos sobre la poblacion afectada. Bajo esta descripcion incluye
los coédigos M51, correspondiente a aquellas acciones destinadas a la recuperacion individual y social,
como por ejemplo limpieza y restauracion en edificios, infraestructuras, etc., acciones de apoyo a la salud,
incluyendo la salud mental y la gestion del estrés, asistencia legal, financiera, al desempleo, y reubicacion
temporal o permanente, y M52 que incluye las acciones destinadas a la recuperacion ambiental,
mediante actuaciones de limpieza y restauracion (proteccion antimohos, seguridad del agua de boca,
asegurar contenedores de materiales peligrosos, etc.)

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil constituye el marco legal que determina todo el
sistema de preparacion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo colectivo o catastrofe
extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar, generandose unas
necesidades que pueden exigir la contribucién de todas las Administraciones publicas, organizaciones,
empresas e incluso de los particulares, siendo una de las funciones fundamentales de la proteccion civil la
rehabilitacion dirigida al establecimiento de servicios publicos indispensables para la vuelta a la
normalidad.

La ley 2/1985 distingue dos tipos de planes de proteccioén civil, cuya elaboracion se realizara conforme a
las directrices contenidas en la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril: territoriales, para hacer frente a las emergencias generales y especiales, para hacer frente
a riesgos especificos como son las inundaciones. En el caso de los planes especiales de inundaciones,
estos se elaboraran de acuerdo a la Directriz Basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo de

inundaciones aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994 (Directriz de
inundaciones).
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La Directriz de Inundaciones considera tres niveles de planificacion: estatal, autondémico y local, y
establece las fases y situaciones que se deben considerar para la gestion de emergencias, entre las que
se incluye la fase de normalizacion, que se prolonga hasta el restablecimiento de las condiciones minimas
imprescindibles para un retorno a la normalidad de las zonas afectadas por la inundacién. También
establece que en esta fase se realizaran las primeras tareas de rehabilitacion en las areas afectadas,
consistentes fundamentalmente en la inspeccion del estado de edificios, la limpieza de viviendas y vias
urbanas, la reparacion de los dafios mas relevantes, etc.

En el caso del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, es, en su articulo 7.4.
de Medidas reparadoras o de Rehabilitacion de servicios, donde hace referencia a la recuperacion de los
servicios publicos esenciales. También en su articulo 7.5 Medidas Técnicas especificas, se recogen
medidas especificas de ingenieria civil o proteccién medioambiental a aplicar tras un evento de
inundacion.

Para la ejecucién de estas actuaciones posteriores al evento de inundacion, el Real Decreto 307/2005, de
18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, regula la concesién de ayudas o
subvenciones para la atencién a necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrofica.

Ademas de las ayudas establecidas en dicha normativa, el Gobierno podra establecer por Decreto-Ley
medidas extraordinarias urgentes, en caso de episodios concretos de especial gravedad, para reparar los
dafios causados, sin perjuicio de las medidas que puedan adoptar las Comunidades Autonomas
afectadas, y en las que intervendran los distintos Departamentos ministeriales y otras Administraciones
publicas, cada uno en el ambito de sus competencias.

También se ha de tener en cuenta el papel de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la colaboracion con
los servicios de proteccion civil en casos de grave riesgo o catastrofe, regulado en la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como de la Unidad Militar de
Emergencias disefiada para cumplir la mision de preservar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos
en situaciones de emergencia, grave riesgo o catastrofe, asignada a las Fuerzas Armadas por la Ley de la
Defensa Nacional.

Y en lo que se refiere a la ejecucion de obras de emergencia, se estara a lo dispuesto en el texto refundido
de la Ley de contratos del sector publico y legislacion de desarrollo, sobre la regulacion de la inmediata
actuacion de la Administracién a causa de acontecimientos catastréficos.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a
la vez que se recuperan las personas y sus actividades econdémicas después de un evento de inundacion.
Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:
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- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que el sistema de proteccion civil debe
procurar que los ciudadanos estén preparados para alcanzar por si mismos la proteccion
mediante labores de informacion y educacion.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, que deben poner sus efectivos a disposicion de la planificacion de proteccion civil,
actuando cada uno en su esfera de competencia para lograr la pronta recuperacion tras la
inundacion.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacion, al disponer de
informacién de detalle de los dafios causados por las inundaciones, es posible el estudio y analisis
de frecuencias de precipitaciones y caudales, y la calibracién de los modelos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Los efectos adversos de las inundaciones no acaban cuando finaliza el episodio, sino que la poblacion y
las comunidades afectadas sentiran sus efectos durante muchas semanas e incluso meses después de
que la inundacién se haya producido, y esto hay que tenerlo previsto en la planificacion de emergencias
antes de que la inundacion ocurra.

Ademas del impacto econémico de las inundaciones a través del dafo que infringen a propiedades e
infraestructuras, también hay que considerar el efecto que las inundaciones tienen sobre la salud de la
poblacién afectada. También esta circunstancia tiene que ser objeto de tratamiento anticipado, prever los
adecuados niveles de asistencia y ponerlos en marcha de un modo eficiente al objeto de minimizar los
darios.

Por lo tanto, a la hora de disefar y planificar las actuaciones de esta medida, es necesario tener en
cuenta lo siguiente:

- Que en el periodo posterior al episodio de inundacion todavia permanecen sus efectos negativos.

- Que personas mayores y enfermos probablemente sean los mas afectados y es posible que sea
necesario alertar a los servicios de salud antes del episodio de inundacion.

- Que la recuperacioén de los episodios de inundacion pueden llevar meses e incluso afios.

Si bien una rapida intervencion evita impactos a largo plazo y el descontento generalizado que suele
suceder a un episodio de inundacion, y ademas debe ser asi para reponer 10s servicios basicos sobre todo
en nucleos urbanos, cualquier actuacién que se emprenda, y fundamentalmente aquellas que puedan
condicionar futuras situaciones, por ejemplo de uso del suelo, deben realizarse de un modo planificado,
aprovechando la oportunidad para no repetir errores y buscando mejorar la resiliencia de la zona ante las
inundaciones.
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Las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

- Lareparacion de infraestructuras viarias (carreteras, puentes, ferrocarril, etc.) que hayan quedado
cortadas o severamente dafiadas.

- La reparacion/construccion de estructuras de proteccion existentes en nucleos urbanos o que
estén protegiendo a infraestructuras de interés.

- Lalimpieza de tapones, arrastres, acumulaciones de material, lodos, etc., provocados por el paso
de los caudales extraordinarios, recuperacion de secciones de desagiie.

- La reparacion de edificios, viviendas, centros asistenciales, etc., y el establecimiento en su caso
de instalaciones provisionales.

- La reparacion de instalaciones necesarias para el seguimiento de la informacion hidrologica de la
cuenca.

- La asistencia sanitaria a personas afectadas que puede incluir ayuda psicologica.

- La informacion y el asesoramiento en la solicitud de las ayudas disponibles conforme a la
legislacion.

- La reposicion de suministros basicos (luz, agua, saneamiento, depuracion, etc.)

Las actuaciones especificas que recoge a este respecto el Plan de Emergencias ante el Riesgo de
Inundaciones en Andalucia son:

Valoracion de darios.
Sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, efc.

Definicion, organizacion, implantacion y gestion de la estructura basica para garantizar el aporte de los
servicios basicos a la zona afectada.

Organizacion de las actuaciones a realizar para garantizar unas condiciones higiénicas minimas en la
zona afectada, organizacion de una minima red de saneamiento, efc.

Normalizacion/Restablecimiento de los servicios publicos, comunicaciones y accesos.

Medidas de Ingenieria Civil: Tendido o refuerzo de vias alternativas, apuntalamiento de edificios,
conservacion de suelos, acondicionamiento de vias. Regulacion y obras en las vias, tuneles, cruces y
estaciones ferroviarias, efc.

Medidas de proteccion para el medio ambiente: rios, lagos, bosques, efc.
Organismos responsables de la implantacion

La coordinacion de las actuaciones de emergencia tras el evento de inundacién correspondera a las
autoridades de Proteccion Civil (Ministerio del Interior, Comunidades Auténomas y Entidades locales), de
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acuerdo a los distintos niveles de planificacion, estatal, autonomico y local, en colaboracién con las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, y bajo la que se articulara la accion del resto de
Administraciones competentes: servicios de salud de las Comunidades Auténomas, Organismos de
cuenca, Unidad Militar de Emergencias, etc.

Dada la cantidad de actores implicados y la importancia y la complejidad de las labores a realizar sera
muy importante la coordinacion y la comunicacion entre todos ellos, asi como los convenios 0 acuerdos
de colaboracion que se establezcan para el desarrollo de estas medidas.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen de los costes derivados de las obras de recuperacion que sea
necesario ejecutar. Algunas de estas medidas no supondran un coste directo puesto que consistiran en
exenciones fiscales u otros incentivos para facilitar la recuperacion de las zonas afectadas.

Los beneficios de estas actuaciones seran tanto mayores cuanto mas rapida y eficaz sea la respuesta,
reponiendo servicios y posibilitando el restablecimiento de las actividades econémicas de la zona de forma
que contribuyan a la recuperacion de las zonas afectadas y se minimicen los dafios a medio y largo plazo.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

La proteccion civil como servicio publico lleva ya un largo recorrido en Espafia y hasta la adopcion de la
Directiva de Inundaciones, constituia el enfoque predominante en la gestion del riesgo de inundacién.
Ahora, las medidas de proteccion civil, y particularmente las de recuperacién, se suman, en el marco de
una gestion integrada del riesgo de inundacion, al resto de medidas como son por ejemplo la ordenacion
del territorio o la promocion de los seguros. Las actividades que se van a desarrollar durante la vigencia
de este Plan, y de acuerdo con los programas de actuacion de los distintos organismos y administraciones
son las siguientes:

. . rgs Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica a e . .
inicio prevista responsable Observaciones
desarrollar . . e e .
actividad | finalizacion
Redaccion de protocolos de L Administracion
L : . Diciembre o
actuacion para la ejecucion | Enero 2016 Hidraulica
. 2021
obras de emergencia Andaluza
Evaluacion inicial de dafios y . o,
o . Diciembre Se realizara para
coordinacion de actuaciones | Enero 2016 Todas
. 2021 cada evento concreto
necesarias
Declaraciéon de emergencia Diciembre Se realizara para
) ) - Enero 2016 Todas P
y ejecucion de obras 2021 cada evento concreto
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Fecha Fecha Administracion
inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacion

Actividad especifica a
desarrollar

Documentacion final de las Diciembre Una vez finalizado el
actuaciones ejecutadas y Enero 2016 Todas

2021 evento
presupuestos empleados

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

Tal y como se ha comentado con anterioridad, existe una linea de ayudas para atender a los dafos
producidos en situaciones de emergencia, regulada por el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo,
modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, a la que habria que afadir, en su caso, la
ayuda derivada de la adopcion de medidas urgentes por el Gobierno reguladas por los correspondientes
Decretos Leyes y los presupuestos de las diferentes Administraciones que podrian completarse con la
cofinanciacion europea a través del instrumento financiero para proteccion civil u otros.

En el ambito de esta Demarcacion, la Administracion Hidraulica Andaluza ejecutara obras de emergencia
para paliar los dafios y evitar nuevos eventos. Ademas, estas actuaciones se complementaran con las
realizadas por otras Administraciones y organismos en su marco competencial.

El resto de medidas previstas seran acometidas dentro del trabajo ordinario de las administraciones
implicadas.

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de actuaciones de emergencia realizadas.
- Presupuesto anual invertido en actuaciones de emergencia.
Enlaces de interés

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html

http://www.proteccioncivil.es/

http://ec.europa.eu/echo/

http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/index.htm
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5.2 Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera,
incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacion afectada
(16.01.02)

Ambito: Nacional/CCAA

Introduccion

Marco legislativo

Este tipo de medidas, relacionadas con los Planes de Proteccion Civil y las correspondientes actuaciones
de apoyo a la poblacion afectada, se enmarcan dentro del programa de medidas de Proteccion Civil,
contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisiéon Europea asigna el cédigo M51 a esta tipologia de medidas, relacionada con las
actuaciones vinculadas a los planes de Proteccion Civil. Las medidas con este codigo son aquellas
vinculadas con la recuperacion y la evaluacion; medidas para establecer o mejorar las actuaciones de los
planes relativas a la salud, a la asistencia econédmico-legal y a la salvaguarda de la poblacion, teniendo en
cuenta que la planificacion de las fases de recuperacion y evaluacion es una parte fundamental de la
preparacion.

Tal y como se ha visto con anterioridad, en Espafa, la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion
Civil, establece que la proteccion civil debe actuar a través del procedimiento de ordenacion, planificacion,
coordinacion y direccion de los distintos servicios publicos relacionados con las emergencias.

Como desarrollo de esta Ley, segun la Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1992, de 24
de abril), se entiende por Plan de Proteccién Civil, la prevision del marco organico-funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi
como el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas llamadas a intervenir. En
la citada Norma Basica se dispone también que seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las
emergencias por inundaciones y que estos Planes seran elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Basica, la cual habra de ser aprobada por el Gobierno y debera establecer los requisitos minimos
sobre fundamentos, estructuras, organizacion, criterios operativos, medidas de intervencion e
instrumentos de coordinacién que deben cumplir dichos Planes.

Mediante la Resolucion de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispuso la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, se aprobd la Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. A los efectos de la mencionada Directriz se consideran
los siguientes niveles de planificacion: Estatal, de Comunidad Auténoma y Planes de Actuacion de Ambito
Local, quedando asimismo integrados en el Plan de Comunidad Auténoma correspondiente.
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A partir de la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio de Interior, y por la
que se publicéd el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, se aprobd el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones. El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacion y
los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades
publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de
inundaciones. A nivel autonomico, actualmente la mayor parte de las Comunidades disponen de sus
respectivos planes autonomicos aprobados.

El Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones se fundamenta operativamente en los Planes de
Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades
Auténomas afectadas. En el caso de emergencias que se puedan resolver mediante los medios y recursos
gestionados por los planes de comunidades autonomas, el Plan Estatal juega un papel complementario a
dichos planes, permaneciendo éstos bajo la direccion de los odrganos competentes de dichas
administraciones. Si la emergencia hubiera sido declarada de interés nacional, la direcciéon pasa a ser
ejercida por el/la Ministro/a del Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios y
recursos intervinientes en la emergencia.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante Riesgo de Inundaciones indica, en su apartado
3.3.3.6, que en el Plan Estatal quedaran incluidos y estructurados una serie de Planes de Actuacién para
su aplicacion en emergencias de interés nacional o en apoyo a los planes de Comunidades Autonomas.
Los siguientes Planes de Actuacion son los directamente relacionados con las acciones de apoyo a la
salud, de asistencia financiera y legal y de reubicacién temporal de la poblacién afectada:

- Plan de reconocimiento e informacion sobre areas siniestradas y de salvamento con medios
aereos.

Objetivos: Conocer con la maxima rapidez y eficacia la informacion sobre los dafios producidos
por una inundacion, lo que permitira evaluar las necesidades creadas y facilitara la rapidez y
efectividad en la toma de decisiones por parte de las autoridades responsables, asi como
establecer de forma eficiente las medidas que garanticen la rapida evacuacién de las personas
gue se encuentren en situacion de peligro grave.

- Plan de actuacion para el salvamento y rescate de personas aisladas.

Objetivos: Son la busqueda, el rescate y el salvamento de personas aisladas o arrastradas, para lo
cual habra que coordinar a numerosas personas y grupos de actuacion, tanto locales, como
autonomicos, estatales e internacionales. En este plan se contemplaran las relaciones con
aquellos otros grupos que posibiliten las tareas de los grupos de rescate, fundamentalmente en lo
relativo a busqueda y salvamento y al control de accesos a las zonas de operaciones.

- Plan de actuacion sanitaria.

Objetivos: Asegurar la asistencia médica y sanitaria a la poblacién afectada por una inundacion,
para lo cual se precisara coordinar la intervencion y el uso de medios y recursos tanto nacionales,
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de diferentes niveles administrativos, como también los internacionales. Este plan contemplara los
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las siguientes funciones: la clasificacion,
evacuacion y tratamiento de heridos, la adquisicion y distribucién de medicinas, la adopcion de
medidas profilacticas para evitar epidemias e intoxicaciones y la elaboracién de normas sanitarias
para la poblacion.

- Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.

Objetivos: Coordinar esfuerzos para proporcionar a la poblacion alimentos, albergue y aquellas
necesidades basicas de asistencia social, incluidas las labores de informacién sobre familiares
residentes en la zona afectada, asi como las de apoyo psicolégico.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia fue aprobado el Plan de Emergencia ante el riesgo de
inundaciones en Andalucia, mediante la Orden de 24 de junio de 2005, BOJA n°® 146, de 28/07/2005. El
Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia fue objeto de homologacion por la
Comision Nacional de Proteccion Civil, en su reunién del dia 1 de diciembre de 2004 tras haber sido
aprobado previamente por el Consejo de Gobierno en sesiéon celebrada el dia 13 de julio de 2004, a
propuesta de la Consejera de Gobernacién, y previo informe favorable de la Comision de Proteccion Civil
de Andalucia.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Mediante el desarrollo de esta medida de apoyo integral a la poblacion a través de los planes de
Proteccion Civil, se contribuye de manera fundamental a la consecucién de diversos objetivos incluidos en
el Plan de gestion del riesgo de inundacion; son los siguientes:

- Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y econdomicos, ya que el éxito de muchas de las medidas
propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de inundacion pasa
por una adecuada divulgacion del fendmeno de las inundaciones y de las medidas de proteccién
correspondientes. Para ello una de las herramientas principales son los planes de proteccion civil.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, ya que la responsabilidad relativa a la proteccion civil esta distribuida entre diversas
administraciones y departamentos.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicién en las zonas
inundables, puesto que la busqueda de una ordenacion del territorio y de unos usos del suelo
compatibles con el riesgo de inundacién ha de ser conforme la legislacion vigente de diversos
ambitos, incluido el de la proteccion civil.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, ya que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y con las
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que hay que convivir asumiendo un cierto nivel de riesgo (mas aun con los previsibles efectos del
cambio climatico).

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La implementacion o consolidacion de medidas de apoyo a la poblacion tras una situacion de emergencia
por inundaciones resulta fundamental en el desarrollo del Plan y estan ya incluidas en los distintos Planes
de Proteccion Civil existentes.

Este tipo de medidas pueden estructurarse por ambitos:

- Apoyo a la salud de la poblacion afectada: Estas actuaciones aseguran la asistencia médica y
psicologica a la poblacion afectada por una inundacién, para lo cual a través de los Planes de
Proteccion Civil se coordina la intervencion y el uso de los medios y recursos necesarios. Las
principales medidas a llevar a cabo serian: clasificacion, evacuacion y tratamiento de heridos;
adquisicion y distribucion de medicinas; adopcién de medidas profilacticas para evitar epidemias
e intoxicaciones; y elaboracion de normas sanitarias para la poblacion.

- Asistencia financiera y legal a la poblacién: Se establecen ayudas y subvencione, que junto con los
sistemas de seguros, colaboran en la reparacion de los dafios causados y vuelta a la normalidad.

- Reubicacion temporal de la poblacion afectada: A través de los Planes de Proteccion Civil, se
implantan sistemas que garantizan la rapida evacuacion de las personas que se encuentren en
situacién de peligro grave y de la poblacion que haya podido quedar aislada y se coordinan
también esfuerzos para proporcionar a la poblacién alimentos, albergue y aquellas necesidades
basicas de asistencia social, incluidas las labores de informacion sobre residentes en la zona
afectada, asi como las de apoyo psicoldgico (en relacion directa con las medidas de apoyo a la
salud).

Con estas medidas de apoyo a la poblacion se potencia también el desarrollo de otras, como son las
medidas de mejora de la planificacion institucional ante inundaciones a través de la coordinacion con
Proteccion Civil.

Organismos responsables de la implantacion
Los organismos responsables serian los siguientes:
- Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior.
- Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, Consejeria de Justicia e Interior.
- Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccién Civil.
Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de la implementacién y/o del mantenimiento de
las actuaciones de los planes de proteccion civil destinadas a la atencion de la poblacion afectada: la
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asistencia sanitaria y legal, la evaluacion de los dafios, la dotacion econdémica para la asistencia
financiera, la reubicacion de la poblacion afectada y su manutencién, la recuperacion de las
infraestructuras fundamentales, etc. A estos costes habria que sumar los de implantacion de protocolos
de comunicacién y de campafias de informacion a la poblacién.

Profundizando en el calculo de los costes, y seglin se trate de nuevas acciones a implementar o, por el
contrario, sélo de mejora de las existentes en los planes de Proteccién Civil, se ha de tener en cuenta que
los costes de implementacion resultan superiores a los de mantenimiento; en ambos casos los costes son
muy importantes. Se detallan a continuacién:

- Implementacion: los costes se deben fundamentalmente al establecimiento de nuevas
actuaciones, con sus correspondientes protocolos, de apoyo a la poblacion: nuevas dotaciones
sanitarias y legales, alcance y cuantia de las subvenciones, etc. Asimismo, se han de considerar
los costes de ampliacion de una central de datos para la gestion de las nuevas asistencias.

- Mantenimiento: en el caso de las acciones fijas ya implantadas en los planes de proteccion civil,
el coste sera unicamente el de mantenimiento.

Los beneficios de este tipo de medidas de apoyo a la poblacion son fundamentales, ya que sus acciones
estan orientadas a la proteccién y a la ayuda directa:

- Mayor planificacion previa, lo que repercute en una mayor rapidez y eficacia ante las
emergencias.

- Disminucion de los dafos, fisicos y psiquicos, a la poblacion.

- Aumento de la cobertura de la poblacion frente a los dafios materiales en las propiedades.

- Incremento de la velocidad de evacuacion ante situaciones de emergencia.

- Reduccién de las experiencias traumaticas ligadas a las inundaciones en la poblacién afectada.

- Colaboracion sinérgica con otras medidas en la consecucion de diversos objetivos de los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

La Norma Basica de Proteccion Civil (RD407/1992) considera el riesgo de inundacion como un riesgo
objeto de plan especial. Con el fin de hacer frente al riesgo de inundaciones en cuanto a la estructura,
organizacion, los criterios operativos y las medidas de intervencion, las Comunidades Auténomas han de
elaborar su plan de acuerdo con la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones;
estos planes especiales han de ser homologados por la Comision Nacional de Proteccion Civil.
Actualmente, la practica totalidad de las Comunidades Auténomas ya tienen elaborado y homologado su
correspondiente plan especial.
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Es muy importante tener en cuenta la importancia de este tipo de medidas de planificacién y respuesta

institucional ante inundaciones, resultando fundamental tener previsto un calendario de implantacion vy el

correspondiente seguimiento del grado de avance. Aunque ya existe una Directriz Basica y numerosos

planes especiales autondmicos ante el riesgo de inundaciones, de acuerdo con la medida de la

planificacién institucional de Proteccién Civil ya descrita con anterioridad, se prevé el siguiente calendario

de implantacion y mejora de las actuaciones de planificacion:

Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica inicio prevista responsable Observaciones
actividad finalizacion
Actualizacion de los D.G. de Interior, Actualizacion de
Planes de Proteccion Civil Emergencias y medidas de
a lo establecido en el Plan | Enero 2016 Enero 2018 Proteccion Civil de atencion a la
de Gestion del Riesgo de la Junta de poblacion afectada
Inundacion Andalucia por inundaciones
Elaboracion de
protocolos de
Desarrollo del Plan Estatal Diciembre Administracion atencion a las
. Enero 2016 Estatal y personas, y de
y Planes Autonomicos 2021 . )
Autonomica evacuacion, en
caso de
inundaciones
Apoyo y
asesoramiento a
los entes locales
Apoyo y asesoramiento a D.G. de Interior, en zonas ARPSI,
los entes locales para la . Emergenciasy | para la elaboracion
= Diciembre S A
elaboracién de los planes | Enero 2016 Proteccion Civil de | de protocolos de
L 2021 L
de actuacion local en las la Junta de atencion a las
ARPSIs Andalucia personas, y de

evacuacion, en
caso de
inundaciones.

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

Para las medidas de establecimiento o mejora de la planificacién institucional de respuesta ante

inundaciones, y mas aun cuando se coordinan con los planes de proteccién civil, la financiacion

provendria de los cuatro niveles administrativos: Comunitario, Estatal, Autondmico y Municipal.
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En general, las previsiones econémicas de esta ficha, en general se corresponden con lo ya establecido
Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil.

Presupuesto Plazo

(MEuros) inversion Observaciones

Actividad especifica

Actualizacion de los Planes de

Proteccion Civil a lo establecido

en el Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion

Recursos propios

Desarrollo del Plan Estatal y

o Recursos propios
Planes Autonémicos prop

Apoyo y asesoramiento a los
entes locales para la elaboracion
de los planes de actuacion local

en las ARPSIs

Recursos propios

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Con el fin de realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, por parte de la Direccion de
Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Junta de Andalucia, se establecen una serie de Indicadores
que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de protocolos realizados/revisados para la atencion de la poblacion, y reubicacién temporal de
la poblacion llevadas a cabo siguiendo los planes de Proteccion Civil vinculados a inundaciones.

- N° de entes locales asesorados para la elaboracion de protocolos de atencion a la poblacion, y de
evacuacion, en el marco del desarrollo de los planes de actuacion local.

Enlaces de interés

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html

http://www.proteccioncivil.org/inundaciones

http://www.proteccioncivil.org/subvenciones

http://www.proteccioncivil.org/c/journal/view_article_content?
groupld=11803&articleld=568726&version=1.2

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/planes/detalle/42402.html

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/ portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe20
5510elca/?
vgnextoid=ce66a220aa727310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=8446624d0eb96310Vgn
VCM2000000624e50aRCRD
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5.3 Promocion del seguro sobre personas y bienes, especialmente los seguros agrarios
(16.03.01)

Ambito: Nacional

Introduccion

Marco legislativo

Las medidas relacionadas con la promocion del seguro sobre personas y bienes, especialmente los
seguros agrarios esta incluido en el punto 6 del punto H del Anexo A del Real Decreto 903/2010 de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M53 a este tipo de medidas relacionadas con
recuperacion tras un evento de inundacion.

En Espafa, estas medidas vienen desarrollandose en dos sectores diferenciados. En materia sobre
personas y bienes, el actor esencial es el Consorcio de Compensacion de Seguros, que cuenta con una
dilatada experiencia en el ambito de estas actividades. Juridicamente, el Consorcio de Compensacion de
Seguros (CCS) es una entidad publica empresarial, adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad, a
través de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, con personalidad juridica propia,
recursos propios independientes de los del Estado y plena capacidad de obrar. Su Estatuto Legal fue
aprobado por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, y, tras sucesivas modificaciones, ha quedado recogido
en el texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, con
modificaciones introducidas por la Ley 12/2006, de 16 de mayo; la Ley 6/2009, de 3 de julio, y la Ley
12/2011, de 27 de mayo. El Consorcio cubre los dafios producidos en las personas y/o en los bienes
asegurados como consecuencia de algunos peligros naturales, destacandose entre ellos las inundaciones.

A modo de ejemplo, y segun las estadisticas del CCS, cabe destacar que sélo en bienes asegurados, en el
periodo 1987-2013, el 47 % de los expedientes de indemnizacion tramitados por dicha entidad
corresponden a dafios por inundaciones, que han supuesto el 67 % del total de los pagos por siniestro
efectuados por el CCS en dicho periodo. Inundaciones que en promedio anual, suponen mas de 166
millones de euros.

El Sistema Espafiol de Seguros Agrarios nacid en 1978 con el objetivo de establecer una cobertura
técnica y financieramente viable que permitiera al sector agrario hacer frente a los graves dafios causados
en las producciones por riesgos imprevisibles no controlables, y proporcionar al Estado de un instrumento
eficaz para poner en marcha una politica racional a disposicion del sector.

El sistema de seguros agrarios tiene un formato mixto, publico - privado que esta funcionando de una
manera cohesionada y que con funciones especificas por cada uno de los componentes, proporcionando
un sistema que permite garantizar las rentas agrarias por un coste pactado y que cuenta con la ayuda 6
subvencion de la Administracion del Estado a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
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Ambiente, de manera que sea asumible por el mayor numero posible de agricultores y ganaderos. La
Administracién Autonémica también puede subvencionar los seguros agrarios apoyando a la
universalizacion del seguro agrario.

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), con caracter de Organismo Autonomo, dependiente del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente a través de la Subsecretaria del Departamento,
actia como organo de coordinacion y enlace por parte de la Administracion para el desarrollo de los
Seguros Agrarios. Las funciones fundamentales que la legislacién encomienda a la Entidad se concretan
en la elaboracion del Plan Anual de Seguros Agrarios, en la concesion de subvenciones a los agricultores y
ganaderos para atender al pago de una parte del coste del seguro y en la colaboracion con las
Comunidades Auténomas en estas materias, segtin se establece en el Real Decreto 2329/1979.

Los riesgos previstos en los planes de seguros agrarios seran cubiertos por las entidades aseguradoras
inscritas en el Registro Especial de la Direccion General de Seguros y que se agrupan en la Agrupacion
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, Agroseguro, que con
personalidad juridica propia gestiona todas las polizas de seguros y se encarga principalmente, de las
peritaciones de siniestros, pago de indemnizaciones, estudios estadisticos e investigacion actuarial.

La Direccion General de Seguros y Fondo de Pensiones con funciones directas sobre el control de
Agroseguro y el Consorcio de Compensaciéon de Seguros como reasegurador, completan la participacion
de la Administracién del Estado en el Sistema de Seguros Agrarios.

Los seguros agrarios tienen ambito nacional y caracter voluntario. En la actualidad, existen coberturas
disponibles para todas las producciones agricolas y ganaderas, frente a la practica totalidad de los riesgos
naturales, y este sistema esta considerado como uno de los mas exitosos y con mayores coberturas a
nivel mundial.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a
la vez que se recuperan las personas y sus actividades econdmicas después de un evento de inundacion.
Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y economicos, puesto que la promocion de los seguros es en si ya
una herramienta esencial en las estrategias de autoproteccion.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo, al proporcionar informacion sobre los eventos historicos, la evaluacion de dafios y la
promocion de todas las actividades asociadas.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al disponer de

informacién de detalle de los dafios causados por las inundaciones, lo que permite el estudio y
analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.
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Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Tal y como se ha analizado con anterioridad, el seguro es un componente de primer orden en una gestién
del riesgo de inundacion de caracter integral. Entra en juego cuando los demas componentes, tales como
las estrategias preventivas y de reduccion de riesgos, asi como las medidas y actuaciones de emergencia,
no han podido evitar que se produzcan dafios en las personas, en los bienes, en las explotaciones
agrarias. El seguro constituye una solucién financiera idénea y eficaz para atender las necesidades de
reparacion y reconstruccion tras una inundacion. En los apartados siguientes se recogen las medidas a
desarrollar para la promocion de los seguros frente a inundacion, diferenciando los que cubren los riesgos
sobre personas y bienes y los seguros agrarios.

En el marco de las actuaciones responsabilidad de Consorcio de Compensacion de Seguros, y de acuerdo
con el Programa de Actuacion Trienal (PAT) 2014-2016 del CCS se realizaran las siguientes actividades:

A) Medidas para potenciar la informacién general a los ciudadanos.

- Mejora de las fuentes de informacion general a los asegurados y a la sociedad. Redisefio
de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de procurar informacion
continua y actualizada y abrir canales de informacion bidireccional.

- Difusion de la actividad del CCS en los medios de comunicacién. Establecimiento de una
estrategia de relaciones con los medios como via de transmision de informacién y conocimiento
sobre la actividad del CCS en el aseguramiento de los riesgos catastroficos.

B) Medidas de informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros, a través de la
mejora de la informacion a los asegurados en el ambito de los riesgos extraordinarios, incluida la
inundacion. Revision y mejora de la informacién (tipo, calidad, medio utilizado) que se ofrece a los
asegurados afectados por una siniestralidad en cada fase del proceso de tramitacion y pago de la
indemnizacion.

C) Promocién del aseguramiento y perfeccionamiento de las actuales coberturas aseguradoras.

- Promocion del aseguramiento en zonas de siniestralidad extraordinaria y areas de riesgo
potencial significativo de inundacion, a través de la celebracion de actividades de informacion a
los actores locales y agentes sociales con el objetivo adicional de deteccion de deficiencias y
carencias en el aseguramiento en la fase de peritacion e informacién a los asegurados,
aseguradoras y mediadores.

- Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios (incluida
inundacion). Mejorar la delimitacion y definicion de la cobertura en los ambitos de la regulacion,
de las clausulas de cobertura y de la tramitacion y pago de siniestros.
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D) Perfeccionamiento del tratamiento y explotacién de datos asociados a la inundacion. A través de
la mejorar de los procedimientos de geo-referenciacion, con desarrollo de la herramienta SIG y otros
procedimientos que permitan un mejor conocimiento de las exposiciones y un seguimiento de las
siniestralidades recurrentes.

E) Colaboracion con instituciones del sector publico y privado.

- Difusion de la institucion aseguradora y del CCS, mediante actividades de informacion, en
el ambito de las administraciones publicas (Comunidades Auténomas y Ayuntamientos) y de otras
organizaciones economicas y sociales. Colaboracién en este ambito para dar a conocer al CCS y
su actividad en el aseguramiento de los riesgos naturales catastréficos, incluida la inundacion.

- Colaboraciones con acciones formativas y de difusion, acometidas por instituciones del
sector asegurador y del ambito universitario. Acciones de difusion de la figura y actividad del CCS
entre instituciones sectoriales y universitarias, nacionales e internacionales, y fomento del estudio
y la investigacion en materias relacionadas con la actividad del CCS.

- Estudio de vias de colaboracién administrativa e institucional para procurar una accion
coordinada ante catastrofes que generan alarma social y sean cubiertas por el CCS. Aplicacion de
un procedimiento de provision estandarizada de datos del CCS, adaptando las aplicaciones de
éste para integrar los encargos de otras instituciones, incluidas las administraciones publicas.

F)  Reduccion del precio de la cobertura del seguro, a través de la revision de la tarifa del CCS en el
Seguro de Riesgos Extraordinarios, estudiando la suficiencia de primas y recargos y su naturaleza
cualitativa y cuantitativa, con reduccion de precios si se estimara viable.

En el marco de las competencias de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), los objetivos en los
seguros agrarios, se fijan cada tres afios en el “Acuerdo de bases para la elaboracion de los planes de
seguros agrarios combinados”. El ultimo fijado corresponde al trienio 2013-2015, siendo los siguientes:

a) Facilitar la incorporacién de nuevos asegurados, especialmente en aquellas lineas con baja
implantacién, para lo cual, se revisaran las coberturas de los diferentes sectores productivos, se
perfeccionaran las condiciones de aseguramiento, y se revisaran los costes de acuerdo a las
coberturas.

b) Trabajar en la mejora de la gestién de los seguros y en la informacién que se facilita al asegurado,
tanto en la contratacion como en el proceso de valoracion de los dafios. Revisar los criterios de
asignacion de subvenciones con el fin de adecuarlos al nuevo sistema de gestién de seguros con
coberturas crecientes manteniendo una distribucion eficaz de los recursos, de tal manera que se
clarifigue su aplicacién, gestion y control.

c) Avanzar en el disefio de nuevos modelos de gestion de riesgos y crisis agrarias, en el marco del
seguro agrario.
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d) Avanzar en el desarrollo del sistema de seguros agrarios como instrumento de gestion de riesgos
acorde con la Politica Agraria Comun, con la normativa sobre Ayudas de Estado y como sistema de
adaptacion de la agricultura al cambio climatico.

Sobre el total de las subvenciones de ENESA, aplicadas en el ejercicio 2013, el volumen total ha sido de
206.480.836,17 €. El Plan para el ejercicio 2014 tiene un presupuesto para las subvenciones de los
seguros agrarios de 199,18 M€, igual cantidad se ha fijado en el Plan Anual del 2015.

De acuerdo con los Planes Anuales de Seguros Agrarios Combinados que aprueba el Gobierno cada afio,
las medidas a aplicar seran:

A) Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos y promocién del aseguramiento.

- Mejora de las fuentes de informacion general a los asegurados y a la sociedad. Redisefio
de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de procurar informacion
continua y actualizada y abrir canales de informacion bidireccional.

- Promocion del aseguramiento mediante el acercamiento a la ciudadania en general,
alcaldes, etc. a través de jornadas de divulgacion, con charlas especificas sobre seguros agrarios.

B) Medidas para perfeccionar las actuales condiciones de aseguramiento

- Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios dentro del seguro
agrario, en el que se incluye la inundacion, las lluvias torrenciales lluvias persistentes.

- Mantener el apoyo del Estado a los modulos agricolas u opciones en lineas ganaderas del
seguro agrario con coberturas con riesgos extraordinarios donde se incluye las inundaciones, a fin
de que el coste sea ajustado y asumible por los productores agropecuarios.

Organismos responsables de la implantacion

Como se ha indicado con anterioridad, en el ambito de los seguros de personas y bienes, el Consorcio de
Compensacion de Seguros sera el organismo responsable. Del mismo modo que la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios lo sera en el marco de los seguros agrarios. No obstante, los acuerdos de colaboracion
entre todas las administraciones seran esenciales para el desarrollo de estas medidas, en especial con las
autoridades de Proteccion Civil, Aguas y Costas.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen de los recargos de las primas establecidos sobre los seguros de los
particulares. En materia del CCS, desde 1981, la media de recargos ingresados por el CCS a través de la
prima de los seguros es de unos 375 millones de euros, mientras que las indemnizaciones pagadas
rondan los 260 millones de euros. Los recargos ingresados en los ultimos afios rondan ya los 600
millones de euros.
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En materia de seguros agrarios, las primas anuales soportadas por los agricultores y ganaderos, para todo
tipo de riesgos (no solo los extraordinarios e inundaciones) rondan los 700 millones de euros por afo, si
bien los agricultores y ganaderos no pagan la totalidad de la misma, ya que cuentan con una subvencion
de las Administraciones Publicas que disminuye el coste del seguro. El montante de las subvenciones de
ENESA, se establecen en torno a 200 millones de euros por afio y disminuyen la cantidad aportada por
los asegurados.

Los beneficios del sistema de seguros se basan en la solidaridad de los asegurados, que permite crear los
mecanismos econdmicos necesarios para poder indemnizar y reparar, en la medida de lo posible, los
dafios causados por las inundaciones. El afio con mayor importe de indemnizacion fue el afio 1983 con
mas de 817 millones de euros (fundamentalmente debido a las inundaciones que acaecieron en Bilbao),
mientras que recientemente los afios 2009 con mas de 817 millones (tempestad ciclénica atipica e
inundaciones) y 2011 con mas de 700 millones de euros (terremoto de Lorca) han sido afios
extraordinarios. Las indemnizaciones por inundaciones son alrededor del 70% del total de
indemnizaciones pagadas por el CCS, con mas de 465.000 expedientes tramitados desde 1981 y unos
importes medios de unos 10.000 euros.

Por el contrario que en el CCS, los dafios por inundacién en cultivos agrarios son un porcentaje mas
pequefio (al estar incluidos otros riesgos no extraordinarios).

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

La actividad del seguro en Espafa tiene una larga tradicion, funcionando en estos momentos de forma
adecuada. No obstante, durante la vigencia de este Plan, y de acuerdo con los programas de mejora de
los organismos anteriormente citados, se van a desarrollar estas actividades:

Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacion
Medidas para potenciar la Es una labor
: ) En ) .
informacion general a los . L - CCS continua sin fecha
. ejecucion :
ciudadanos final
Medidas de informacién En Es una labor
directa a los asegurados y . L - CCS continua sin fecha
. - ejecucion ,
perjudicados por siniestros final
Promocion del
aseguramiento y En Es una labor
perfeccionamiento de las . L > CCS continua sin fecha
ejecucion :
actuales coberturas de final
Seguros
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Fecha Fecha Administracion
Actividad especifica inicio prevista responsable Observaciones
actividad | finalizacién
Perfeccionamiento del
. L Es una labor
tratamiento y explotacion En , )
. . L - CCS continua sin fecha
de datos asociados a la gjecucion }
. L final
inundacion
Colaboracion con En Es una labor
instituciones del sector . L - CCS continua sin fecha
e _ ejecucion :
publico y privado final
Reduccidén del precio de la En ETQ' una !abor
. s - CCS continua sin fecha
cobertura del seguro ejecucion final
Medidas para potenciar la En Es una labor
informacion general a los . L ENESA continua sin fecha
. ejecucion :
agricultores final
L Es una labor
Promouor.l del . En ., ENESA continua sin fecha
aseguramiento ejecucion .
final
Perfeccionamiento de las En Es una labor
actuales coberturas . ) ENESA continua sin fecha
ejecucion i
aseguradas final
Mantener el apoyo del
Estado a los modulos
s oo g | En Es una labor
& . . L ENESA continua sin fecha
seguro agrario con ejecucion final

coberturas con riesgos
extraordinarios donde se
incluye las inundaciones

Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de

implantacion y mantenimiento

Tal y como se ha comentado con anterioridad, en materia de competencias del CCS, estas actuaciones

estan ya incluidas en el Plan de Accién Trianual, que se vera revisado en la mitad de la vigencia de este

Plan. En materia de seguros agrarios, las actividades estan incluidas en el marco de la comunicacion y los

presupuestos ordinarios de ENESA.

00092038



00092038

Num. 105 pagina 324 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 3 de junio 2016

Indicadores para el control y seguimiento de la medida
Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:
Consorcio de Compensacion de Seguros:
- Evolucion de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios.
- Evolucion del grado de satisfaccion de los asegurados.
- Evolucion de la siniestralidad pagada anual en inundaciones.
ENESA:
- Evolucién del numero de pdlizas de seguros agrarios a nivel de provincia.

- Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcion de los seguros
agrarios.

Enlaces de interés

http://www.consorseguros.es/web

http://www.enesa.es
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5.4 Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas en la gestion de los
eventos de inundacion (16.03.02)

Ambito: ARPSI

Introduccion

Marco legislativo

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, los planes
de gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todas las etapas de gestion del riesgo, esto es,
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion.

Esta medida se incluye entre las que la Comisién Europea clasifica como de recuperacion, es decir, las
dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un evento de inundacion,
mitigando los impactos sociales y economicos sobre la poblacion afectada. Bajo esta descripcién incluye
el codigo M53, correspondiente a lecciones aprendidas de los episodios de inundacién ocurridos.

En todo proceso de planificacion debe integrarse el seguimiento de los objetivos propuestos y los planes
de gestion del riesgo de inundacion no son ajenos a esta necesidad. La evaluacion de las acciones
realizadas, y el andlisis del grado y modo en que han contribuido a la consecucion de los objetivos, son
elementos clave para mejorar las intervenciones futuras, de forma que estas estén basadas, tal como
establece la Directiva de Inundaciones (Directiva 2007/60/CE), en “mejores practicas” y “mejores
tecnologias disponibles” adecuadas que no entrafien costes excesivos.

En el ambito de la gestion del riesgo de inundacién son numerosos los proyectos desarrollados o en
desarrollo en los ultimos anos cuyo objetivo es contribuir a la implantacion de la Directiva de Inundaciones
a través del estudio de los diferentes aspectos que forman parte de la gestion del riesgo de inundacién. Se
trata de iniciativas, tanto a nivel internacional como europeo, en las que participan diversas
organizaciones e instituciones, publicas o privadas, y que recogen el nuevo enfoque adoptado para la
gestion de los riesgos de inundacion, fruto de las actuales tendencias de pensamiento y accion, en linea
con los principios emanados de las estrategias europeas en materia ambiental, pero teniendo en cuenta
también las particularidades locales.

Como ejemplo, cabe destacar el proyecto FLOODsite (Integrated Flood Risk Analysis and Management
Methodologies), www.floodsite.net, desarrollado en el marco del 6° Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico de la Union Europea, que incluye entre sus tareas la evaluacion de las medidas
llevadas a cabo para la reduccién del riesgo de inundaciéon. En este sentido, el proyecto proporciona
directrices para evaluar la eficacia, eficiencia, robustez y flexibilidad de las medidas ya aplicadas. Para
ello, aporta criterios, indicadores y métodos de evaluacién que ayuden a los usuarios a evaluar la
experiencia pasada con el objeto de mejorar la gestién del riesgo en el futuro.
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El tipo de preguntas a las que puede dar respuesta la evaluacion son, segun el proyecto:

- Qué impactos, previstos o imprevistos, fueron causados por una medida en particular
- Hasta qué punto alcanzo sus objetivos una medida

- Cual fue la relacion coste-beneficio necesaria para que la medida en cuestién alcanzase sus
objetivos

- Como se comportd la medida bajo diferentes condiciones, conocidas a priori 0 desconocidas
- Como se adapto la medida a condiciones cambiantes

Los resultados de la evaluacién tienen tres funciones principales: proporcionar informacion para apoyar
las actividades en curso, generar conocimiento que sirva de base a los futuros planes y estrategias y
justificar el gasto publico con relacién a los avances alcanzados en la reduccion del riesgo de inundacion.

La metodologia desarrollada en el proyecto FLOODsite se ha testado sobre cuatro casos reales en los que
se han aplicado medidas de diferente naturaleza. Para estimar los efectos de las medidas el proyecto
sugiere un conjunto de indicadores que incluye indicadores sociales, economicos y ecologicos adecuados
a un amplio rango de potenciales medidas, de los que la herramienta desarrollada permite seleccionar,
caso a caso, los indicadores especificos a utilizar en funcion del tipo de medida y de sus condiciones
particulares de aplicacion.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del
riesgo de inundacion. La evaluacion realizada proporciona informacion muy valiosa que permitira una
mejor comprension de las causas del riesgo, las opciones para reducirlo y como esas opciones pueden
ser aplicadas. Este conocimiento, puesto a disposicion de los distintos actores que intervienen en la
gestion de los riesgos de inundacién, supondra una mejora notable en las acciones que posteriormente se
emprendan.

La aplicacion de esta medida contribuira también a mejorar la coordinacion administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestion del riesgo, ya que para su desarrollo se deben establecer grupos de
trabajo, protocolos de transmisién de informacion, etc., que sentaran las bases de una red de gestion del
riesgo de inundacion en la que cada uno tiene su funcién en el ambito de sus competencias, y que servira
para reforzar el cumplimiento de los principios de solidaridad, coordinacion, respeto al medio ambiente y
sostenibilidad.

Ademas de estos dos objetivos, y puesto que la evaluacion abarca todos los tipos de medidas aplicadas,
se puede decir que esta medida contribuira a la consecucion del resto de los objetivos de los planes de
gestion del riesgo de inundacion:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y econdmicos
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- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestiéon de la exposicion en las zonas
inundables

- Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad para la salud
humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas
inundables

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables

- Mejorar el estado de las masas de agua, a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfologicas

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La reduccion del riesgo y la consiguiente reduccion en las pérdidas causadas, es una tarea esencial de la
gestion del riego de inundacion. Comprender el riesgo, saber qué puede pasar, como de rapido 6 cual es
la responsabilidad de cada cual, constituye informacién que es necesario incorporar en el ciclo de la
gestion del riesgo de inundacion.

Probablemente la mejor fuente de informacion es la que procede del analisis de lo que ya ha ocurrido en
el pasado, por eso, esta medida se basa en la recopilacion de informacion y su explotacion con el fin de
evaluar las acciones realizadas en cada una de las fases de gestién del riesgo y en cada ambito de
actuacion.

Como primera medida a desarrollar sera la de establecer una metodologia e informes pilotos que sirvan
de modelos para la emision de los futuros informes evaluacion de lecciones aprendidas en cada evento de
inundacion.

Posteriormente, ya para cada evento de inundacion, esta medida comprendera las siguientes acciones
principales, que deben ser desarrolladas secuencialmente:

- Recopilacion de informacion de los dafios causados a personas y bienes por el evento de
inundacion, las obras de emergencia realizadas, indemnizaciones, etc., por las administraciones
competentes.

- Establecimiento de un grupo de trabajo con representantes de todas las administraciones
competentes, que realizard un informe conjunto de evaluacion del evento.

- Diseminacion de los resultados de las evaluaciones realizadas mediante la celebracion de
jornadas técnicas.
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Organismos responsables de la implantacion

Cada Administracion competente suministrara la informacién que se determine acerca de las medidas de
cuya ejecucion es responsable. Por su parte, las autoridades de Proteccion Civil ejerceran ademas un
papel de coordinacion e impulso de las distintas actividades.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida seran en general reducidos y en general, estan incluidas en el funcionamiento
habitual de las distintas administraciones. Proceden del funcionamiento del grupo de trabajo, de la
dedicacion de personal a la alimentacion de las distintas bases de datos ya existentes y/o adaptaciones a
crear, asi como de la elaboracion de los informes de evaluacion. Se trata de costes, en general, integrados
en los de funcionamiento de las Administraciones competentes, si bien en algin caso pudiera ser
necesaria la contratacion de elaboracién de estudios especificos. Como coste directo se incluye la
organizacion de las jornadas técnicas sobre evaluacion y lecciones aprendidas en el marco de las
actividades de diseminacion.

Los beneficios conseguidos con esta medida seran muy relevantes puesto que serviran para mejorar el
conjunto de las acciones que se emprendan durante el segundo ciclo de planificacion, con un gran
impacto tanto en términos de eficacia como de eficiencia. Ademas, al tratarse de una evaluacion
integrada, que contempla todas las etapas de la gestion del riesgo, los efectos sinérgicos sobre las
medidas adoptadas supondran previsiblemente un impacto positivo mayor.

Aspectos claves en el calendario de su implantacion y descripcion del grado de avance

Las actividades que se van a desarrollar durante la vigencia de este Plan, y de acuerdo con los programas
de actuacion de los distintos organismos y administraciones son las siguientes:

3 de junio 2016

Actividad especificaa Fechainicio Fecha prevista Administracion Observaciones

desarrollar actividad finalizacion responsable
Creacion de metodologia e LTSGR
) ) g Enero 2016  Diciembre 2016 Estatal y
informes piloto .
Autonémica
D.G. de Interior,
Informe de evaluacion tras Emergencias y Se realizara para
. L Enero 2016 Diciembre 2021 Proteccion Civil cada evento
un evento de inundacion
de la Junta de concreto
Andalucia
Organizacion de jornadas Se realizara
técnicas sobre lecciones Enero 2016 Diciembre 2021 Todas previsiblemente

aprendidas

cada dos afos
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Fuente de financiacion prevista: Detalle y especificaciones del calculo de los costes de
implantacion y mantenimiento

Tal y como se ha comentado con anterioridad la principal fuente de financiacién procedera de los créditos
habituales de las Administraciones competentes o de aquellos que se habiliten para actuaciones
especificas de diseminacion de resultados, o en su caso, para la contratacion de estudios técnicos
especializados. También seria posible recurrir a alguno de los instrumentos financieros que la Unién
Europea dispone para la cofinanciacién de las actividades de divulgacion.

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N°de informes de evaluacion elaborados.
- N°de jornadas técnicas de divulgacion de lecciones aprendidas realizadas.
Enlaces de interés

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html

http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/index.htm

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

http://www.floodsite.net/
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ANEJO N° 3. RESUMEN DEL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTA Y SUS
RESULTADOS

1. Proceso de informacion publica
1.1 Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion

El proceso de Informacion Publica de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica comenzé el 15 de Noviembre de 2011.

Durante dicho periodo de Consulta Publica, se recibieron alegaciones que se estudiaron e informaron
debidamente, algunas de ellas se tuvieron en consideracion de tal forma que ocasionaron modificaciones
en el documento final.

Tras ello, la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion se presento ante el Consejo Andaluz del Agua
el 20 de febrero de 2012 y ante la Comision de Proteccion Civil de Andalucia en sus sesiones de
Permanente y Pleno los dias 12 y 14 de marzo de 2012, respectivamente.

El proceso se dio por finalizado con la aprobacion de la Evaluacion Preliminar por Orden de 23 de abril de
2012 de la Consejeria de Medio Ambiente.

1.2 Mapas de Peligrosidad de Inundaciones y Mapas de Riesgo de Inundacion

El proceso de consulta publica de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién de las
Demarcacion Hidrografica se inicio el dia 26 de julio de 2014 (BOJA n° 144 de 25 de julio),
prolongandose durante tres meses, y finalizando el dia 26 de octubre de 2014. Todo ello, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 59 y 62 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (BOJA
num. 155, de 9 de agosto de 2010). Los Mapas se expusieron para su consulta en la pagina web de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en la siguiente ruta de acceso:
www.juntadeandalucia.es/medioambienteyordenaciondelterritorio 'y disponiéndose, ademas, de los

documentos editados, un visor para facilitar el acceso a la informacion de los mapas al detalle deseado.

Durante el proceso de informacién publica se presentaron un total de dos (2) alegaciones. La relacion
completa de las mismas se recogen en el siguiente listado.

INDICE ORGANO ALEGANTE DEMARCACION HIDROGRAFICA
1 Instituto Geoldgico y Minero de Espafia Tinto, Odiel y Piedras
2 Ayuntamiento de Moguer Tinto, Odiel y Piedras
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Las dos observaciones presentadas a los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion entraron fuera de
plazo, con fecha posterior al 26 de octubre de 2014.

Con fecha 8 de octubre de 2014, los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion fueron presentados
ante el Consejo Andaluz del Agua.

Asimismo, los Mapas fueron presentados ante la Permanente de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia el dia 16 de Diciembre de 2014 y ante el Pleno de dicha Comisién el 29 de Enero de 2015.

Por ultimo, los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién fueron informados ante la Comision de
Autoridades Competentes el dia 7 de mayo de 2015.

1.3 Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
1.3.1 INTRODUCCION

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion
de riesgos de inundacién). Por su parte, los articulos 58 al 60 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia establecen los instrumentos de prevencion del riesgo de inundacion. De forma simplificada,
esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a) Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacion de las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs).

b) Mapas de Peligrosidad por Inundaciones y Mapas de Riesgo de Inundacion.
c) Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion.

El actual proceso de planificacién corresponde al primer ciclo de planificacion conforme a la Directiva
2007/60/CE vy a la Directiva Marco del Agua (2015-2021).

Mediante Resolucion de 10 de diciembre de 2014, de la Direccion General de Planificacion y Gestion del
Dominio Publico Hidraulico, por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos que se citan: “Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrologico, Proyecto de Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) y Estudio Ambiental Estratégico” correspondientes a las
Demarcaciones de las cuencas internas de Andalucia, Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete-Barbate y
Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Se abria asi un periodo de consulta publica de tres meses contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacion (PGRI). Las observaciones se han podido presentar por escrito dirigidas al Director General
de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, preferentemente en el registro de los Servicios
Centrales de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y las Delegaciones Territoriales,
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o0 bien al correo electrénico participacion.cmaot@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El proceso de consulta publica del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrografica se inicid el dia 10 de enero de 2015 (BOJA n° 5 de 9 de enero de 2015), prolongandose
durante tres meses, y finalizando el dia 10 de abril de 2015.

1.3.2. ALEGACIONES RECIBIDAS

El nimero de alegantes y aportantes al Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) es
de 2. El origen de los alegantes ha sido clasificado dentro de la categoria siguiente:

Administracion

Los 2 alegantes y aportantes han presentado sus propuestas fuera del plazo reglamentario establecido de
tres meses.

El numero de alegaciones recibidas por tipo de alegante y aportante se describe en la tabla 1.0

Tabla 1.0 Alegante o aportante por tipo y niumero de alegaciones o aportaciones

Namero de alegantes o Nimero de alegaciones o

Tipo Tipo de Alegante aportantes aportaciones recibidas

A Administracion 2 14

Las alegaciones o aportaciones, parcial o totalmente aceptadas y que por tanto modifican el documento
referido, es de 14.

Los remitentes de las alegaciones y aportaciones, y si sus alegaciones o aportaciones modifican o no
algiin documento, se pueden consultar en la Tabla 2.0.

Nota: La aportacion que realiza la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana
se ha realizado como informe de incidencia territorial. Conforme al articulo 18.3 de la Ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tabla 2.0: Alegante, fecha de entrada del documento, modifica documento.

- . N® Modific
N¢ Tipo Subtipo Alegante o Aportante Alegaciones a PGRI
1 A AO1 |Ayuntamiento de Moguer 08/ (l)g/ 20 1 No
Secretaria General Ordenacion del Territorio y 09/04/20 ,
2| A AC02 Sostenibilidad Urbana 15 13 Si(l)
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A:  Administracion
S:  Agentes Sociales
U: Usuarios

1.3.3. DOCUMENTOS ALEGADOS POR TEMATICA

Las alegaciones y aportaciones recibidas se han distribuido por tematicas. Siendo las tematicas
consideradas las siguientes: Mapas de peligrosidad y riesgo de inundaciones, Normativa y Plan de gestion
del riesgo de inundacion. Uno de los aportantes contempla mas de una tematica en sus alegaciones. El
numero de alegaciones en funcion de la tematica y su porcentaje se puede consultar en la Tabla 3.0.

El tema mas alegado ha sido Normativa. Los valores maximos se han marcado en negrilla.

Tabla 3.0. Alegaciones y aportaciones por Tematica

Tema de Alegacion Parcial Parcial

Alegaciones Alegaciones Alegaciones
Mapas de peligrosidad y Riesgo de inundaciones 1 7.1
Normativa 7 50 14
Plan de Gestion de Riesgo de Inundaciones 6 42.9
TOTAL 14

1.3.4. ALEGACIONES UNICAS Y REPETIDAS

El total de Alegaciones y aportaciones recibidas es de 14, de las cuales todas son alegaciones Unicas, no
se repiten total o parcialmente.

1.3.5. INFORMES DE ORGANOS

Una vez incorporadas las alegaciones y aportaciones derivadas del proceso de consulta publica, el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién fue presentado ante la Comision de Autoridades Competentes el 9 de
septiembre de 2015. Siendo informado de forma favorable por unanimidad de la Comision.

Por su parte, el Consejo Andaluz del Agua, en su reunion del 9 de septiembre de 2015, informo
favorablemente el Plan de Gestion, contando con los votos favorables de todos sus miembros a excepcion
de una abstencion.

Con fecha 22 de septiembre de 2015, el Plan de Gestién fue presentado ante la Permanente de la
Comision de Proteccion Civil de Andalucia que decidio elevarlo al Pleno de dicha Comision sin ninguna
alegacion.
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
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ANEJO N° 4, LISTADO DE AUTORIDADES COMPETENTES

1. Listado de de Autoridades Competentes

Para garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas en el
ambito territorial de Andalucia, el articulo 15 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Aguas de
Andalucia dispone la creacion de un oérgano colegiado denominado Comision de Autoridades
Competentes.

Por su parte, el articulo 4, relativo las administraciones competentes, del Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, establece:

1. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el Ministerio del Interior, las comunidades
auténomas y las administraciones locales, en el ambito de sus respectivas competencias asumiran el
impulso y desarrollo general de la evaluacion y gestion del riesgo de inundaciones, actuando como
promotores de la cooperacion interadministrativa en esta materia.

2. Las distintas Administraciones publicas, dentro de sus respectivas competencias, elaboraran los
programas de medidas y desarrollaran las actuaciones derivadas de los mismos en el ambito de los
planes de gestion del riesgo de inundacion, impulsando la coordinacion entre sus organismos.

En virtud de lo anterior, las autoridades competentes en relacion con el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacioén de la Demarcacion Hidrografica son:

1.1 Administracion Hidraulica Andaluza
1.2 Comision de Autoridades Competentes

El 31 de enero de 2012 se aprueba el Decreto 14/2012, por el que se crea la Comision de Autoridades
Competentes de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia
y se regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones.

Funciones

La Comision de Autoridades Competentes, organo colegiado de participacion adscrito a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, se crea para garantizar el principio de unidad de gestion de
las aguas y se concibe como un drgano de cooperacién entre las Administraciones estatal, local y
autonémica para asegurar la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas en el ambito territorial
de Andalucia.
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De manera general, la Comision de Autoridades Competentes realiza las siguientes funciones:

= Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion de las
aguas.

= |mpulsar la adopcion por las Administraciones Publicas competentes, de las medidas que exija el
cumplimiento de las normas de proteccion establecidas en la legislacion de aguas.

= Proporcionar a las Instituciones competentes de la Union Europea, conforme a la normativa
vigente, la informacion que se requiera relativa a las demarcaciones hidrograficas de las cuencas
intracomunitarias.

En relacién a la cooperacion directa entre las distintas Administraciones Publicas para garantizar la
proteccion de las aguas, se les atribuyen las siguientes funciones:

= Favorecer la cooperacion en la elaboracion de planes y programas.
= |mpulsar la adopcion de acuerdos y convenios entre las distintas Administraciones Publicas.

= Supervisar la actualizacion del Registro de Zonas Protegidas de cada una de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, previsto en la legislacion de
aguas.

Del mismo modo, en el proceso de planificacion hidrolégica se les atribuyen los siguientes cometidos:

= Facilitar y garantizar la aportacion de la informacién requerida para la elaboracion y el
seguimiento de los planes hidrolégicos.

= Facilitar la cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas para la elaboracion del
Esquema provisional de Temas Importantes.

= Facilitar la cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas en la elaboracion de los
programas de medidas y su incorporacion a los planes hidrologicos.
Composicion
La Comision de Autoridades Competentes estara integrada por la presidencia, la vicepresidencia, las

vocalias y una secretaria.

La presidencia correspondera a la persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, que tendra voto de calidad dirimente de empates a efecto de la adopcion de acuerdos.

La vicepresidencia correspondera a la persona titular del centro directivo de mayor rango en materia de
agua, que sustituira a la presidencia en caso de vacancia, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

La secretaria, designada por la persona titular de la vicepresidencia, asistira a las reuniones con voz pero
sin voto, y sera desempefiada por una persona funcionaria que ocupe un puesto de nivel organico minimo
de jefatura de servicio o similar.
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Las vocalias de la Comision de Autoridades Competentes seran las siguientes:
— Enrepresentacion de la Administracion General del Estado, dos vocales.

— En representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuatro vocales, uno por cada
uno de los centros directivos que tengan atribuidas las competencias en las materias de
planificacion hidraulica, explotacién de los recursos hidricos, agricultura y ordenacion del
territorio, con rango, al menos, de Director General.

— En representacion de las entidades que integran la Administracion Local, tres vocales, uno por
cada una de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en
Andalucia.

1.3 Otras Autoridades con responsabilidades en el Plan

En coherencia con el contenido del Programa de Medidas del presente Plan de gestién del Riesgo de
inundacion, se incluyen las siguientes autoridades competentes adicionales, con responsabilidad en la
ejecucion de determinadas acciones tendentes a la disminucion de los riesgos existentes:

Organos de la Administracion General del Estado con competencias en el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion

— Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
o Direccion General del Agua
o Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar
o Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
o Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC)
o Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
o Entidad Nacional de Seguros Agrarios
— Ministerio de Fomento:
o Direccion General Arquitectura, Vivienda y Suelo
o Secretaria General de Infraestructuras
o Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
— Ministerio de Economia y Competitividad:

o Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y dentro de ella el

Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI)

o Consorcio de Compensacion de Seguros
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— Ministerio del Interior
o Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
— Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

o Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades

Autonomas y las Entidades Locales

Organos de la Comunidad Auténoma de Andalucia con competencias en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion

— Administraciéon Hidraulica Andaluza

o Secretaria General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua de la Consejeria de

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
o Direccion General de Planificacion y Gestion del Agua
o Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua

— Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

o Direccion General de Urbanismo

— Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de Justicia e

Interior

— Consejeria de Fomento y Vivienda
o Secretaria General de Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura
o Direccion General de Infraestructuras
o Direccion General de Movilidad

— Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Organos de la Administracién Local
— Diputaciones

— Ayuntamientos
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