00095390

Num. 137 pagina 174 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 19 de julio 2016

3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 8 de julio de 2016, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se ordena
la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Analisis de los Capitulos I, Il y lll del Presupuesto de
Ingresos de la Junta de Andalucia.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 25 de mayo de 2016,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion
del Analisis de los Capitulos I, Il y Ill del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 8 de julio de 2016.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

ANALISIS DE LOS CAPITULOS I, Il Y lll DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 25 de mayo de 2016,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion del
Andlisis de los Capitulos I, Il y Il del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia.
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Resolucidn de 8 de julio de 2016, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se ordena la
publicacidn del Informe de fiscalizacion del Andlisis de los capitulos I, Il y Il del Presupuesto de
Ingresos de la Junta de Andalucia.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta
Institucidn, en la sesidn celebrada el 25 de mayo de 2016,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe de
fiscalizacidon del Andlisis de los capitulos I, Il y Il del Presupuesto de Ingresos de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, 8 de julio de 2016.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

Anadlisis de los capitulos I, Il y lll del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 25 de mayo de 2016,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de
fiscalizacidon del Andlisis de los capitulos I, Il y lll del Presupuesto de Ingresos de la Junta de

Andalucia.
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1. INTRODUCCION

1 La Cdmara de Cuentas de Andalucia aprobd incluir en el Plan de Actuaciones para 2013 la ac-
tuacion fiscalizadora “Andlisis de los capitulos |, Il y Il del Presupuesto de Ingresos de la Junta
de Andalucia (JA 06/2013).

2 En los capitulos | a lll del presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia se refleja la totali-
dad de los ingresos de naturaleza tributaria asi como otros ingresos corrientes por operaciones
no financieras, que no tengan su origen en transferencias ni en ingresos patrimoniales.

3 La Constitucién espaiola de 1978 enumera, en su articulo 157.1, los recursos de las Comunida-
des Auténomas que estan compuesto, entre otros, por los impuestos cedidos total o parcial-
mente por el Estado, los recargos sobre impuestos estatales, los impuestos propios creados
por las Comunidades Auténomas y las tasas y contribuciones especiales.

4 El régimen juridico de los tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia viene esta-
blecido en los siguientes textos normativos: la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas y sus modificaciones posteriores; en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo); en la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacidon de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias; en la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién, en
los casos y condiciones previstos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. El régimen juridico se
completa con lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo I, dedicado a los recursos, del Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

5 De acuerdo con este marco normativo, la Comunidad Auténoma tiene cedida la recaudacion
liqguida derivada de las deudas tributarias correspondientes a los hechos imponibles cedidos de
los siguientes impuestos':

¢ Impuesto sobre el Patrimonio.

* Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e Tributos sobre el Juego.

¢ Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT).

¢ Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (IVMDH).

6 Junto a la cesion del rendimiento, se delegan las competencias de aplicacion y revisién de los
mismos si bien las funciones inherentes a la gestion del IEDMT y del IVMDH continuaran siendo
ejercidas por la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria hasta tanto no se acuerde el tras-
paso de los servicios adscritos a dichos tributos.

1 .
Punto modificado por la alegacion presentada.
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7 Asimismo, tiene cedido total o parcialmente el rendimiento de la recaudacién liquida efectiva-
mente ingresada derivada de la parte de la deuda tributaria cedida’® de los siguientes tributos
con los siguientes porcentajes:

¢ Cuota autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (50%).

¢ Impuesto sobre el Valor Ahadido (50%).

¢ Impuestos Especiales de Fabricacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y
sobre Labores del Tabaco (58%).

¢ Impuesto sobre la Electricidad (100%).

8 La aplicacidn y revisidn de estos tributos se ejerce por los érganos estatales con funciones so-
bre los mismos.

9 El régimen juridico de los recursos culmina con la atribucién de competencias normativas en
relacién con determinados elementos de los tributos cedidos. Las medidas dictadas en el ejer-
cicio de esta competencia se pueden consultar en el siguiente enlace de la pagina web de la
Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/tributos/secc-tributos.htm

10 Las Comunidades Autdnomas también pueden establecer sus propios tributos. Durante el ejer-
cicio fiscalizado estaban vigentes en Andalucia los siguientes impuestos propios:

Creados por la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, y con vigencia desde 01/01/2011:
. Impuesto sobre los Depdsitos de Clientes en las Entidades de Crédito®.
. Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso en Andalucia.

Creado por la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia (BOJA num. 155, de 9 de
agosto):
. Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién.*

Aprobados por la Ley 18/2003, de 29 de diciembre:

. Impuesto sobre emisidén de gases a la atmésfera.
0 Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales

o Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos.
. Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos.

2 e L.
Punto modificado por la alegacion presentada.

3 Con efectos desde el 1 de enero de 2013 se crea el Impuesto sobre los Depédsitos en las Entidades de Crédito, con caracter estatal.
Conforme al articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, los tributos
que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. Este impuesto se
encuentra regulado en el articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigi-
das a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica.

En consecuencia, la Disposicion Adicional Decimosexta de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia para el afio 2014, ha establecido que "Queda sin efecto, desde el 1 de enero de 2013, mientras exista un tributo
estatal que grave el mismo hecho imponible, el articulo sexto de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduc-
cion del déficit publico y para la sostenibilidad, por el que se regula el impuesto sobre los depdsitos de clientes en las entidades de
crédito en Andalucia".

4 )
Punto modificado por la alegacion presentada.
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El Impuesto sobre el Juego del Bingo fue suprimido por la Ley 12/2006, de 27 de diciembre
(BOJA 251, de 30 de diciembre).

11 También figuran como recursos financieros de la Comunidad Auténoma de Andalucia sus tasas
y precios publicos. Ambas figuras impositivas se encuentran reguladas en la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Publicos, por sus leyes y normas de creacién, asi como por otras nor-
mas especificas’.

2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

2.1. Objetivos

12 El objetivo del trabajo es analizar la organizaciéon y los procedimientos establecidos para la ges-
tion de los diversos ingresos reflejados en los capitulos |, Il y lll del presupuesto de ingresos de
la Junta de Andalucia referido al ejercicio 2012, asi como la evolucién por conceptos de las
principales magnitudes. Para este apartado el analisis se efectuara desde el ejercicio 2009 hasta
el ejercicio 2013.

13 Respecto al andlisis en detalle de la gestion recaudatoria, se pretende obtener evidencia para
concluir sobre la adecuada aplicacién y tramitacidn de los aspectos relacionados con la gestidn
tributaria que inciden en el volumen de recaudacion neta. En particular, sobre el adecuado so-
porte de la cuantificacidon de los beneficios fiscales, los ingresos pendientes de aplicacion al
presupuesto, los derechos pendientes de cobro, la provision de derechos de dificil o imposible
recaudacion, las anulaciones de derechos pendientes de cobro y las devoluciones de ingreso.
Los expedientes seleccionados estan referidos al ejercicio 2012.

14 Respecto a la Agencia Tributaria se concluird acerca de la razonabilidad de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2012 y sobre el sistema implementado en la Agencia para la evalua-
cién del cumplimiento de objetivos.

2.2. Alcance y metodologia

15 El trabajo se ha desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria aplicables al
Sector Publico.

16 La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusién hecha sobre un epigrafe, parrafo o anexo concreto pudiera no
tener sentido aisladamente considerada.

Los trabajos se han desarrollado a lo largo del ejercicio 2014. Las comprobaciones de los expe-
dientes analizados en detalle se han desarrollado en las fechas de las visitas a las gerencias pro-
vinciales, siendo la ultima en octubre de 2014. Ademas, se han seguido recibiendo aclaraciones
en los meses siguientes siendo la Ultima en junio de 2015.

5 .
Punto modificado por la alegacion presentada.
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2.3. Limitaciones al alcance
17 Las limitaciones al alcance que se han tenido son las siguientes:

18 No se ha dispuesto de la relacion nominal de deudores de tres agencias, por importe de 12,03
ME€, ni de certificaciones del saldo de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2012 detallada por ejercicio, por importe de 133,48 M€, lo que ha impedido cotejarlos con los
saldos pendientes que constan en los mayores de ingresos. (§ 131)

19 No se ha dispuesto de la totalidad de los informes emitidos por los érganos gestores justifican-
do las causas que impiden la formalizacion de los saldos de las cuentas de ingresos pendientes
de aplicacidn de la agrupacién de operaciones no presupuestarias. En concreto sélo se ha dis-
puesto de certificaciones que representan el 2,35% del saldo de la agrupacion 101 y el 38,34%
de la agrupacion 102 (§ 212)

20 No se ha dispuesto de la documentacion soporte de 30 expedientes de derechos pendientes de
cobro por importe global de 13,4M€ que proceden de ejercicios anteriores a la migracion de
datos al SUR. (§ 162)

21 Ademas, en los distintos apartados se sefialan la falta de documentacién que ha impedido lle-
var a cabo algunas de las pruebas previstas (§ 116, § 117, § 165, y § 255)

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Evolucion de los ingresos

22 En los capitulos | a lll del presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia se refleja la totali-
dad de los ingresos de naturaleza tributaria, asi como otros ingresos corrientes por operaciones
no financieras, que no tengan su origen en transferencias ni en ingresos patrimoniales. (§ 2)

23 La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene cedida la recaudacidn liquida derivada de las de-
udas tributarias correspondientes a los hechos imponibles cedidos de seis impuestos estatales
(§ 5) y tiene cedido parcialmente el rendimiento por la recaudacién liquida de siete tributos
gue son gestionados por la administracion tributaria del Estado. (§ 7)

24 La Comunidad Auténoma de Andalucia ha establecido los siguientes impuestos propios: Im-
puesto sobre los Depdsitos de Clientes en las Entidades de Crédito, Impuesto sobre las Bolsas
de Pl3astico de un Solo Uso en Andalucia, Canon de mejora de infraestructuras hidrdaulicas de
depuracidn, Impuesto sobre emisién de gases a la atmdsfera, Impuesto sobre vertidos a las
aguas litorales, Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos, Impuesto sobre depdsito de
residuos peligrosos. (§ 10) También figuran como recursos financieros de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia sus tasas y precios publicos. (§ 11)

25 Los ingresos por tributos cedidos de gestion estatal suponen el 85,5% y el 80,9% de los ingresos
liguidados, y el 88,7% y el 84,7% de la recaudacidn para los ejercicios 2012 y 2013, respectiva-
mente. Los tributos cedidos en los que la Junta de Andalucia tiene competencias de gestion
propia representan el 10,4% y 13,5% de los ingresos liquidados en estos mismos ejercicios. Por
su parte, los Tributos propios representan el 1,4% y el 2,1%, respectivamente. (§ 65)
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26 En cuanto a la evolucion de los ingresos en el periodo 2009-2013, se ha producido un incre-
mento acumulado de los derechos y de la recaudacion superior al 14%. No obstante, en 2013
han disminuido en su conjunto en mas de un 19% respecto al ejercicio 2012. (§ 67 y 68)

27 Laevolucion de los porcentajes de recaudacion del ejercicio corriente de los tributos cedidos de
gestidn propia se ha situado en estos ejercicios por encima del 80% en todos los ejercicios. Sin
embargo, los porcentajes de recaudacion alcanzados en los tributos propios se han situado en
este periodo en porcentajes que oscilan entre el 38,9% y el 80,5%, y el de Otros Ingresos entre
el 55,1% vy el 65,7%. (§ 69)

28 Respecto a la recaudacién de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, en todos los
casos se reflejan indices muy bajos, siendo especialmente reducidos los correspondientes a
“Otros ingresos” que se situan en el entorno del 11% vy los tributos cedidos de gestidén propia
con un 16%. (§ 70)

29 La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica publica estadisticas de la recaudacidn tribu-
taria mediante los denominados “Cuadernos de Recaudacion Tributaria” con periodicidad tri-
mestral y un Resumen Anual. Se ha comprobado la correspondencia de los datos publicados
por la Consejeria con la informacidn de la Cuenta General y del Mayor de Gastos de los ejerci-
cios 2012 y 2013 y los datos son coincidentes salvo en determinados conceptos presupuesta-
rios de “Otros Ingresos”. (§ 74)

A tal efecto, se recomienda que para la publicacion de dichas estadisticas se revise su contenido
comprobando su correspondencia con los datos de la Cuenta General.

3.2. Analisis de determinados aspectos de la recaudacion

30 El conjunto de los expedientes de anulaciones, aplazamientos, rectificaciones y devoluciones de
ingresos ha supuesto durante el ejercicio 2012 un importe de 901M<£ y se concentran en torno
a cuatro conceptos de ingresos, que acumulan el 74% del saldo total, siendo dos de ellos cedi-
dos de gestidn estatal (IVA e IRPF) y dos cedidos de gestion propia (ISD e ITP) (§ 81y 84 ). Para
cada uno de los tipos de documentos contables que registran estas operaciones se han selec-
cionado muestras para su analisis en detalle. (§ 86)

3.2.1. Aplazamientos

31 Respecto a la iniciacidn del procedimiento y la documentacidon que se cumplimenta y se exige
para su concesidn, en un ndmero elevado de solicitudes no se presenta mediante el modelo
normalizado para ello, que no tiene caracter obligatorio® (Modelo 270). Ademas, en dicho mo-
delo no hay espacio para incorporar toda la informacién que establece el articulo 46.2 del RGR.
(§ 93). También se ha detectado la ausencia en los expedientes de determinada documentacion
de importancia para la resolucién del aplazamiento. (§ 95)

6 .
Punto modificado por la alegacion presentada.
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Se recomienda que se revise el disefio del modelo normalizado para las solicitudes de aplaza-
miento que permita la incorporacion de toda la informacion que pudiera resultar esencial para
la tramitacion y resolucion de los expedientes.

32 Respecto a la tramitaciéon se ha detectado que en ningln expediente se adjunta informe con los
resultados del examen y evaluacién de la situacion patrimonial de los deudores. Tampoco se
documentan las actuaciones de comprobacion y consultas para localizar posibles deudas venci-
das pendientes a cargo de los solicitantes. Sin embargo, con caracter general si constan los re-
querimientos efectuados a los solicitantes para completar la documentacion. (§ 98)

En varios expedientes se han detectado retrasos en la resolucién de los expedientes respecto a
los calendarios establecidos por la Agencia. (§ 101)

Se insta que en los expedientes que se tramiten se deje evidencia de estas comprobaciones y
que se adjunte la documentacion establecida en el articulo 51 del RGR.

3.2.2. Anulaciones

33 En los expedientes de anulaciones por estimacion de recursos, que suponen once expedientes
de la muestra, se ha detectado en dos de ellos un retraso desde la notificacion de la resolucién
hasta la fecha de su contabilizacién; y diferencias entre las liquidaciones anuladas y los impor-
tes de la resolucién de reintegro en un expediente. (§ 107)

34 Se ha puesto de manifiesto un inadecuado tratamiento contable en el sistema Jupiter de expe-
dientes de aplazamientos que estan grabados con la incidencia de “Anulacién”, lo que origina
gue contablemente no se registre en la agrupacion presupuestaria adecuada. (§ 103)

En este sentido se recomienda dar de baja todos aquellos derechos pendientes de cobro del
ejercicio corriente cuyo vencimiento y recaudacion va a tener lugar en ejercicios futuros que por
este motivo no han sido reclasificados al ejercicio de vencimiento.

35 Respecto a los expedientes de anulacidn por declaracién de prescripcion y crédito incobrables,
las incidencias detectadas han sido la falta de documentacion en los expedientes de las actua-
ciones de recaudacién en via ejecutiva que se hayan efectuado. (§ 109y 111)

Todo ello, aconseja que se recomiende llevar a cabo una nueva regulacion del procedimiento
para la justificacion, propuesta y declaracion de prescripcion de derechos que abarque a todos
los agentes que tomen parte en el mismo, y dejar evidencia en los expedientes de todas las
comprobaciones efectuadas en la investigacion de los deudores.

3.2.3 Devoluciones

36 El andlisis que se ha llevado a cabo de las devoluciones de ingresos se ha referido a la iniciacidn,
la instruccién y la resolucion de los expedientes, comprobando si las devoluciones se han efec-
tuado cumpliendo lo establecido en la normativa reguladora. Una cuestion que se ha detecta-
do practicamente en la totalidad de los expedientes revisados ha sido la falta de acreditacion
del ingreso efectuado y su no devolucién con anterioridad, asi como del certificado de hallarse
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al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Hacienda Publica Autondémica de los
perceptores de las devoluciones y la comprobacién de la existencia de deudas susceptibles de
compensacion. (§ 119)

En este sentido, se recomienda que los drganos instructores acrediten documentalmente en el
expediente tramitado la comprobacion de que el importe que se pretende devolver fue ingresa-
do previamente y no ha sido objeto de anterior devolucion, tanto al inicio de la instruccion como
en el momento inmediatamente anterior a la propuesta de pago.

37 Se ha detectado demora entre las fechas de la propuesta de resolucién y los documentos con-
tables que registran las operaciones de devoluciones de ingresos, en determinados expedien-
tes. (§ 125)

La reduccidn de los tiempos en la tramitacion de los expedientes de devolucion de derechos su-
pone un mayor ahorro por la minoracion en los intereses de demora a abonar. Por ello se consi-
dera necesario el desarrollo interno de los procedimientos en funcion de su naturaleza, a fin de
suprimir aquellos trdmites que puedan resultar innecesarios, minorando la carga burocrdtica y
administrativa, los tiempos de tramitacion y por ende los costes financieros.

3.2.4. Derechos pendientes de cobro

38 Al 31 de diciembre de 2012 la Liquidacidn del Presupuesto de ingresos de los capitulos I, 1l y IlI
refleja unos derechos pendientes de cobro de 2.019,94 M€ de los cudles 1.419,28 M£ se co-
rresponden a derechos de ejercicios cerrados. De estos ultimos, 587,15 M€ tienen una antiglie-
dad superior al plazo general de prescripcién de cuatro afios. (§ 126)

39 El importe pendiente de cobro que se encuentra en periodo ejecutivo al 31 de diciembre de
2012 asciende a 1.135,13 M€ y se ha incrementado en un 13,2% respecto al ejercicio anterior.
El mayor pendiente de cobro en ejecutiva se concentra en torno a cinco figuras: recargos, mul-
tas y sanciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, Actos Juridicos Documentados,
reintegros de subvenciones y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Estas cinco figuras
acumulan el 87,8% de pendiente de cobro en ejecutiva, con una deuda de 996,50 M€ a
31/12/2012. Destacan los reducidos indices de recaudacion ejecutiva, inferiores incluso a las
datas’, que implican un incremento del pendiente de cobro final del 13,2% en 2012. El resulta-
do de la gestién de cobro rondaria el 11%. (§ 137 y 142)

40 Se ha analizado la demora en el reconocimiento de los derechos desde la fecha de contraido de
la liquidacion en nimero de ejercicios presupuestarios y se ha detectado que un total de 293,7
ME€ se estarian reconociendo en un ejercicio presupuestario posterior a aquél en que se con-
traen los derechos, concentrandose el 70,8% en el ejercicio inmediato siguiente y el 29,2% res-
tante con un retraso de dos ejercicios o superior. (§ 148)

41 Por modelos de ingreso, el 54,3% se debe a liquidaciones de 6rganos gestores externos y el
33,2% a reintegros de subvenciones en su mayoria reintegros de ejercicios cerrados. Estas li-
quidaciones son de generacién externa al SUR.

7 , i . . o “ . . PSS
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, “En una cuenta, partida o partidas que componen el descargo de lo recibido”.
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Se recomienda llevar a cabo una mayor adaptacion al SUR por los drganos gestores, lo que im-
plicaria en una mayor celeridad en el reconocimiento presupuestario, al permitir la generacion
simultanea de la liquidacion SUR y del acto de imposicion de sanciones o multas o resolucion de
reintegro o reconocimiento y recuperacion de pagos indebidos, que coadyuvaria al incremento
del nivel y eficacia de la recaudacion en voluntaria y ejecutiva.

3.2.4.1. Analisis de expedientes de derechos pendientes de cobro

42 Del analisis de los expedientes de derechos pendientes de cobro se ha detectado la ausencia de
documentacion de las liquidaciones que provienen con anterioridad a la fecha en que se realizé
la migracidn de la informacidn al sistema SUR. No se ha podido cuantificar el montante total de
los derechos que pudieran estar afectados por esta incidencia. (§ 162)

Por ello, se hace preciso que la ATRIAN ponga en marcha un procedimiento para la determina-
cion, conocimiento, comprobacion y depuracion de las liquidaciones que provengan de los sis-
temas anteriores.

43 Con caracter general no se adjunta a los expedientes de ejecutiva analizados un archivo o rela-
cion individualizada firmada, fechada y referenciada de las actuaciones realizadas por el agente
de recaudacion externo (notificacion, acumulacién o segregacion de liquidaciones, requeri-
miento, consulta e investigacion de bienes y derechos titularidad del deudor y responsables, di-
ligencias y mandamientos de embargo y sus prérrogas o levantamiento de los mismos, valora-
cion, enajenacion, ingresos, etc...) (§ 167). Tampoco se detalla la informacién relativa a los
hechos que generan las costas de los procedimientos (§ 168). En general, se ha detectado que
la documentacidn que se incluye en los expedientes de recaudacidn ejecutiva adolece de falta
de homogeneidad en cuanto a los trdmites documentados. (§ 170)

En este sentido se recomienda que se lleve a cabo la revision de los procedimientos y la aproba-
cion de instrucciones actualizadas que los desarrollen adaptadas a las nuevas tecnologias y me-
canismos de intercambio de informacion. Asimismo, se deberia reforzar el sistema de intercam-
bio de informacion entre la ATRIAN y los agentes recaudadores en ejecutiva que permita una
adecuada supervision y control de las actuaciones.

44 Se ha detectado una demora no justificada en la tramitacion de las providencias de apremio.
En el 76% de los expedientes transcurre un plazo superior a seis meses desde la finalizacion del
periodo voluntario y la notificacién al deudor, siendo el tiempo transcurrido superior a dos
afios en el 20% de los expedientes. (§ 171)

45 Respecto a la consulta o embargo de saldos en cuentas corrientes, consultas a los registros de
la propiedad y a la existencia o no de devoluciones tributarias pendientes, se ha detectado que
si bien la ATRIAN tiene acceso a la Base de Datos Central de la AEAT, la consulta a la misma no
se evidencia en todos los expedientes, en algunos casos se observa periodos de tiempo eleva-
dos entre las fechas de providencia de apremio y las actuaciones de consulta a los registros de
la propiedad o a otras bases de datos (§ 177) y en otros casos, no se evidencian las consultas y
embargos de devoluciones tributarias. (§ 183)
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Por ello, seria recomendable Ia revision de los acuerdos con la AEAT para facilitar la consulta
permanente de los datos con trascendencia econdmica existentes en la Base de Datos Central.
Se considera que dicha informacion es esencial para mejorar la eficacia de la gestion recaudato-
ria en ejecutiva, por lo que debe valorarse su implantacion a todos los agentes. Igualmente, se
recomienda la regulacion de los requerimientos y consultas para las comprobaciones, estable-
ciendo unos minimos, asi como diferentes exigencias en funcion del importe de las deudas
atendiendo a criterios de economia y eficiencia.

Igualmente, seria recomendable la implantacién de un mecanismo de control en el sistema SUR,
para informar y facilitar la retencion de los pagos propuestos a favor de terceros con deudas en
ejecutiva o con el plazo de pago en voluntaria vencido.

En cuanto a las Incidencias en la declaracién de insolvencia, la responsabilidad solidaria o sub-
sidiaria, la declaracidn de crédito incobrable, rehabilitacidon y prescripcién, la normativa a se-
guir por los agentes de recaudacidn externos viene establecida en una Instruccién de 11 de oc-
tubre de 1994 de la Direccién General de Tesoreria y Politica Financiera de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia. Dado el tiempo transcurrido, la actual organiza-
cion de la aplicacién de los tributos, las incidencias detectadas respecto al proceso llevado a
cabo en la practica, etc, aconsejan la revisidon de la misma para adecuarla a los procedimientos
actuales. (§ 190)

Se recomienda la adaptacion del SUR a efectos de implementar un mecanismo de control de la
prescripcion de los créditos declarados incobrables. Igualmente se propone la implantacion de
un sistema automatizado de cruces y de consultas periddicas a las bases de datos de las diferen-
tes administraciones y organismos con idea de detectar la posible solvencia sobrevenida de los
deudores declarados fallidos dentro del periodo de prescripcion.

Asimismo se recomienda la incorporacion a los expedientes de un informe relativo al resultado
de la investigacion sobre la existencia o no de responsables subsidiarios, que pudiera ser emiti-
do de forma conjunta con la propuesta de declaracion de insolvencia del deudor, y como requi-
sito previo a la declaracion del crédito como incobrable. Igualmente, deberia implementarse un
mecanismo que identifique a los responsables solidarios y subsidiarios en el aplicativo SUR y que
permita el sequimiento individualizado tanto de las insolvencias, como de la rehabilitacion y
prescripcion de las acciones a ejecutar frente a los mismos.

Son numerosos los expedientes de pendientes de cobro a 31/12/2012 seleccionados que, con-
forme a la documentacidn facilitada, no deberian figurar como tal por haber prescrito la accién
de cobro a dicha fecha o bien por haber sido declarado el crédito incobrable o estimarse pro-
cedente tal declaracidn. Del andlisis de los expedientes se constata que expedientes por un im-
porte de al menos, 33,48 M€, no deberian figurar como pendientes de cobro por diversos mo-
tivos. (§ 197 y 199)

Se recomienda que se lleve a cabo la tramitacion de expedientes de depuracion de saldos deu-
dores en los que concurran las circunstancias anteriores.
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3.2.4.2. Provisién de derechos pendientes de cobro

48 La Camara de Cuentas de Andalucia ha cuantificado segun sus propios criterios una provisién
de derechos que pudieran resultar de dificil o imposible realizacion, atendiendo a criterios de
recaudacidn alcanzados. Como resultado, se ha estimado que los derechos que pudieran en-
contrarse en esa situacidn alcanzaria un importe de 1.158,97 M€ al 31 de diciembre de 2013,
superior en 347,61 M€ a los 811,36 M€ estimados para el ejercicio 2013. (§ 210)

3.3. La Agencia Tributaria de Andalucia
3.3.1. Transferencias corrientes

49 Durante el ejercicio 2012, se han liquidado derechos a favor de la agencia por un importe total
de 40,2 M€ en concepto de transferencias procedentes de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracién Publica. Este importe representa el 99,9% de los derechos reconocidos netos del presu-
puesto corriente. (§ 228)

3.3.2. Modificaciones presupuestarias

50 La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica tramita anualmente una modificacién pre-
supuestaria por importe de 23,42 M€ que disminuye el importe de la transferencia que recibe
la Agencia y se corresponde con la valoracién inicial de la plantilla presupuestaria correspon-
diente al personal que depende funcionalmente de la Agencia, pero cuya gestidon del gasto co-
rresponde a la Consejeria de Hacienda (§ 231). Sin embargo, el coste real del personal adscrito
a ATRIAN durante 2012 asciende a 21,76 M£. (§ 235)

51 Por su parte, el nivel de ocupacion de los puestos de trabajo del personal directivo es del 91% y
el de los puestos de trabajo del personal adscrito es del 69%, estando ocupados 593 de los 858
puestos de trabajo adscritos, lo que supone que la plantilla efectiva alcanza el 70% de la maxi-
ma prevista en el plan de accion 2012. (§ 246 y 247)

3.3.3. Gastos corrientes

52 Las obligaciones reconocidas del capitulo Il de gastos corrientes y servicios ascienden a 36,4 M€
(§ 248). La principal partida de gastos es la relativa a la remuneracién de los agentes mediado-
res independientes que se rige por lo dispuesto en el Convenio de 26 de julio de 1999 y sus
adendas posteriores. Durante el ejercicio 2012 esta partida ha ascendido a 24,5 M€ (§ 250).
También se refleja en el capitulo de gastos corrientes las contraprestaciones por el ejercicio de
las funciones de recaudacién en via ejecutiva, que estan delegadas en la AEAT (convenio publi-
cado en BOE n? 254, de 24 de octubre de 2006) y en las Diputaciones Provinciales (convenios
de 2 de marzo de 1993). Estas partidas han ascendido a 1,4 M€ y 9,2 M€, respectivamente, en
el ejercicio 2012. (§ 257 y 259)
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53 No se ha podido verificar en su totalidad el calculo del coste del servicio al no adjuntarse los
detalles en las propuestas de pagos®. (§ 258)

Por ello, se recomienda de una parte, la actualizacion de los Convenios con los agentes externos
y con las Diputaciones Provinciales, adaptdndolos a las nuevas circunstancias en las que se des-
envuelven las funciones de la recaudacion. De otra parte, se hace precisa la adaptacion de los
justificantes que acompanien a los pagos para posibilitar la comprobacion del coste.

3.3.4. Cumplimiento de objetivos

54 La ATRIAN tiene establecido un sistema de planificacidn estratégica de su actuacion a través del
Contrato de gestion para el periodo 2010-2012, aprobado el 26 de enero de 2010. En este Con-
trato se definen los objetivos, programas e indicadores y se establece un sistema de responsa-
bilidad e incentivos al personal directivo, basado en la aplicacién de un indice general de cum-
plimiento de objetivos estratégicos y de indices de cumplimiento de objetivos de gestién por
Departamentos y Gerencias Provinciales. (§ 269)

55 Respecto a la planificacion anual, la ATRIAN aprueba su plan de accién anual para el ejercicio
2012 por Resolucion de 18 de enero de 2012 del Consejo Rector, en cumplimiento del articulo
4 de la ley 23/2007, que establece la ponderacion de los indicadores de objetivos estratégicos
para el calculo y determinacion del indice general de cumplimiento de objetivos de la Agencia,
y se desarrollan los programas y objetivos especificos. En el ejercicio 2012 la ATRIAN no ha con-
seguido alcanzar ninguno de los objetivos previstos. (§ 274 y 279)

56 Enlas fichas y memoria de cumplimiento de objetivos de la Cuenta General de 2012 se estable-
cen para la Agencia los tres objetivos estratégicos del contrato de gestidén y se definen siete in-
dicadores presupuestarios. Estos objetivos e indicadores se reproducen también en la Cuenta
General de 2013. Igualmente, son objeto de desarrollo pormenorizado en la Memoria que for-
ma parte de las cuentas anuales y que se publican con la Cuenta General. (§ 281)

57 El Presupuesto de la Junta de Andalucia no incorpora ningun indicador de la actuacién de la
ATRIAN en el Programa 61L de la Consejeria de Hacienda del que proceden las transferencias a
la citada agencia de régimen especial. (§ 284)

58 Enla memoria de 2012 de la ATRIAN incorporada a la Cuenta General no se ofrece informacién
relativa al indice general de cumplimiento de objetivos estratégicos, ni se incorporan 5 de los
19 indicadores de objetivos estratégicos fijados por el contrato de gestién 2010-2012 y plan de
accion 2012. Tampoco se incorpora informacion sobre los indicadores de gestién de los pro-
gramas y objetivos especificos desarrollados en el plan de accién. (§ 287 y 289)

Se recomienda que en las cuentas anuales se muestre informacion sobre la ejecucion de los in-
dicadores definidos para evaluar los objetivos estratégicos.

8 .
Punto modificado por la alegacion presentada.
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60

61

4. ANALISIS GLOBAL DE LOS CAPITULOS I, 11 Y Ill. EVOLUCION

4.1. Organizacion de la administracion tributaria en Andalucia

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con el Decreto 156/2012, de
12 de junio por el que se regula la estructura organica de la Consejeria, tiene atribuida las com-
petencias en materia de Hacienda Publica que incluyen, entre otras, la fijacidn de la politica tri-
butaria, el impulso, coordinacion y control de las actividades de aplicacion de los tributos que
correspondan a la Agencia Tributaria. Estas competencias se instrumentan a través de la Secre-
taria General de Hacienda y de la Direcciéon General de Financiacion, Tributos y Juego.

La Agencia Tributaria de Andalucia ejerce las funciones que se le atribuyen en la Ley 23/2007,
de 18 de diciembre, por la que se crea la ATRIAN y por el Decreto 4/2012, de 17 de enero que
aprueba su Estatuto. Se configura como una agencia de régimen especial para la realizacién en
régimen de autonomia de gestion, las actividades administrativas de aplicacion de los tributos,
de ejercicio de la potestad sancionadora en materia tributaria y de recaudacién ejecutiva de los
demas ingresos de Derecho publico.

En el grafico nimero 1 se muestra esquematicamente esta organizacion.
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Consejeria de Hacienda y

Administracién Publica
Decreto 156/2012, de 12 de junio

1 Competencias en materia de Hacienda Publica, fijacion de la politica tributaria

2  Impulso, coordinacion y control de las actividades de aplicaciéon de los tributos
que corresponden a la ATRIAN

3 Programacién, seguimiento, evaluacién y coordinacién de las relaciones
financieras con el Estado.

Secretaria General de Hacienda

1. Coordinacién de la politica tributaria de la Hacienda de la Junta de
Andalucia con las Haciendas Estatal y Local de Andalucia.

2. Coordinacién de la actividad de la ATRIAN.

3. Elaboracién de los escenarios plurianuales de ingresos y la prevision,
andlisis y seguimiento de los ingresos.

Servicios periféricos de la / Direccion General de Financiacion, Tributos y \
Consejeria de Hacienda y Juegos
Administracién Publica. 1. Elaboracién de analisis, previsidn, seguimiento, estudio, informe y
trabajos técnicos en materia de ingresos tributarios y no tributarios
del Sistema de Financiacién Autonémico.

2. Elaboracién de proyectos de disposiciones generales, propuestas
de disposiciones interpretativas, aclaratorias o de desarrollo en
materia tributaria y de analisis, estudios y seguimiento de efectos
socioeconémicos y recaudatorios de la politica tributaria.

3. El andlisis, prevision y seguimiento de los beneficios fiscales y de los
ingresos por tributos propios y cedidos y precios publicos.

Q El ejercicio de las competencias en materia de juego y apuestas.. /

Agencia Tributaria de Andalucia
Ley 23/2007 de 18 de diciembre y
Decreto 4/2012 de 17 de enero
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~—
1. Coordinacidn, supervisidon e inspeccion de las Oficinas Liquidadoras de

*
Distrito Hipotecario (Convenio de 26 de julio de 1999).

2. Recaudacioén ejecutiva
. Agencia Estatal de Administracidon Tributaria. (Convenio 26 de
septiembre de 2006)
. Diputaciones Provinciales (Convenio 26 de julio de 1999)

* Oficinas liquidadoras de los Registros de la Propiedad

Graficon2 1
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4.2. Evolucion de los ingresos de la Comunidad Autonoma

62 Elresumen de los ingresos gestionados por la Junta de Andalucia y sus Agencias (tanto adminis-
trativas como las de régimen especial) es el siguiente:
VARIACION ANUAL CAPITULOS |, I Y Il DE INGRESOS
Derechos .. Pendiente Derechos . Pendiente
. Recaudacion . Recaudacion
Reconocidos 2013 De Cobro Reconocidos 2012 De Cobro
2013 2013 2012 2012
JUNTA DE ANDALUCIA (CAP 1,2Y 3) 13.208,38 12.677,40 530,98 16.455,22 15.899,42 555,80
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS (CAP 3) 190,12 145,32 44,80 139,71 116,22 23,49
AGENCIAS REG ESPECIAL (CAP 3) 32,36 19,42 12,94 46,79 25,40 21,39
TOTAL 13.430,86 12.842,14 588,72 16.641,72 16.041,04 600,68
Fuente: Cuenta General y Mayores de Ingresos. Cuadron?1
63 Para el andlisis de este epigrafe los ingresos de los capitulos I, Il y lll del presupuesto de ingre-
sos se han clasificado, atendiendo al criterio de gestidon, en tributos cedidos sin competencias
de gestion delegadas, tributos cedidos con competencias de gestién delegadas, tributos pro-
pios y otros ingresos reflejados en el Capitulo Ill. En el siguiente cuadro se detalla la clasifica-
cion de cada figura tributaria.
CLASIFICACION FIGURAS TRIBUTARIAS
Concept Denominacién Modelo de Gestion
oncepto eno aclo TIPO CGD CNA
110 -ISD- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones TC SI SI
111 -IP- Impuesto sobre el Patrimonio TC Sl NI
112 -IDB- Impto. sobre los Depdsitos de Clientes en Entid. de Crédito en Andalucia TP
120 -IRPF- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas TC NO Sl
200 -ITP- Impuesto sobre transmisiones patrimoniales TC N N
201 -AJD- Actos Juridicos Documentados TC S| S|
211 -1AJ- Impuesto Actividades del Juego TC* NO NO
220 -IVA Impuesto sobre Valor Afiadido TC NO NO
230 -IA- Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas TC NO NO
231 -IPI- Impuesto sobre productos intermedios TC NO NO
232 -IC- Impuesto sobre la cerveza TC NO NO
233 -ILT- Impuesto sobre las labores del tabaco TC NO NO
234 -IH- Impuesto sobre hidrocarburos TC NO NO
235 -IE- Impuesto sobre la electricidad TC NO NO
236 -IMT- Impuesto sobre determinados medios de transporte TC Sl Sl
237 -IVMDH Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos TC Sl Sl
250 -IECO- Impuestos ecoldgicos TP
260 -CM- Otros impuestos indirectos -Canon de mejora- TP
300 -TJ- Tasa fiscal sobre el juego TC Sl Sl
301 -TTCC- Tasas Consejerias TP
310 -PPCC- Precios publicos Consejerias ol
302 -TAAYRE- Tasas agencias administrativas y agencias de régimen especial TP
311 -PPAAYRE Precios publicos agencias administrativas y agencias de régimen especial ol
380 -ROCEC- Reintegros por operaciones corrientes de ejercicios cerrados ol
381 -ROCPC- Reintegros por operaciones corrientes del Presupuesto corriente Ol
391 -RM- Recargos y multas ol
392 -ID- Intereses de demora Ol
399 -IDIV- Ingresos diversos Ol
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n22
Notas:

TIPO —TP Tributo propio, TC —Tributo cedido, Ol —Otro ingreso

CGD —Competencias de gestion delegadas: tributaria, recaudacidn, inspeccidn y revision envia de oficio delegadas

CNA —Competencias normativas atribuidas

* El Impuesto sobre actividades del juego no se configura formalmente como tributo cedido al estar pendiente a 31/12/2012 la revi-
sion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas, si bien, en virtud de la Disposicion Transitoria sexta de la Ley
16/2011, de 27 de mayo, reguladora del juego, se transfiere a las CCAA el rendimiento generado por los jugadores residentes en su
territorio.
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64

A continuacién se exponen los importes de los derechos reconocidos y recaudados de los ejer-
cicios 2012 y 2013 asi como el porcentaje que representan sobre el total segun esta clasifica-
cion, por conceptos presupuestarios:

VARIACION CAPITULOS I, I1 Y 1l DE INGRESOS POR CONCEPTOS

65

M€
Reconocido 2013 Recaudado 2013 Reconocido 2012 Recaudado 2012
Modelo de Gestion Concepto
Importe % Importe % Importe % Importe %
TRIBUTOS CEDIDOS DE GESTION ESTATAL 10.871,34 80,90 10.871,34 84,70 14.231,28 85,50 14.231,28 88,70
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 120 3.920,21 36,10 3.920,21 36,10 5.473,55 32,90 5.473,55 34,10
Impuesto sobre Actividades del Juego 211 6,95 0,10 6,95 0,10 10,88 0,10 10,88 0,10
Impuesto sobre el Valor Aiadido 220 4.747,83 43,70 4.747,83 43,70 6.005,50 36,10 6.005,50 37,40
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 230 63,35 0,60 63,35 0,60 95,50 0,60 95,50 0,60
Impuesto sobre Productos Intermedios 231 1,36 0,00 1,36 0,00 2,16 0,00 2,16 0,00
Impuesto sobre la Cerveza 232 27,44 0,30 27,44 0,30 39,16 0,20 39,16 0,20
Impuesto sobre las Labores del Tabaco 233 575,10 5,30 575,10 5,30 908,76 5,50 908,76 5,70
Impuesto sobre Hidrocarburos 234 1.017,60 9,40 1.017,60 9,40 1.183,24 7,10 1.183,24 7,40
Impuesto sobre la Electricidad 235 221,82 2,00 221,82 2,00 201,84 1,20 201,84 1,30
'T":apn“;s::t:s”eda' sobre Determinados Medios de 236 32,73 0,30 32,73 030 44,02 030 44,02 030
:)";f:re:‘ti:::::z:;i':;srxi:;ﬁ“a5 de 237 256,96 2,40 256,96 2,40 266,67 1,60 266,67 1,70
TRIBUTOS CEDIDOS DE GESTION PROPIA 1.811,01 13,50 1.487,63 11,60 1.724,12 10,40 1.431,77 8,90
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 110 452,67 25,00 310,10 20,80 385,20 2,30 277,74 1,70
Impuesto sobre el Patrimonio 111 96,24 5,30 94,23 6,30 79,37 0,50 77,85 0,50
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 200 796,94 44,00 692,45 46,50 740,39 4,40 640,53 4,00
Actos Juridicos Documentados 201 300,62 16,60 263,24 17,70 344,25 2,10 306,38 1,90
Tasa fiscal sobre el juego 300 164,54 9,10 127,61 8,60 174,91 1,10 129,28 0,80
TRIBUTOS PROPIOS 279,08 2,10 224,68 1,70 234,50 1,40 129,08 0,80
:E':"t”i::zt:ss;eb: é'gist:epés"“ de Clientes en 112 132,26 47,40 95,14 42,30 96,00 0,60 574 0,00
Impuestos ecolégicos 250 10,08 3,60 9,07 4,00 14,77 0,10 14,06 0,10
Canon de Mejora 260 76,21 27,30 73,99 32,90 55,01 0,30 54,85 0,30
Tasas Consejerias 301 58,01 20,80 44,33 19,70 65,65 0,40 52,18 0,30
Tasas AAy ARE 302 2,52 0,90 2,15 1,00 3,06 0,00 2,24 0,00
OTROS INGRESOS 469,44 3,50 258,49 2,00 451,83 2,70 248,94 1,60
Precios Publicos Consejerias 310 21,40 4,60 21,38 8,30 18,64 0,10 18,63 0,10
Precios Publicos AA y ARE 311 115,61 24,60 90,90 35,20 110,46 0,70 95,26 0,60
Reintegro Operaciones Corrientes Ejercicios Cerrados 380 99,96 21,30 42,74 16,50 122,06 0,70 64,99 0,40
Reintegro Operaciones Corrientes Presupuesto Cte. 381 65,40 13,90 51,77 20,00 22,79 0,10 20,94 0,10
Recargos y Multas 391 136,05 29,00 28,52 11,00 148,03 0,90 27,87 0,20
Intereses de Demora 392 15,27 3,30 11,24 4,30 12,97 0,10 8,11 0,10
Ingresos Diversos 399 15,75 3,40 11,94 4,60 16,88 0,10 13,14 0,10
Total Ingresos Capitulos |, Il y 11l Pto. Ingresos 13.430,86 100 12.842,14 100 16.641,72 100 16.041,04 100
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los mayores de ingresos. Cuadro n2 3

Como se observa en el cuadro anterior, en 2012 y 2013, los ingresos por tributos cedidos de
gestidn estatal suponen el 85,5% y el 80,9% de los ingresos liquidados y el 88,7% y el 84,7% de
la recaudacidn, respectivamente. Los tributos cedidos en los que la Junta de Andalucia tiene
competencias de gestion propia representan el 10,4% y 13,5% en estos mismos ejercicios. Por
su parte los Tributos propios representan el 1,4% y el 2,1%, respectivamente.
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66 Se ha analizado la evolucidn de las principales magnitudes relacionadas con las figuras de ingre-
sos reflejadas en los capitulos |, Il y 1ll del presupuesto de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas y de régimen especial durante el periodo 2009 a 2013. El cuadro siguiente
muestra las distintas magnitudes de los ingresos en este periodo.

EVOLUCION INGRESOS 2009-2013

TOTAL 2009 2010 2011 2012 2013 Evo13-12 Evo 12-11 Evo 13-09

Derechos reconocidos 11.767,65 9.823,16 13.761,74 16.641,72 13.430,87 -19,3% 20,9% 14,1%
Recaudacion 11.207,51 9.342,36 13.094,34 16.041,07 12.842,13 -19,9% 22,5% 14,6%
Pendiente de cobro corriente 560,15 480,81 667,40 600,65 588,74 -2,0% -10,0% 5,1%
Pendiente de cobro inicial de cerrados 1.057,03 1.262,83 1.342,69 1.680,35 1.765,51 5,1% 25,1% 67,0%
Pendiente de cobro final cerrados 893,31 1.049,52 1.191,88 1.419,28 1.476,55 4,0% 19,1% 65,3%

% recaudacion corriente (1) 95,2% 95,1% 95,2% 96,4% 95,6%

% recaudacion cerrado (2) 15,5% 16,9% 11,2% 15,5% 16,4%

Fuente: Mayores de Ingresos por aplicaciones ejercicios 2009-2013. Cuadron24

(1)  Cociente entre la Recaudacién y los Derechos Reconocidos
(2)  Cociente entre (PC inicial cerrados - PC final cerrados) y PC inicial cerrados

67 En el periodo 2009-2013 se ha producido un incremento acumulado de los derechos y de la
recaudacidn superior al 14%. No obstante, en 2013 se ha invertido esta tendencia. Asi, aquéllas
figuras de ingreso que habian ido incrementando sus valores de reconocimiento y recaudacion,
han disminuido en su conjunto en 2013 en mas de un 19% respecto al ejercicio 2012. Esta evo-
lucidn se refleja graficamente en el grafico n2 2.

Evolucién Derechos Reconocidos 2009-2013- M€

B TC GESTION ESTATAL
B TC GESTION PROPIA

TRIBUTOS PROPIOS
M OTROS INGRESOS

469

Grafico n2 2

68 Del grafico anterior destaca el incremento en el ejercicio 2012 de los derechos reconocidos de
los tributos cedidos de gestion estatal, motivados por la liquidacién definitiva del sistema de fi-
nanciacion del ejercicio 2010, recaudada en 2012, que resultd positiva en 3.872,25 M€°. En el
Anexo | se incluye un resumen de las liquidaciones del sistema de financiacién de los ultimos

9
La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, reguladora del sistema de financiacién, modificé los porcentajes de cesidn establecidos en la Ley

21/2001, lo que influye en las liquidaciones del sistema de financiacidn de los ejercicios 2009 y 2010, que se reciben en los ejercicios
2011y 2012, respectivamente.
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ejercicios™. En los Anexos | a V se detalla el evolutivo del reconocimiento y recaudacién de las
distintas figuras tributarias por conceptos presupuestarios y por tipo de gestion.

69 Los tributos cedidos de gestién propia han tenido una evolucién en los porcentajes de recauda-
cion de los ejercicios corriente superior a la alcanzada para los tributos propios y otros ingresos.
Asi, el porcentaje de recaudacion de los tributos cedidos de gestién propia se ha situado en es-
tos ejercicios por encima del 80%. Sin embargo, los porcentajes de recaudacidn alcanzados en
los tributos propios se han situado en este periodo en porcentajes que oscilan entre el 38,9% y
el 80,5%, y el de Otros Ingresos entre el 55,1% y el 65,7%.

70 Respecto a la recaudaciéon de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, en todos los
casos se reflejan indices muy bajos, siendo especialmente reducidos los correspondientes a
“Otros ingresos” que se sitdan en el entorno del 11% y los tributos cedidos de gestién propia
con un 16%. En los graficos siguientes se representan los distintos porcentajes de recaudacion
alcanzados.

Porcentajes de Recaudacion Corriente y Cerrados 2009-2013
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25.80%] 34 00%]
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Graficon2 4

10 El Ministerio de Economia y Hacienda anualmente emite un informe sobre el modo y eficacia en el desarrollo de las competencias

asumidas por las Comunidades Auténomas respecto a los tributos cedidos, en cumplimiento del articulo 45.2 de la Ley 22/2009, de 18

de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas

de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Estos informes se pueden consultar en la siguiente direccién electrénica:
http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2014Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/4/1/N 14 A G 1 1.PDF,el
relativo al ejercicio 2012 y en http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/4/1/N 15 A G 1 1.PDF, el referido al 2013.
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Publicacidn de la evolucidn de los ingresos por la Consejeria

71 La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica publica estadisticas de la recaudacion tribu-
taria mediante los denominados “Cuadernos de Recaudacion Tributaria” con periodicidad tri-
mestral y un Resumen Anual™.

72 Se ha comprobado la correspondencia de los datos publicados por la Consejeria con la informa-
cion de la Cuenta General y del Mayor de Gastos de los ejercicios 2012 y 2013. El resultado es
el siguiente.

73 Hay coincidencia en los datos de los derechos reconocidos de todos los Tributos cedidos (tanto
para los de gestidn estatal como los de gestidn propia) asi como de los Tributos propios (tanto
para los ejercicios 2012 como para 2013).

74 Sin embargo, se han detectado diferencias en los conceptos presupuestarios de “Otros Ingre-
sos” en ambos ejercicios motivado porque en las estadisticas publicadas no se incluyen los in-
gresos de las agencias de régimen especial™. Las diferencias alcanzan un total de 32,36 M€ en
2013 y 46,79 M€ en 2012, segun el detalle del cuadro n2 5.

DIFERENCIAS CONCEPTOS DE INGRESOS OTROS INGRESOS

S/ESTADISTICA S/ MAYOR DIFERENCIA | S/ESTADISTICA S/MAYOR DIF
Reconocido Reconocido Reconocido Reconocido
Concepto 2013 2013 2012 2012
Importe Importe Importe Importe
Otros Ingresos 437,08 469,44 -32,36 405,04 451,83 -46,79
Precios Publicos Consejerias 310 21,40 18,64 18,64
137,01 0,00 0,00
Precios Publicos AA y ARE 311 115,61 110,46 110,46
Reintegro Operaciones Corrientes Ejercicios 380 73,45 99,96 26,51 84,15 122,06 37,01
Cerrados
Reintegro Operaaones.Cornentes Presupuesto 381 62,24 65,40 3,16 16,80 22,79 5,99
Corriente
Recargos y Multas 391 135,93 136,05 -0,12 147,27 148,03 -0,76
Intereses de Demora 392 15,26 15,27 0,00 12,97 12,97 0,00
Ingresos Diversos 399 13,18 15,75 -2,57 14,76 16,88 -2,12
Fuente: Cuadernos de Recaudacidn tributaria y Mayor por aplicaciones ejercicios 2012 y 2013 Cuadro n25

11 . -
Estas estadisticas se pueden consultar en el siguiente enlace:
http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/tributos/estadisticas/estadisticas.htm

12 i
Punto modificado por la alegacidn presentada.
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77

5. ANALISIS DE LA RECAUDACION

En esta area se han efectuado pruebas sustantivas y de cumplimiento de aquellos aspectos
gue inciden de forma directa en el volumen de la recaudacién de las diferentes figuras de in-
gresos. A partir del Mayor de Ingresos de 2012 se han seleccionado muestras de expedientes
de anulaciones, aplazamientos, rectificaciones, devoluciones de ingresos y pendientes de co-
bro. Se ha analizado la situacién de los expedientes hasta las fechas de los trabajos de campo.
Se ha analizado también la situacidn de los ingresos pendientes de aplicaciéon al presupuesto y
los beneficios fiscales sobre los tributos propios y cedidos con competencias de gestidn delega-
das.

La agrupacion de los diferentes motivos de barrado®® de derechos o ingresos en anulaciones,
aplazamientos, rectificaciones y devoluciones de ingresos, se ha efectuado siguiendo el criterio
establecido por la IGJA en aplicacion de la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucia. En el siguiente grafico se muestra el proceso
desde la liquidacidn inicial del derecho hasta su recaudacién neta, siguiendo la estructura del
apartado.

h
Derechos ¢éSe ha rectificado Sl —
»| Rectificaciones
reconocidos el derecho?
v
i NO
h
éSe ha aplazado el sl - Recaudacién
Aplazamientos |——0oHoH— .
derecho? neta posterior
~
NO
v —
R S| oo
¢éSe ha anulado el > "
» Anulaciones
derecho?
~
l NO

éSe ha ingresado S|

el derecho?
NO l
¢éSe ha devuelto el Devoluciones de
Pendiente de
cobro

ingreso? ingreso
Las rectificaciones suponen la baja de un derecho y el reconocimiento de otro, por lo que no
afectan al volumen de derechos reconocidos, salvo que se trate de errores en la liquidacién en
cuyo caso la nueva liquidacién pudiera ser diferente. En los documentos de rectificaciones de la
muestra analizada no se han detectado incidencias.

Recaudacion

\4

neta

Graficon2 6

13 ) ) ) :
Los documentos barrados de ingresos son aquellos documentos contables que tienen por objeto anular parcial o totalmente el
importe consignado en un documento contable registrado con anterioridad.
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78 Los aplazamientos con o sin fraccionamiento de la deuda incluyen los derechos liquidados cuyo
vencimiento se va a producir en un ejercicio posterior. Conlleva la tramitacidn previa del co-
rrespondiente procedimiento de analisis de la situacién patrimonial, solvencia y liquidez del
deudor, asi como la evaluaciéon de las garantias aportadas.

79 En las anulaciones de derechos se han incluido las liquidaciones dadas de baja por resolucion
administrativa o judicial o bien derechos cancelados por insolvencias, prescripcidn u otras cau-
sas.

80 Por ultimo las devoluciones de ingresos indebidos, suponen una minoracion de la recaudacion
bruta y se imputan al presupuesto de ingresos en vigor en el momento en que la devolucidn
sea efectiva.

81 En el siguiente cuadro se incluyen el volumen total de documentos que han sido barrados, tan-
to en nimero como en importe, en funcidn de su clasificacion:

DOCUMENTOS DE INGRESOS BARRADOS
M€
Anulacién Aplazamientosy  Rectificacion Rectificacion Rectificacion Devoluciones TOTAL
derechos fraccionamientos derechos derechos e ingresos ingresos ingresos
Ne doc. R/ 23.393 947 16 - - - -
Ne doc. RI/ - - - 6.417 - 3.302 .
Ne doc. MI/ - - - - 252 - -
Importe (M€) 314,72 48,59 1,02 506,29 0,45 30,00 901,07
Fuente: Informacion facilitada por la IGJA. Cuadron26
82 De la tabla anterior se desprende que el principal motivo de barrado de documentos contables

de ingresos se debe a la rectificacion de derechos e ingresos que acumulan un total de 506,29
ME€ y la anulacién de derechos que acumulan un total de 314,72 M€. Por su parte, se han regis-
trado devoluciones de ingresos por un total de 30 M£.
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83 En la siguiente tabla se reflejan, por concepto de ingreso y modelo de gestion, el importe de los
documentos barrados segln su naturaleza:

DOCUMENTOS DE INGRESOS BARRADOS POR CONCEPTOS DE INGRESOS

84

85

86

M€

Anulacion Aplazamientos y Rectificacion Rectificacion Rectificacion Devoluciones

derechos fraccionamientos derechos derechos e ingresos ingresos ingresos Total
Por conceptos de ingreso
110 -ISD- 116,59 21,25 - 10,93 0,12 11,85 160,74
111 -IP- 0,83 0,65 - - - 0,10 1,58
112 -IDB- 1,45 - - - - - 1,45
120 -IRPF- - - - 94,92 - - 94,92
200 -ITP- 62,65 11,52 - 29,34 0,05 6,14 109,71
201 -AJD- 31,44 3,14 - 16,95 0,02 3,64 55,19
210 -1JB- 3,06 - - - - - 3,06
220 -IVA- - - - 303,52 - - 303,52
230 -1A- - - - 1,80 - - 1,80
231-IPI- - - - 0,02 - - 0,02
232-IC- - - - 0,20 - - 0,20
233 -ILT- - - - 2,66 - - 2,66
234 -IH- - - - 7,17 - - 7,17
235 -IE- - - - 4,22 - - 4,22
250 -IECO- 0,01 - - - - 0,11 0,11
291 -IL- 0,09 - - - - - 0,09
300 -TJ- 1,72 0,19 - 0,05 - 0,39 2,34
301-TTCC- 3,23 0,18 - 0,04 0,00 0,29 3,75
302 -TAAYRE- 6,03 2,11 - 0,01 0,00 0,02 8,18
303 -RTI- 0,00 - - - - - 0,00
310 -PPCC- 0,01 - - 0,00 - 0,07 0,08
311 -PPAAYRE- 6,21 0,04 0,41 0,10 0,00 0,83 7,59
380 -ROCEC- 19,31 5,62 - 33,57 0,12 0,46 59,08
381 -ROCPC- 0,78 0,93 - 0,03 0,00 0,02 1,76
391 -RM- 58,26 2,83 - 0,18 0,10 5,39 66,76
392-ID- 2,52 0,07 - 0,02 0,01 0,40 3,02
399 -IDIV- 0,53 0,05 0,61 0,54 0,03 0,30 2,06
TOTAL 314,72 48,59 1,02 506,29 0,45 30,00 901,07
Por modelos de gestion
TC de G. Estatal - - - 414,52 - - 414,52
TC de G. Propia 213,23 36,75 - 57,27 0,19 22,11 329,56
P 13,86 2,30 - 0,05 0,00 0,42 16,63
ol 87,63 9,54 1,02 34,45 0,26 7,46 140,35
TOTAL 314,72 48,59 1,02 506,29 0,45 30,00 901,07

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los mayores de ingresos. Cuadron27

Del cuadro anterior se desprende que los derechos e ingresos barrados se concentran en torno
a cuatro conceptos de ingresos, que acumulan el 74% del saldo total, siendo dos de ellos cedi-
dos de gestidn estatal (IVA e IRPF) y dos cedidos de gestion propia (ISD e ITP).

La totalidad de los documentos barrados del presupuesto de ingresos de los tributos cedidos de
gestidn estatal se deben a las rectificaciones de derechos e ingresos por la devolucién de la li-
quidacion negativa de los ejercicios 2008, 2009 y 2010 del sistema de financiacion autonémica
por importe de 414,52 M£.

Para cada uno de los tipos de documentos barrados de ingresos se han seleccionado muestras
de expedientes para su analisis en detalle. (Anexo VI)
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RESUMEN MUESTRA DE EXPEDIENTES

M€
Poblacion Importe Muestra  Importe muestra
Anulaciones 23.393 314,72 24 6,96
Aplazamientos 947 48,59 22 6,08
Rectificaciones 6.685 507,31 22 3,25
Devoluciones de ingresos 3.302 30,00 22 2,39
Fuente: Elaboracion propia. Cuadron28

87 El detalle de los expedientes seleccionados se incluye en los Anexos VIl a X. En los apartados
siguientes se analiza en detalle cada uno de los estratos de documentos barrados de ingresos.

5.1. Aplazamientos

88 En los puntos siguientes se desarrollan las incidencias detectadas en el andlisis de expedientes
tramitados para la concesién de aplazamientos. Se incluyen aquellos expedientes seleccionados
en la muestra de aplazamientos, y los expedientes que resultaron seleccionados en la muestra
de anulaciones y que figuraban con la codificacién incorrecta de “Anulaciones” ya que se co-
rrespondian con expedientes de aplazamientos, cuyo detalle figura en el Anexo VII.

89 Segun se desprende de la informacidn del SUR y de la relacidn facilitada, de los 22 expedientes
de aplazamientos y fraccionamientos, seis son tramitados por la Unidad Central de Recauda-
cion de la ATRIAN, uno por la Consejeria competente en materia de Deportes y el resto por las
unidades de recaudacién de las Gerencias Provinciales de la ATRIAN.

90 El andlisis ha consistido en comprobar la tramitacién de los expedientes en las fases de solici-
tud e Iniciaciéon del procedimiento, la instruccidn del expediente y el contenido de la resolucidn,
siguiendo lo dispuesto en la LGT, el RGR y la normativa de desarrollo aplicable.

91 En el Anexo VIl se detallan las comprobaciones que se han efectuado y las incidencias detecta-
das en cada uno de los expedientes.

92 Respecto a la solicitud, se ha analizado su presentacion en plazo, conforme al modelo oficial
normalizado, su contenido y se ha comprobado que acompafie la documentacién exigida o que
haya sido requerida por la administracion.

93 Todas las solicitudes de aplazamiento se han presentado en plazo. Sin embargo, en 18 expe-
dientes analizados no se ha presentado la solicitud mediante modelo normalizado, que no tie-
ne caracter obligatorio™ (Modelo 270"). Ademds, en dicho modelo no hay espacio para la in-
corporacién de informacidon que pudiera resultar esencial para la tramitacidn y resolucién del
expediente, en concreto, indicacién de la relacidon de documentacion adjunta, cuenta de domi-
ciliacion de los vencimientos (art. 46.2.f RGR), fundamentacion de las dificultades transitorias
de liquidez y casilla en caso de solicitud de dispensa total o parcial de garantia, por lo que seria
aconsejable su modificacidn para incluir este tipo de informacion.

14 ,
Punto modificado por la alegacidn presentada.
13 Modelo de presentacién de SOLICITUD DE APLAZAMIENTO O FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE DEUDAS DE MAS DE 18.000 EUROS.
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94 El articulo 46.2 del RGR establece el contenido a incorporar en las solicitudes. Con caracter
general, todas las solicitudes contienen estos requisitos. No obstante, hay dos expedientes en
los que las solicitudes no constan firmadas por el interesado o representante y en otros tres no
se especifican los plazos y demas condiciones del aplazamiento solicitado.

95 En tres expedientes no consta la presentacidon de declaracién responsable y justificacion docu-
mental de la imposibilidad de obtener aval de entidad de crédito (Art. 46.4.a) del RGR) y en
otros cuatro no se aporta valoracién de los inmuebles ofrecidos. Tampoco se adjunta en un ex-
pediente la declaracidn responsable y la justificacion documental manifestando carecer de bie-
nes o no poseer otros que los ofrecidos en garantia (articulo 46.5 a RGR) y en tres casos no se
presenta acreditacidn de ingresos (mediante nédmina, pensidn o similar, ni declaracién del IRPF,
ni autorizacion a consulta, ni certificado de la AEAT). Por ultimo, en un caso se utiliza documen-
tacidn no actualizada (referida al ejercicio 2009 y 2010, mientras que la resoluciéon de conce-
sién del aplazamiento es de 2012).

96 Respecto a la tramitacion se ha verificado el cumplimiento del calendario de pagos propuesto
por el interesado en su solicitud o del establecido por la administracién tributaria; la existencia
de informe emitido por érgano competente sobre el resultado del examen y evaluacién de la
falta de liquidez y capacidad para generar recursos y sobre la suficiencia e idoneidad de las ga-
rantias. También se ha comprobado la existencia de propuesta de resolucién, la acreditacién de
los presupuestos de hecho materiales para la concesion del aplazamiento con o sin dispensa de
garantia total o parcial, las actuaciones de comprobacién de deudas vencidas pendientes, las
consultas efectuadas a la AEAT vy los requerimientos realizados, en su caso, por falta de docu-
mentacién o informacidn adicional.

97 En el Anexo VIl se detallan las comprobaciones e incidencias detectadas en los expedientes
analizados. Como incidencias generalizadas se han detectado las siguientes.

98 En ningun expediente se adjunta informe del 6rgano competente para la tramitacién de las
solicitudes, con el resultado del examen y evaluacién de la falta de liquidez y la capacidad para
generar recursos y de la valoracién de la suficiencia e idoneidad de las garantias, o, en caso de
solicitud de dispensa de garantia, de la verificacion de la concurrencia de las condiciones preci-
sas para obtenerla.

99 Tampoco se incluyen, en ninguno de los expedientes examinados™ las actuaciones de compro-
bacion de la posible existencia de deudas vencidas pendientes, a cargo de los solicitantes. Es
preciso que esta documentacién que viene establecida en el articulo 51 del RGR se incorpore
en los expedientes que se tramiten.

6 _, _ .
Pérrafo eliminado por la alegacidn presentada.
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100 Respecto a la resolucidn de concesidon del aplazamiento con o sin fraccionamiento, se ha verifi-
cado su aprobacion por el 6rgano competente’; el contenido y plazo de la resolucién; asi como
el calendario del aplazamiento concedido; la adecuacién de la liquidacién de intereses en caso
de ingresos parciales; el reflejo del compromiso de ingreso de ejercicios futuros de las fraccio-
nes y, en su caso, la constitucion y aceptacion de las garantias y el cumplimiento de las condi-
ciones impuestas al deudor. Las comprobaciones e incidencias detectadas en los expedientes
analizados se detallan en el Anexo VII.

101 El plazo de resolucién de los expedientes viene establecido en 6 meses por el articulo 52.6 del
RGR y en 1 mes en el Anexo Il del PPR de 2012. Atendiendo a la fecha de firma de las resolucio-
nes se ha observado que se exceden estos plazos en once expedientes.

102 Respecto al plazo del aplazamiento a conceder viene establecido en el Anexo Il del PPR de
2012: las deudas por importe inferior a 6.000 euros se aplazaran hasta un maximo de 12 meses.
Este plazo serd de 24 meses para las deudas hasta 18.000 euros y el plazo solicitado hasta un
maximo de 36 meses para el resto. Para entidades publicas podra extenderse a 60 meses, si
plantean un plan global de saneamiento de su posicién deudora con la Hacienda autondmica.
En seis expedientes se observan aplazamientos concedidos excediendo estos limites.

103 En todos los expedientes de aplazamiento, salvo uno, consta el reflejo contable en la agrupa-
cion 32 del presupuesto de ingresos de ejercicios futuros, de los importes aplazados. Sin em-
bargo, no constan debidamente registrados en esta agrupacién los expedientes que figuran co-
dificados incorrectamente como anulaciones. En un expediente 20-APLAZ, se ha detectado
también que el recargo de apremio aparece en la aplicacidn correspondiente al principal (380
Reintegro).

5.2. Anulaciones

104 Los expedientes seleccionados se han agrupado para su andlisis en anulaciones de liquidacio-
nes, anulaciones por estimacion de recursos o reclamaciones, anulaciones por declaracién de
crédito incobrable o prescripcidn y anulaciones por concesidén de aplazamientos, éstos ultimos
incorrectamente codificados, por lo que su analisis se incluye en el correspondiente apartado.
En el siguiente cuadro se agrupan los expedientes seleccionados atendiendo a esta clasifica-

cion.
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE ANULACIONES
N2 Importe
0.1 Anulacién de liquidacion 4 1,52
0.2 Estimacion recurso o reclamacion 11 1,44
0.3 Crédito incobrable o prescripcion 4 2,78
0.4 Aplazamiento 5 1,22
TOTAL 24 6,96
Fuente: elaboracion propia Cuadron29

17 " . . , . . . .
Por Resolucion del Consejo Rector de la Agencia, se establecen las cuantias que determinan la competencia de la Presidencia,
titular de la Direccion o titulares de las jefaturas de las Gerencias provinciales, para resolver los expedientes de aplazamiento.

RESOLUCION CONSEJO < GERENCIA
RECTOR AGENCIA PERIODO PRESIDENCIA DIRECCION PROVINCIAL

Resolucién de 28/06/2010 | Solicitudes presentadas hasta el 5 de agosto de 2012 | Més de 1.000.000€ | Mas de 180.000 Hasta 180.000
Resolucién de 20/07/2012 | Solicitudes presentadas desde el 6 de agosto de 2012 | Mds de 1.500.000€ | Mas de 250.000 Hasta 250.000
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En los casos de anulacion de liquidaciones se ha verificado la acreditacidon de los motivos para
su anulacién y, en su caso, que conste nueva liquidacion.

Once expedientes de la muestra seleccionada, se deben a anulaciones en ejecucidn de resolu-
ciones judiciales y administrativas que estiman, en todo o en parte, la reclamacion o recurso in-
terpuesto por el interesado contra el acto que dio origen a la liquidacién anulada. En estos ca-
sos, se ha comprobado si queda suficientemente acreditada la correspondencia entre el recur-
so o reclamacién y la liquidacion anulada, la procedencia y justificacidon de la anulacién y, en su
caso, que se haya practicado nueva liquidacion.

Las incidencias detectadas en estos expedientes ha sido el retraso desde que se notifica la reso-
lucion hasta la fecha de su contabilizacién, que ha sido de 15 meses en el expediente 12-ANUL
y de 7,5 meses en el expediente 13-ANUL.En cuanto a la coherencia de los importes entre la
resolucion de reintegro y la liquidacién anulada en el expediente 6-ANUL del FAGA |a resolu-
cion de reintegro es 0,035 M€ inferior a la liquidacién anulada.

En los cuatro expedientes de anulacién por crédito incobrable o prescripcién seleccionados se
han verificado las actuaciones de recaudacion realizadas; que la declaracién de fallido haya sido
dictada por érgano competente; que se hayan iniciado actuaciones respecto a los responsables
solidarios y subsidiarios; la correcta tramitacion de la declaracidn de crédito incobrable y las ac-
tuaciones de vigilancia de posible solvencia sobrevenida que se hubieren llevado a cabo. Las in-
cidencias que se han detectado en relacidn a estas comprobaciones en este grupo de expedien-
tes se detallan a continuacion.

En la documentacidn analizada del expediente 11-ANUL no quedan acreditadas las actuaciones
de recaudacién en voluntaria y en apremio que se hubieran realizado. También se han detecta-
do diferencias entre los importes propuestos, declarados y contabilizados. La propuesta de
prescripcion es por importe de 1,02 M€, la declaracion de prescripcidn es por importe de 1,03
M€ (11.992,44€ mas), y el reflejo contable es por importe de 0,92 M€ (104.625,95 € menos que
la propuesta).

En el expediente 14-ANUL, se ha detectado una demora de diecisiete meses entre el tiempo
transcurrido entre la finalizacién del periodo voluntario y la notificaciéon de la providencia de
apremio. Este periodo de tiempo se concentra en su mayor parte en la demora en la carga al
agente de recaudacién externo. Tampoco queda documentada la notificacion de la providencia
de apremio ni la diligencia de embargo, la consulta a la base de datos central de la AEAT, ni las
solicitudes de informacion a las entidades de crédito. Tampoco se documenta la solicitud de in-
formacion a los Registros de la Propiedad, Registro Mercantil en relacién con las sociedades de
las que el deudor constaba como accionista, a la Seguridad Social ni la comprobacién de la
existencia de derechos a su favor a cargo de la JA. La falta de actuaciones de consulta a la AEAT
se detectan también en el expediente 20-ANUL.

En el expediente 3-ANUL no se documenta la declaracion de insolvencia y la declaracion de
crédito incobrable no esta firmada ni se identifica quién la emite. Tampoco se documentan las
actuaciones de recaudacién en via ejecutiva realizadas por la AEAT. Se observa un retraso de
mds de seis afios en registrar la baja del derecho de cobro desde la data por la AEAT.
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112 Por todo ello, se deberia llevar a cabo una actualizacién del procedimiento para la justificacion,
propuesta y declaracidén de prescripcién de derechos que abarque a todos los agentes que to-
men parte en el mismo, y dejar evidencia en los expedientes de todas las comprobaciones efec-
tuadas en la investigacion de los deudores. Actualmente la ultima instruccidn que regula este
procedimiento es de octubre de 1994, por lo que seria aconsejable su actualizacion.

113 Respecto al reflejo contable de los importes pendientes de cobro, se han evidenciado las con-
secuencias del inadecuado tratamiento de los aplazamientos que figuran en Jupiter con la inci-
dencia “Anulacién” en lugar de “Aplazamiento” que seria la correcta. En estos casos, los dere-
chos no se estarian reflejando en la agrupacion 32 de compromisos de ingreso de ejercicios fu-
turos, siendo en algunos casos (3 de los 5 expedientes) dados de alta como pendientes de co-
bro en el ejercicio de concesidn del aplazamiento y no en el vencimiento (expedientes 9, 10, y
24 ANUL).

114 El tratamiento contable adecuado consistiria en dar de alta en compromisos de ingreso de ejer-
cicios posteriores los derechos pendientes de cobro resultantes de aplazamientos incorrecta-
mente grabados con la incidencia “anulacién”, y en los casos en que las fracciones figuren pen-
dientes de cobro del ejercicio corriente proceder a su reclasificacién.

5.3. Devoluciones de ingresos

115 Segun se desprende de la informacién del SUR y de la relacidn facilitada, de los 22 expedientes
de devoluciones de ingresos indebidos seleccionados, 10 son tramitados por las Gerencias Pro-
vinciales de la ATRIAN (Circuito DEVINGIN), 6 por las Oficinas Liquidadoras de los Registros de la
Propiedad y resueltas por la Gerencia Provincial (circuito DEVINGOL) y seis por los érganos ges-
tores del ingreso objeto de devolucién (circuito DEVINGRE), en particular, dos por el FAGA, uno
por el SAS, uno por el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, uno por la Conse-
jeria competente en materia de Vivienda y uno por la Consejeria competente en materia de
Obras Publicas.

116 En los expedientes 8-DEV y 18-DEV no se ha podido analizar todo el procedimiento de devolu-
cion porque la documentacién que se ha dispuesto ha sido la relativa a las sentencias emitidas
en distintas instancias y la propuesta de devolucién del érgano gestor (§ 21). Por lo tanto, no se
ha podido efectuar las comprobaciones relativas a la tramitacion y resolucidn de la solicitud, en
particular, justificantes, importe y fecha de los ingresos, certificados de ingreso y no devolu-
cion, certificado de titularidad de cuenta, acuerdo de devolucion de ingreso indebido, calculo
de los intereses de demora y fiscalizacidn por la intervencion.

117 Del expediente 21-DEV por devolucion practicada por la AEAT sélo se ha facilitado resoluciones
del TEARA y solicitud de devolucidon del interesado, por lo que no pueden realizarse las pruebas
correspondientes a la tramitacidn y resolucidn, al no constar en el expediente facilitado (§ 21).

118 El analisis que se ha llevado a cabo se ha referido a la iniciacidn, la instruccidn y la resolucidn de
los expedientes, comprobando si las devoluciones se han efectuado cumpliendo lo establecido
en la normativa reguladora de la devolucién de derechos (LGT, RGR y normativa de desarrollo).
En el Anexo IX se detallan las comprobaciones e incidencias detectadas en los expedientes ana-
lizados. En este apartado se comentan las incidencias detectadas que han tenido un caracter
generalizado.
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119 Una cuestion que se ha detectado en la mayoria de los expedientes revisados ha sido la falta de
acreditacién del ingreso efectuado y su no devolucidn con anterioridad (que se acredita con el
modelo CO1). Es preciso que los érganos instructores acrediten documentalmente en el expe-
diente la comprobacidn de que el importe que se pretende devolver fue ingresado previamen-
te y no ha sido objeto de devolucién anterior, tanto al inicio de la instruccién como en el mo-
mento inmediatamente anterior a la propuesta de pago.

Igualmente, ha sido generalizada la inexistencia en los expedientes del certificado de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Hacienda Publica Autondmica de los
perceptores de las devoluciones y la comprobacién de la existencia de deudas susceptibles de
compensacion.

120 Respecto a la instruccién, se ha comprobado la realizacién de requerimientos, la notificacién y
la presentacion en plazo, asi como la propuesta de resolucién y, en su caso, la fiscalizacién por
la Intervencién y la autorizacion por el titular de la Consejeria de Economia y Hacienda.

121 En relacidn a la fiscalizacién por la Intervencidn de los expedientes de devolucion del circuito
DEVINGRE (tramitados por 6rganos gestores), en cuatro casos no consta entre la documenta-
cion analizada la fiscalizacién practicada.

122 Respecto a la resolucién, se ha verificado que se haya adoptado por érgano competente®® el
contenido y fundamentacidn de la resolucion, la notificacidn, el plazo de resolucién, el calculo
de intereses, la aplicacién presupuestaria y el plazo de materializacién del pago. En el Anexo IX
se detallan las comprobaciones y las incidencias detectadas en cada expediente.

123 No constan las resoluciones acordando las devoluciones en los expedientes numeros 8-DEV,
18-DEV (tramitados por el FAGA), 10-DEV (tramitado por el SAS) y 21-DEV (tramitado por la
ATRIAN).

124 En seis expedientes, la resolucién de devolucién se ha adoptado por la Oficina Liquidadora del
Registro de la Propiedad cuando de acuerdo con la normativa de aplicacidn estaria autorizada
para someter a su aprobacion la propuesta de resolucién de devolucién de ingresos indebidos,
pero no para resolverla. lgualmente en tres expedientes el 6rgano competente para acordar la
devolucidn del ingreso indebido es el Gerente Provincial de la ATRIAN porque los ingresos se
realizaron en periodo ejecutivo, y no el Director General del FAGA ni el titular de la Delegacion
Provincial de Malaga.

125 Se ha detectado una demora superior a tres meses entre las fechas de los documentos conta-
bles MI/ (documento contable que soporta las operaciones de devoluciones de ingresos) y la
propuesta de resolucién en diecisiete expedientes. La reduccién de los tiempos en la tramita-
cion de los expedientes de devolucién de intereses supone un mayor ahorro por la minoracién
en los intereses de demora a abonar. Por ello se considera necesario el desarrollo interno de
los procedimientos en funcidn de su naturaleza, a fin de aligerar los tramites minorando la car-
ga burocratica y administrativa, los tiempos de tramitacion y por ende los costes financieros.

18 . o . L I .
Establecidas en la ORDEN de 19 de febrero de 2010, por la que se regula el procedimiento para la ejecucion por la Agencia Tributaria
de Andalucia de las devoluciones de ingresos.
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5.4. Derechos pendientes de cobro

126 Los derechos pendientes de cobro de los capitulos I, Il y lll del presupuesto de ingresos, tanto
corriente como de cerrados al 31 de diciembre de 2012, se reflejan en el siguiente cuadro, a ni-

vel de concepto:
DESGLOSE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

M€
Ptes. Cobro 1987-2008 2009 2010 2011 Total cerrados 2012 Total
Capitulo 1 51,92 12,68 27,41 149,32 241,32 199,25 440,57
1101SD 50,35 12,54 27,04 52,98 142,90 107,47 250,36
111 1P 1,57 0,14 0,37 2,15 4,23 1,52 5,75
112 IDC 0,00 0,00 0,00 94,19 94,19 90,26 184,45
Capitulo 2 207,62 76,37 89,51 97,75 471,26 138,60 609,86
200 ITP 135,28 48,47 58,44 53,88 296,07 99,86 395,93
201 AID 68,20 27,55 30,38 43,50 169,64 37,87 207,51
210 |. sobre Juego 3,23 0,14 0,00 0,00 3,36 0,00 3,36
250 I. Ecoldgicos 0,50 0,22 0,69 0,27 1,68 0,70 2,38
260 C. Mejora 0,00 0,00 0,00 0,10 0,10 0,16 0,26
290 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
291 0,41 0,00 0,00 0,00 0,41 0,00 0,41
Capitulo 3 327,61 102,40 106,40 170,29 706,70 262,81 969,51
300 T. fiscal juego 20,97 3,83 5,72 7,80 38,31 45,63 83,95
301 T. consejerias 1,12 0,05 0,13 0,74 2,03 13,47 15,50
302 TAAy ARE 4,75 6,67 9,35 20,35 41,12 0,82 41,94
303 0,38 0,00 0,00 0,00 0,38 0,00 0,38
310 PP consejerias 0,03 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,04
311 PPAAy ARE 7,92 0,91 4,09 6,04 18,95 15,20 34,16
380 Reintegros Cerrados 71,71 15,88 15,41 27,05 130,05 57,07 187,12
381 Reintegros Corriente 6,43 2,63 1,63 1,43 12,11 1,84 13,96
391 Sanciones y Multas 211,63 71,19 69,09 93,56 445,47 120,15 565,62
392 Intereses de demora 1,63 1,04 0,66 1,17 4,50 4,86 9,36
399 Ingresos diversos 1,05 0,20 0,33 12,15 13,73 3,75 17,48
Total general 587,15 191,45 223,31 417,37 1.419,28 600,65 2.019,94
Fuente: Mayor de Ingresos 2012. Cuadro n? 10

127 En el ejercicio 2012 los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados de capitulos I,
Il'y Il ascendian a 1.419,28 M€, de los cuales 587,15 M£ tienen una antigliedad en el presu-
puesto igual o superior al plazo de prescripcion. Entre éstos el mayor volumen se concentra en
el concepto 391 “sanciones y multas” con un total de 211,63 M€.

128 En el siguiente cuadro se muestra el nivel de recaudacion alcanzado durante el ejercicio 2012
sobre el saldo inicial neto de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados:
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NIVEL DE RECAUDACION DE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

M€
1987-2008 2009 2010 2011 Total cerrados

Capitulo 1 5,2% 18,6% 23,0% 16,5% 15,2%
1101SD 5,2% 18,7% 23,2% 34,1% 22,4%
1111P 4,4% 16,6% 8,9% 11,6% 9,0%
112 IDC n.a. n.a. n.a. 1,8% 1,8%
Capitulo 2 4,2% 8,0% 11,0% 22,4% 10,5%

200 ITP 4,7% 9,0% 11,9% 26,6% 11,6%
201 AID 3,4% 6,4% 9,0% 16,5% 8,6%
210 I. sobre Juego 0,0% 0,0% n.a. n.a. 0,0%
250 I. Ecoldgicos 0,0% 0,2% 13,0% 34,0% 12,6%
260 C. Mejora n.a. n.a. n.a. 0,0% 0,0%
290 0,0% n.a. n.a. n.a. 0,0%
291 0,0% n.a. n.a. n.a. 0,0%
Capitulo 3 2,5% 4,8% 10,7% 44,5% 18,7%

300 T. fiscal juego 0,6% 10,3% 6,8% 83,1% 50,6%
301 T. Consejerias 0,3% 3,0% 11,3% 13,9% 6,5%
302 TAAy ARE 24,0% 9,4% 23,5% 65,1% 51,2%
303 0,8% n.a. n.a. n.a. 0,8%
310 PP consejerias 6,5% 17,0% 22,8% 0,0% 9,8%
311 PPAAy ARE 7,2% 10,2% 14,9% 59,5% 35,2%
380 Reintegros Cerrados 1,4% 2,5% 11,4% 16,4% 6,3%
381 Reintegros Corriente 1,1% 4,5% 13,2% 13,5% 5,2%
391 Sanciones y Multas 2,3% 4,4% 8,3% 13,6% 6,1%
392 Intereses de demora 5,1% 9,2% 21,3% 46,9% 23,8%
399 Ingresos diversos 4,6% 23,8% 4,9% 71,1% 68,6%
Total general 3,3% 7,2% 12,5% 31,8% 15,5%

Fuente: Mayor de ingresos 2012. Cuadro n2 11

129 El nivel de recaudacién neta de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados de
ingresos de Capitulos |, Il y lll, sobre el saldo inicial neto es del 15,5%, siendo significativamente
bajo para aquéllos anteriores a 2009, el 3,3%.

5.4.1. Andlisis de certificaciones y relaciones nominales de deudores

130 El articulo 10 de la Orden de 16 de octubre de 2012, sobre cierre del ejercicio presupuestario
de 2012, establece que “Las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario, la Direccion de la
Agencia y las Gerencias Provinciales de la Agencia Tributaria de Andalucia remitirdn antes del
dia 25 de enero de 2013 a los centros contables de su dmbito, certificacion del saldo de los de-
rechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2012, detallado por ejercicio, debidamente
suscrita por la persona titular a cargo de la Oficina Liquidadora Publica o del centro directivo
competente de la Agencia Tributaria de Andalucia segun corresponda. Las personas titulares de
las Intervenciones correspondientes, previa comprobacion de que los importes certificados coin-
ciden con los que figuran en la Contabilidad Oficial, dardn el visto bueno y los remitirdn a la In-
tervencion General de la Junta de Andalucia antes del dia 8 de febrero de 2013, quien expedird
las correspondientes relaciones nominales de deudores.”

131 Se han analizado las certificaciones y relaciones nominales de deudores tramitadas y se ha de-
tectado que no se adjuntan las certificaciones correspondientes a la Direccion de la Agencia,
gue contablemente refleja un importe de 133,48 M€, y las relaciones nominales de deudores
de la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia por importe de 11,70 M€, del Institu-
to Andaluz de Investigacién y Formacién Agraria por importe de 0,03 M€ y del Patronato de la
Alhambra y Generalife por importe de 0,30 M€.
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132 Se han cotejado los importes de saldos pendientes de cobro de las relaciones nominales de
deudores facilitadas, correspondientes a las 8 provincias, con los saldos pendientes que cons-
tan en los mayores de ingresos (1.167,39 M€), siendo coincidentes en su importe global, si bien
se detecta una diferencia de 3,46 M€ en la Gerencia Provincial de Granada.

133 En este punto se extiende la prueba a todos los derechos pendientes de cobro de capitulos | a
Il de ingresos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, incluyendo consolidado y Agencias de
Régimen Especial. Tras el cruce de los derechos pendientes de cobro segin mayor de Ingresos y
los que constan en el aplicativo de gestidon de recursos SUR, se han obtenido diferencias por
importe global de 17,9 M€ motivada segln la Consejeria, porque no todos los ingresos que se
realizan en las Tesorerias de las Agencias Administrativas y en la Direccidn General de Tesoreria
estan soportados en modelos ingresados a través del SUR por lo que al registrarse ingresos que
no provienen de este sistema, los saldos finales no son coincidentes. No se han obtenido acla-
raciones respecto a los sistemas informaticos, modelos, gestores y responsables asi como acce-
so a las relaciones nominales de deudores de las aplicaciones que no constan en el SUR.

5.4.2. Analisis de las estadisticas de recaudacién ejecutiva

134 Se han solicitado los datos agregados de la gestidon de cobro en ejecutiva realizada durante
2012 de los derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto por conceptos como por
agentes recaudadores, ya que dicha informacién no consta desglosada en el mayor de ingresos

135 La gestion recaudatoria en ejecutiva realizada durante 2012 refleja las magnitudes por concep-
tos que se indican en el cuadro n2 12:

GESTION RECAUDATORIA EN EJECUTIVA- DESGLOSE POR FIGURAS TRIBUTARIAS

M€

IMPORTE PENDIENTE A 01/01/12  CARGO 2012  INGRESOS DATAS 253'17'152';1: % REC AJD Acion % DATAS :::Ic‘\:;gg
SUC. Y DONACION 81,46 43,42 14,52 16,13 94,24 11,60% 12,90% 15,70%
TRANSMIS. PATRIM. 255,37 83,41 24,66 23,46 290,66 7,30% 6,90% 13,80%
ACTOS JURID. DOC. 148,70 36,09 11,68 10,91 162,20 6,30% 5,90% 9,10%
PATRIMONIO 1,14 2,31 0,14 0,16 3,15 4,00% 4,70% 175,80%
IMP. BINGO 1,73 0,04 0,00 0,05 1,72 0,00% 3,10% -0,70%
TASAS S/ JUEGO 32,41 15,76 7,01 2,26 38,91 14,60% 4,70% 20,10%
TASAS O. CONSEJ. 9,50 4,36 3,34 1,38 9,14 24,10% 10,00% -3,80%
TASAS OOAA 1,95 0,80 0,33 0,12 2,30 11,80% 4,50% 17,80%
RECARG. T. JUEGO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PREC. PUB. CONS. 0,04 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00% -0,60%
PREC. PUB. OOAA 38,49 4,66 2,31 1,02 39,81 5,40% 2,40% 3,40%
RECARG. MULTAS Y S. 295,63 82,08 24,26 31,94 321,51 6,40% 8,50% 8,80%
REINT. SUBVENC. 105,91 44,45 5,25 17,22 127,90 3,50% 11,40% 20,80%
OTROS REINTEGROS 2,28 0,48 0,11 0,51 2,14 4,00% 18,40% -6,10%
INTERES. DEMORAS 5,73 2,28 0,66 1,71 5,65 8,20% 21,30% -1,40%
REC. EVENTUALES 2,38 0,49 0,20 0,14 2,54 7,10% 4,80% 6,50%
OTROS 20,41 53,86 1,59 39,43 33,25 2,10% 53,10% 62,90%

TOTAL 1.003,15 374,51 96,07 146,45 1.135,13 7,0% 10,6% 13,2%

Fuente: Consejeria de Hacienda Cuadro n2 12

* 9% Recaudacién = Ingresos /(Pendiente a 1-1-12 + Cargo 2012)
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136 En el cuadro n? 13 se incluyen las magnitudes anteriores desglosadas por provincia y servicios

centrales.
GESTION RECAUDATORIA EN EJECUTIVA - DESGLOSE POR PROVINCIAS
M€
IMPORTE PE(;\;[/):)E;;IE A CARGO 2012 INGRESOS DATAS P:?/?.IZE/’:;E RECAUDACION  DATAS \I:QNRII;TI(E:II\IC')I"I\E‘

ALMERIA 116,72 19,29 7,45 8,22 120,35 5,5% 6,0% 3%
CADIZ 155,75 23,71 7,76 8,39 163,31 4,3% 4,7% 5%
CORDOBA 58,88 6,23 5,59 4,74 54,78 8,6% 7,3% -7%
GRANADA 110,97 22,66 8,30 6,95 118,38 6,2% 5,2% 7%
HUELVA 62,02 15,88 7,02 3,97 66,91 9,0% 5,1% 8%
JAEN 52,85 14,20 4,51 6,56 55,99 6,7% 9,8% 6%
MALAGA 195,36 52,02 19,11 25,38 202,88 7,7% 10,3% 4%
SEVILLA 189,78 55,72 18,29 23,52 203,68 7,5% 9,6% 7%
Sscc 60,80 164,80 18,04 58,72 148,84 8,0% 26,0% 145%
TOTAL 1.003,15 374,51 96,07 146,45 1.135,13 7,0% 10,6% 13,2%
Fuente: Consejeria de Hacienda. Cuadro n213

137 El pendiente de cobro en ejecutiva se ha incrementado en un 13,2% hasta los 1.135,13 M&€. El
mayor pendiente de cobro en ejecutiva se concentra en torno a cinco figuras: Recargos, multas
y sanciones, Impuesto sobre transmisiones patrimoniales, actos juridicos documentados, Rein-
tegros de subvenciones y el Impuesto sobre sucesiones y donaciones. Estas cinco figuras acu-
mulan el 87,8% de pendiente de cobro en ejecutiva, con una deuda de 996,50 M€ a
31/12/2012. Destacan los reducidos indices de recaudacion ejecutiva, inferiores incluso a las
datas, que implican un incremento del pendiente de cobro final del 13,2% en 2012.

138 En el siguiente cuadro se incluyen las data del ejercicio 2012, que ascienden a 146,45 M€ segun

el motivo.
TOTAL DATAS 2012

M€
IMPORTE ANULACIONES INSOLVENCIAS PRESCRIPCIONES INCOMPETENCIAS SUSPENSIONES INTERRUPCIONES A::;_"éc' &[f::‘s TOTAL
ALMERIA 3,82 1,66 2,46 0,00 0,28 0,00 0,00 0,00 8,22
CADIZ 5,94 0,57 1,16 0,05 0,66 0,00 0,00 0,01 8,39
CORDOBA 1,37 2,25 0,22 0,52 0,01 0,36 0,00 0,01 4,74
GRANADA 3,04 3,01 0,85 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 6,95
HUELVA 1,91 1,87 0,14 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 3,97
JAEN 3,05 1,90 0,07 0,01 1,46 0,00 0,00 0,06 6,56
MALAGA 11,18 11,35 0,17 0,31 2,37 0,00 0,00 0,00 25,38
SEVILLA 13,38 3,36 0,36 0,00 6,43 0,00 0,00 0,00 23,52
SSCC 10,52 9,59 0,00 0 0 0 0 38,62 58,72
TOTAL 54,20 35,55 5,44 0,91 11,26 0,37 0 38,73 146,45
Fuente: Consejeria de Hacienda. Cuadro n2 14

139 Entre los motivos de data destacan las anulaciones, insolvencias y otras causas, esta ultima
referida a derechos gestionados por la AEAT. Se observa cdmo mas del 60% de las bajas se pro-
ducen por motivos diferentes al ingreso.

140 Los indicadores previstos en relacién con la recaudacién ejecutiva estan establecidos en los
siguientes documentos:
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141

142

En el Contrato Programa: Indicador 1.5 Porcentaje de recaudacidn en via ejecutiva por los
agentes recaudadores externos en relacidn con el volumen de deudas cargadas” con un objeti-
vo del 30% para los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

En el Plan parcial de recaudacién para 2012 se establece una bateria de indicadores econémi-
cos y de gestion en el ambito de la recaudacion ejecutiva sin que se haya dispuesto de los obje-
tivos ni de informes de ejecucion.

En los Convenios de recaudacion ejecutiva con las Diputaciones Provinciales se establecié un
nivel de gestion recaudatoria minimo del 30%.

El andlisis del cumplimiento de la cldusula Sexta del Convenio con las Diputaciones Provinciales
y del indicador previsto en el Contrato de gestidon para 2012 con base a las cifras facilitadas,
ofrece los siguientes resultados:

RESULTADO DE LA GESTION DE COBRO

PROVINCIA CLAUSULA 6 CONV
ALMERIA 9%
CADIZ 6%
CORDOBA 14%
GRANADA 9%
HUELVA 12%
JAEN 13%
MALAGA 14%
SEVILLA 12%
Sscc 31%
TOTAL 14,2%
MEDIA SIN SSCC 11%
Fuente: Estadisticas de Recaudacion ejecutiva. Cuadro n2 15

Teniendo en cuenta las provincias, excluidos los servicios centrales, el resultado de la gestidon

de cobro rondaria el 11%, muy inferior al 30% previsto en el Convenio y en el Contrato Progra-
ma.

5.4.3. Analisis del momento del reconocimiento presupuestario

143

144

Se ha analizado la demora entre el reconocimiento de los derechos en contabilidad y la fecha
de contraido de la liquidacién, de acuerdo con la informacién contenida en las Relaciones No-
minales de Deudores facilitadas. Esta demora se ha calculado por diferencia entre el afio de

contraido y el afio de imputacién presupuestaria de los derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2012.

Para este analisis se han eliminado tanto los subconceptos 39100 y 39102 correspondientes a
recargos de apremio, cuya fecha de contraido coincide con la de la liquidacién de procedencia,
como el modelo 019 correspondiente a las fracciones vencidas impagadas, cuya fecha de con-
traido coincide con la resolucion de aplazamiento y/o fraccionamiento.
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145 El resultado es el siguiente:

DEMORA EN EL RECONOCIMIENTO PRESUPUESTARIO

M€
Aiio de registro 1 2 3 4 >4 Total
ATRIAN 145,14 40,54 15,37 7,37 9,59 218,01
SSCC 22,57 9,33 3,07 1,88 0,85 37,71
AL 13,88 1,97 1,25 0,99 0,71 18,80
CA 20,11 4,77 1,43 1,88 0,55 28,73
co 7,19 1,53 0,55 0,01 0,26 9,55
GR 14,85 3,55 1,71 0,31 0,73 21,14
HU 12,77 4,99 0,54 0,48 0,47 19,25
JA 6,53 0,87 0,23 0,10 0,21 7,94
MA 21,07 5,65 3,19 0,58 1,01 31,51
SE 26,17 7,87 3,40 1,14 4,80 43,38
FAGA 29,92 4,96 0,84 0,09 0,00 35,80
SAE 23,32 2,47 0,36 0,16 0,11 26,41
IAPRL 7,61 1,49 0,08 0,19 0,03 9,41
1AM 0,75 0,17 0,04 0,00 0,00 0,95
SAS 0,32 0,25 0,23 0,29 0,50 1,59
1A) 0,05 0,01 0,00 0,00 0,00 0,06
OTRAS 0,93 0,25 0,09 0,10 0,10 1,47
Total general 208,03 50,13 17,01 8,20 10,33 293,70
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Mayores de Ingresos. Cuadro n2 16

146 En este cuadro se observa como los retrasos en el reconocimiento presupuestario se concen-
tran en la ATRIAN, el FAGA y el SAE.

147 No obstante, para concretar este analisis es necesario acotar la naturaleza econémica de los
derechos cuyo reconocimiento se retrasa en el tiempo. En el siguiente cuadro se incluyen los
derechos por modelo de liquidacién:

DEMORA EN EL RECONOCIMIENTO PRESUPUESTARIO

M€
Retraso 1 2 3 4 >4 Total

047-LIQUID.ORGANO GEST. EXTERNOS 113,19 29,06 8,69 3,04 5,42 159,39
022-REINTEGRO DE SUBVENCIONES 75,64 14,21 3,76 2,59 1,25 97,45
016-LIQ. GENERAL 6,28 1,50 2,08 0,40 0,06 10,33
010-LIQ. DE TRANSMISIONES 4,97 1,59 0,48 0,58 1,80 9,42
009-ACUERDO INSPECCION 2,90 0,41 0,58 0,26 0,12 4,27
001-ACTAS DE CONFORMIDAD 1,43 0,22 0,17 1,16 0,26 3,23
020-LIQUIDACIONES REINTEGROS 0,26 1,98 0,42 0,02 0,25 2,92
011-LIQ. DE SUCESIONES 1,39 0,13 0,09 0,05 0,91 2,57
013-LIQ. MAQUINAS RECREATIVAS 0,85 0,25 0,61 0,09 0,22 2,03
048-LIQUIDACIONES NO TRIBUTARIAS 0,90 0,26 0,11 0,00 0,00 1,27
012-LIQUIDACION DONACIONES 0,05 0,53 0,00 0,00 0,02 0,60
007- ACUERDO SANCIONADOR CONFORM. 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16
015-LIQ. PATRIMONIO 0,01 0,00 0,02 0,01 0,01 0,05
014- LIQ. TASA RIFAS, TOMBOLAS... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Total general 208,03 50,13 17,01 8,20 10,33 293,70
Fuente: Elaboracion propia a partir del Mayor de Ingreso. Cuadro n2 17

148 Un total de 293,7 M€ se estarian reconociendo en un ejercicio presupuestario posterior a aquél
en que se contraen, concentrandose el 70,8% en el ejercicio inmediato siguiente y el 29,2% res-
tante con un retraso de dos ejercicios o superior.
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149

150

Por modelos de ingreso, el 54,3% se debe a liquidaciones de drganos gestores externos por
importe de 159,4 M€, principalmente por multas (subconcepto 39106) y el 33,2% a reintegros
de subvenciones por importe de 97,4 M€, en su mayoria reintegros de ejercicios cerrados (sub-
conceptos 38000 y 38001 -FAGA-).

Estas liquidaciones son de generacidn externa al SUR, por lo que una mayor adaptacion a dicho
sistema por los érganos gestores, redundarian en una mayor celeridad en el reconocimiento
presupuestario, al permitir la generacién simultdnea de la liquidaciéon SUR y del acto de imposi-
cion de sanciones o multas o resolucion de reintegro o reconocimiento y recuperacion de pagos
indebidos, que coadyuvaria al incremento del nivel y eficacia de la recaudacién en voluntaria y
ejecutiva.

5.4.4. Analisis en detalle de expedientes de derechos pendientes de cobro
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152
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El tamafo poblacional ha estado delimitado por los siguientes criterios:

e Temporal: Unicamente se incorporaran aquéllos ejercicios con antigliedad igual o su-
perior al plazo de prescripcidon en cuanto se considera que las actuaciones de recau-
dacidn estaran mas avanzadas y se tratara de expedientes con incidencias que elevan
el riesgo de fracaso de dicha gestion.

e Por naturaleza: Unicamente se analizardn aquéllos conceptos presupuestarios de ele-
vado volumen relativo de pendientes de cobro, a tal efecto se prescindird de aquéllos
cuyo volumen represente menos del 5% del saldo total.

Hay cinco conceptos presupuestarios que acumulan mas del 5% (29,4 M€) del saldo total de
derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados de ingresos con una antigliedad igual
o superior a 4 afios de los capitulos I, Il y lll. Estos conceptos son (ordenados de mayor a menor
peso relativo):

Ptes. Cobro 1987-2008 % vertical (1) % recaudacion
391 Sanciones y Multas 211,63 36,0% 2,3%
200 ITP 135,28 23,0% 4,7%
380 Reintegros Cerrados 71,71 12,2% 1,4%
201 AID 68,20 11,6% 3,4%
110 1SD 50,35 8,6% 5,2%
Total superior al 5% 537,17 91,5%
Fuente: Mayor de Ingresos 2012. Cuadro n2 18

(1) Porcentaje que representa el saldo del concepto respecto al total de derechos
pendientes de cobro.

Determinacion de la muestra

Se ha clasificado el volumen de derechos pendientes de cobro por ejercicios de procedencia
dentro de cada concepto presupuestario. Se ha analizado la variacion del pendiente de cobro
de cada ejercicio respecto al siguiente. Se han seleccionado los ejercicios que presenten un sal-
do pendiente de cobro mayor que el siguiente y sucesivos. Una vez seleccionado el ejercicio y
el concepto presupuestario conforme a los criterios anteriores, se seleccionan las dos aplica-
ciones presupuestarias de mayor saldo pendiente de cobro, una correspondiente a servicios
centrales o provincia y la otra correspondiente a un centro gestor (oficina liquidadora).
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154 Dentro de cada aplicacion presupuestaria seleccionada, mediante consulta a la Relacion Nomi-
nal de Deudores del SUR, se extraen los elementos concretos de la muestra a fiscalizar en fun-
cion de su importe hasta alcanzar un porcentaje cercano al 50% del saldo total de pendiente de

cobro de la aplicacidn presupuestaria.

155 La muestra definitiva queda formada por los 116 elementos que se muestran en el Anexo XI. En
el cuadro n? 19 se refleja la distribucion por provincias de la muestra.

MUESTRA EXPEDIENTES DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

M€

PrOVINCA Neespedientes "5/t oty
ALMERIA 5 708
CADIZ 19 279
CORDOBA 4 194
GRANADA 4 0,29
HUELVA 2 0,06
JAEN 1 0,07
MALAGA 9 2.20
SEVILLA 72 23,52

Total 116 37,04

Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro n2 19

156 El total pendiente de cobro de la muestra seleccionada asciende a 37,93 M€, concentrdndose
en la provincia de Sevilla con 72 expedientes por importe de 23,52 M£.

157 Por conceptos de ingreso, en el cuadro n2 20 puede observarse la distribucién de los elementos

de la muestra:

MUESTRA DE EXPTES D2 P. COBRO POR CONCEPTOS

M€
CONCEPTO N2 expedientes Importe P.C.
110 -ISD- 24 5,54
200 —ITP- 15 10,86
201 -AID- 38 3,24
380 —ROCEC- 12 13,53
391 —RM- 27 4,76
Total 116 37,94

Fuente: Elaboracidon propia.

Cuadro n2 20

158 La situacion a cierre de 2012 de los expedientes seleccionados se muestra en el cuadro n2 21:

SITUACION DE LOS EXPTES DE LA MUESTRA AL 31-DIC-2012

M€
SITUACION 31/12/2012 N expedientes Importe P.C.
03 LIQUIDADA 10 1,64
05 SUSPENDIDA 23 11,52
11 PROVIDENCIADA DE APREMIO 29 8,90
45 INSOLVENCIA 54 15,88
Total 116 37,94

Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro n2 21
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En cuanto al dmbito temporal del andlisis de estos expedientes, se ha revisado toda la docu-
mentacion existente relacionada con la gestién de cobro realizada desde la liquidacion del de-
recho hasta la fecha de trabajo de campo de esta prueba (julio a octubre 2014).

En el ambito material, se han incorporado al analisis todas aquéllas deudas de los contribuyen-
tes seleccionados que han sido gestionadas en ejecutiva de forma acumulada.

En conjunto, la muestra analizada, conformada por los 116 expedientes seleccionados, se ha
extendido a una muestra total de 1.068 expedientes por importe de 58,75 M£.

No se ha dispuesto de la documentacion soporte de 30 expedientes por importe global de 13,4
M€, que ampliada respecto a los deudores a los que afecta se elevaria a 361 expedientes por
importe de 16,5 M€ (§ 20). Estas liquidaciones tienen en comun que la ultima incidencia que
consta en SUR a fecha de trabajo de campo se grabé con fecha 6 de diciembre de 2002, fecha
en que se realizd la migracion de la informacion, procedente de los sistemas informaticos ante-
riores, a dicho sistema.

Se ha solicitado explicacidon de las citadas incidencias sin que se haya obtenido informacién
sobre los motivos por los cuales no existe documentacién soporte de dichas liquidaciones. Asi
mismo, se ha solicitado la cuantificacién del montante total de derechos que pudieran estar
afectados por esta incidencia en los pendientes de cobro a cierre de 2012 del conjunto de sec-
ciones presupuestarias de la Junta de Andalucia, agencias administrativas y de régimen espe-
cial, sin que se haya facilitado una cuantificacién de los derechos que pudieran encontrarse en
estas mismas circunstancias.

Es preciso que la ATRIAN ponga en marcha un procedimiento para la determinacidn, conoci-
miento, comprobacidn y depuracidn de las liquidaciones que provengan de los sistemas ante-
riores.

Tampoco se ha podido completar el andlisis del procedimiento de recaudacién en ejecutiva en
los siguientes expedientes por los siguientes motivos:

- No se ha dispuesto de la documentacion de tres expedientes (31, 89 y 110) por importe
de 0,76 ME;

-No haberse efectuado un cargo al agente de recaudacion externo los expedientes 3 a 12
por importe de 0,2 M€;

-Por corresponder a liquidaciones anuladas por Resolucion del Tribunal Econdmico Admi-
nistrativo Regional de Andalucia (expedientes 23 y 24 por importe de 0,04 M€);

-Ausencia de determinada documentacion sobre las actuaciones en via de apremio (expe-
dientes44a47,61a67,70a 73y 111, por importe de 0,8ME£). (§ 21)

El detalle individualizado del resultado de las comprobaciones realizadas sobre los expedientes
de la muestra se incorpora en el Anexo Xll, con indicacién de los casos en que la prueba no re-
sulta aplicable asi como del numero y porcentaje de incidencias detectadas respecto del total
en que resulte aplicable. Las comprobaciones efectuadas han sido siguiendo lo establecido en
la LGT, RGR y normativa de desarrollo.



19 de julio 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 137 pagina 217

167

168

169

170

171

172

173

174

175

Respecto a las Incidencias en relacidn a la documentacion de los expedientes, con caracter
general no se adjunta a los expedientes de ejecutiva analizados un archivo o relacién individua-
lizada firmada, fechada y referenciada de las actuaciones realizadas por el agente de recauda-
cién externo (notificacion, acumulacion o segregacion de liquidaciones, requerimiento, consul-
ta e investigacion de bienes y derechos titularidad del deudor y responsables, diligencias y
mandamientos de embargo y sus prérrogas o levantamiento de los mismos, valoracion, enaje-
nacion, ingresos, etc...).

En los expedientes de ejecutiva facilitados, se incorpora el importe de las costas si bien no se
ofrece informacidn relativa a los hechos que las generan. Tan sélo en el expediente 115 se faci-
lita relaciéon detallada del origen e importe de las costas imputadas al expediente. Con caracter
general no se adjunta a los expedientes el detalle y justificantes de la totalidad de las costas
aplicadas a los expedientes de ejecutiva por los agentes de recaudacion externo.

Se detecta un escaso nivel de notificaciones de las actuaciones del procedimiento de apremio.
En numerosos casos no se documenta suficientemente la fuente utilizada para identificar el
domicilio de los deudores -Padrdn, IBI, AEAT, JA, Registro Mercantil, otros- debiendo normali-
zarse dicho extremo en los expedientes.

En general, se ha detectado que la documentacién que se incluye en los expedientes de recau-
dacién ejecutiva adolece de falta de homogeneidad en cuanto a los tramites documentados, asi
como del cumplimiento de requisitos formales.

Se ha detectado una demora en la tramitacion de las providencias de apremio. Esta demora se
concentra en dos hitos, el primero, el que transcurre entre el final del plazo de pago en periodo
voluntario y el dictado de la providencia de apremio (tramite informatico); y el segundo, el que
transcurre entre la carga de la liquidacién en el agente recaudador externo y la notificacion
efectiva al deudor. En el 76% de los expedientes transcurre un plazo superior a seis meses des-
de la finalizacién del periodo voluntario y la notificacién al deudor, sin justificacion de la demo-
ra, siendo el tiempo transcurrido superior a dos afos en el 20% de los expedientes.

También se ha detectado demora en la tramitacidn de los expedientes de recuperacion de pa-
gos indebidos, desde la orden de incoacién del expediente hasta su resolucion y posterior noti-
ficacion. Esto se extiende también a su reconocimiento presupuestario y posterior providencia
de apremio que afecta a la efectividad del reintegro.

En el 15% de los expedientes no figura la acreditacién documental de la providencia de embar-
go; en el 37% de los expedientes no constan las diligencias de acumulacién de todas o alguna
de las liquidaciones apremiadas.

En el 37% de los expedientes no consta la solicitud de expediente de origen de la liquidacién
apremiada. Y en un 3% se observa demora en la solicitud de los expedientes.

Se observa que, en numerosos casos, los documentos publicos que formalizan los hechos im-
ponibles objeto de las diversas liquidaciones no son objeto de solicitud y/o remisién sistemati-
ca al agente de recaudacién externo, con la consiguiente dificultad para la investigacion patri-
monial y eficacia de la gestién recaudatoria en ejecutiva.
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Ademds, en los casos en que si consta tal liquidacion, tan sélo se remite la resolucion o acuerdo
que da origen a la liquidacion, en la mayoria de los casos del reintegro, y no el expediente tra-
mitado de concesién y abono de la subvencién, que podria facilitar informacion sobre domici-
lios, cuentas de abono, representantes, estatutos, etc., con transcendencia para las actuaciones
de apremio. Esta incidencia se ha detectado en el 37% de los expedientes.

Respecto a las actuaciones de consultas a la base de datos del érgano de recaudacién externo
para comprobar la existencia de cuentas de domiciliacién de recibos sobre impuestos (padro-
nes fiscales principalmente), consultas a la AEAT y consultas masivas o concretas a entidades de
créditos de una determinada localidad o provincia, no se evidencian en el 42% de los expedien-
tes, actuaciones de consulta o embargo de saldos en cuentas corrientes titularidad del deudor.
En el 41 % de los expedientes las actuaciones de embargo de saldos son puntuales o referidas a
un periodo reducido, sin que se evidencie la realizacidon de embargos periddicos de saldos.

Se observa un retraso superior a 6 meses entre la notificacién de la providencia de apremio y la
primera actuacion de consulta o embargo de saldos en cuentas corrientes en el 15% de los ex-
pedientes. En el 6% es superior a 24 meses.

No constan consultas a la base de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria so-
bre cuentas corrientes titularidad del deudor en el 30% de los expedientes. En otro 28% de los
expedientes, la Unica consulta que figura certificada se realiza en la fecha de devolucion del ex-
pediente de apremio y no al comienzo del mismo.

Seria precisa la revision de los acuerdos con la AEAT para facilitar la consulta permanente de los
datos con trascendencia econdmica existentes en la Base de Datos Central. La ATRIAN tiene ac-
ceso a dicha Base de Datos Central, si bien la consulta a la misma no se evidencia en todos los
expedientes siendo, en algunos casos, posterior a la propuesta de insolvencia del deudor. Se
considera que dicha informacién es esencial para mejorar la eficacia de la gestién recaudatoria
en ejecutiva, por lo que debe valorarse su implantacidn a todos los agentes.

Incidencias similares se han puesto de manifiesto en las consultas efectuadas para localizar bie-
nes inmuebles (bases de datos de los 6rganos de recaudacidn provincial, catastro y Registro de
la Propiedad). Se observa un retraso superior a 6 meses entre la notificacidon de la providencia
de apremio y la primera actuacién de consulta de inmuebles en el Registro de la Propiedad en el
24% de los expedientes. En el 3% de los expedientes el retraso no supera el afio, en el 9% se sit-
Ua entre 1y 2 afios y en el 12% de los expedientes es superior a 24 meses. En el 38% de los ex-
pedientes se detectan titularidades sobre inmuebles sin que se evidencien actuaciones de em-
bargo, valoracion y/o enajenacion ni se justifique su ausencia. No se documenta el ofrecimiento
de alguno de los bienes de la Junta de Andalucia en el 86% de los expedientes, ni respuesta de la
Junta de Andalucia al ofrecimiento de bienes cuando éste se ha tramitado en el 14% de los ex-
pedientes, mientras que en un 76% la respuesta sdlo se refiere a determinados casos.

A la vista de las diferencias detectadas en cuanto a la extensién y momento en que se realizan
las solicitudes de informacién al Registro de la Propiedad, se propone la regulacion de los re-
guerimientos de informacién al Registro de la Propiedad, estableciendo unos minimos en cuan-
to a la extensién y el momento en que se realizan las solicitudes, asi como el establecimiento
de las diferentes exigencias en funcién del importe de las deudas.
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Respecto a la consulta sobre devoluciones tributarias o créditos. No se evidencia la realizacion
de actuaciones de consulta y embargo de devoluciones tributarias de la Agencia Estatal de Ad-
ministracidon Tributaria en el 69% de los expedientes, o bien las actuaciones de embargo docu-
mentadas son puntuales como se verifica en el 9% de los expedientes en que si consta la con-
sulta.

No se evidencia consulta a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia en el 49% de los expe-
dientes. En el 7% no consta respuesta y en 97% las consultas realizadas son puntuales. En el ex-
pediente 105 se documenta la concesion de una ayuda social al deudor por la Consejeria de
lgualdad y Bienestar Social, sin que se documenten actuaciones de embargo o traba, consi-
derandose una debilidad del sistema la posibilidad de pagos de la Junta de Andalucia a deudo-
res de la misma en via de apremio.

La consulta a la Junta de Andalucia sobre la existencia de propuestas de pago a favor de los
terceros se realiza exclusivamente tras la propuesta de declaracién de fallido del deudor o de
crédito incobrable, remitida por el agente de recaudacién externo en ejecutiva de la Diputacién
Provincial y se refiere exclusivamente a pagos y no a devoluciones de ingresos.

Seria aconsejable la implantacion de un mecanismo de control permanente en SUR, para in-
formar y facilitar la retencidn de los pagos propuestos a favor de terceros con deudas en ejecu-
tiva o con el plazo de pago en voluntaria vencido, que no se encuentren suspendidas.

Respecto a las consultas efectuadas a bases de datos de otras administraciones o gestores, en

el 48% de los expedientes no se documenta el resultado de las comprobaciones a las bases de
datos del érgano de recaudacién; en el 14% de los expedientes de personas fisicas no constan
consultas a la Seguridad Social para verificar la situacién de alta o como perceptor de presta-
ciones. No se documentan consultas a la base de datos de trafico o los padrones fiscales del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica en el 54% de los expedientes.

Respecto a los ingresos del periodo ejecutivo, en los informes de liquidacion de los expedien-
tes 20, 21 y 25 consta la existencia de ingresos durante el periodo ejecutivo cuya procedencia
y/o formalizacion no se documenta en los expedientes de ejecutiva facilitados. Por otro lado,
en los expedientes 25 a 27, 30, 85, 113 y 114 se observan embargos de saldos en cuentas co-
rrientes, ejecucion de avales u otros ingresos que no constan aplicados, bien sea a principal, in-
tereses, recargo o costas. En el expediente de ejecutiva referido al deudor de las liquidaciones
44 a 47,61 a 67,70 a 73 y 111 se diligencia la aplicacién de ingresos en ejecutiva que no que-
dan suficientemente justificados en el expediente.

Se observa un retraso superior a 6 meses entre la fecha de realizacion de los ingresos en perio-
do ejecutivo y la fecha de aplicacién de dichos ingresos al presupuesto de la Junta de Andalucia
en ocho expedientes.

En cuanto a la declaracién de insolvencia del deudor y de crédito incobrable de las deudas,
parte de la propuesta remitida por el agente de recaudacion externo conjuntamente con la de-
volucion del expediente de recaudacidn en ejecutiva. La regulacidon de la documentaciéon que
debe comprender dicho expediente por la Junta de Andalucia, data de 1994, en concreto, se
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contiene en la “Instruccion de 11 de octubre de 1994, de la Direccion General de Tesoreria y
Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, por la que
se dictan las normas relativas al procedimiento a sequir para la declaracion de créditos incobra-
bles”. Dicha instruccién que sirve de referencia y obligado cumplimiento no ha sido objeto de
modificacion ni adaptacidn posterior. Dado el tiempo transcurrido, la actual organizacion de la
aplicacion de los tributos, las deficiencias de la misma, las diferencias detectadas respecto al
proceso llevado a cabo en la practica, etc, aconsejan la revisidn de la misma para adecuarla a
los procedimientos actuales.

Se detecta un porcentaje del 62% de expedientes en que se declara incobrable el crédito sin
que conste la declaracién de insolvencia del deudor, como requisito previo necesario; sin que
consten actuaciones de investigacion frente a otros responsables; sin que sea grabada la decla-
racion de crédito incobrable en SUR (en su lugar se registra la incidencia de insolvencia pese a
qgue la misma no consta formalmente declarada); o en que con caracter previo a dicha declara-
cion ya habia prescrito el derecho a exigir el pago.

Asimismo se recomienda la adaptacién del SUR a efectos de implementar un mecanismo de
control de la prescripcidn de los créditos declarados incobrables.

Se observa la practica ausencia de controles que permitan detectar la posible solvencia sobre-
venida de los deudores declarados fallidos durante el periodo de prescripcion. A estos efectos
se propone la implantacién de un sistema automatizado de cruces y de consultas masivas y pe-
riddicas a las bases de datos de las diferentes administraciones y organismos.

Con caracter general no se evidencia el ejercicio de las actuaciones de derivacién de responsa-
bilidad subsidiaria, bien por no constar investigacién respecto de la posible existencia de res-
ponsables subsidiarios, bien por no iniciarse el procedimiento de declaracién de responsabili-
dad en los casos en que pudiera resultar procedente, o bien por no constar resolucidn de los
procedimientos de declaracidn iniciados.

La ausencia de tal informe o valoracién impide verificar la procedencia o no de declaracion de
crédito incobrable, por lo que seria conveniente que se incorpore a los expedientes la citada
informacion.

Se detecta que en los casos en que se ha resuelto la declaracion de responsabilidad subsidiaria,
se emite nueva liquidacién SUR por el importe reclamado al responsable subsidiario, con la
consiguiente duplicidad en los derechos reconocidos y pendientes de cobro. Se propone la
adaptacidn del sistema informatico para evitar dicha duplicidad de derechos. Asimismo, se de-
tecta la ausencia de un mecanismo que identifique a los responsables solidarios y subsidiarios
en el aplicativo SUR y que permita el seguimiento individualizado tanto de las insolvencias, co-
mo de la rehabilitacidn y prescripcién de las acciones a ejecutar frente a los mismos. Seria ne-
cesaria la adaptacion del sistema para permitir incorporar dicha informacion.
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Respecto a la adecuacidn de la situacién a 31 de diciembre de 2012

197 Son numerosos los expedientes de pendientes de cobro a 31/12/2012 seleccionados que, con-
forme a la documentacion facilitada, no deberian figurar como tal por haber prescrito la accion
de cobro a dicha fecha o bien por haber sido declarado el crédito incobrable o estimarse pro-
cedente tal declaracion.

198 De los 116 expedientes de la muestra seleccionada, se constata que 83, por importe de
20,84M¢€, no deberian figurar como pendientes de cobro, por no disponer de informacién so-
bre los mismos por corresponder a periodos anteriores al 2002, por constar declarado el crédi-
to incobrable, o bien proceder a su declaracién por constar la declaracién de fallido del deudor.

199 Teniendo en cuenta todas las liquidaciones pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2012 de
los deudores afectados por esta situacién, el importe ascenderia a 33,48M€. Dado el elevado
porcentaje de expedientes detectados en la muestra seleccionada que no debieran haber figu-
rado como pendientes de cobro a la fecha de referencia, se deberia llevar a cabo la tramitacién
de un expediente de depuracién de saldos deudores.

5.5. Provisidn de derechos pendientes de cobro

200 Tanto en la memoria de la Cuenta General de 2012 como en la de 2013 se reiteran los mismos
criterios de dotacion de la provision por insolvencias por derechos de dudoso cobro, basados
en criterios de antigliedad y de la naturaleza de los derechos. En concreto, anualmente se dota
una provisidn hasta alcanzar la cifra de los derechos pendientes de cobro (de todos los capitu-
los presupuestarios) con una antigliedad superior a cinco afios, salvo los correspondientes a los
articulos 49 “Del exterior”, 79 “Del exterior”, 90 “Emisién de deuda publica” y 93 “Depdsitos y
fianzas recibidos.

201 La dotacién de la provision por insolvencias del ejercicio 2013 ha sido de 81,6 M€. Con esta
cantidad se refleja en el Balance una provisién acumulada a 31 de diciembre de 2013 de
811,36 ME, cifra que se corresponde con el total de los derechos pendientes de cobro con una
antigliedad superior a cinco afios, salvo los articulos de ingresos 49, 79, 90 y 93. El importe de
los derechos pendientes de cobro con una antigliedad superior a cinco afios de los capitulos |, Il
y lll de ingresos asciende a 536,38 M£.

202 Esta Institucidon ha sefialado reiteradamente en los Informes de la Cuenta General de la Junta
de Andalucia que este modo de determinar el riesgo por insolvencias no resulta adecuado. Las
insolvencias han de ser estimadas, de una parte, y si tienen su origen en derechos de caracter
tributario, analizando el riesgo de insolvencia de cada uno de los sujetos obligados por la figura
tributaria de que se trate y, desde luego, teniendo en cuenta los plazos de prescripcidon que el
ordenamiento aplicable sefiala y, de otra, sin dar por hecho que aquellos derechos que cuentan
con una antigliedad menor a los cuatro afios, no son susceptibles de resultar de dificil o impo-
sible recaudacion; es decir, estimando de manera mas prudente y realista las potenciales insol-
vencias del deudor.
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203 En este sentido, se propone que para los derechos de caracter tributario se tengan en cuenta
los siguientes criterios para determinar las dotaciones anuales a la provisidon para insolvencias:

204 En primer lugar, es preciso fijar la antigliedad de los derechos pendientes de cobro a los que se
aplique un porcentaje de dotacion del cien por cien de su importe en aquellos que tengan una
antigiedad de cuatro afios, de acuerdo con el plazo general de prescripcidn de los tributos. Es
decir, aumentar en un ejercicio la antigliedad de los derechos que se tienen en cuenta actual-
mente. La ampliacidn a un ejercicio econdmico implicaria que la dotacidn en 2013 deberia
haber sido superior en 169,7 M€ (correspondiente al pendiente de cobro del ejercicio 2009).

205 Para los derechos con una antigliedad inferior a los cuatro afios es preciso establecer otros
criterios graduales de provisidon que tengan en cuenta los porcentajes de recaudacién de los di-
ferentes conceptos de ingreso, la situacion de determinados deudores, etc.

206 Un adecuado disefio del sistema informatico podria automatizar la dotacién de la provision.

207 Esta Institucidn ha propuesto criterios de dotacidn de los derechos de dudoso cobro que tienen
en cuenta la antigliedad de los derechos y los porcentajes de recaudacién de los derechos de
ejercicios cerrados que se consiguen. Asi, en funcion de los porcentajes de recaudacion que se
alcancen en la agrupacién de ejercicios cerrados se iria modificando el porcentaje final de dota-
cion a aplicar de acuerdo con los siguientes criterios:

CRITERIOS PARA LA DOTACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Ejercicio Criterio de Antigliedad Criterio de Recaudacion Criterio de Antigliedad + Recaudacion
>70 5%
<70 y >40 15%
Ejercicio (-1) 20% <40y >25 20%
<25y >10 40%
<10 50%
>50 20%
<50y >40 30%
Ejercicio (-2) 40% <40y >25 40%
<25y >10 70%
<10 80%
>40 70%
N . <40y >25 80%
Ejercicio (-3) 80% <25y>10 90%
<10 100%
>25 90%
Ejercicio (-4) 100% <25y >10 95%
<10 100%
Cuadro n2 22
208 Respecto a la aplicacion de criterios en funcién de los porcentajes de recaudacién, en la si-

guiente tabla se incorporan los % de recaudacion conseguidos a lo largo del ejercicio 2013, de
los derechos de los ejercicios 2012, 2011 y 2010 que no han sido dotados:
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209

210

211

212

PORCENTAJES DE RECAUDACION

Derechos L. Pendiente de Porcentaje de
. Recaudacion ..

Reconocidos Cobro recaudacion
total 2009 178,73 9,01 169,71 5%
total 2010 196,26 17,67 178,59 9%
total 2011 386,26 99,79 286,47 26%
total 2012 454,44 148,82 305,62 33%

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 23

En el anexo XlllI se incluyen los porcentajes de recaudacién logrados a nivel de concepto presu-
puestario de ingresos y el porcentaje de dotacién que se propone.

De acuerdo con estos calculos la provision acumulada segun la Cdmara de Cuentas de Andaluc-
fa deberia ser de 622,59 M€ (aplicando los criterios) a los que habria que sumar los derechos
pendientes de cobro de los capitulos |, Il y Il con una antigliedad superior a cinco afos (536,38
ME€). En total, 1.158,97 M€.

5.6. Ingresos pendientes de aplicacion

La liquidacion de los derechos de capitulos |, Il y 1ll del presupuesto de ingresos de la Junta de
Andalucia, de conformidad con la Orden de Consejeria de Economia y Hacienda, de 7 de junio
de 1995, tienen, en una primera fase, un tratamiento extrapresupuestario, mediante la emision
del documento contable OEMI (articulo 30) cuando se recibe el ingreso a favor de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia, que posteriormente es objeto de aplicacién al presupuesto
de ingresos con el documento contable OEMP. Por lo tanto, el saldo a 31 de diciembre de las
agrupaciones 101 y 102 de acreedores en la contabilidad extrapresupuestaria figuran todos
aquellos ingresos pendientes de imputacidn definitiva al presupuesto.

Se ha verificado el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Orden de 16 de octubre
de 2012, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2012". A tal efecto, la IGJA ha facilitado
los informes que les han remitido los distintos érganos gestores justificando las causas que im-
piden la formalizacién de los saldos, observandose que Unicamente se ha justificado el 2,35%
del saldo de la agrupacién 101 (4,89 M€ de los 208,43 M€ del saldo a 31/12/2012), sin que se
haya justificado ninguna de las 11 cuentas extrapresupuestarias con saldo. Asi mismo, se rela-
cionan 3,79 M€ sin mayor desglose ni asignacidén a cuentas extrapresupuestarias concretas. No
se han facilitado los informes remitidos en cumplimiento de lo dispuesto en la citada orden, co-
rrespondientes al Patronato de la Alhambra y Generalife, y la ATRIAN. Respecto al saldo de la
agrupacion 102, se han remitido informes por el 38,34% del total (31,33 M€ de 81,72 M€ a cie-
rre de 2012), concilidandose 4 de las 17 cuentas extrapresupuestarias con saldo. (§ 19)

19 Articulo 3 de la Orden de 16 de octubre de 2012, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2012 “Los érganos gestores responsa-
bles de la aplicacion de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias incluidas en las agrupaciones 101 «Pendiente de aplicacion
origen tributario» y 102 «Pendiente de aplicacion origen no tributario», deberan tramitar a las respectivas Intervenciones las propues-
tas de documentos contables relativas a su formalizacion, procurando que los ingresos reflejados en las citadas cuentas queden regu-
larizados al cierre del ejercicio 2012. Una vez cerrado el ejercicio, y con anterioridad al 31 de enero de 2013, los mencionados érganos
gestores remitiran a la Intervencién General un informe en donde se justifiquen las causas que hayan impedido la formalizacién de los
saldos, en su caso, que hayan quedado pendientes en las mencionadas cuentas.”

00095390
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213 Se han identificado aquéllas cuentas extrapresupuestarias que reflejan ingresos de los capitu-
los | a lll del presupuesto. Partiendo de esta informacién se ha realizado un evolutivo durante el
periodo 2009-2013.

EVOLUCION CUENTAS OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

2009 2010 2011 2012 2013
CTA. EXTRAP. CONCEPTO SALDO Var 12-13 Var 09-13
FINAL SALDO FINAL  SALDOFINAL  SALDOFINAL  SALDO FINAL
1.01.0000204 PTES.APLIC.RECAUDAC.DIPT.(SUR) 7,37 4,50 8,96 5,54 10,77 94,4% 46,2%
1.01.0000207 PTES.APLIC.INGRESOS TRIBUT. 0,01 0,04 0,00 1,01 0,00 -99,7% -75,1%
1.01.0000217 REMESAS DE FONDOS DDPP PDTES. 55,27 0,00 142,41 146,52 165,54 13,0% 199,5%
1.01.0002202 INGRESOS EE.CC.(SUR) 71,97 22,72 50,43 24,95 8,65 -65,3% -88,0%
1.01.0002300 PRODUCTO SUMIN.CARTONES BINGO 0,30 0,26 0,24 0,32 0,29 -10,6% -5,0%
1.01.0002500 INGR.CTAS.RESTR.SAS (SUR) 0,01 0,40 5,93 0,03 0,02 -50,7% 36,1%
1.01.0003000 RECAUDACION AAAA (ex OOAA) 10,45 18,60 14,85 14,19 9,27 -34,7% -11,2%
1.01.0003001 RECAUDACION INGRESOS FEAGA 0,01 0,40 0,32 0,32 0,00 -100,0% -100,0%
1.01.0003002 RECAUDACION C.R.D.O. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0% -100,0%
1.01.0003003 RECAUDACION AAPPEE (ex EE.PP) 0,02 0,38 0,06 0,13 0,10 22,7% 541,4%
1.01.0004501 INGRESOS CAJA PTES.FORMAL.(SUR 32,38 16,04 13,57 15,41 2,73 -82,3% -91,6%
TOTAL AGRUPACION 01 : 177,81 63,34 236,77 208,43 197,37 -5,3% 11,0%
1.02.0000209 PTES.APLIC.DG.FIN.Y TRIB. (REC) 17,48 3,06 11,56 22,18 12,53 -43,5% -28,3%
1.02.0000210 PTES.APLIC.DGT. Y DP. 0,00 1,13 1,20 0,06 0,01 -89,0% 7666,2%
1.02.0000217 PTES.APLIC.RECAUDAC.DIP.PROV. 0,00 1,31 0,74 0,22 0,71 225,0% -l
1.02.0000218 PTES.APLIC.RECAUDAC. AEAT 0,30 0,45 0,18 0,23 0,11 -51,8% -63,3%
1.02.0000229 PTES.APLIC.TRIB. (P.CONEX.SUR) 4,38 1,77 1,05 1,51 0,37 -75,4% 91,5%
TOTAL AGRUPACION 02 : * 22,17 7,73 14,73 24,19 13,73 -43,2% -38,1%
TOTAL 199,97 71,06 251,50 232,63 211,10 9,3% 5,6%
Fuente: Mayores de operaciones extrapresupuestaria. Cuadro n2 24

* Solo se incluyen las cuentas con saldo final y que reflejan ingresos relacionados con los capitulos 1, 2 y 3 segin manual de operacio-
nes extrapresupuestarias.

214 En 2013 se ha minorado el saldo al cierre del ejercicio de los ingresos pendientes de aplicacion
a los capitulos | a Ill del presupuesto en un 9,3%, si bien en su mayoria por la reduccién de los
de origen no tributario cuyo saldo se ha minorado en un 43,2%.

5.7. Beneficios fiscales

215 El articulo 190.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, dispone que en el presupuesto se incluird, en su caso, el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos propios establecidos por el Parlamento. En térmi-
nos similares se pronuncia el articulo 38 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica.

216 El articulo 6 de la Ley 18/201