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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 29 de enero de 2016, por la que se ordena la publicacién del Informe de
fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA). Ejercicio 2012

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesién celebrada el 11 de noviembre de 2015,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion
de regularidad de la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. (EPGASA). Ejercicio 2012.

Sevilla, 29 de enero de 2016.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. (EPGASA).
EJERCICIO 2012

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 11 de noviembre de
2015, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de fiscalizacion
de regularidad de la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. (EPGASA), correspondiente al ejercicio 2012.
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE NO
HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

AGESA
EPGASA
DG

DA

IVA

JA

PAIF
PGC
TRLCSP
SIEJA

IGJA

ABREVIATURAS

Sociedad Estatal de Gestion de Activos, Sociedad Anonima
Empresa Publica de Gestion de Activos, Sociedad Andnima
Direccién General

Disposicion Adicional

Euros

Miles

Impuesto Sobre el Valor Afadido

Junta de Andalucia

Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion

Plan General de Contabilidad

Texto Refundido Ley de Contratos del Sector Publico
Sistema Integrado de Informacién de Empresas Publicas, Sociedades Mercantiles,
Fundaciones y Consorcios de la Junta de Andalucia
Intervencion General Junta de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia de acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, incluyd en el Plan de Actuaciones de 2013, la fiscalizacién de regularidad de la
Entidad “Empresa Publica de Gestiéon de Activos, Sociedad Andénima” y de la “Sociedad de
Gestidn, Financiacién e Inversidon Patrimonial, SA”, ejercicio 2012. Por acuerdo del Pleno de la
Camara de Cuentas de 15 de octubre de 2013, se segrega el Informe en dos fiscalizaciones
independientes.

2 La actual Empresa Publica de Gestién de Activos, Sociedad Andnima (la sociedad) fue constituida
con la denominacién de “Sociedad Estatal de Ejecucion de Programas Conmemorativos del V
Centenario del Descubrimiento de América” mediante escritura publica otorgada el 23 de julio de
1982. Con posterioridad, fue cambiada su denominacion por la de “Sociedad Estatal de Gestion
de Activos, SA”. Mediante escritura publica de 26 de junio de 1985 modifica su denominacion a
Sociedad Estatal para la Exposicion Universal de Sevilla 92, SA. Adapté sus Estatutos a la Ley
19/1989, de 25 de julio de Reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas
de la Comunidad Econdmica Europea en materia de sociedades, mediante escritura otorgada el
20 de julio de 1990, modificada posteriormente por otra otorgada el 23 de abril de 1993, donde
consta un nuevo texto refundido de dichos Estatutos.’

3 En el marco de las asignaciones complementarias, a las que se refiere la Disposicidon Adicional
segunda de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, se transmitid, el 19 de marzo de 2010, a la Comunidad Auténoma de Andalucia, por
la Administracién General del Estado, la propiedad de la totalidad de las participaciones
accionariales en la Sociedad Estatal de Gestion de Activos, SA. La entrega de dichas
participaciones se produjo el 1 de junio de 2010°, subrogandose la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en la totalidad de los derechos y obligaciones que correspondian a la Administraciéon
General del Estado como accionista de la sociedad.

4 La denominacion de “Sociedad Estatal de Gestién de Activos, SA” fue modificada por el de
“Empresa Publica de Gestion de Activos, SA”? en escritura publica de 6 de octubre de 2010. El
29 de diciembre de 2010 se protocolizan y se escrituran los acuerdos adoptados por la Junta
General relativos a la modificacién de Estatutos.

5 Lasociedad mercantil, estd adscrita a la Consejeria competente en materia de hacienda, y se rige
por sus Estatutos y disposiciones que le sean aplicables. En ningun caso, la Sociedad podra ejercer
potestades administrativas ni disponer de facultades que impliquen ejercicio de autoridad,
conforme a lo dispuesto en los articulos 75.2 y 52.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Los contratos que la Sociedad deba concertar para la
ejecucion de las actividades que integran su objeto social quedaran sujetos a las prescripciones
que resulten de la aplicacién del TRLCSP en los términos establecidos en el mismo.

! punto modificado por la alegacion presentada.

2 Primer ejercicio contable (siete meses) de la Empresa Publica de Gestion de Activos, SA, como Sociedad del Sector
Publico Andaluz.

® La Sociedad conserva en la actualidad el anagrama de las siglas “AGESA” unido a su denominacion actual de Empresa
Publica de Gestion de Activos, SA.
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6 La Sociedad tiene como objeto social:*

- “La tenencia, administracion, gestion integral y explotacion, enajenacion, conservacion y
mantenimiento, incluido el mantenimiento y reparacion de instalaciones térmicas en
edificios, vigilancia, desarrollo, mejora y optimizacion y cualquier otra actividad de gestion,
incluido el arrendamiento, de los bienes y derechos, materiales e inmateriales, muebles e
inmuebles de su propiedad y de los que adquiera en lo sucesivo, asi como, la gestion integral
y administracion, en su sentido mds amplio, de los que le sean encomendados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia y 6 por sus entes instrumentales publicos y privados.

- El asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de
Andalucia en el ejercicio de sus competencias sobre las materias relacionadas en el
apartado anterior y, en general, sobre cualquier otra materia de su dmbito competencial.

Las competencias que constituyen su objeto social podrdn ser desarrolladas en forma
parcial e indirectamente mediante la titularidad de acciones o participaciones de
Sociedades de idéntico o andlogo objeto”.

7 El capital social se fijo en la suma de ciento dos millones seiscientos setenta y cinco mil
trescientos catorce euros (102.675.314 €), representado por acciones nominativas totalmente
desembolsadas de un valor nominal de seiscientos dos euros cada una, numeradas del 1 al
170.557.

8 La duracion de la sociedad es indefinida. Su domicilio social se establecié en Sevilla, calle Inca
Garcilaso, numero 3, edificio Expo, Isla de la Cartuja.

9 Los drganos de la Sociedad son la Junta General de Accionistas y el Consejo de Administracion.

10 El Acuerdo de 29 de junio de 2010 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que
se modifica la denominacidn y se establecen determinadas disposiciones sobre la organizacién
y régimen juridico de la Sociedad Estatal de Gestion de Activos, SA (AGESA), integrada en el
patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, acordd entre otros que “corresponderd
a la persona titular de la Direccion-Gerencia de la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion
Patrimonial, SA, la gerencia de la Empresa Publica de Gestion de Activos, SA, ejerciendo las
facultades de administracion y gestion ordinarias y, en general, las funciones ejecutivas que le
sean atribuidas por delegacion o apoderamiento del consejo de administracion. La persona
titular de la Direccion-Gerencia de la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial,
SA, percibird exclusivamente las retribuciones correspondientes a la misma.”

11 El Balance, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto del ejercicio 2012, y comparativo de 2011, se exponen en los
Anexos | = IV.

12 La plantilla de personal, al finalizar el ejercicio 2012, estd compuesta por 47 personas: 3
directivos, 1 jefe de area, 19 técnicos, 15 administrativos y auxiliares, y 9 oficiales y peones.
Durante el ejercicio 2012 no se han producido movimientos en la misma.

* Articulo 2 de los Estatutos de la Sociedad, Escritura publica de 29 de diciembre de 2010.
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13 Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, realizdandose las pruebas de auditoria y aplicandose los
procedimientos adecuados para soportar la opinidn y las conclusiones extraidas.

14 La comprension adecuada del presente informe requiere la lectura completa del mismo.
Cualquier abstracciéon sobre un epigrafe o parrafo podria no tener sentido aisladamente
considerada.

15 Los trabajos de campo en la sede de la Sociedad concluyeron en el mes de Junio de 2014.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

2.1 Objetivos

16 Los objetivos de la fiscalizacidn son los siguientes:

- Objetivos de control interno: concluir sobre el cumplimiento de los principios y normas de
control establecido para la salvaguarda de sus activos.

- Objetivo de legalidad: opinar sobre el cumplimiento de la legalidad aplicable a la Sociedad en
materia laboral, tributaria y contractual.

- Objetivo Econdmico-financiero: opinar si las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2012, expresan en sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado a 31 de diciembre de 2012, de conformidad
con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de aplicacién y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2.2 Alcance

17 Los procedimientos de auditoria aplicados se han dirigido a la comprobacién de los aspectos
siguientes:

- La estructura organizativa, administrativa y de control existente en la Sociedad a efectos
de evaluar la fiabilidad de los registros existentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi como el cumplimiento de la Instruccién Interna
de Contratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracién, cobertura de seguros y correcta clasificacién de
los inmovilizados de la Sociedad.

- Larazonabilidad de los activos circulantes, su cobrabilidad y correcta clasificacién.

- El reflejo en el pasivo de la totalidad de las deudas de la Sociedad, debidamente
registradas y clasificadas.

- Lacorrecta periodificacién de los ingresos y gastos de acuerdo al principio de devengo.

- Silos resultados del ejercicio responden a la realidad de los hechos econdmicos ocurridos
en el ejercicio.

- Silos criterios de valoracion se han aplicado de conformidad con los principios y normas
de contabilidad establecidos.
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3. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

3.1 Revision del Control Interno

18

19

Al objeto de evaluar el control interno existente en la entidad, se han analizado los métodos y
procedimientos establecidos y aprobados por la direccién para garantizar el logro de los
objetivos especificos fijados en cada uno de los departamentos existentes. Para ello se han
llevado a cabo los siguientes trabajos:

- Entrevista con la direccién econdmico-financiera de la entidad y demas personal de
administracion y resto de departamentos, para comprobar, si los procedimientos
establecidos contemplan una adecuada segregacion de funciones y el registro
inmediato y oportuno de las distintas fases de una operacion.

- Examen de los dispositivos establecidos para proteger los activos y los recursos y
asegurar que los registros contables se efectian de forma adecuada.

- Asegurar que el control interno supervisa correctamente las siguientes cuestiones:
que las transacciones se ejecutan en los términos autorizados; que no existen
funciones incompatibles desde el punto de vista del control contable; que las
transacciones y contabilizacién se efectien en los plazos adecuados; que la
contabilizacion de las transacciones se efectien de acuerdo con los principios
contables que le sean de aplicacion.

No se han detectado incidencias de control interno en la fiscalizacién realizada.
3.2 Revision del Cumplimiento de Legalidad

3.2.1. Personal

La plantilla de la Sociedad a 31 de diciembre de 2012 se expone en el cuadro n? 1, en el que se
muestra un resumen agregado por categorias. La distribucién porcentual de la plantilla por
sexos, a 31 de diciembre de 2012, guarda una proporcidén de 55% y 45% entre hombres y
mujeres, respectivamente, estd por tanto dentro de los limites establecidos en el articulo 3.3
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia, que establece el equilibrio entre sexos cuando cada uno de ellos no supera el 60% ni
sea menor del 40%.

2012 HOMBRES MUIJERES TOTAL
Directivos 2 1 3
Jefes de area - 1 1
Técnicos 12 7 19
Administrativos y auxiliares 3 12 15
Oficiales y peones 9 - 9
TOTAL 26 21 47
Elaboracién: CCA Cuadron21
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El personal de la Sociedad se rige por las normas del derecho laboral. El Convenio Colectivo,
aprobado en enero de 2009, regula las relaciones laborales del personal con la Sociedad.
Cuenta ademas con normativa interna aprobada por el Consejo de Administracion el 25 de abril
de 2008 que sigue vigente.

20 En el ejercicio 2012 fueron adaptados a los cambios normativos® determinados conceptos
retributivos contenidos en el Convenio Colectivo.

21 La mayoria del personal de la Sociedad fue contratado cuando se constituyé como sociedad
estatal en 1992. La ultima contratacion laboral, se produjo el 1 de enero de 2009, no existiendo
bajas en el ejercicio fiscalizado.

22 La Sociedad tiene establecido procedimiento de seleccién de personal en el caso de que se
produzcan nuevas contrataciones: Las propuestas de contratacion se realizaran por los
directores de cada departamento, salvo en el caso de éstos, cuya propuesta correspondera a la
presidencia o a la direccidon-gerencia. Cada puesto de trabajo se ofrecera inicialmente al
personal de la Sociedad, pudiendo los interesados que encajen en el perfil del puesto ofertado,
presentar en el plazo de una semana su solicitud al puesto de trabajo. Si el puesto de trabajo
no se cubriera con personal de la Sociedad, se seleccionard a la persona del exterior, de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

23 Se han revisado veintitrés expedientes de personal (49%), analizando de cada uno de ellos el
contrato laboral y las adendas, la comunicacion de alta a la seguridad social, el modelo 145
(Retenciones sobre rendimientos del trabajo. Comunicacién de datos al pagador, afio 2012), asi
como el calculo del IRPF para dicho afio. No se ha detectado ninguna incidencia.

24 Asimismo, se han revisado las ndminas de dos meses de todos los trabajadores de la Sociedad
correspondientes al ejercicio 2012. Todos los conceptos retributivos abonados estan
contemplados en el Convenio Colectivo y en las adendas de los contratos de trabajo. No se ha
detectado ninguna incidencia en la revision realizada.

25 La Sociedad esta al dia en sus obligaciones con la Tesoreria General de la Seguridad Social, no
tiene deuda pendiente, de acuerdo con el certificado de este organismo. Lo mismo con
respecto a la Hacienda Publica por las retenciones de IRPF al personal; excepto las que
corresponden al mes de diciembre que se ingresan en el mes de enero del afio siguiente.

26 Se ha analizado el procedimiento establecido por la Sociedad para el abono de préstamos al
personal, gastos de viaje y ayudas y beneficios sociales.

No se han detectado incidencias en el analisis de las muestras de expedientes de préstamos al
personal (una muestra de 5 prestamos de los 27 que estaban vivos en el ejercicio,
aproximadamente el 19% del total de expedientes de préstamos), y de gastos de viaje y dietas
(muestra de 768,38 €, aproximadamente un 12% del total de gastos de viaje, que asciende a
6.423,53 €).

® Decreto-Ley 1/2012, de 19 de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en Materia de Hacienda para el
Reequilibrio Econdmico-Financiero de la Junta de Andalucia (BOJA 22/06/2012); y Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en Materia de Hacienda Publica para el Reequilibrio Econdmico-
Financiero de la Junta de Andalucia (BOJA 01/10/2012.
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27

28

29

30

3.2.2. Contratacion

La contratacion de la Sociedad se rige por el Titulo Il de la Ley 4/1986, de 5 de mayo del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y por lo previsto en el articulo 176 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico en cuanto a la adjudicacién de
contratos y por el ordenamiento juridico privado.

Las Instrucciones Internas de contrataciéon, elaboradas por la Empresa Publica conforme a los
principios y directrices bdasicos y comunes a la contratacion del sector publico fueron
aprobadas, previo informe favorable de la direccidon de servicios juridicos, por el consejo de
administracién de la empresa el 25 de abril de 2008, bajo su denominacidn social de “Sociedad
Estatal de Gestion de Activos SA (AGESA)”, siendo adaptadas a las modificaciones estatutarias
producidas y contenido de los nuevos apoderamientos otorgados tras la transferencia a la
Comunidad Auténoma.

La contratacion efectuada por la Empresa Publica en el ejercicio 2012 es la que se expone en
los cuadros siguientes, expresados en m€:

m€
Contratacién®
Tipo N2 de contratos Importe adjudicado
Servicios 14 1.422
Obras 5 617
Suministros 5 3.289
Total 24 5.328
Elaboracién CCA Cuadron? 2.1
m€
Contratacion menor
Tipo N2 de contratos Importe adjudicado
Servicios 18 102
Obras 79 662
Suministros 32 190
Total 129 954
Elaboracién CCA Cuadro n2 2.2

La seleccion y posterior adjudicacion del contratista o proveedor, se ha realizado de acuerdo a los
siguientes procedimientos:

Forma de seleccion y adjudicacion contratista

Tipo Procedimiento Negociado Procedimiento Abierto
Servicios 10 2
Obras 5 0
Suministros 4 1
Responsabilidad civil 2 0
Total 21 3
Elaboraciéon CCA Cuadro 2.3

Para la revision del cumplimento de la normativa que le es de aplicacidn, se ha seleccionado la
muestra en funcion de la cuantia y del objeto de contrato, resultando la siguiente:

6 . .z
Excluida la contrataciéon menor.
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m€
Tipo Ne Importe
Servicios 8 1.342
Obras 2 324
Suministros 2 3.204
Total 12 4.870
Elaboracién: CCA Cuadron23

Los doce expedientes revisados representan el 50% del nimero total de contratos formalizados
y el 91% del importe total adjudicado.

31 Dentro de la contratacién menor, se distinguen entre adjudicaciones superiores’ e inferiores a
6.000,00 €, siendo la clasificacidn la siguiente:

m€
Superior 6.000 € Inferior 6.000 €
Tipo N2 Importe N2 Importe
Obras 34 484 45 178
Suministros 9 90 23 100
Servicios 5 49 13 53
Total 48 623 81 331
Elaboracién: CCA Cuadro n2 4

32 El 65% del importe total adjudicado mediante contratacidn menor es superior a 6.000 € y el
35% restante es inferior a esta cantidad. Por tipologia de contrato, el contrato de obra
representa el 69% del total.

33 La muestra seleccionada de expedientes de contratacion menor se ha obtenido de los
superiores a 6.000 €. Esta representa el 13% de los expedientes y el 16% del importe
adjudicado; se muestra en la tabla siguiente:

m€
Tipo Ne¢ Importe
Obras 3 63
Suministros 2 27
Servicios 1 9
Total 6 99
Elaboracién: CCA Cuadro n? 5

34 De la revision realizada a los doce expedientes (Cuadro n? 3) hay que decir que no se han
observado incumplimientos de las normas elaboradas por la Sociedad, estando éstas conforme
a los principios y directrices de la contrataciéon publica.

35 Se ha comprobado que los expedientes de contratos analizados se han ajustado a los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia de ofertas, confidencialidad e igualdad y no
discriminacion.

” Para contratos menores, superiores a 6.000 €, el Departamento Financiero de la Sociedad abre un expediente.
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

Los sobres de las ofertas de los licitadores no se encuentran sellados con el registro de entrada,
por lo que no consta la fecha de entrada. En la actualidad se ha comprobado que estas
incidencias se han subsanado y se registran todas las ofertas.

En la revision de seis expedientes de contratos menores se han detectado algunas incidencias
de caracter formal, como falta de indicacion en el objeto del contrato de las cantidades a
suministrar por el proveedor, en un presupuesto no aparece el nombre de la Sociedad y en otro
presupuesto no esta identificado el proveedor que lo realiza.

El Consejo de Administraciéon en su reunién de 18 julio de 2010, acuerda la denuncia del
convenio que mantenia la Sociedad con la Abogacia del Estado y autoriza la suscripcién de un
convenio con el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. EPGASA cuenta con un area de
Servicios Juridicos en su organigrama.

Este convenio, de naturaleza administrativa y caracter contractual, de asistencia juridica entre
la Administracion de la Junta de Andalucia (Consejeria de la Presidencia-Gabinete Juridico) y
EPGASA, se formaliza el 1 de abril de 2011, ratificado por este drgano el 30 de junio de 2011.

El convenio se realiza con base en los articulos 41 de la Ley de Administracién de la Junta de
Andalucia y 89, 90 y 91 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Segun el articulo 41.3 de de la Ley de Administracién de la Junta de Andalucia “Salvo que sus
leyes especificas establezcan lo contrario, el asesoramiento juridico y la representacion y
defensa en juicio de las agencias publicas empresariales, las agencias de régimen especial, las
sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y los consorcios previstos en el
articulo 12.3 de esta Ley podrdn ser encomendados a los Letrados y Letradas adscritos al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante convenio a suscribir con la Consejeria
competente en materia de Presidencia, en el que se establezcan las condiciones del ejercicio de
dichas funciones”.

Esta ley, por tanto, habilita la celebracién de este tipo de convenios sin sujetarse a los
principios de publicidad y concurrencia que establece el TRLCSP.

Segun el TRLCSP para que se pueda considerar convenio el objeto del mismo nunca puede estar
comprendido entre los contratos regulados en dicho texto, tal y como se expone en su articulo
4.c segun el cual, estaran excluidos del dmbito de la presente ley: “Los convenios de
colaboracién que celebre la Administracién General del Estado con las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades
Autdonomas, las Entidades locales, organismos auténomos y restantes entidades publicas, o los
qgue celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan la
consideracion de contratos sujetos a esta Ley”.

Como contraprestacién del servicio, EPGASA abonard al Gabinete Juridico 24.000 € anuales,
pagaderos por terceras partes y serd actualizado anualmente de acuerdo a la variacién nacional
del IPC.
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45 Con respecto a la sujecion a IVA de la prestacion del servicio de asistencia juridica por el Gabinete Juridico,
la doctrina de la Direccion General de Tributos, establece que: “Para que nos encontremos en una
operacion no sujeta al impuesto por estar realizada por una administracion publica es necesario que
concurran los siguientes requisitos:

19 las prestaciones de servicio han de ser realizadas por entes u organismos de derecho publico.

29 las prestaciones de servicio han de realizarse en el ejercicio de una funcion publica, esto es,
que el ente publico actue en su calidad de sujeto de derecho publico.

Cuando concurren ambos requisitos nos encontraremos ante operaciones no profesionales y por
tanto no sujetas al IVA.”

El articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2006 dispone,
por su parte, que "los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y los demds
organismos de Derecho publico no tendrdn la condicion de sujetos pasivos en cuanto a las
actividades u operaciones que desarrollen en el ejercicio de sus funciones publicas, ni siguiera
en el caso de que con motivo de tales actividades u operaciones perciban derechos, rentas,
cotizaciones o retribuciones. No obstante, cuando efectue tales actividades u operaciones
deberdn ser considerados como sujetos pasivos en cuanto a dichas actividades u operaciones,
en la medida en que el hecho de no considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones graves de
la competencia”.

46 Por todo ello, podria tratarse de una prestacidn de servicio sujeta a IVA vy a la obligacién de
emitir factura. En tal caso, la responsabilidad de repercutir el IVA y de emitir las facturas
corresponderia a la Junta de Andalucia, que es la entidad que presta el servicio y el sujeto
pasivo del impuesto.

3.3 Analisis de los Estados Financieros

3.3.1 Aspectos generales de las Cuentas Anuales

47 Las Cuentas Anuales, el informe de gestién y la propuesta de aplicacion de resultados del
ejercicio 2012 fueron formuladas por el Consejo de Administracién el 21 de marzo de 2013, de
acuerdo con lo establecido en la ley de Sociedades de Capital y en los estatutos de la Sociedad.

48 Las Cuentas Anuales, el informe de gestién y la propuesta de aplicaciéon de resultados del
ejercicio 2012 fueron aprobada por la Junta General ordinaria de la Sociedad en la sesién
celebrada el 25 de junio de 2013, de acuerdo con lo establecido en la Ley y en los Estatutos
sociales.

49 Las Cuentas Anuales fueron presentadas en plazo para su inscripcién en el Registro Mercantil
de Sevilla el 18 de julio de 2013, de acuerdo con la legislacién aplicable.

50 El libro-registro de acciones nominativas fue presentado en el Registro mercantil de Sevilla el
23 de febrero de 1990, a nombre de la entonces denominada “Sociedad Estatal para la
Exposicion Universal de Sevilla, 92, SA”, legalizandose dicho libro el 26 de febrero de 1990.
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El 1 de junio de 2010 aparece la inscripcion a nombre de la Comunidad Auténoma de Andalucia
de la transferencia, por la Administracién General del Estado, de las acciones de la Sociedad
Estatal de Gestidn de Activos, SA.

51 El Programa de Actuacidn, Inversion y Financiacion (PAIF), los Presupuestos de Explotacion y
Capital asi como la Memoria Presupuestaria fueron presentados por la Sociedad dentro del
plazo legalmente establecido para ello en el articulo 59.1 de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta presentacion se realizé a través del
Sistema Integrado de Informacion de Empresas Publicas, Sociedades Mercantiles, Fundaciones
y Consorcio de la Junta de Andalucia, denominado SIEJA.

52 Mediante el SIEJA la Sociedad ha realizado comunicaciones trimestrales relativas a la situacién
de su endeudamiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36.4 de la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2012. Asi mismo y a través del SIEJA, la
Sociedad ha remitido con periodicidad semanal la situacion de los activos y pasivos financieros,
de acuerdo a lo establecido en el apartado 5 del articulo 36 de la Ley de Presupuestos para el
2012, el Decreto 283/2010 de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, y lo
dispuesto por la Direccidn General de Politica Digital de ésta Consejeria.

3.3.2 Balance

53 El importe del activo no corriente de la Sociedad, a 31 de diciembre de 2012, es de 227.312 m&€,
y esta integrado por los siguientes epigrafes y cantidades expresadas en m€ en el cuadro n2 6

siguiente:
m€
Activo no Corriente 8 227.312
Inmovilizado Intangible 29
Inmovilizado Material 37.811
Inversiones Inmobiliarias 186.652
Inversiones Financieras a LP 2.820
Elaboracién: CCA Cuadro n2 6

3.3.2.1. Inversiones Inmobiliarias

54 Se incluyen en estos activos, ocho inmuebles adquiridos a la Junta de Andalucia al final de los
ejercicios 2010 y 2011, cuyos valores contables al cierre del ejercicio 2012 ascienden a las
cantidades que se expresan en m€ en el cuadro n? 7 siguiente.

m€
Inversiones inmobiliarias Valor contable a Precio de adquisicion mas
31/12/2012 gastos e impuestos
Bienes adquiridos en el 2010 74.661 77.736
Bienes adquiridos en el 2011 22.163 22.724
Total 96.824 100.460
Elaboracion: CCA Cuadron27

& Cuadro modificado por la alegacidn presentada.
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55 Todos estos inmuebles, adquiridos a la Junta de Andalucia, fueron arrendados a ésta mediante
contratos de arrendamiento de acuerdo con la Ley de Arrendamientos Urbanos (L29/1994 de
24 de noviembre), de una duracién de 15° y 20" afios y con la posibilidad de cinco prérrogas
anuales. Los contratos de arrendamiento se realizaron de forma simultanea a la venta. Las
adquisiciones a la Junta de Andalucia y su arrendamiento a ésta, fueron autorizadas por los
acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 9 de noviembre de 2010y 1 de
marzo de 2011."

Durante el ejercicio 2012 las adiciones realizadas en el epigrafe de inversiones inmobiliarias,
corresponden a obras en las instalaciones de edificios para mejorar la rentabilidad, ahorro
energético, medidas de prevencién de riesgos laborales, de acuerdo con el detalle siguiente en

me€:

m€
Edificios adquiridos a la Junta de Andalucia 17
Edificio Expo 24
Pabellén Francia 19
Américo Vespuccio 13y 15 75
Edificio Aurora 237
Otros 25
Total 397
Elaboracion: EPGASA Cuadron? 8

56 Estos inmuebles eran bienes de dominio publico destinados a oficinas y servicios administrativos
de la Junta de Andalucia. La redaccion dada por el Decreto Ley 5/2010, de 27 de julio, a la
Disposicion Adicional 22 de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cambio la condicidon de los bienes, pasando de bienes de dominio publico a bienes patrimoniales,
sin necesidad de una declaracion previa de alienabilidad.

57 La exigencia de que una norma con rango de ley autorizara la enajenacion, cuando el importe
del bien sea superior a veinte millones de euros, fue cumplida en la Disposicion Adicional 22 de
la Ley de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia (L 1/2011", de 17 de febrero, BOJA n2
36 de 21 de febrero 2011).

58 Para la adquisicién de dichos inmuebles la Sociedad utilizd recursos propios y formalizé los
siguientes préstamos para financiar estas operaciones:

e 29 de diciembre de 2010: Préstamo mercantil, de nominal 50.000 m€.
e 16 de noviembre de 2011: Préstamo 1CO*, de nominal 1.712 m€™.
e 29 de diciembre de 2011: Préstamo hipotecario, de nominal 14.731 m€.

° Los adquiridos en el 2010.
005 adquiridos en el 2011.
11 e .
Punto modificado por la alegacién presentada.
12 Reproduce la DA 22 del DL 5/2010, de 27 de julio (BOJA n2147 de 28 de julio), ver Nota 15.
B |nstituto de Crédito Oficial.
¥ préstamo cancelado anticipadamente en su totalidad en diciembre de 2013 por un importe de 1.082m<€.
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59 La Empresa ha contabilizado esta operacién como una compra de inmovilizado con posterior
arrendamiento operativo. La norma de valoracién 92.3 sobre “Arrendamientos y otras operaciones
de naturaleza similar: Venta con arrendamiento financiero posterior”, que recoge el Plan General
de Contabilidad de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, establece que “cuando
las condiciones economicas de una enajenacion, conectada al posterior arrendamiento de los
activos enajenados, se desprenda que se trata de un método de financiacion y, en consecuencia, se
trate de un arrendamiento financiero, el arrendatario no variard la calificacion del activo, ni
reconocerd beneficios ni pérdidas derivadas de esta transaccion. Adicionalmente, registrard el
importe recibido con abono a una partida que ponga de manifiesto el correspondiente pasivo
financiero. La carga financiera total se distribuird a lo largo del plazo del arrendamiento y se
imputard a la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se devengue, aplicando del tipo
de interés efectivo. Las cuotas de cardcter contingente serdn gastos del ejercicio en que se incurra
en ellas. El arrendador contabilizara el correspondiente activo financiero de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 1.3 de esta norma”-

60 La Camara de Cuentas solicitd informacién a la IGJA en orden a conocer si habia emitido opinién
referente a la consideracion de este tipo de operacidn como arrendamiento financiero, en lugar
de arrendamiento operativo y sus consecuencias a efecto de consolidacion de la deuda.

La IGJA remitié a esta Institucién un Informe de la Intervencién General de la Administracion
del Estado en el que se pone de manifiesto que tras analizar esta operacién, los contratos
fueron considerados a los efectos de las Cuentas Econdmicas de EPGASA como Arrendamientos
Operativos, por lo que la previa adquisicion de los inmuebles por EPGASA se considerd un
Empleo No Financiero en sus cuentas.

Dado que en los ejercicios 2010 y 2011 EPGASA no consolidaba en las cuentas de la Junta de
Andalucia, al tener la consideracién de productor de mercado, estas operaciones no incidieron
en el déficit de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

61 Con la entrada en vigor del SEC 2010, el 1 de septiembre de 2014, la IGAE procedid a analizar la
clasificaciéon de EPGASA en la Contabilidad Nacional de acuerdo a los nuevos criterios
aprobados. En diciembre de 2014, se ha revisado la clasificacion de la entidad en el sector de
las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional, por lo que a partir de las cuentas
definitivas del ejercicio 2013 EPGASA consolida sus cuentas con las de la Junta de Andalucia a
los efectos de la normativa de estabilidad presupuestaria.

3.3.2.2. El activo no corriente

62 La Sociedad tiene registrado en el epigrafe “activo no corriente mantenidos para la venta” el
53,48% de un proindiviso™ entregado por un cliente en dacién de pago de una deuda®™ que
mantenia con la sociedad AGESA. El proindiviso recibido es una parcela situada en el municipio
de Dos Hermanas (Sevilla) y esta destinado a la venta.

En los ejercicios 2012 y 2011, la Sociedad ha dotado provisiones por este concepto por importe
de 391 m€ y 93 m&, respectivamente.

1 Sjtuacion que refleja la copropiedad de un bien por varias personas sin divisién entre las mismas.
18 Cliente de AGESA. Se trata del Impago del contrato de explotacidn, por parte de Isla Magica, que tenia con AGESA,
cuando Isla Magica se declara en suspensidn de pagos.
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3.3.2.3. Existencias

63 Las existencias estan constituida por objetos promocionales para su venta en la tienda del
Pabellén de la Navegacion.

3.3.2.4. Relaciones con la Junta de Andalucia

64 Corresponde el saldo del balance de 631 m€ a las deudas siguientes: Servicio Andaluz de Salud
475 m€ (75%), facturas pendientes de formalizar al cierre del ejercicio a la Junta de Andalucia
por importe de 66 m€ (11%), Archivo General Junta de Andalucia 65 m€ (10%), a la Direccidn
General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda, 24 m€ (4%) y a la Sociedad de Gestion,
Financiaciéon e Inversién Patrimonial, S.A., 1 m€. Todas estas deudas se derivan de operaciones
comerciales mantenidas por la Sociedad con su accionista Unico y han sido conciliadas con las
obligaciones reconocidas por éste."’

3.3.2.5. Inversiones financieras a corto plazo

65 Esta compuesto este saldo por pagarés de la Junta de Andalucia cuyo detalle en m€ se expone
a continuacion:

m€
Entidad Emisora Vencimiento Nominal Valor Contable

Junta de Andalucia 25/01/2013 2.000 1.983
Junta de Andalucia 22/02/2013 1.000 993
Junta de Andalucia 20/03/2013 1.000 992
Periodificacion Intereses 15
Total 3.983

Elaboracion: CCA Cuadron29

El saldo de 6.107 m€ de otros activos financieros esta compuesto principalmente por imposiciones a
plazo fijo en cuatro entidades financiera. Las cantidades de estos depdsitos, en m€, son las
siguientes:

e 1.500 m€ con vencimiento 14 abril de 2013

e 1.000 m€ con vencimiento 31 de octubre de 2013
e 1.000 m€ con vencimiento 26 de enero de 2013

e 900 m€ con vencimiento 16 de marzo de 2013

e 1.240 m€ con vencimiento de 2 de enero de 2013

3.3.2.6. Tesoreria

66 El saldo del epigrafe de Tesoreria, a 31 de diciembre de 2012, es el que se indica a
continuacion:

m€

N2 Cuenta Denominacién Importe

570 Caja, euros 1

572 Bancos e Instituciones de crédito c/c vista 1.723

Total Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.724
Elaboraciéon: CCA Cuadro n2 10

7 punto modificado por la alegacidn presentada.
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67 La Sociedad tiene dos cajas, una en servicios centrales y la otra es la caja auxiliar de la tienda
gue posee en el Pabellén de la Navegacidn. El saldo de la caja de servicios centrales al finalizar
el ejercicio fiscalizado era de 1.184,08 € y el de la caja auxiliar de 94,21 €.

68 Se han comprobado los arqueos de ambas cajas, realizados por personal de la entidad a 31 de
diciembre de 2012, con el visto bueno de la directora econémico-financiera. La caja de servicios
centrales es la que tiene mas movimientos, no produciéndose pagos superiores a 60,00€. Entre
los pagos realizados por caja no se ha detectado ninguna anomalia. Durante el ejercicio 2012 se
han realizado pagos superiores a 60 €.

69 Durante la realizacién del trabajo de campo, el 30 de abril de 2014 se efectud un arqueo de la
caja de servicios centrales, arrojando la misma un saldo final de 591,11 €.

70 La entidad tiene una normativa interna que regula los anticipos de caja. Segun ésta, los
anticipos de caja se solicitaran por un importe maximo de 600 € y deberan ser autorizados
previamente por el Director del Departamento proponente del gasto. Los superiores a 600 €
son excepcionales y son previamente autorizados por la Direccién Gerencia®. Una vez realizado
el gasto, se entregard a Tesoreria la factura o el documento justificativo. Se ha comprobado
gue ninguna salida de caja supera el importe maximo establecido en esta normativa y que las
muestras revisadas disponen del justificante que soporta los movimientos.

71 El saldo de la cuenta 572 “Bancos e Instituciones de crédito c/c vista”, por importe de
1.723.403 €, estd formado por 15 cuentas corrientes abiertas en nueve entidades financieras
distintas, con el siguiente detalle:

€
N2 Cuenta Denominacién Importe

572-0 BBVA, SA 465.506,57

572-1 BANESTO O.P. 16.338,20

572-2 BANESTO EDIF. EXPO 321,70

572-3 CAJASOL (LA CAIXA) 179,61

572-6 B. SANTANDER, SA 9.277,93

572-8 BARCLAYS BANK, SA 202,21

572-11 BANKIA, SAU 577,82

572-12 BBK BANK CAJASUR, SAU 56,14

572-13 UNICAJA 14.162,25

572-14 B. POPULAR O.P. (CTA. 5146 16.947,81

572-15 BANKIA BANCA PRIVADA, SAU 3.474,75

572-16 B. SANTANDER CRECIMIENTO 4,21

572-17 UNICAJA 699,24

572-18 B. POPULAR O.P. (CTA. 5652) 1.191.920,81

572-19 LA CAIXA 3.734,19

Total Banco e instituciones de crédito, c/c vista 1.723.403,44
Elaboracion: CCA Cuadro n? 11

'8 punto modificado por la alegacidn presentada.
19 e .z

Punto modificado por la alegacidn presentada.
20 .pe .

Punto modificado por la alegacién presentada.
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72 Se ha comprobado que los saldos registrados en contabilidad coinciden con los saldos que
reflejan los extractos bancarios a 31 de diciembre de 2012. La entidad realiza conciliaciones
bancarias mensuales de todas sus cuentas.”*

73 Durante la realizacidn del trabajo de campo, se han enviado cartas de confirmacion de saldos a
todos los bancos en los que la entidad tenia abierta cuenta corriente durante el ejercicio
fiscalizado. Han respondido todas las entidades financieras y el resultado ha sido que, en todos
los casos, coincidian los saldos remitidos con los registros contables.

3.3.2.7. Patrimonio Neto

74 Dentro del Patrimonio Neto, el capital escriturado y las reservas, por importe de 172.022 m€*
han tenido el siguiente movimiento durante el ejercicio fiscalizado.

€
Denominacién Saldo a 01/01/12 Aumentos Disminuciones Saldo a 31/12/12
Capital social 102.675 - - 102.675
Reservas legales y estatutarias 6.317 1.573 - 7.890
Otras reservas 46.820 14.637 - 61.457
_Total 155.812 16.210 - 172.022
Elaboracién: CCA Cuadro n2 12

75 Dentro de los aumentos de “Otras reservas” del cuadro precedente, por importe de 14.637 m&€,
habria que distinguir dos cantidades. Por un lado, el traspaso a reservas voluntarias del 90% del
saldo del resultado del ejercicio anterior, por importe de 14.159 m€. Por otro lado, la cantidad
de 478 m€, correspondiente a la parte de la deuda de la Diputacién de Huelva, no registrada en
ejercicios anteriores, por el canon pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2012 que ésta
adeudaba por la cesidn de las réplicas de las carabelas del Descubrimiento.

76 El 14 de febrero de 2013 se firmé un acuerdo con la Diputacidon de Huelva a fin de reconocer la
deuda existente hasta la fecha por la cesion referida, acordandose una cantidad de 908 m€, de
las que 100 m€ correspondian al ejercicio 2012 y el resto, esto es 808 m€, al periodo
comprendido entre los ejercicios 2003 a 2011. La diferencia entre ésta ultima cifra y los 478 m€
contabilizados en la cuenta de “Otras Reservas”, por importe de 331 m€ ya fue registrada por la
Sociedad como ingreso en ejercicios anteriores.

77 En Acta de fecha 03/05/12 se aprobd la propuesta del Consejo de Administracion de
distribucidn de resultados del ejercicio 2011, segun se indica a continuacion.

m€
Base de Reparto Importe
Pérdidas y ganancias ejercicio 2011 15.733
Distribucion Importe
Reserva legal (10%) 1.573
Reservas voluntarias (90%) 14.159
Total 15.732
Elaboracién: CCA Cuadro n? 13

! punto modificado por la alegacion presentada.
22 .pe .
Punto modificado por la alegacién presentada.
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78

En la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2012 se incluyé como “Hecho posterior n®
1” que, “con fecha 21 de marzo de 2013, los administradores de la Sociedad a solicitud del Socio
Unico, han acordado realizar los trdmites oportunos para ampliar el capital social mediante la
aportacion de un inmueble en construccion propiedad de éste, sito en calle Picasso, 1 de Sevilla.
A la vista del acuerdo adoptado, se iniciaran dichos trémites para proponer al Socio Unico la
ampliacion del capital social en la cuantia que pueda corresponder, lo que deberd ser aprobado
en cualquier caso por éste”.

3.3.2.8. Pasivos no Corriente y Corriente

79

80

81

La entidad tiene firmadas tres operaciones de crédito con tres entidades financieras distintas,
segun el detalle que se expone a continuacién. El capital pendiente, 61.847 m€, corresponde a
las fechas de los vencimientos de cada uno de los préstamos (29 de diciembre el Préstamo
Mercantil®, 25 de diciembre el Préstamo ICO** y 4 de octubre el Préstamo Hipotecario®).

m€

Operaciones de crédito con entidades financieras

Prestamos Vencimientos Capital Pendiente

Préstamo Mercantil 29/12 14.401
Préstamo ICO 25/12 1.411

Préstamo Hipotecario 4/10 46.035

Total 61.847

Elaboraciéon CCA Cuadro n? 14

La Sociedad firmo el 29 de diciembre de 2010, con la entidad financiera que le concedid el
préstamo mercantil, una operacién de permuta financiera de tipos de interés, cuya finalidad es
cubrir los riesgos de las fluctuaciones de los tipos de interés de una partida de pasivo
financiero. A 31 de diciembre de 2012, el nominal de esta operacion es de 46.035 m€ sobre el
que la Sociedad paga trimestralmente un interés fijo de 6,35% y recibe un tipo de interés
variable de Euribor trimestral mds un diferencial de 2,9% hasta el 29 de diciembre de 2020 y
del 3% hasta el 29 de diciembre de 2025. El instrumento financiero fue designado como
cobertura de flujos de efectivo por el riesgo del tipo de interés del préstamo de 50.000 m€
concedido en el ejercicio 2010. A 31 de diciembre de 2012 el valor razonable de la permuta
financiera es de 7.649 m€ a favor de la entidad financiera.

Los intereses devengados en el ejercicio 2012 por los prestamos anteriores han ascendido a 2.753
m€, de los que 2.692 m€ son intereses explicitos y 68 m€ implicitos. Los intereses (registrados
contablemente con los explicitos) de la operacién de cobertura financiera han ascendido a la
cantidad de 1.290 m£€. La Sociedad ha realizado las periodificaciones oportunas en aquellos pagos
cuyos periodos exceden del ejercicio 2012. Se ha comprobado que todos estos importes
coinciden con los saldos de las cuentas contables donde se registran los mismos.

23 Concertado con UNICAJA (Los riesgos de fluctuaciones de tipos de interés esta cubiertos con una Operacién de

Permuta Financiera).

2% Concertado con Instituto Crédito Oficial.

25
Concertado con Banco Popular.
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82 En cuanto a los intereses de la Operacidon de Cobertura Financiera, los dias 29 de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio, la Sociedad calcula por diferencia entre el tipo de interés
fijo (6,35%) y el variable (Euribor+2,90%) las cantidades que tiene que pagar a la Entidad
Financiera como resultado de la operacidn. La cuenta contable de cargo de intereses utilizada
por Sociedad es la “6623-13", donde se anotan en cada ejercicio los importes trimestrales que
se van calculando. A 31 de diciembre de 2012, la deuda de la Sociedad con las entidades
financieras de los tres prestamos asciende a 61.397 m&.

83 Los intereses devengados en el ejercicio 2012, en la Operacién de Cobertura Financiera, han
ascendido a la cantidad de 1.290 m€, y los intereses explicitos del préstamo mercantil al que da
cobertura financiera la operacién (VN**: 50.000 m€) han ascendido a 1.793 m €. Ambos
intereses estan registrado en contabilidad en la cuenta “6623-13" y forman parte del saldo del
epigrafe de “Gastos Financieros” (4.055 m€) de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del Anexo Il.

84 La Operacion de Cobertura Financiera ha originado unos intereses en los ejercicios 2011 y 2012
de 1.062 m€y 1.290 m€, respectivamente.

85 El resultado de haber contratado la operacién de cobertura financiera (ejercicios 2011 y 2012)
ha tenido desde el principio de su vigencia, un efecto negativo en la cuenta de resultados de la
Sociedad. Asi, los intereses pagados de mds por la entidad en los ejercicios 2011 y 2012,
calculados por diferencia entre los intereses fijos y variables, ascienden a 2.361 m€. No
obstante lo anterior, hay que considerar que la operacidn tiene una duraciéon de 15 afios y
habria que ver cudl es el resultado al final de la vigencia de la operacién, en diciembre de 2025.
Estas diferencias negativas tienen su explicacién por los bajos intereses que operan
actualmente en el mercado financiero (Euribor).

86 Al final de cada ejercicio la entidad realiza los ajustes oportunos al objeto de actualizar su
patrimonio neto, cargando el resultado anual a la cuenta contable “134 Cobertura de flujos de
efectivo” (dentro de las Operaciones de cobertura, Apartado A.2) Il), con abono a la cuenta
“1768 Pasivos por derivados financieros a L/P, instrumentos de cobertura” (dentro del Pasivo
no corriente, Apartado B) Il), pasando por la cuenta “810 Pérdidas por coberturas de flujos de
efectivos”, que queda finalmente saldada.

3.3.3. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

87 Elresultado del ejercicio 2012 ha ascendido a la cantidad de 821 m€ de beneficios. Las partidas
de ingresos y gastos mas significativas de este resultado se exponen a continuacion.

88 El importe neto de la cifra de negocios en el ejercicio 2012 ha ascendido a la cantidad de
19.210 m€; la distribucidon correspondientes a las actividades continuadas de EPGASA, se
expone en el cuadro n2 15, siguiente:

26 .
Valor Nominal, ver nota 16.
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90

91

m€
Alquiler Edificios e Instalaciones 16.250
Prestacién de Servicios 2.586
Cénones de Superficie 267
Ventas entradas Pabellon Navegacion 107
Total 19.210

Elaboracion: EPGASA

Cuadro n2 15

Los gastos de personal han ascendido, en el ejercicio 2012, a la cantidad de 2.090 m€, cuyo

detalle se expone a continuacién en el cuadro n2 16:

m€

Sueldos y Salarios
Seguridad Social
Premio Jubilacion®’

Otras cargas sociales

1.617
432
10

31

Total

2.090

Elaboracion: EPGASA

Cuadro n2 16

El detalle de los gastos que componen el epigrafe de servicios exteriores, que han ascendido a

6.362 m€, se exponen en el cuadro n2 17:

m€
Arrendamientos y canones 42
Reparaciones y conservacion 2.371
Suministros 1.783
Vigilancia y seguridad 807
Limpieza de edificios 392
Primas de seguros 118
Publicidad y Promocién 62
Servicios profesionales independientes 84
Servicios para congresos 175
Otros servicios 528
Total 6.362

Elaboracion: EPGASA

Cuadro n2 17

Los ingresos financieros del ejercicio han ascendido a 311 m€, cuyo detalle ha sido el siguiente:

z Suspendido, a partir de 23 de junio de 2012, el devengo y abono de las aportaciones al contrato de seguro de
aportacion definida, establecido en el Convenio Colectivo, en aplicacion del DL 1/2012 de 19 de junio y L 3/2012 de 21

de septiembre.
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m€
Imposiciones a plazo fijo 120
Intereses c/c 91
Intereses por aplazamiento de cobro 14
Ingresos financieros por actualizaciones 9
Ingresos pagares Junta Andalucia 77
Total 311
Elaboracién: EPGASA Cuadro n? 18

Los gastos financieros del ejercicio han ascendido a 4.055 m€, cuyo detalle se expone a
continuacion:

m€
Préstamo mercantil 1.793
Cobertura tipo interés 1.290
Préstamo hipotecario 863
Préstamo ICO 104
Otros 5
Total 4.055
Elaboracién: EPGASA Cuadro n? 19

4. HECHOS POSTERIORES

93

94

95

96

El préstamo ICO, formalizado el 16 de noviembre de 2011, de nominal 1.712 m€, a 5 afios para
financiar las inversiones inmobiliarias adquiridas a la Junta de Andalucia y simultaneamente
arrendadas a ésta, ha sido cancelado anticipadamente, en el mes de diciembre de 2013, por un
importe de 1.082 m&€.

No se ha llevado a cabo la ampliacion de capital acordada el 21 de marzo de 2013 a solicitud del
accionista Unico a los administradores de la sociedad. La ampliacién se iba a realizar con la
aportacion de un inmueble en construccién propiedad del accionista Unico, situado en la calle
Picasso n? 1 de Sevilla. Esta informacion estaba contemplada como Hecho Posterior en la
Memoria de Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio terminado a 31 de diciembre de 2012.

El 24 de mayo de 2013, se ha cancelado anticipadamente un derecho de superficie,
adquiriendo la sociedad la propiedad de la construccién llevada a cabo por el arrendatario de la
parcela “Pabellon de Puerto Rico”, en concepto indemnizatorio y sin contraprestacién. La
sociedad ha recibido este edificio de la “Sociedad Estatal Correos y Telégrafos”. La construccién
realizada por el arrendatario fue valorada por tasador independiente en 3.833 m€. El importe
total, incluido impuestos, es de 3.910 m€; se han realizado, en el ejercicio 2013, inversiones
para su puesta en funcionamiento, por valor de 54 m€, lo que hace un total de 3.964 m&.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 24 de marzo de 2015 (BOJA
n2 67, de 9 de abril de 2015), se ha autorizado la fusidn de las sociedades EPGASA y SOGEFINPA
bajo la modalidad de fusidon por absorcion, siendo EPGASA la sociedad absorbente y
SOGEFINPA la sociedad absorbida.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

97 El Consejo de Administracidon en su reunién de 18 julio de 2010, acuerda la denuncia del
convenio que mantenia la Sociedad con la Abogacia del Estado y autoriza la suscripcién de un
convenio con el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. EPGASA cuenta también con un
area de Servicios Juridicos en su organigrama.

Esta asistencia juridica que presta el Gabinete Juridico, al estar remunerada, podria considerarse
como una prestacion de servicio sujeta a IVA, y a la obligacion de emitir factura. En tal caso, la
responsabilidad de repercutir el IVA y de emitir facturas corresponderia a la Junta de Andalucia,
que es la entidad que presta el servicio y el sujeto pasivo del impuesto. (§39-46)

A fin de evitar posibles contingencias fiscales, se recomienda a la Administracion matriz de
EPGASA elevar consulta a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

98 Entre las inversiones inmobiliarias con las que cuenta la empresa, se incluyen ocho inmuebles
adquiridos a la Junta de Andalucia al final de los ejercicios 2010 y 2011, cuyos valores netos
contables al cierre del ejercicio 2012 ascienden a las cantidades de 74.661 m€ y 22.163 m&€,
respectivamente, y representan el 52% del saldo total de las inversiones inmobiliarias
registradas en balance. Todos estos inmuebles, adquiridos a la Junta de Andalucia, fueron
arrendados a ésta mediante contratos de arrendamiento de acuerdo con la Ley de
Arrendamientos Urbanos (L29/1994 de 24 de noviembre), de una duracién de 20 y 15 afios y
con la posibilidad de cinco prérrogas anuales. Los contratos de arrendamiento se realizaron de
forma simultanea a la venta. (§55,56)

99 Las adquisiciones a la Junta de Andalucia y su arrendamiento a ésta, fueron autorizadas por los
acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 9 de noviembre de 2010y 1 de
marzo de 2011. (§55)

100 En relacién con la contabilizacion de estas operaciones de compra-venta con arrendamiento
posterior, la norma de valoracion 92.3 sobre “Arrendamientos y otras operaciones de
naturaleza similar: Venta con arrendamiento financiero posterior”, que recoge el Plan General
de Contabilidad de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, establece que
“cuando las condiciones econémicas de una enajenacion, conectada al posterior arrendamiento
de los activos enajenados, se desprenda que se trata de un método de financiacion y, en
consecuencia, se trate de un arrendamiento financiero, el arrendatario no variard la calificacion
del activo, ni reconocerd beneficios ni pérdidas derivadas de esta transaccion. Adicionalmente,
registrard el importe recibido con abono a una partida que ponga de manifiesto el
correspondiente pasivo financiero.” (§59)

101 La Camara de Cuentas solicitd informacion a la IGJA en orden a conocer si habia emitido opinién
referente a la consideracion de este tipo de operacion como arrendamiento financiero, en lugar
de arrendamiento operativo y sus consecuencias a efecto de consolidacion de la deuda.

La IGJA remitid a esta Institucién un Informe de la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el que se pone de manifiesto que tras analizar esta operacion, los contratos fueron
considerados a los efectos de las Cuentas Econdmicas de EPGASA como Arrendamientos
Operativos, por lo que la previa adquisicién de los inmuebles por EPGASA se considerd un Empleo
No Financiero en sus cuentas.
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Dado que en los ejercicios 2010 y 2011 EPGASA no consolidaba en las cuentas de la Junta de
Andalucia, al tener la consideracion de productor de mercado, estas operaciones no incidieron
en el déficit de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§60)

6. OPINION

De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién descrita en el punto 17, en opinidn de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, las Cuentas Anuales de la Empresa Publica de Gestién de Activos,
Sociedad Andnima, del ejercicio 2012, expresan en sus aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacidn financiera, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus
flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio anual terminado a 31 de diciembre de 2012, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

No se han observado incumplimientos de la legislacion vigente.

7. ANEXOS
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ANEXO |
BALANCE
m€
ACTIVO 2012 2011
A) ACTIVO NO CORRIENTE 227.312 230.553
1. Inmovilizado intangible 29 50
1.Aplicaciones informaticas 29 50
Il. Inmovilizado material 37.811 57.694
1.Terrenos y construcciones 32.156 35.649
2.Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 3.770 4.221
3.Inmovilizado en curso y anticipos 1.885 17.824
lll. Inversiones inmobiliarias 186.652 171.362
1.Terrenos y construcciones 186.652 171.362
IV. Inversiones financieras a largo plazo 2.820 1.447
1.Instrumentos de patrimonio 449 449
2.Creditos a terceros 827 636
3.0tros activos financieros 1.544 362
B) ACTIVO CORRIENTE 16.941 18.462
I. Activos no corrientes mantenidos para la venta 1.872 2.263
Il. Existencias 25 18
1.Comerciales 25 18
Ill. Relaciones con la Junta de Andalucia 631 353
1.0peraciones especificadas 631 353
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 2.531 3.725
1.Clientes por ventas y prestacion de servicio 1.753 1.544
2.Clientes, empresas del grupo y asociadas - 2
3.Deudores varios 618 711
4.Personal 31 34
5.Activos por impuesto corriente 90 46
6.0tros créditos con las administraciones publicas 39 1.388
V. Inversiones financieras a corto plazo 10.090 3.519
1.Valores representativos de deuda 3.983 2.982
2.0tros activos financieros 6.107 537
VI. Periodificaciones a corto plazo 67 85
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.725 8.499
1.Tesoreria 1.725 8.499
TOTAL ACTIVO (A+B) 244.253 249.015
PASIVO 2012 2011
A) PATROMONIO NETO 170.160 172.378
A-1) FONDOS PROPIOS 172.844 171.545
1. Capital 102.675 102.675
1.Capital escriturado 102.675 102.675
11l. Reservas 69.348 53.137
1.Legal y estatutarias 7.891 6.317
2.0tras reservas 61.457 46.820
11l. Resultado del ejercicio 821 15.733
A-2) AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR -7.649 -4.769
1. Operaciones de cobertura -7.649 -4.769
A-3) SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS 4.965 5.602
B) PASIVO NO CORRIENTE 66.500 66.412
I. Provisiones a largo plazo - 110
1.0tras provisiones - 110
Il. Deudas a largo plazo 66.500 66.302
1. Deudas con entidades de crédito 58.354 61.174
2. Derivados 7.649 4.769
3.0tras pasivos financieros 497 359
C) PASIVO CORRIENTE 7.593 10.225
I. Deudas a corto plazo 5.361 7.493
1.Deudas con entidades de crédito 3.043 2.621
2.0tros pasivos financieros 2.318 4.872
1l. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 2.046 2.553
1.Acreedores varios 1.911 2.442
2.Personal 3 2
3.0tras deudas con las administraciones publicas 114 98
4.Anticipos de clientes 18 11
Ill. Periodificacion a corto plazo 186 179
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 244.253 249.015
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ANEXO Il
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
m€
PERDIDAS Y GANANCIAS 2012 2011

A) OPERACIONES CONTINUADAS
1.Importe neto de la cifra de negocios 19.210 16.590
a)Ventas y prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia 11.116 8.438
b)Ventas 11 -
c)Prestaciones de servicios 8.083 8.152
2.Aprovisionamientos -7 -1
3.0tros ingresos de explotacion 1.152 1.668
a)Ingresos accesorios procedentes de la Junta de Andalucia 477 386
b)Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 673 735
c)Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 2 547
4.Gastos de personal -2.090 -2.309
a)Sueldos, salarios y asimilados -1.617 -1.769
b)Cargas sociales -473 -540
5.0tros gastos de explotacion -7.685 -7.320
a)Servicios exteriores -6.362 -6.277
b)Tributos -1.177 -868
c)Pérdidas, deterioro y variacién de provisiones por operaciones comerciales -146 -175
6.Amortizacion del inmovilizado -5.907 -3.942
7.Imputacion subvenciones de inmovilizado y otras 818 -
8.Excesos de provisiones 110 -
9.Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -1.029 13.716
a)Deterioro y pérdidas -1.029 13716
10.0tros resultados -7 -67
a)Gastos excepcionales -15 -247
b)Ingresos excepcionales 8 180
A.1) RESULTADOS DE EXPLOTACION 4.565 18.335
11.Ingresos financieros 311 646
a)De valores negociables y otros instrumentos financieros 311 646
12.Gastos financieros -4.055 -3.248
a)Por deudas con terceros -4.055 -3.248
A.2) RESULTADO FINANCIERO -3.744 -2.602
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 821 15.733
13.Impuesto sobre beneficio - -
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE OPERACIONES CONTINUADAS 821 15.733
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 821 15.733
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ANEXO Il
ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

A) Estados de Ingresos y Gastos Reconocidos correspondientes a los ejercicios terminados el 31
de diciembre de 2012 y 2011.

m€

2012 2011
A. Resultado de la cuenta de PyG 821 15.733
Ingresos y Gastos imputados al PN -2.698 -3.533
Por cobertura de flujos de efectivo -2.880 -3.533
Subvenciones, Donaciones y Legados recibidos 182 -
B. Total Ingresos y Gastos imputados al PN -2.698 -3.533
Transferencias a la cuenta de PyG -819 -501
C. Total Transferencias a la cuenta de PyG -819 -501
TOTAL Ingresos y Gastos Reconocidos (A+B+C) -2.696 11.699

B) Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto correspondientes a los ejercicios terminados
el 31 de diciembre de 2012 y 2011.

m€
Ajustes por Subvenciones,
Resultad
Capital Reservas ;::'ci:ioo Cambio de Donaciones y Total
) Valor Legados Recibidos
A) Saldo Final del 2010 102.675 41.637 11.500 -1.236 6.103 160.679
B) Saldo Inicio 2011 102.675 41.637 11.500 -1.236 6.103 160.679
I. Total Ingresos y Gastos Reconocidos - - 15.733 -3.533 -501 11.699
Il. Otras variaciones en el PN - 11.500 -11.500 - - -
C) Saldo Final 2011 102.675 53.137 15.733 -4.769 5.602 172.378
1. Ajustes por Errores 2011 - 478 - - - 478
D) Saldo Ajustado Inicio 2012 102.675 53.615 15.733 -4.769 5.602 172.856
I. Total Ingresos y Gastos Reconocidos - - 821 -2.880 -637 -2.696
Il. Otras Variaciones del PN - 15.733 -15.733 - - -
E) Saldo Final de 2012 102.675 69.348 821 -7.649 4.965 170.160
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ANEXO IV
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS TERMINADOS
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012y 2011

m€

| 2012 | 2011
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
1. Resultado ejercicio antes de Impuestos 821 15.733
2. Ajustes del Resultado 9.897 -7.388
c) Amortizacién Inmov 5.907 3.942
d) Correcciones valor deterioro 1.175 -13.541
f)Imputacion subvenciones(-) -819 -501
g) Resultado bajas y enajenacion Inmov (+/-) - -
1) Ingresos Financieros (-) -311 -646
j) Gastos Financieros (+) 4.055 3.248
1) Otros Ingresos y Gastos -110 110
3. Cambios en el Capital Corriente -5.234 5.860
a) Existencias -7 -18
b) Deudores y otras Cuentas a Cobrar(+/-) 814 -1.053
c) Otros Activos Corrientes(+/-) -6.619 6.518
d)Acreedores y otras Cuentas a Pagar(+/-) -508 596
e) Otros Pasivos Corrientes(+/-) 1.086 -183
f) Otros Activos y Pasivos no Corrientes (+/-) - -
4. Otros Flujos de Efectivo de las actividades de Explotacion -3.533 -2.253
d) Pago de Intereses(-) -3.866 -3.230
f) Cobro de Intereses(+) 255 736
g) Cobros(pagos) impuesto sobre beneficio -44 -46
h)otros pagos 122 287
5.Flujos de efectivo de las Actividades de Explotacion (+/-1+/-2+/-3+/-4) 1.951 11.952
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
6. Pagos por Inversiones (-) -7.076 -38.940
b) Inmovilizado intangible -1 -9
¢) Inmovilizado material -5.100 -15.580
d) Inversiones Inmobiliarias -463 -23.361
e) Otros activos financieros -1.512 10
g) otros activos - -
7. Cobros por desinversiones(+) 617 593
c) Inmovilizado material 601 601
d) Inversiones inmobiliarias - -
e) Otros activos Financieros 16 -8
8. Flujos de efectivo actividades de Inversion (+7-6) -6.459 -38.347
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por Instrumentos de patrimonio 182 -
a)Subvenciones, transferencias, donaciones y legados recibidos 182 -
10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivos financieros -2.448 14.196
a) Emisién
2. Deudas con entidades de crédito - 16.064
4. Otras deudas 139 34
b) devolucién y amortizacién de - -
2. Deudas con entidades de crédito -2.587 -1.902
11. Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de patrimonio - -
a) Dividendos - -
12. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION (+/-9+/-10-11) -2.266 14.196
AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-12+/D) -6.774 -12.199
Efectivo o equivalente al comienzo del ejercicio 8.499 20.698
Efectivo o equivalente al final del ejercicio 1.725 8.499
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

Ne¢ ADMITIDAS NO ADMITIDAS
alegacion ADMITIDAS PARCIALMENTE Justificacion Evidencia Fuera de plazo TOTAL
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X
TOTALES 9 1 10

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 97 (ALEGACION NO ADMITIDA)

"Esta asistencia juridica que presta el Gabinete Juridico, al estar remunerada, podria considerarse
como una prestacion de servido sujeta a IVA, y la obligacion de emitir factura. En tal caso, la
responsabilidad de repercutir IVA y de emitir facturas corresponderia a la Junta de Andalucia, que

es la entidad que presta el servicio y el sujeto pasivo del impuesto.

A fin de evitar posibles contingencias fiscales, se recomienda a la Administracion matriz de
EPGASA elevar consulta a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria."

La medida que va adoptar Empresa Publica de Gestidon de Activos, S.A. es la siguiente:

Se enviard a los servicios juridicos de la Junta de Andalucia la conclusion y recomendacidn elevada
por la Cdmara de Cuentas en relacion a este punto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Empresa manifiesta que enviara a los servicios juridicos la conclusiéon y recomendacion del
informe, por lo que no expresa su postura ante la misma.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 2 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 53 (ALEGACION ADMITIDA)
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ALEGACION N2 4, AL PUNTO 55 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 64 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 68 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 69 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 70 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 72 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 74 (ALEGACION ADMITIDA)



