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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

DECRETO 37/2016, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Plan General de Turismo Sostenible
de Andalucia Horizonte 2020.

En ejercicio de la competencia exclusiva que en materia de ordenacion y promocion del turismo ostenta
la Comunidad Autonoma de Andalucia, en virtud del articulo 71 de su Estatuto de Autonomia, el Parlamento
aprobd la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia considera el turismo como elemento econémico estratégico de Andalucia en el
apartado 14 del articulo 37. En consecuencia, el fomento de esta actividad es un principio rector de las politicas
publicas, orientadas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il del Estatuto
y a alcanzar los objetivos basicos establecidos en su articulo 10.

Por su parte, el articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia reconoce la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad Auténoma sobre la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y
de sus organismos autonomos.

El apartado 2 del articulo 1 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, reconoce expresamente como
finalidad de dicha Ley, en el marco del Estatuto de Autonomia, el impulso del turismo sostenible como sector
estratégico de la economia andaluza, generador de empleo y desarrollo econdmico; la promocion de Andalucia
como destino turistico, atendiendo a la realidad cultural, medioambiental, econdmica y social, favoreciendo
la desestacionalizacion y garantizando el tratamiento unitario de su marca turistica; la determinacion de las
competencias de las diferentes Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma en relacion con el
turismo; la proteccion de los recursos turisticos de acuerdo con el principio de sostenibilidad; el estimulo del
asociacionismo empresarial y profesional y la mejora de la competitividad del sector turistico, basada en la
incorporacion estratégica de criterios de calidad, la profesionalizacion de los recursos humanos, la innovacion y
la sostenibilidad; la erradicacion de la clandestinidad o la competencia desleal en la actividad turistica; la defensa
y proteccién de las personas usuarias de los servicios turisticos; el fomento del turismo como instrumento de
comunicacién y conocimiento entre pueblos y culturas; y el impulso de la accesibilidad universal a los recursos y
servicios turisticos, asi como el acceso a la informacion en igualdad de condiciones.

Por su parte, el articulo 11 de la citada Ley establece que el instrumento basico y esencial en la
ordenacion de los recursos turisticos de Andalucia es el Plan General del Turismo, y que cualquier instrumento
de planificacion que se desarrolle en materia de turismo debera ajustarse a las especificaciones y directrices
que se contemplen en el Plan General del Turismo.

En el marco de la concertacion social, el 18 de febrero de 2013 se firma el IV Pacto Andaluz por el
Turismo por los representantes de la entonces denominada Consejeria de Turismo y Comercio y de los agentes
economicos y sociales integrantes de la Mesa del Turismo. En dicho Pacto se recogen once lineas estratégicas
por la sostenibilidad, el empleo, la excelencia y la competitividad del sector turistico andaluz. Dentro de su
primera linea estratégica, denominada «Sostenibilidad turistica integral» se deja constancia de la necesidad de
elaborar un nuevo Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia.

Un primer hito de su elaboracion lo constituyo el Decreto 38/2013, de 19 de marzo, por el que se
aprueba la formulacion del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020.

La actual coyuntura turistica, que se mueve en un contexto econdémico y financiero complejo y los
cambios en la dinamica y en las tendencias de la demanda que se han generado desde la aprobacion en el afio
2007, del Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011, determinan la necesidad de disefar
una nueva estrategia turistica, para afrontar con rigor y antelacion los nuevos retos y el futuro del turismo en
Andalucia, como sector clave en el desarrollo y bienestar de nuestra sociedad. Este nuevo escenario turistico
exige tener una vision estratégica que desarrolle politicas que consoliden la posicién de Andalucia en un contexto
de creciente competencia internacional.

En esta etapa, es necesario que la planificacion concrete un modelo de desarrollo turistico sostenible
desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta la vertiente economica, la social, la cultural y la ambiental,
apostando asimismo por maximizar los efectos econdmicos de un bien escaso como es el suelo, preservando
el litoral y los recursos naturales, paisajisticos y culturales sobre los que se asienta la viabilidad a largo plazo
del desarrollo turistico, y manteniendo ademas elementos caracteristicos de nuestra oferta vinculados a los
conceptos europeos de bienestar y seguridad.
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Las lineas estratégicas y los programas contenidos en el Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia Horizonte 2020 se han orientado a: la dinamizacion integral, coordinada y cooperativa del sector
turistico andaluz; el apoyo al tejido empresarial turistico para la creacion de producto; la estabilidad y calidad
en el empleo; la gestion de la estacionalidad turistica; el refuerzo y posicionamiento de la marca Andalucia;
Andalucia: destino turistico de excelencia; la innovacion y competitividad turistica; y los segmentos turisticos:
desarrollo y complementariedad.

La dimensién y profundidad que exigen estos cambios asi como el dinamismo y volatilidad de los
escenarios economicos, hacen necesaria una apuesta de forma decidida por la participacion de los actores y
agentes del sector que, a través de un proceso de reflexion compartida, de didlogo y de codecision, permitan ser
mas eficientes en la identificacion de retos, la busqueda de soluciones y su gestion e implementacion.

Es por ello que el procedimiento de elaboracion del Plan se ha basado en el principio de participacion. Este
principio, impulsado desde la Consejeria competente en materia de turismo y presente en toda su planificacion,
se ha concretado a través de los foros y espacios de participacion creados en la Conferencia Estratégica del
Turismo, celebrada en Torremolinos el pasado 22 de noviembre de 2012, y en la serie de encuentros provinciales
mantenidos con actores de los ambitos publico y privado implicados en el desarrollo turistico de Andalucia
durante el mes de junio de 2013.

Por otro lado, este principio se ha garantizado, no solo a través de la informacién publica y participacion,
sino también mediante audiencia de las Administraciones afectadas; con la participacion de las autoridades
locales a través del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; y con la de los agentes econdémicos y sociales de
Andalucia, representados en el Consejo Andaluz del Turismo.

La propuesta del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020 ha sido consensuada
en el seno de la Mesa del Turismo y ha recibido el informe favorable de la Comision de Redaccién establecida en
el articulo 3 del citado Decreto 38/2013, de 19 de marzo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 13/2011, el Plan General de Turismo
Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, tiene la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio de los establecidos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en cuya virtud se ha emitido el preceptivo informe de incidencia en la ordenacion del
territorio, y ha sido sometido a la evaluacion ambiental de planes y programas prevista en la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Turismo y Deporte, examinado por la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, tal y como preceptua el articulo 11.8 de la Ley 13/2011, de 23
de diciembre y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 9 de febrero de 2016,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion del Plan.

1. Se aprueba el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, en adelante el Plan,
gue se adjunta como Anexo al presente Decreto.

2. El texto integro del Plan estara disponible en el sitio web oficial de la Consejeria de Turismo y
Deporte:

http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte.

Articulo 2. Disponibilidad de créditos.
El desarrollo de este Plan y la programacion temporal de sus actuaciones estaran limitados por las
disponibilidades presupuestarias existentes.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El Plan sera de aplicacion en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1, parrafo segundo de la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, cualquier instrumento de planificacion que se desarrolle en materia de
turismo debera ajustarse a las especificaciones y directrices contempladas en el presente Plan.

Articulo 4. Consejo Andaluz del Turismo.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 232/2013, de 3 de diciembre, por el que se regula
la organizacion y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Turismo, este drgano participara en el
seguimiento del Plan, recibiendo puntual informacion sobre su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos.
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Articulo 5. Vigencia.
El Plan tendra vigencia hasta el afio 2020 inclusive.

Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de turismo para llevar a cabo las actuaciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 9 de febrero de 2016

SUSANA DIAZ PACHECO

Presidenta de la Junta de Andalucia
FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ HERNANDEZ

Consejero de Turismo y Deporte
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