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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Resolucién de 16 de julio de 2018, de la Viceconsejeria, por la que se hace
publica la declaracion ambiental estratégica del Il Plan de Desarrollo Sostenible
del Espacio Natural Sierra Nevada y su Area de Influencia Socio-Econémica.

1. Introduccion.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece
en su articulo 36 la necesidad de someter a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
planes que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en
el Anexo | de la citada ley, siempre que sean elaborados por una Administracion publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno. El Il Plan
de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural Sierra Nevada y su Area de Influencia Socio-
Econdmica, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terrirorio
(Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico), se encuentra incluido en
este ambito de aplicacion.

Analizada la documentacion aportada, vistos los informes recibidos y considerados
los valores ambientales del ambito de actuacién, la Viceconsejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y el Decreto 216/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, emite la presente declaracion ambiental estratégica
como resultado del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria del
[l Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural Sierra Nevada y su Area de Influencia
Socio-Econdmica.

2. Fundamentos del Plan.

El estado de conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental del Espacio
Natural de Sierra Nevada precisan integrar las medidas de desarrollo social y econémico
con el mantenimiento de sus valores naturales y culturales en una relacion que
mutuamente aporte valor. El concepto de desarrollo sostenible ha devenido en un modelo
que incorpora una vision mas integradora e interdependiente del espacio natural-rural
y las distintas formas del capital territorial. Sobre la base de este modelo, este Plan de
Desarrollo Sostenible ha sido concebido como un instrumento centrado en fortalecer una
cultura social y productiva de desarrollo local basada en los valores de sostenibilidad,
innovacion y diferenciacion, con la integracion y participacion de los agentes locales
como eje vertebrador del mismo. De este modo, la participacién ha sido entendida como
corresponsabilidad social entre instituciones y ciudadania en torno a unas claves de
desarrollo local que habra que ir disefiando y compartiendo. Ello ha supuesto fortalecer la
participacién activa de los actores empresariales y sociales del territorio en las decisiones
estratégicas contempladas en el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural
Sierra Nevada y su Area de Influencia Socio-Econémica.

El proceso de participacién que se ha llevado a cabo para elaborar el Plan ha permitido
generar una serie de propuestas o formulaciones generales. Estas aluden a la forma en la
que se deben integrar los diversos intereses en juego, y a la urgente necesidad de mejorar
la articulacién y la coordinacién entre las distintas instancias que pretenden contribuir al
desarrollo sostenible de Sierra Nevada.
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La siguiente tabla muestra un resumen de los objetivos generales y lineas de

actuacion:

OBJETIVOS GENERALES

LINEAS DE ACTUACION

1. Recuperar, conservar y valorizar los
recursos del territorio como activos de
desarrollo.

1.A Apoyo a los recursos endégenos

2.B Adecuacion de los bienes patrimoniales culturales y
etnolégicos para el aprovechamiento turistico

5.A Gestion Ambiental

5.B Conservacion de la Naturaleza

5.C Investigacion socioecosistematica para el desarrollo

2. Mantener, mejorar y ampliar la base
econdmica del territorio: una economia
sostenible.

1.B Diversificacion econémica

1.C Creacion y mantenimiento de empleo

2.A Impulsar la formacion, difusion, participacion y promocion
2.B Adecuacion de los bienes patrimoniales culturales y
etnoldgicos para el aprovechamiento turistico

4.A Coordinacion para el desarrollo

3. Impulsar una sociedad mas formada,
informada, participativa y con mas
bienestar.

2.A Impulsar la formacioén, difusion, participacion y promocion
2.B Adecuacion de los bienes patrimoniales culturales y
etnoldgicos para el aprovechamiento turistico

3.D Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Basicos

5.A Gestion Ambiental

5.B Conservacion de la Naturaleza

4. Fomentar la sostenibilidad
energética y energias limpias.

3.A Energias renovables
4.A Coordinacion para el desarrollo
5.A Gestion Ambiental

5. Dotar de los equipamientos y
servicios necesarios para conseguir
una sociedad mas innovadora y mejor
comunicada.

3.B Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
3.C Infraestructuras asociadas al ciclo integral del agua
3.D Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Basicos
4.A Coordinacion para el desarrollo

6. Potenciar la gestion y la coordinacion
del desarrollo sostenible.

4.A Coordinacion para el desarrollo
5.A Gestion Ambiental
5.B Conservacion de la Naturaleza

7. Investigar para el desarrollo y
transferencia del conocimiento.

4.A Coordinacion para el desarrollo
5.C Investigacion socioecosistematica para el desarrollo

3. Tramitacion.

La evaluacion ambiental del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural Sierra
Nevada y su Area de Influencia Socio-Econdmica se ha llevado a cabo segun lo previsto
en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Durante
el procedimiento de evaluaciéon se ha realizado una identificacion de los potenciales
impactos ambientales que podrian derivarse de su aplicacién, permitiendo la integracion
de los aspectos ambientales desde la fase inicial del proceso de planificacién. Asimismo,
se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley, que consiste
en la transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una informacion
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica se inicié con la comunicacion
por parte del 6rgano promotor, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio (Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climético), de la iniciacion
de la tramitacion del citado Plan al 6rgano ambiental, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio (Viceconsejeria). Dicha comunicacion se acompafaba de un
documento con la evaluacion de los aspectos establecidos en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. En base a este documento inicial, el 6rgano
ambiental identificd a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado y
llevd a cabo el primer tramite de consultas iniciales al objeto de determinar la amplitud,
nivel de detalle y grado de especificacion del estudio ambiental estratégico.

Estas consultas se realizaron mediante dos modalidades diferentes. La primera de
ellas de forma particularizada a Administraciones publicas afectadas y publico interesado
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via correo ordinario con acuse de recibo. La segunda modalidad de consulta ha consistido
en la puesta a disposicion del publico de una direcciéon de correo electronico especifica
para facilitar y agilizar las posibles aportaciones, sugerencias e informacion de interés. Por
otra parte, la documentacién relacionada con el procedimiento de evaluacién ambiental
del Plan se ha publicado en la web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

Las modalidades de informacion y consulta definidas son coherentes con las garantias
de participacion publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente. De todas las entidades consultadas por el
organo ambiental, se recibieron aportaciones procedentes de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales, la Consejeria de Presidencia y Administracion Local, y la Consejeria
de Turismo y Deporte.

El érgano ambiental, considerando el resultado de las consultas realizadas, elaboré
el documento de alcance, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion del estudio ambiental estratégico del plan. El documento de alcance
fue remitido al érgano promotor, responsable de la elaboracion del estudio ambiental
estratégico. Atendiendo a los contenidos minimos exigidos en el Anexo Il C de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y a la informacién
aportada en el documento de alcance a la Secretaria General de Medio Ambiente y
Cambio Climético, este 6rgano promotor elaboré el estudio ambiental estratégico en el que
se han identificado los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que tendra
la aplicacion del Plan, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente
viabl es. El estudio ambiental estratégico también ha considerado la coherencia externa
con los principios y directrices de proteccion ambiental y desarrollo sostenible, asi como
su adecuacién a las directrices derivadas de los planes y estrategias de naturaleza
medioambiental y territorial con los que interactua.

Independientemente de las consultas realizadas por el 6rgano ambiental, durante la
tramitacion del Plan se han realizado las consultas preceptivas y tramite de audiencia por
parte del promotor segun establece el Acuerdo de formulacién del Plan, sometiéndose a
informacién publica el estudio ambiental estratégico, junto con la versién preliminar del
Plan, mediante Resolucién de 28 de octubre de 2016, de la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico (BOJA num. 216, de 10 de noviembre de 2016).

El informe sobre las alegaciones estara disponible en la web de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

4. Efectos significativos sobre el medio ambiente y medidas preventivas

Al objeto de analizar los efectos ambientales del Plan, el estudio ambiental estratégico
ha realizado la correspondiente identificacion y valoracion al mayor nivel de detalle
propuesto, que son las Medidas del Plan, respecto a los aspectos ambientales indicados
en el Anexo Il apartado C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integral de Calidad
Ambiental, excluyendo la salud humana, pues ninguna de las medidas a desarrollar
tiene un efecto ni positivo ni negativo sobre la misma, y se han incluido dos factores
socioecondmicos de crucial importancia, como son el empleo y la economia.

El Plan incluye en sus propuestas un alto componente de integracién ambiental,
no previéndose impactos ambientales negativos significativos en su aplicaciéon. No
obstante, algunos de sus programas de actuacion pueden ocasionar efectos adversos
sobre determinados factores ambientales. Seguidamente se indica un resumen de estos
programas y sus efectos sobre el medio natural:

1.A.2. Desarrollo agrario sostenible basado en el uso eficiente de los recursos
naturales y su conservacion: La produccion agricola en Sierra Nevada ha condicionado
en gran medida el paisaje, tradiciones y la forma de ser de su poblacién, adaptandose a
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una orografia, climatologia y una estructura de la propiedad muy diferente del resto de
Andalucia. Es completamente necesario, no solo para el mantenimiento de la poblacion
y del empleo, sino también para un correcto mantenimiento del paisaje y de los habitats
y ecosistemas de la Sierra, el mantenimiento de la agricultura tradicional, asi como dar
un importante impulso a la agricultura ecoldgica, que, ademas de ser compatible con la
conservacion del medio, genera productos diferenciados y asociados al territorio.

- Efectos ambientales previsibles: El desarrollo agrario sostenible tendra una
repercusion positiva sobre el clima, la vegetacion, el paisaje, el empleo, la calidad de vida
y la economia. Un desarrollo intensivo de este sector podria afectar negativamente al
agua y otros recursos naturales.

- Medidas de prevenciéon de los efectos negativos: Para un adecuado desarrollo
sostenible de la actividad agraria se debe controlar adecuadamente dicha actividad, sobre
todo en lo referente al consumo de agua, para que este no se incremente mas alla de lo
que pudiera ser perjudicial. La estrategia de desarrollo agrario del espacio natural Sierra
Nevada debera basarse en un fundamentado conocimiento de este espacio concreto para
respetar la capacidad de carga de los ecosistemas.

1.A.3. Desarrollo ganadero: Al igual que ocurre con la agricultura, es necesario
mantener la ganaderia tradicional extensiva, que se encuentra en franca recesion, no
solo para el mantenimiento de la poblacién y del empleo, sino también para un correcto
mantenimiento del paisaje y de los habitats y ecosistemas de la Sierra. Se deben implantar
medidas encaminadas por un lado a la recuperacién de la ganaderia y razas tradicionales
y autoctonas, y por otro al impulso de la ganaderia ecolégica. También es necesario
racionalizar el uso de pastos y carga ganadera para conseguir una mayor sostenibilidad
de la cabanfia.

- Efectos ambientales previsibles: Una gestién holistica de la ganaderia tendra un
efecto positivo sobre los suelos, la vegetacion y la fauna, el paisaje y la economia. Una
intensificacién de este sector podria afectar negativamente al clima y a los recursos
naturales.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: El desarrollo ganadero debe
mantener las tasas de emisiones de gases de efecto invernadero por debajo de los niveles
perjudiciales para el cambio climatico. La estrategia de desarrollo ganadero del espacio
natural Sierra Nevada debera basarse en un fundamentado conocimiento de este espacio
concreto y del manejo holistico de la ganaderia para compatibilizar el desarrollo de la
ganaderia con la regeneracion de los suelos.

1.B.1. Facilitar, fomentar y establecer los mecanismos para el desarrollo de productos
de ecoturismo: El turismo de naturaleza es una actividad actualmente muy importante en
el Espacio, convirtiéndose en una fuente de ingresos importante en muchas comarcas del
area. El fomento de esta actividad debe ser una prioridad en el Plan de Desarrollo, pero
sin olvidar que esta actividad debe ser sostenible en el tiempo y con el entorno. La Marca
Parque Natural, como certificado de calidad y mejora ambiental debe ser impulsada
e implantada mas activamente entre las empresas del Parque. La Carta de Turismo
Sostenible debe indicar la estrategia del turismo a implantar y servir de foro entre las
administraciones y las empresas. Modernizar la empresas turisticas locales y planificar el
adecuado desarrollo de la actividad deben convertirse en medidas a desarrollar.

- Efectos ambientales previsibles: El desarrollo del sector turistico asociado a
la naturaleza debe tener una incidencia positiva en el empleo, la calidad de vida y la
economia de los territorios serranos. Una intensificacion de este sector puede repercutir
negativamente en la conservacion de la vegetacion y la fauna.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: Para evitar un exceso de transito
de visitantes, en aquellas areas de mayor fragilidad, se realizard un estudio sobre la
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capacidad de acogida de visitantes, de tal manera que el incremento en esta actividad no
suponga una amenaza para los valores naturales ni culturales de Sierra Nevada.

1.B.2. La estacion de esqui como motor de desarrollo turistico del parque: La estacion
de esqui de Sierra Nevada, y todos los agentes y empresas asociadas a ella, son un
motor econémico muy importante de la zona, debiéndose por un lado crear un espacio
seguro y estable para la coordinacion de agentes publicos y privados, y para la actuacién
de empresas e iniciativas sociales, y por otro surge la necesidad de una mayor vinculacién
del Espacio Natural con la estacién de esqui y viceversa.

- Efectos ambientales previsibles: La Estacion de Esqui y Montana de Sierra Nevada
debe ser un motor para la totalidad del Espacio, teniendo aspectos positivos en la
economia y el empleo, debiendo minimizar las posibles consecuencias negativas en la
vegetacion y la fauna que pudiera causar un incremento de las personas visitantes en
esta area.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: Para evitar un exceso de transito
de visitantes, en aquellas areas de mayor fragilidad, se realizara un estudio sobre la
capacidad de acogida de visitantes, de tal manera que el incremento en esta actividad no
suponga una amenaza para los valores naturales ni culturales de Sierra Nevada.

2.B.3. Puerto de la Ragua abierto 365 dias: El Puerto de la Ragua es el paso
natural mas importante de Sierra Nevada, conecta la comarca de la Alpujarra con la del
Marquesado del Zenete, y constituye una encrucijada de oportunidades para las actividades
recreativas, deportivas y de ecoturismo. Se ha configurado una serie de equipamientos,
infraestructuras y servicios que facilitan el aprovechamiento para el ecoturismo como:
senderos de pequeno, gran recorrido y de accesibilidad universal, miradores, rutas
cicloturistas, ecuestres, ornitologicas y geoldgicas, plataforma para actividades de
educacion ambiental y voluntariado y zona de ocio en la nieve, etc., ademas de poseer
area recreativa, albergue y punto de informacion. Este programa se basa en la utilizacién
del Puerto de la Ragua durante todo el afio y por todos los colectivos, optimizando y
ampliando la oferta deportiva y recreativa existente y enlazando este enclave natural con
el patrimonio cultural que poseen los municipios de estas comarcas.

- Efectos ambientales previsibles: El desarrollo del turismo en el area de influencia del
puerto de la Ragua debe tener una incidencia positiva en el patrimonio cultural, el empleo,
la calidad de vida, la economia de los territorios serranos y las infraestructuras. Una
intensificacion de este sector puede repercutir negativamente en la conservacion de la
vegetacion y la fauna. Las medidas propuestas no tienen ningin condicionante territorial.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: Para evitar un exceso de transito
de visitantes, en aquellas areas de mayor fragilidad, se realizara un estudio sobre la
capacidad de acogida de visitantes, de tal manera que el incremento en esta actividad no
suponga una amenaza para los valores naturales ni culturales de Sierra Nevada.

3.D.1. Infraestructuras, movilidad en el territorio: El desarrollo econdmico de un
area debera estar unido a una mejora de sus infraestructuras de comunicacién, sin las
cuales seria dificil abrirse al exterior. No solo se requieren vias de comunicacion para
que la poblacién visitante pueda acceder mas facilmente, sino también la mejora de
infraestructuras que conlleven una mejora de la calidad de vida de la poblacién residente
y permita un desarrollo econémico del sector industrial. Siempre, como no puede ser de
otra forma, respetando la proteccion de un espacio de especial proteccion como es el
Parque Natural y Nacional de Sierra Nevada.

- Efectos ambientales previsibles: La movilidad en el territorio se presenta como
una necesidad imperiosa, mejorando aspectos relacionados con la calidad de vida,
la economia y las infraestructuras. Estas deberan contar con los informes de impacto
reglamentariamente establecidos. Una deficiente ejecucion de estas infraestructuras
podran conllevar perjuicios en el clima, la vegetacion, la fauna y el paisaje, por lo que se
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tendran en cuenta a la hora de proyectarlas. Territorialmente no se deberan proyectar
en espacios de especial interés ambiental, procurando optar por las alternativas mas
sostenibles.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: Los correspondientes procedimientos
de evaluacion ambiental.

3.D.2. Residuos inertes: El Espacio Natural de Sierra Nevada debe ser un ejemplo de
gestion de residuos proveniente de la construccion y demolicion. Las medidas especificas
tienen que ver con la instalaciéon de puntos limpios y otras infraestructuras de gestion.

- Efectos ambientales previsibles: Las nuevas infraestructuras pueden afectar
negativamente al paisaje.

- Medidas de prevencion de los efectos negativos: Los correspondientes procedimientos
de evaluacion ambiental.

3.D.3. Suministro eléctrico: El suministro eléctrico es deficitario en algunas comarcas
de Sierra Nevada. Se deben tomar medidas encaminadas por un lado a suprimir este
importante déficit, y por otro a apoyar a los municipios para adaptar su alumbrado publico
por uno mas eficiente y medioambientalmente favorable.

- Efectos ambientales previsibles: Mejorar el suministro eléctrico es un objetivo
necesario para un desarrollo para algunas areas de Sierra Nevada, su incidencia tendra
sin duda repercusiones positivas en la economia y la calidad de vida, y se debe invertir en
infraestructuras. Para que este desarrollo se considere sostenible se deben minimizar las
posibles consecuencias negativas en la vegetacion y el paisaje. La construccion de estas
infraestructuras deberan tener en cuenta las zonas mas sensibles para la conservacion
del medio ambiente.

-Medidas de prevencion de los efectos negativos: Los correspondientes procedimientos
de evaluacién ambiental. Ademas, se elaborara una propuesta de ordenanza o de los
cambios normativos oportunos para mejorar la imagen de los pueblos en relacién a los
cables de suministro eléctrico.

5. Seguimiento y evaluacion ambiental

El 6rgano promotor ejecutard un programa de seguimiento ambiental con los
siguientes objetivos:

- Comparar los efectos significativos previstos en el estudio ambiental estratégico
con los observados durante la aplicacion del plan, identificando posibles desviaciones asi
como efectos adversos no previstos.

- Evaluar la adecuacion de las medidas correctoras contempladas para dichos
efectos.

- Aplicar las oportunas medidas para corregir y evitar las posibles desviaciones
observadas y los efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

- Ofrecer una impronta actualizada de la situacion medioambiental del ambito del plan.

Para obtener una cuantificacion de las afecciones ambientales existentes en el ambito
del plan, y en particular de las procedentes de los programas de actuacion del propio plan,
el érgano promotor recabara los valores de los indicadores definidos en la siguiente tabla,
para el periodo temporal objeto de estudio y anteriores (para que sirvan de referencia). La
referencia territorial es el ambito del plan, aunque se consideraran los ambitos provincial
y autonémico como indicadores de contexto.
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Los resultados del programa de seguimiento se plasmaran en las memorias de
sostenibilidad ambiental, que seran realizadas por el promotor con la misma periodicidad
que los informes de seguimiento general del plan, es decir, trienalmente. Estas memorias
formaran parte de los informes de seguimiento general del plan.

Las memorias de sostenibilidad ambiental contendran, para el periodo
correspondiente:

- Los valores de los indicadores y la tendencia de acercamiento o alejamiento a los
principios de sostenibilidad.

- Las incidencias ambientales ocurridas, en su caso.

- En base a lo anterior, un analisis del grado de integracion ambiental del plan.

- Valoracion de la contribucion del plan al desarrollo sostenible.

- Propuesta de nuevas medidas necesarias para mejorar la integracién ambiental del
plan o la modificacién de las existentes, en su caso.

- La conveniencia de proceder a la modificacion o revisién del plan, si procede.

El érgano de seguimiento del plan podra desarrollar y ajustar progresivamente el
sistema de indicadores propuesto atendiendo al nivel de ejecucion del plan y los resultados
que se desprendan de las memorias de sostenibilidad durante su periodo de ejecucion.

Las memorias de sostenibilidad deberan ser remitidas para su pronunciamiento a la
Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio como 6rgano ambiental
competente en el procedimiento de evaluacion ambiental.

6. Conclusiones.

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural Sierra Nevada y su Area
de Influencia Socio-Econémica se considera viable a los solos efectos ambientales,
siempre que se cumpla lo establecido en el estudio ambiental estratégico y en la presente
declaracion ambiental estratégica, al constituir documentos preceptivos y determinantes.

El promotor incorporara en el Plan el contenido de la declaracién ambiental estratégica.
Asimismo, el contenido del estudio ambiental estratégico corregido por el resultado de la
informacién publica y las consultas y por el proceso de evaluacién ambiental, debera ser
parte integrante del Plan.

Por otro lado, esta declaracién ambiental estratégica se publicara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. El contenido integro de esta declaracion
se podra consultar también en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.

Sevilla, 16 de julio de 2018.- El Viceconsejero, Jose L. Hernandez Garijo.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00140446

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



