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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Anuncio de 22 de enero de 2018, de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio en Coérdoba, de Certificacion del Acuerdo de la
Comisién Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de 15 de diciembre
de 2017, de Aprobacion Definitiva a reserva de la simple Subsanacion de las
Deficiencias de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Villafranca de Cérdoba para establecer Dos areas de SS.GG. Espacios Libres.

Expte.: P-32/17.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y en el articulo 41.1
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, esta
Delegacién Territorial hace publica la Certificacion del Acuerdo, de la Comisién Territorial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de 15 de diciembre de 2.017, de Aprobacién
Definitiva a reserva de la simple Subsanacién de las Deficiencias de la Modificacién del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villafranca de Cérdoba para establecer Dos
areas de SS.GG. Espacios libres.

CERTIFICACION

Certificacion emitida en los términos previstos en el articulo 19.5 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como los articulos 93, 95 y
96 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, de
acuerdo adoptado por la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(CTOTU), de 15 de diciembre de 2017, en relacién con el siguiente expediente:

P-32/17: Expediente formulado y tramitado por el Ayuntamiento de Villafranca
de Cordoba en solicitud de aprobacion definitiva de la innovacion del Plan General de
Ordenacion Urbana por la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Cdrdoba (en adelante CTOTU), en virtud de los dispuesto en el articulo 31.2.b.a) de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El 23 de noviembre de 2017 tiene entrada en esta Delegacion Territorial, expediente
administrativo de tramitacién, y ejemplar de innovacion del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Villafranca de Cdérdoba de Cordoba, remitido por el Ayuntamiento, en
solicitud de aprobacién definitiva por la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Cdérdoba (en adelante CTOTU).

Tras la entrada del expediente en la Delegacién Territorial y tras el requerimiento se
cumplimenta el mismo con la documentacion aportada el 4.12.2017.

2. Confecha 22.2.2017, previo informe técnico emitido por el Servicio de Arquitecturay
Urbanismo Alto Guadalquivir de la Diputacién Provincial e informe juridico de la Secretaria
del Ayuntamiento (ambos de 20.2.2017), el Pleno del Ayuntamiento aprueba inicialmente la
Innovacion de las NNSS y el Estudio Ambiental Estratégico, sometiéndose a continuacion
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a un periodo de informacién publica de un mes, mediante publicacion de anuncio en el
BOP num. 44, de 7.3.2017, en el Diario Cérdoba de 7.3.2017 y en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento, cumplimentandose el tramite de comunicacion a los municipios colindantes
(Coérdoba, Adamuz y El Carpio). Constando en el expediente, certificado de la Secretaria
del Ayuntamiento, en el que manifiesta que no se han presentado alegaciones

Durante dicho periodo de informacién publica se solicitan los siguientes informes
sectoriales preceptivos, recibiéndose e incorporandose al expediente:

Organo/Entidad Fecha Exigencia Sentido
DTMAQOT. Incidencia Territorial 18/05/17 | D.A. 82 LOUA Favorable
Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud | 22/05/17 | Art. 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Favorable
Publica de Andalucia.
Informe Vias Pecuarias. DTMAOT 13/06/17 | Art. 41.1 Decreto 155/1998, de 21 de julio Favorable condicionado
Informe de Carreteras. DT Fomento y Vivienda | 21/06/17 | Art. 35 de la 8/2001, de Carreteras de Andalucia | Favorable condicionado
Conf. Hidrografica Guadalquivir 22/07/17 | Art. 25.4 RDL 1/2001, de la Ley de Aguas (DF1.° | Favorable condicionado
de la Ley 11/2005).
Diputacion Provincial. Serv. Carreteras 28/02/17 | Art. 35 de la Ley 8/2001, de Carreteras de Favorable
Andalucia Andalucia.
DTMAOT. Gerencia Provincial de Aguas 11/07/17 | 31.2.2.2 LOUA Favorable condicionado

A continuacion, previo informe del Servicio de Arquitectura y Urbanismo Alto
Guadalquivir de la Diputacion Provincial y de la Secretaria del Ayuntamiento (ambos
de 12.7.2017), se procede por el Pleno del Ayuntamiento a aprobar provisionalmente el
documento técnico en sesién celebrada con fecha 17.7.2017, estimando las indicaciones
sefaladas por el Departamento de Vias Pecuarias de la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Asimismo, se solicita informe a los érganos y entidades administrativas que habian
emitido el informe preceptivo a la aprobacion inicial y vinculante a los efectos previstos en
el articulo 32. 1 regla 4.2 de la LOUA. Al respecto constan en el expediente:

1. Informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Gerencia
Provincial de Aguas de 13 de noviembre de 2017, favorable condicionado.

2. Informe de la Delegaciéon Territorial de Fomento y Vivienda, en materia de
Carreteras, de 10.11.2017, favorable.

A la vista de los informes sectoriales, el documento aprobado provisionalmente con
fecha 17.7.2017 se remite el 22.11.2017 ala CTOT y U para su aprobacién definitiva.

Con fecha 4 de diciembre de 2017 se remite la Declaracion Ambiental Estratégica del
Delegado Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cordoba de fecha
412.2017 en el que considera viable, a los efectos ambientales, la Innovacion de las
Normas Subsidiarias de planeamiento del término municipal de Villafranca de Cérdoba de
Cordoba para dos areas de Sistemas Generales de Espacios Libres, siempre y cuando se
cumplan las especificaciones indicadas en el Documento de planeamiento, en el Estudio
Ambiental Estratégico y en el Anexo Il de la referida declaracion.

Tras la entrada del expediente en la Delegacion Territorial y tras el requerimiento se
cumplimenta el mismo con la documentacion aportada el 4.12.2017.

3. Emitido informe del Servicio de Urbanismo de 7 de diciembre de 2017, en el que se
contiene la descripcion detallada, analisis y valoraciéon de la documentacion, tramitacién
y determinaciones del instrumento de ordenacion urbanistica contenido en el expediente,
el mismo sirvié de motivacién a la propuesta de resolucion del Delegado Territorial, de
conformidad con el articulo 88.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como STS de 11 de febrero

00128499

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 18 - Jueves, 25 de enero de 2018

pagina 242

de 2011, de 14 de febrero de 2012 y 29 de marzo de 2012 en el sentido de aprobar
definitivamente quedando a simple reserva de la subsanacién de las deficiencias que se
sefialan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La CTOTU es competente para resolver el presente expediente, al contener
determinaciones que afectan a la ordenacion estructural y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 12.1.d) del Decreto 36/2014 de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de
las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, en relacion con los articulos 31.2.B.a) y 36.2.c.1.2 de la LOUA.

Segundo. La presente innovacién del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Villafranca de Cérdoba cabe considerarla como modificacién del referido instrumento
de ordenacion urbanistica, al contener alteraciones de su ordenacion, que no suponen
la revisién o revision parcial del mismo, por cuanto no afectan integramente al modelo
urbanistico establecido, al conjunto de sus determinaciones, o de una parte del mismo,
que quepa considerarlas como un conjunto homogéneo de su territorio o de sus
determinaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1, en relacién con el 371 y 2,
de la LOUA.

Tercero. La tramitacién del presente expediente se ajusta, en general, a lo previsto en
los articulos 32, 36 y 39 de la LOUA, en cuanto a procedimiento (36.1 y 2.c.1.%; 32.1.1.2a);
32.1.32y 4.3 32.4; y 33) e informacion publica y participacion (32.1.2.2 parrafos 1y 2; y
39.1 y 3. Habiéndose sometido al procedimiento de Declaracién Ambiental Estratégica,
y contando con la consiguiente Declaracion Ambiental Estratégica de fecha 7.12.2017,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, y la modificacion efectuada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo,
Asimismo, constan en el expediente los restantes informes preceptivos que se relacionan
en el apartado de tramitacion.

Cuarto. La documentacion y determinaciones del presente expediente, se adecua
basicamente a lo establecido en los articulos 36.1 y 2.b), 19.1.a), b) y ¢), 19.2, 3, 9y
10.1.A) de la LOUA, teniendo en cuenta su concreto alcance, ello sin perjuicio de senalar
en cuanto a sus determinaciones las siguientes consideraciones y valoraciones:

A) Consideraciones y valoraciones.

Cabe apreciar la conveniencia y oportunidad urbanistica de la presente innovacién,
en base al objetivo pretendido de reconocer la realidad actual y resultar idéneas al uso
pretendido, con las consiguientes mejoras para el bienestar de la poblacién y mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica urbanistica, donde las
nuevas soluciones propuestas, mejoran su funcionalidad, sin desvirtuar las opciones
basicas de la ordenacion originaria, cubriendo y cumpliendo con mayor calidad y eficacia,
las necesidades y los objetivos considerados en ésta, conforme a lo establecido en al
articulo 36.2.a).1 de la LOUA.

B) Deficiencias técnicas, que resulta necesario subsanar:

En relacion con los Informes Sectoriales.

1. En base a los informes emitidos por el Servicio de Actuaciones en Cauces de
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (CHG), e Informe sectorial de Aguas de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y lo referido al respecto en la Declaracion
Ambiental Estratégica (DAE), se debe distinguir en planos y en art. 16 de las Normas
Urbanisticas (NN.UU.) de la presente innovacién, el area que resulte de la envolvente de
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la zona de Flujo preferente y de la zona innundable del caudal de avenidas con periodo
de retorno de 100 anos, del resto de terrenos del SGEL-SNU, siendo sélo en esta parte
donde se permitiran los usos complementarios autorizados por la presente innovacion,
hasta un 3% del total del SG (135 m?) para aseos publicos, kioscos y merenderos.
En relacion a dicha zona se debe justificar que los usos y edificaciones existentes se
encuentren fuera de la misma.

Por otra parte, para todo este SGEL-SNU, por tratarse de una zona inundable del
caudal de avenidas con periodo de retorno de 500 afios, en el referido articulo 16 se debe
incluir las limitaciones de usos sefialadas en el informe de CHG.

2. No se justifica en el documento de innovacién de planeamiento la no afeccion a
la Via Pecuaria «Colada de la Ventilla» de 12,5 m de anchura, colindantes al oeste con
el SGEL SUC, al que hace referencia el Estudio Ambiental Estratégico (Anexo Il), aun
cuando consta en la DAE, que no se ve afectada.

En relacion con la Documentacion de la Innovacion.

3. Resulta inadecuada la falta de distincion entre los planos de informacion (1, 2, 4,
5,7172,12y 13) y los de ordenacion (3 y 6), incluyendo ademas planos impropios de
este instrumento de ordenacion (8, 9, 10, 11) , por lo que se deben ajustar a lo sefialado
en el art. 36.2.b) «El contenido documental sera el adecuado e idéneo para el completo
desarrollo de las determinaciones afectadas, en funcidon de su naturaleza y alcance,
debiendo integrar los documentos refundidos, parciales o integros, sustitutivos de los
correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se contengan las
determinaciones aplicables resultantes de la innovacién».

Cabe senalar que conforme a lo regulado en el documento de adaptacién parcial,
(art. 10.2), los SS.GG. De la OE se identifican en los planos OE.1, OE.2 y OE.3. Los
Sistemas Generales en Suelo Urbano, no tienen una regulacion especifica en el vigente
PGOU, y para el suelo no urbanizables se regulan en el Titulo 6, capitulo 6 «Condiciones
particulares de los Sistemas Generales Territoriales» de las Normas Urbanisticas de
la «Modificacién de Ordenaciéon y Normas Urbanisticas en Suelo No Urbanizabley,
Aprobada Definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 9 de noviembre de
2009. También a lo referido en el art. 118 de las vigentes Normas Subsidiarias.

4. La presente modificacion, que reajusta la clasificacién de suelo, afecta también
a los planos de ordenacion del término municipal y no se han incluido en la presente
innovacion y se deben reflejar, al menos, en el plano OE.1 «Ordenacion Estructural del
suelo no urbanizable» del documento de Adaptacion Parcial a la LOUA, aprobado con
fecha 11 de mayo de 2009.

5. El estudio econdémico financiero, se refiere a una evaluacion de los costes de
urbanizacion del SGEL-SUC, por lo que no se corresponde con lo sefialado al efecto en
el art. 19.3 de la LOUA, «En funcién del alcance y la naturaleza de las determinaciones
del instrumento de planeamiento sobre previsiones de programacion y gestién, contendra
un estudio econdmico-financiero que incluira una evaluacién analitica de las posibles
implicaciones del Plan, en funcion de los agentes inversores previstos y de la légica
secuencial establecida para su desarrollo y ejecucion».

6. Se observan errores en la denominacién de los dos Sistemas Generales, por cuanto
en la memoria y en las Normas Urbanisticas se hace referencia al SGEL-SUC y al SGEL-
NU, mientras que en el plano 3 se identifican como SGEL-SUC-EQ y SG-SNU en el plano
6, 8,9, 12y 13 como SUO EL1 y SUO EL2. En el resto de plano estan innominados.

7. El apartado 2 de la Memoria, que hace referencia al planeamiento vigente, resulta
incompleto al omitir la vigencia de la «Modificacion de Ordenacion y Normas Urbanisticas
en Suelo No Urbanizable», aprobada definitivamente por la Comisién Provincial de
Urbanismo el 9 de noviembre de 2006, en cumplimiento de un primer de acuerdo de 28
de julio de 2005 por el que se habian aprobado parcialmente que afecta a la totalidad del
suelo no urbanizable.

Sobre la Clasificacién-Categorizacion.
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8. Existe un error en la delimitacion del SGEL-SUC-EQ (plano 6 «Zonificaciony), cuando
excluye una parte de los terrenos situados al noroeste que se encuentran ejecutados
e integran dicho Sistema General (zona peatonal-acerado y zona de casetas-asfaltado,
segun el plano 7.1), tal como consta en la memoria del documento de innovacioén.

9. Resulta errénea la integracion en el Sistema General de Espacio Libres de todos
los elementos existentes en el ambito (referidos en el plano, nim. 7.1) parte de los cuales
forman parte del Sistema viario y otros, tal como también consta en el plano nim. 6,
formarian parte del Sistema de Equipamiento.

Sobre el estandar de espacios libres

10. Existe un error en el calculo realizado para establecer el estandar minimo, entre
5 y 10 m?/habitante, referido en el articulo 10.1.A).c).c.1), de Parques, jardines y espacios
libres publicos, dado que en la base del calculo, la poblacién sera la que figure en el
ultimo Padron Municipal de Habitantes en el momento en el que proceda la verificacion,
en este caso enero de 2016, conforme a la Instruccion 1/2014, de la Secretaria General
de Ordenacion del territorio y cambio climatico.

Sobre las Normas Urbanisticas, usos establecidos y su regulacién.

11. Se incluyen unas normas de urbanizacién (ordenanzas) impropias de este
instrumento de innovacién, que en este caso debiera incluir lo referido al respecto en el
condicionado de la DAE sobre la proteccion del paisaje y la vegetacién. Existe en error en
el art. 2, que hace referencia a los Proyectos de urbanizacién, sin embargo la ejecucion
esté previsto mediante proyectos de obre ordinaria.

12. Resulta errénea la remisién al plano de ordenacién (num. 7.1) del articulo 9 de
las Normas Urbanisticas (NNUU), dado que por su contenido, donde se especifican el
tratamiento y caracteristicas de los viarios, la localizacion de los aseos y zonas de casetas
y atracciones y otros usos, se trata de un plano de informacién y no de ordenacion.

13. Resulta inadecuado en el art. 10.2 permitir, para estos SSGG de Espacios
Libres, el uso deportivo sin limitacion alguna. Por otra parte la regulacion del nivel de
compatibilidad de los usos complementarios para estos suelos, resulta contradictorio, al
referirse en los articulos 12 y 16 a un porcentaje de ocupacion de la edificacién y a la
edificabilidad neta de parcela indistintamente.

14. Existe un error en la numeracién del articulado de las Normas Urbanisticas,
cuando del 12 pasa al 16.

De conformidad con la propuesta formulada por el Delegado Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y demas normativa de aplicacion, dentro del plazo para resolver y natificar,
la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por unanimidad de los
miembros asistentes con derecho a voto,

ACUERDA

Primero. De conformidad con el articulo 33.2.b) de la LOUA, aprobar definitivamente,
la Innovacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villafranca de Cérdoba
de Cordoba, promovido por dicho Ayuntamiento, para establecer dos nuevas areas de
Sistemas Generales de Espacios Libres, el actual recinto ferial, (SGEL SUC) y un parque
existente en el borde de la carretera de Adamuz (SGEL-SNU), con las valoraciones y
consideraciones que anteriormente se detallan, al cumplimentarse en general las exigencias
y criterios establecidos por la legislacion urbanistica vigente en cuanto a tramitacion,
documentacion y determinaciones, quedando, a reserva de la simple subsanacion de las
deficiencias que se concretan en el apartado 4.° B de los Fundamentos de Derecho, a los
efectos previstos en el apartado 33.2.b) de la Ley de Ordenacién Urbanistica, supeditando
su inscripcion en el Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento, y publicacién
de las Normas modificadas, al cumplimiento de la misma, por lo que una vez efectuadas
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y aprobadas por el Ayuntamiento, seran remitidas a la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, para Toma de conocimiento.

Una vez aprobada la subsanacion de deficiencias, y comunicada a esta Delegacion
Territorial, se procedera a realizar el depdsito e inscripcion del instrumento de planeamiento
en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, en la Unidad Registral de esta Delegacion
Territorial, de conformidad con el articulo 40 de LOUA y el articulo 8 del Decreto 2/2004,
de 7 de enero, por el que se regulan los registros administrativos de los instrumentos
de planeamiento, convenios urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados, y se
crea el Registro Autonémico. Realizada la inscripcion, se procedera a la publicacién del
contenido del articulado de las Normas Urbanisticas del instrumento de planeamiento, en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo 41.2 de la
LOUA.

Segundo. Esta resolucion se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
y se notificara a los interesados, de acuerdo con lo previsto en los articulos 40 y 41 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y la disposicién adicional 5.2 del Decreto 36/2014, de 11
de febrero.

Contra los contenidos de la presente resolucién que hayan sido objeto de aprobacién
y que ponen fin a la via administrativa por su condicidon de disposicién administrativa
de caracter general, cabe interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente de su notificacion, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, segun prevé
el articulo 46.1 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y con cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley, asi como en el
articulo 20.3 del Decreto 36/2014, de 11 de enero.

Ve Be

El Presidente de la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, don
Rafael Marquez Berral.

La Secretaria de la Comisién Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Coérdoba. Fdo. dofia Maria Isabel Cabezas Sanchez.

Cordoba, 22 de enero de 2018.- El Delegado, Francisco de Paula Algar Torres.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00128499

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



