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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 4 de diciembre de 2018, por la que se ordena la publicacion del
Informe de Fiscalizacion de la situacion econémica y financiera de las Cofradias
de Pescadores de Andalucia. 2015.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucidn, en la sesién celebrada el 2 de julio de 2018,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacion de la situacion econémica y financiera de las Cofradias de
Pescadores de Andalucia, correspondiente al ejercicio 2015.

Sevilla, 4 de diciembre de 2018.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE LA SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LAS COFRADIAS
DE PESCADORES DE ANDALUCIA 2015

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 2 de
julio de 2018, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de Fiscalizacion de la situacion econdmica y financiera de las Cofradias de Pescadores
de Andalucia, correspondiente al ejercicio 2015.
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1. INTRODUCCION

1. El plan de actuaciones de la Cdmara de Cuentas del ejercicio 2016 incluye el informe de
fiscalizacidon sobre la situacion econdmica y financiera de las Cofradias de Pescadores de
Andalucia en el periodo 2015.

2. Esta actuacién se realiza en virtud de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y
control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina del litoral andaluz, la cual
establece que el régimen econdmico, presupuestario y contable de las Cofradias de Pescadores
estara sometido al control y a la fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Andalucia, asi como de
la Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA).

3. En el afio 2015 constan inscritas en el Registro de Cofradias de Pescadores y de las Federaciones
de Cofradias de la Comunidad Auténoma de Andalucia® (CAA), 17 Cofradias con el siguiente
desglose provincial:

Almeria: Adra, Garrucha y Carboneras

Cadiz: Algeciras, Barbate, Conil de la Frontera, La Linea de la Concepcidn, Sanltcar de
Barrameda y Tarifa

Granada: Motril

Huelva: Ayamonte, Isla Cristina y Punta Umbria

Malaga: Estepona, Fuengirola, Marbella y Vélez-Malaga

Sus dmbitos territoriales son establecidos en los respectivos Estatutos, aunque en ninguin caso
podran coincidir dos Cofradias en un mismo ambito territorial.

4. De los 28 puertos andaluces que tienen actividad pesquera durante el ejercicio que se fiscaliza,
las Cofradias actuan en 16, ya que la Cofradia de Algeciras ceso su actividad en el afio 2014, al
carecer de drganos rectores legalmente constituidos?.

A la fecha de los trabajos de campo, tiene abierto expediente de disolucidn.

5. La presente actuacion, de acuerdo con el alcance del trabajo, tiene como objetivos concluir sobre
los siguientes aspectos:

- El cumplimiento de la legalidad aplicable al funcionamiento y la actividad desarrollada por
las Cofradias, en concreto, sobre la gestidn de los fondos publicos realizada.

- Si los estados contables y presupuestarios cumplen con las normas que le son de aplicacidn
respecto a plazo, estructura y contenido, y si reflejan una coherencia interna en la
informacién que presentan.

L Creado por el Decreto 145/1995, de 6 de junio.
2 En Junta General Extraordinaria del 17 de junio de 2015, dimitieron el Patrén Mayor y los demas miembros de la Junta General.
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- Silos procedimientos de control disefiados e implementados por las Cofradias garantizan la
razonabilidad e integridad de la informacién financiera, asi como del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

6. Los procedimientos de fiscalizacidn se han realizado considerando la informacién presupuestaria
y contable remitida por 13 Cofradias (Anexo 1), asi como cualquier otra informacién necesaria
para obtener evidencia suficiente y adecuada en la que sustentar las conclusiones de auditoria.

7. De los puertos pesqueros en los que actuan las Cofradias, 14 son gestionados de modo directo
por la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA)y el resto, Motril y Tarifa, son considerados
puertos de interés general, cuya gestion es realizada por la Administracion Portuaria Estatal.

8. En los gestionados por APPA, 9 Cofradias (Cuadro n21) administran las areas portuarias y
explotan los servicios de lonja mediante el titulo administrativo correspondiente, en régimen de
autorizacion o concesién administrativa, otorgado por la citada Agencia.

En el puerto pesquero del municipio de Isla Cristina, los servicios de lonja son explotados por Lonja
de Isla, S.L., sociedad de la que la Cofradia y una Asociacién de Armadores son copropietarias.

En los municipios de Adra, Carboneras y Ayamonte, la citada actividad es desarrollada por
Organizaciones o Asociaciones constituidas por productores o armadores pesqueros®, mientras
que en Barbate es la APPA la que explota la lonja.

La Cofradia de Tarifa es la concesionaria de la explotacion de la lonja. La gestién de la lonja de
Motril la lleva a cabo una Asociacidon de Armadores.

9. La explotacién de las lonjas supone, en la mayoria de los casos, la principal o Unica fuente de
financiaciéon con la que cuentan las Cofradias para su funcionamiento. Por ello, se ha
considerado como principal parametro para la determinacidn de las entidades en las que se
desarrollaran actuaciones fiscalizadoras individualizadas, relacionadas con las siguientes areas:

- Liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos
- Financiacién

- Personal

- Inmovilizado

- Tesoreria

- Cuentas deudoras y acreedoras

3 Los afiliados de las Cofradias pueden constituir asociaciones u organizaciones profesionales. Estas son personas juridico-privadas, que
ostentan la representacion del sector pesquero, con el mismo ambito territorial y con idéntico objeto, pero sin que el ordenamiento les
atribuya, por delegacion, funciones de la administracion. En virtud del art.40 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y
Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina del litoral andaluz, durante los ultimos afios se persigue que las
actividades comerciales de primera venta que se realizan en la lonja sean desarrolladas, preferentemente, por Organizaciones o
Asociaciones constituidas por productores pesqueros, siguiendo las directrices comunitarias en materia de organizaciéon comun de
mercados de los productos de la pesca.

00147541

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 241 - Viernes, 14 de diciembre de 2018

pagina 86

10. El equipo de fiscalizacién ha llevado a cabo actuaciones en las Cofradias ubicadas en los
municipios de Garrucha en la provincia de Almeria, Conil de la Frontera, Sanltcar de Barrameda
y Tarifa en la provincia de Cadiz, Isla Cristina y Punta Umbria, en la provincia de Huelva y
Estepona, Fuengirola, Marbella y Vélez Malaga, en la provincia de Malaga.

Asimismo, ha realizado entrevistas y se ha solicitado documentacion a las DDPP, asi como, ha
desarrollado trabajos de campo en las sedes de la Direccidn General de Pesca y Acuicultura y de
APPA al tener, respectivamente, las competencias en materias de ordenacidn, fomento y control
de la pesca maritima y el marisqueo y, en la organizacidon y gestién del conjunto de puertos e
instalaciones pesqueras de titularidad de la Junta de Andalucia (JA).

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS COFRADIAS
DE PESCADORES EN RELACION CON LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y
CONTABLES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

11. Las Cofradias de Pescadores (en adelante las Cofradias) desarrollan su gestién econdémica a
través de un presupuesto ordinario de ingresos y gastos, cuya vigencia coincidira con el afio
natural.

12. Los dérganos rectores de estas entidades son responsables de llevar una contabilidad ajustada a
un Plan de Cuentas que, adaptado al Plan General de Contabilidad (PGC) vigente, permita
controlar el patrimonio y los resultados econémicos de la actividad, asi como de confeccionary
aprobar, anualmente, una cuenta de liquidaciéon de cada presupuesto y el correspondiente
balance que refleje su situacion patrimonial, econémica y financiera, y de remitirlos a las
respectivas Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
(DDPP), antes del dia 30 de abril del afio siguiente.

Ademas, tienen la obligacidén de implantar los procedimientos contables y administrativos y
de establecer el sistema de control interno que consideren necesario para que la preparacién de
los citados estados sea de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
aplicable y su presentacion, libre de incorreccién material, debida a fraude o error.

13. El Anexo 1 incluye los estados presupuestarios y contables que, aprobados en plazo por la Junta
General, 13 Cofradias han remitido a esta Institucion.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

14. La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA) es expresar las conclusiones
obtenidas, basadas en el trabajo de fiscalizacion realizado, respecto a la informacién reflejada en
los estados financieros correspondientes al ejercicio 2015 de las Cofradias analizadas y sobre la
legalidad de las operaciones efectuadas en ese ejercicio.

15. Para ello, el trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo (ISSAI-ES).
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Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique
y se ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad limitada de que las actividades,
las operaciones y la informacion reflejada en los estados financieros del ejercicio 2015 resultan
conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

16. Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones revisadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos de la
legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y con la finalidad de expresar
conclusiones sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Este informe no pretende constatar la regularidad de todas las actuaciones llevadas a cabo por
las Cofradias fiscalizadas, sino que se considera de seguridad limitada, ya que concluirad sobre
determinados aspectos dentro del ambito de las actuaciones que realizan. La evidencia de
auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar las
conclusiones del trabajo de fiscalizacion.

17. Los trabajos de campo finalizaron el 12 de mayo de 2017.

4. REFERENCIA A ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
POR LAS COFRADIAS

18. Derivados de las caracteristicas que definen a las Cofradias y de su naturaleza, como
Corporaciones de Derecho Publico, se sefialan los siguientes aspectos que influyen de forma
relevante en el resultado de la actividad econémica desarrollada y, por ende, afectan a las
conclusiones de la fiscalizacion.

19. Las Cofradias tienen obligacidn, Unicamente, de presentar la liquidacion presupuestaria y un
balance anual que refleje su situacidon patrimonial, econdmica y financiera. No se requiere
legalmente la elaboraciéon de una memoria que complemente y/o aclare las operaciones
realizadas y la informacidn suministrada en los estados financieros aprobados ni someterse a
auditorias anuales.

La normativa reguladora tampoco contempla que la tutela ejercida por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural se materialice en un control y seguimiento formal y
recurrente de su gestidbn econdmica, asi como de apoyo en situaciones de desequilibrio
patrimonial o financiero que obstaculicen o que impidan su normal funcionamiento o sus
actividades econdmicas.

Como mecanismos de control prescribe la obligacién de trasladar a la Administracion tutelar las
liguidaciones presupuestarias, el balance anual y los censos actualizados de los afiliados,
aprobados durante el ejercicio. (Apéndice 1: § A.5, § A.16y § A.18)
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Sobre este aspecto cabe sefalar que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha
llevado a cabo actuaciones para apoyar y facilitar la gestion de las Cofradias; puso a su disposicion
un Manual de Procedimientos y de Control Interno® y un Manual de Procedimientos Contables®,
que incluia un cuadro de cuentas adaptado al PGCS, se realizé una auditoria de cumplimiento y
un estudio de la viabilidad econdmica de la explotacion de las lonjas.

20. Estas entidades no tienen asignados fines econdmicos. No obstante, la normativa reguladora
establece la posibilidad de desarrollar determinadas actividades que suponen la obtencién de
recursos para su funcionamiento.

Esto origina, desde la perspectiva econdmica, que coexistan Cofradias que gestionan la lonja y
otros servicios portuarios (fabrica de hielo, cdmaras de refrigeracion, etc.), con otras con
cometidos meramente residuales, como son los servicios de formacion, asesoramiento o gestoria
administrativa o de tipo social a sus afiliados. Este hecho, ocasiona un importante grado de
heterogeneidad respecto a la actividad econdmica desarrollada por las distintas Cofradias

Su gestidon econdmica financiera depende, principalmente, del volumen de capturas extractivas,
factor que, a su vez, puede verse afectado por causas exdgenas (medioambientales, climaticas,
politico-legales, sociales, etc.).

Para la ejecucion de sus funciones, salvo casos puntuales, no disponen de recursos de la
Administracién Publica ni de asignaciones presupuestarias anuales de la CAA. (§ 28, Apéndice 1:
§ A.20y § A.21, Apéndice 3: § A.65)

5. CONCLUSIONES

21. Eltrabajo de auditoria se ha visto afectado por las siguientes limitaciones al alcance:

- No se ha dispuesto de la informaciéon econdmico-financiera correspondiente al periodo
fiscalizado de las Cofradias de Adra, Barbate y la Linea de la Concepcidn.

- No se ha realizado un analisis de la ejecucion presupuestaria de las Cofradias, debido a que
las liquidaciones presupuestarias no presentan el suficiente desarrollo que permita el
seguimiento de la ejecucion de los ingresos y gastos previstos, asi como de las modificaciones
llevadas a cabo. (Apéndice 3: § A.45 y cuadro n26)

- Las Cofradias de Isla Cristina, Conil de la Frontera y Sanltcar de Barrameda, no han aportado
la liquidacidn del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2015.

- Carecen de un inventario que permita identificar la composicidn y valoracion de los bienes
gue componen su inmovilizado.

4 Elaborado por Arthur Andersen, con fecha de 1995.

5 Dirigido por la Consejeria y FACOPE, fue elaborado por C&O consultores y auditores S.L., con fecha de 2002.

6 En la normativa derogada (Real Decreto 145/1995, sobre Cofradias de Pescadores y sus Federaciones de la Junta de Andalucia y la
Orden de 21 de julio por la que se desarrolla), se establecia que la contabilidad debia ajustarse a un Plan de Cuentas adaptado al PCG,
que al efecto se disefiara por la Cofradia y la Direccién General de Pesca.
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22. Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto incidencias e incumplimientos
de la normativa aplicable, que se exponen en los puntos siguientes.

En relacion con las competencias de los Organos Rectores: Junta General y Cabildo’

23. Se observan deficiencias en el cumplimiento de las competencias ejercidas por los 6rganos
rectores, reguladas en la Orden de 28 de diciembre de 2004 y en sus respectivos Estatutos.

24. En concreto, excepto las Cofradias de Marbella y Garrucha, el resto no ha aportado las actas de
la Junta General con la aprobacidn de los programas anuales de actuacion y la gestion de las
actividades desarrolladas ni de las asignaciones al Patrén Mayor, tal y como se determina en los
respectivos Estatutos.

25. Se incumplen los art. 21 y 28 de la Orden de 28 de diciembre de 2004, al no aprobar la Junta
General:

- Uninventario de bienes de la entidad, en todas las Cofradias analizadas.

- La determinacidn de las cuotas de los afiliados, salvo las Cofradias de Conil de la Frontera 'y
Carboneras.

- Una plantilla organica con definicion de los puestos de trabajo, exceptuando a las Cofradias
de Conil de la Frontera, Sanltcar de Barrameda y Estepona.

- El balance anual y la cuenta de liquidacién presupuestaria del ejercicio 2015, de las
Cofradias de Adra, Barbate y la Linea de la Concepcidn, lo que ha originado una limitacién al
alcance de los trabajos de fiscalizacion. (§ 21)

26. Ninguna de las Cofradias analizadas ha aportado los acuerdos del Cabildo con la aprobacién de
un procedimiento interno de control de las funciones administrativas y de gestion que habran de
desarrollarse en la entidad, ni con las condiciones retributivas del personal al servicio de estas
(art. 22 y 27 de la citada Orden y articulado de los Estatutos).

27. Garrucha, Fuengirola y Motril incumplen el plazo para remitir los estados presupuestarios y
contables a la Administraciéon tutelar. (art.17 de la Orden de 28 de diciembre de 2004). La
Cofradia de Sanlucar de Barrameda no ha facilitado informacién sobre este tramite. (Apéndice
1: § A.5, 8§ A.16)

Sobre los recursos humanos y sus retribuciones
28. En la relacién de puestos de trabajo (RPT) de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo

Rural, las Cofradias de Pescadores constan como centros de destino, a los que se les adscriben
12 puestos de trabajo, ocho de los cuales figuran vacantes en 2015.

7 Organo de gestion y administracién de las Cofradias.
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La RPT y el listado de efectivos reales reflejan que, en el afio 2015, hay tres funcionarios
(auxiliares administrativos) prestando servicios en las Cofradias de Estepona, Fuengirola y
Marbella, respectivamente, y un laboral (ordenanza) en la Cofradia de Punta Umbria que, en la
practica, desempefia sus servicios en la DDPP de Huelva, desde el afio 2009.

En el ejercicio que se fiscaliza, la Cofradia de Garrucha dispone de dos funcionarios de la
Consejeria (un auxiliar administrativo y un ordenanza, que ejerce de Secretario de la entidad)
que, segun la RPT y el listado de efectivos reales, estan adscritos al centro de destino Oficina
Comarcal Agraria de Huércal Overa.

Todos estos trabajadores mantienen su régimen juridico-funcionarial, siendo la dependencia
organica de estos puestos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, que asume
su coste.

Las disposiciones reguladoras de las Cofradias no configuran como personal a su servicio a los
funcionarios. Tampoco, la citada Consejeria ha aportado antecedentes documentales que
prevean la existencia de este personal en las Cofradias y justifiquen que estas entidades, al no
constituir unidades orgdnicas administrativas de la Consejeria, puedan disponer de funcionarios
publicos como recursos humanos propios

Ademds, en ese ejercicio, las Cofradias de Garrucha y Fuengirola abonaron a los funcionarios
unas asignaciones complementarias a sus retribuciones, por importes de 18.550 € y 3.300 €,
respectivamente, sin el conocimiento ni la aprobacién de la Consejeria como responsable de
asumir los costes necesarios para cubrir su estructura.

A estas asignaciones, no se les han dado el tratamiento de retribuciones, lo que ha supuesto que
no se hayan practicado las preceptivas retenciones del IRPF ni la cotizacién a la Seguridad Social,
aun cuando se tratan de cantidades percibidas con caracter fijo y continuado, vulnerando la
normativa aplicable en materia fiscal y laboral. En concreto, se incumplen el art. 99.2 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el art. 15 del
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

A las asignaciones concedidas al Patron Mayor de las Cofradias como gastos de representacion
(Apéndice 1: § A.11), tampoco se les han dado el tratamiento de retribuciones aun cuando tienen
caracter fijo y continuado.

En 2015, estas asignaciones ascendieron a un total de 85.390 €, segun el siguiente detalle de
Cofradias: Garrucha (10.800 €), Sanlicar de Barrameda (25.147 €), Tarifa (14.000 €), Punta
Umbria (8.001 €), Isla. Cristina (13.042 €), Fuengirola (8.400 €) y Marbella (6.000 €).

La misma incidencia se puso de manifiesto en un Informe de auditoria de cumplimiento, referida
al ejercicio 20008. Segun dicho Informe, Garrucha y Punta Umbria en el afio 2000 si practicaban
las retenciones del IRPF en las cantidades satisfechas al Patrén Mayor y, ademas en Punta
Umbria, las remuneraciones se incluian en ndmina y cotizaban en el Régimen Especial del Mar.

8 Auditoria realizada por la firma C&O-Consultores y Auditores S.L.
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Conclusiones sobre la gestion econémica y financiera desarrollada por las Cofradias

Sobre la explotacion de las lonjas andaluzas de pescado y marisco. Referencia a la deuda gue
mantienen las Cofradias, derivada de la prestacion

30. Laregulacion aplicable a la explotacion de la lonja y los servicios portuarios complementarios da
lugar a incoherencias en su aplicacion y a disfuncionalidades en las competencias que sobre esta
actividad se les atribuye a la Administracion Portuaria, que en esta materia la ejerce la APPA, y a
la Administracion competente en la ordenacién y comercializacion de los productos pesqueros,
que corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

La APPA tiene atribuciones para la gestion directa de los puertos pesqueros y responsable de
otorgar el titulo habilitante para la ocupacion del dominio publico de la superficie de la lonja 'y
del resto de los servicios portuarios complementarios a la misma, pero es la Consejeria a la que
le corresponde informar, para su reflejo en los Pliegos de Explotaciéon de las Lonjas (PEL), de las
diversas instalaciones que incluye la lonja (cdmaras frigorificas, expedicion de moluscos, fabrica
de hielo, etc.) y las condiciones para su explotacidn, asi como autorizar® y controlar el ejercicio
de las diversas actividades que se deriven en las mismas.

No obstante, se tramita desde la APPA, en un mismo expediente |la concesion o autorizacion de
ambas relaciones, gestion del servicio y ocupacidn del dominio publico. (Apéndice 2: § A.24 al
29y cuadro n21)

31. Esta dualidad de funciones y competencias origina deficiencias en la autorizacién para la
prestacion de los servicios portuarios, diluye las responsabilidades en caso de producirse
irregularidades y dificulta el control sobre el cumplimiento de requerimientos necesarios, tal
como se expone en los siguientes puntos.

32. Se observa una falta de control en las autorizaciones de los servicios complementarios que se
prestan y, excepto de los centros de expedicién de moluscos que disponen de normativa
propia’®, hay una ausencia generalizada de informacién acerca de las condiciones particulares
para la prestacién de estos, incluida la determinacidn de las contraprestaciones a abonar por los
usuarios de los servicios:

- No consta el correspondiente titulo habilitante para la prestacién del servicio de cdmaras
frigorificas en las lonjas gestionadas por las Cofradias de Garrucha, Sanltcar de Barrameda,
Estepona y Marbella. Asimismo, las lonjas de Vélez-Malaga e Isla Cristina disponen de
centros de expedicion de moluscos sin la correspondiente concesién o autorizacién.

9 Conforme al art. 67 de la Ley 1/2002, que regula otras instalaciones de comercializacién en origen, una vez otorgada la preceptiva
concesion o autorizacion de ocupacién de los terrenos por parte de los érganos competentes en materia de puertos, corresponde a la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural otorgar las autorizaciones del ejercicio a la actividad, entre otro, de los centros de
expedicidn y depuracion de moluscos, asi como de las cdmaras frigorificas.

10 Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se regula la autorizacion de actividad de los centros de expedicion y de depuracién, asi
como la comercializacion en origen de los moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos vivos y se crea el Registro Oficial de Centros
de Expedicion y de Depuracién de Andalucia.
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- Ademas, se dan los casos que, una vez finalizado el plazo de concesidn de las explotaciones
de la fabrica de hielo de Marbella (julio de 2012) y las lonjas de Garrucha (desde 2005 hasta
enero de 2015) y de Punta Umbria (desde el afio 2008 hasta septiembre de 2013) contindan
con la gestion durante afios, sin el correspondiente titulo habilitante.

- Aunque la APPA aprueba, conforme a la Ley 21/2007, las contraprestaciones maximas que
pueden percibir los que ejercen la primera venta de pescado fresco, esta materia es ajena a
la Administracion Portuaria. De hecho, se constata la inexistencia de homogeneidad en su
establecimiento y control en la ejecucién:

- De las Cofradias que tienen titulo para la explotacién de la fabrica de hielo, hay tarifas
establecidas en Conil de la Frontera, Vélez-Malaga y la Linea de la Concepcion, sin que
conste otra informacién sobre las condiciones para su gestion y explotacion.

- Solo, en las concesiones otorgadas a las Cofradias de Punta Umbria y Vélez-Malaga se
determinan las tarifas a abonar por los usuarios del servicio de camaras de refrigeracion.

- Determinadas Cofradias detraen al cliente un porcentaje sobre el valor de las compras
en lonja, sin que tal posibilidad esté prevista en los pliegos ni en la normativa aplicable.
Concretamente, Garrucha aplica un 0,5% y Punta Umbria, Estepona, Marbella, Fuengirola
y Vélez-Mdlaga un 1%, sobre el valor de las compras en lonja.

. Se ha detectado que Tarifa, Estepona y Vélez-Malaga tienen fijadas como cuotas voluntarias de

afiliacidn, la detraccion del volumen de las ventas de un 2,5%, 3% y 2%, respectivamente, sin que
conste la preceptiva autorizacién por la Consejeria, incumpliendo lo estipulado en los PEL.

Asimismo, no hay evidencia de que las Cofradias hayan presentado a la APPA la siguiente
informacidn y documentacion preceptiva establecida en los pliegos:

- Documentacién que acredite que la entidad concesionaria mantiene contratada la
cobertura minima de las pdlizas de seguros de responsabilidad civil y dafios, requisito
indispensable para el otorgamiento de la concesién.

- Propuesta de la estructura organizativa utilizada para la gestién de la lonja y
acreditacién del nombramiento del director de explotacidon. Sobre este aspecto, sefialar
que no estd prevista la cualificacién (formacion y experiencia) de ese puesto. Este cargo
se ejerce por un Administrativo (Garrucha y Fuengirola), el Secretario (Estepona), el
Patrén Mayor (Punta Umbria), Jefe de Lonja (Sanlicar de Barrameda y Vélez-Mélaga).!?

En 2013, la APPA autoriza® a la Cofradia de Conil de la Frontera la cesidn de la concesién para la
explotacién de la lonja, fabrica de hielo y camaras frigorificas a una Organizacion de Productores
Pesqueros (OPP), situacion que no estd ajustada a la normativa vigente de aplicacién, ya que la
Ley 21/2007 sélo prevé la cesidn (art. 39) si el dominio publico portuario es gestionado por la
Agencia de forma indirecta.

1 punto modificado por la alegacion presentada.
12 Mediante Resolucién de 15 de noviembre de 2013.
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En cambio, para los puertos pesqueros en los que actuan las Cofradias, que son gestionados por
la APPA de forma directa, la citada normativa prevé la transmisidn (art. 28) que, a diferencia de
la cesién, implica el cambio en la titularidad.

Ademds, la Cofradia de Conil de la Frontera no reunia uno de los requisitos de la transmision de
la concesion: estar al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones econdmicas
derivadas de la concesion. Al cierre del ejercicio 2015, la Cofradia adeudaba a APPA en concepto
de tasas portuarias, un total de 165.382 €, cuyo origen data desde 2011 a 2013.

Hay que afiadir que, la cesidn no se elevd a escritura publica siendo este un requisito previsto,
legalmente, tanto para la cesién como para la transmision.

35. A 31 de diciembre de 2015, la deuda que mantienen las Cofradias con la APPA ascendia a
1.297.592,44 €. (Apéndice 2: § A.35 y cuadro n22)**

36. El concepto que refleja mas deuda corresponde a la tasa de la pesca fresca o T4 (1.007.330 €),
Unica tasa que las Cofradias, como responsables tributarios solidarios, deben recaudarla en
nombre de la APPA.

Aunque la T4 grava la utilizacidn de las aguas del puerto y de los accesos terrestres, a los efectos
del embarque, desembarque, transbordo o entrada de productos de la pesca fresca, su
cuantificacion se establece en funcién del importe de la primera venta, en vez de depender del
coste del servicio y del valor de las instalaciones utilizadas, dada su condicidn de tasa reguladora.
El procedimiento para la liquidacidn de esta tasa se realiza con la emision de los certificados de
liquidacion de las operaciones comerciales efectuadas en la subasta que, segun prevén los PEL,
han de atenerse a los modelos que defina la citada Agencia®.

No hay previstas medidas que coordinen la obtencién de la citada informacién por parte de las
Administraciones portuarias y pesqueras, ni controles para garantizar su veracidad. La APPA
manifiesta que, para comprobar los datos declarados, Unicamente los contrasta con los
publicados por la Direccién General de Pesca y Acuicultura®®, ya que carece de competencias para
el control de la pesca fresca y para la inspeccion tributaria. (Apéndice 2: § A.33 § A.36y § A.37)

37. Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio 2014, reguld la
condonacion de la deuda generada por las tasas de ocupacion privativa y de aprovechamiento
especial, devengadas desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2012, de las
Cofradias de Garrucha (51.635 €), Barbate (252.977 €), Conil de la Frontera (59.820 €), la Linea
de la Concepcidn (78.777 €), Punta Umbria (51.220 €) y la sociedad Lonja de Isla, S.L dependiente
de la Cofradia de Isla Cristina (118.321 €). (Apéndice 2: § A.39 y cuadro n2 3)

13 El informe OE 05/2012 “Fiscalizacidn de regularidad de la APPA”, muestra la composicidn y origen de la deuda que las Cofradias de
Garrucha, Barbate, Conil de |a Ftra y la Linea de la Concepcién mantenian con la cita Agencia, hasta el ejercicio 2011.

14 Cuadro modificado por la alegacién presentada.

15 Los PEL prevén que los titulares de la concesion o autorizacidon estan obligados a llevar un control contable y estadistico de las
operaciones y transacciones efectuadas en la lonja, con los medios y los contenidos que defina APPA.

16 Los PEL preceptuan la obligacion de remitir, por el concesionario de la lonja, la misma informacién de la primera venta de los productos
pesqueros frescos a la citada Direccion General, dentro de las 24 horas posteriores a la fecha de realizacién de la subasta.
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38. Como requisitos para la condonacion de la deuda, las Cofradias suscribieron los compromisos de
continuidad de la actividad y mantenimiento del empleo existente, aspectos que discrepan con
los siguientes hechos:

- Desde el afio 2012, la Cofradia de Barbate habia renunciado a la concesién para la
explotacién de la lonja y la fabrica de hielo, al acreditar que ambas concesiones resultaban
deficitarias y la ausencia de recursos para atender las deudas pendientes debido a que, por
un lado, tenian un embargo derivado de la deuda con APPA que afectaba al ingreso de las
cuotas de los afiliados y, por otro lado, se le requeria la devolucién de dos subvenciones no
justificadas.

La citada renuncia de las concesiones, se acompafaron de un ERE extintivo de los
trabajadores.

- La Cofradia de Conil de la Frontera cedié un afio antes de suscribir el compromiso, la
concesion para la explotacién de la lonja y la fabrica de hielo.

Asimismo, se ha constatado el incumplimiento de determinadas medidas a adoptar, segun los
planes de mejora suscritos por las Cofradias:

- A la Cofradia de la Linea de la Concepcidn se le exigia como plan de mejora, por un lado,
“una modificacion de los contratos laborales de las personas asignadas a la unidad de lonja,
asi como una reasignacion de sus puestos y funciones, todo ello con el fin de mantener el
empleo”. Antes de la condonaciodn, esta Cofradia tenia 3 trabajadores de alta y al cierre de
2015, sdlo tiene a 2.

Por el otro lado, debia llevar a cabo una negociacion y reestructuracién de la deuda con
terceros, cuando la deuda que mantiene con APPA antes de la condonacién asciende a
122.372 €y a31/12/2015 aumenta hasta los 239.532 €.

- La Cofradia Garrucha ha cumplido el compromiso de regularizar la ocupacién de la lonja
mediante autorizacién o concesidén antes del 18 de febrero de 2015, ya que ocupaban el
espacio sin titulo habilitante desde el 31 de diciembre de 2004. En cambio, no cumple el
compromiso de mejorar la gestion de la fabrica de hielo, cuya explotacidn continta siendo
antieconémica.

- Como actuaciones de mejora a la Cofradia de Conil de la Frontera se comprometio a la
recuperacion de la estabilidad econdémica: negociacién/reestructuracién de deuda con
acreedores y ajuste de la situacién econdémica. En 2015, tal y como sefiala en el siguiente
punto, se le situa en riesgo de insolvencia patrimonial.

Ademas, entre los planes de mejora establecia un redimensionamiento de plantilla y
reestructuracidn organizativa, cuando la citada cesion supuso el traspaso de toda la plantilla
a la OPP. En el afio 2015, solo estaba de alta como personal de la Cofradia, el Secretario.
(Apéndice 2: § A.40, § A.41 y cuadros n2 2y 4)
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Respecto a la situacion economica-financiera de las Cofradias

39. La Cofradia de Conil de la Frontera acumula resultados negativos de los ejercicios 2004 a 2014 y
presenta un patrimonio neto negativo de 1.701.476 €, lo que la sitla en riesgo de insolvencia
patrimonial.

Ademds, esta Cofradia junto a las de Carboneras y Motril reflejan un fondo de maniobra negativo,
lo que pudiera ocasionar problemas de liquidez a corto plazo. (Apéndice 3: § A.49 y cuadro n2 8)

Sobre el endeudamiento

40. Conil de la Frontera es la Cofradia con mayor indice de endeudamiento. A 31 de diciembre de
2015 registra un saldo pendiente de amortizar de 710.510 € cuyos créditos provienen de los
ejercicios 2009 a 2012. Debido a la falta de liquidez, desde el afio 2013 no se atienden los plazos
de devolucidn de los diferentes préstamos. (Apéndice 3: § A.49 y cuadro n2 8)

41. Elart.21i) de la Orden de 28 de diciembre de 2004, establece que la Junta General podra tomar
dinero a préstamo en los limites que se establezcan en los Estatutos.

El endeudamiento de las Cofradias de Fuengirola, Conil de la Frontera y Tarifal’ superan, en
178.882 €, 666.343 € y 94.017 €, respectivamente, el limite previsto en sus respectivos
Estatutos®® que, en todos los casos, se fija en el 25% de su presupuesto de ingresos.

Asimismo, ninguna de las Cofradias sefialadas ha cumplido con los requisitos'®, que segtn
establecen sus respectivos Estatutos, son necesarios para sobrepasar el limite previsto para
concertar nuevos préstamos.

Cumplimiento de la normativa fiscal

42. Envirtud del art. 9.3) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, a
las Cofradias les resulta de aplicacién el régimen de entidades parcialmente exentas, dada la
ausencia de animo de lucro.

Considerando el origen de sus ingresos, rentas derivadas de una actividad econédmica e incluso
las cuotas de sus socios o afiliados, las Cofradias tienen la obligacién de tributar. Tarifa, Garrucha,
Conil de la Frontera e Isla Cristina, no presentan declaracién del impuesto, incumpliendo los arts.
109 a 111 de la citada Ley, aun cuando esta irregularidad ya se ponia de manifiesto en un informe
de auditoria de cumplimiento referido al ejercicio 2000.

43. En relacion con el Impuesto del Valor Afiadido (IVA), las Cofradias de Garrucha, Vélez-Malaga,
Estepona, Fuengirola y Marbella, aplican un tipo impositivo del 10% a la T4. Asimismo, Vélez-
Madlaga, Estepona y Marbella, aplican el mismo porcentaje a los envases y a las comisiones de
ventas que devengan a los armadores y a los compradores.

17 Conil de la Frontera y Tarifa, prorrogaron el Presupuesto de 2014. No obstante, se ha comprobado que se incumple el limite, tanto si
se considera el presupuesto como los ingresos liquidados.

18 Fuengirola: Art. 17 p) y 48; Conil de la Frontera y Tarifa: Art. 30 p).

9 Los Estatutos de Fuengirola exigen la elaboracién de un Presupuesto Extraordinario acompafiado de una memoria justificativa que,
una vez aprobado por la Junta General, se remitird a la DDPP para su conocimiento. En cambio, los Estatutos de Conil y Tarifa sélo
determinan la previa autorizacién de la DDPP.
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Se incumple el art.78 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, que establece que los
servicios o conceptos (gastos de comisiones, embalajes, tributos repercutidos y cualquier otro
crédito) derivados tanto de la venta de pescado como de las prestaciones complementarias, han
de formar parte de la base imponible del IVA en el servicio prestado al comprador, aplicandole
un tipo impositivo del 21%, salvo a la venta hielo que ha de aplicarse el 10%.

Sobre la gestion presupuestaria y contable

44. Todas las Cofradias fiscalizadas incumplen dos de los principios que han de regir en su
funcionamiento econdmico, recogidos en el art. 44 de Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion,
fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina del litoral andaluz
y en los art. 17 y 18 de la Orden de 28 de diciembre de 2004:

-La obligacidn de llevar un plan contable con criterios homogéneos, adaptados al PGC vigente.

-Implantar los procedimientos de control administrativo y de la gestion patrimonial,
econdmica y financiera que han de desarrollarse en cada entidad.

Ademas, los Estatutos de las Cofradias analizadas muestran una ausencia generalizada respecto
a la definicion de procedimientos administrativos, incluida la descripcién funcional de los puestos
de trabajo, y contables que garanticen el adecuado registro de todas las operaciones, tal y como
determina el art. 18 de la Orden de 2004. (Apéndice 1: § A.16 y § A.17)

Al respecto, mencionar que las Cofradias no estan aplicando las medidas de apoyo a la gestidon
facilitadas por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (punto 20). Estos trabajos
resultan poco eficaces si no se materializan en acciones de coordinacidn y supervisién sobre las
actuaciones realizadas por las Cofradias.

45. Llas liquidaciones presupuestarias no presentan la informacién con la adecuada desagregacion
de forma que permita conciliar los datos con los registros contables de las Cofradias. Este hecho
ha supuesto una limitacién al alcance del trabajo. (§ A.18, Apéndice 3: § A.45 y cuadro n2 6)

46. La falta de procedimientos de control interno ha originado numerosos errores e incorrecciones
en lo relativo a la contabilizacién de operaciones que desvirtian la exactitud de la informacion
contable, asi como incumplimientos de los principios y normas de valoracion contables.

A lo expuesto hay que afiadir, que la mayoria de las Cofradias no disponen de documentacion ni
de informaciéon complementaria sobre los criterios contables aplicados y las operaciones
registradas, ademds de que algunas Cofradias no exigen una cualificacién profesional para el
desempefio de las funciones relacionadas, ni cuentan con la necesaria supervision, lo que ha
ocasionado que los errores cometidos no hayan sido detectados y, consiguientemente,
corregidos.

47. Otras incidencias detectadas en relacién con la informacién contable han sido las siguientes:

- Ausencia de coherencia interna en los saldos de los estados contables aprobados por la
Junta General y remitidos a las DDPP de la Consejeria. (Apéndice 3: § A.50, § A.61, § A.62y
cuadro n? 14)
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- La contabilidad registra saldos que no se corresponden con hechos econdmicos vy
operaciones sobrevaloradas. También se han detectado falta de registros o inadecuada
clasificacion de las operaciones realizadas, etc. (Apéndice 3: § A.52, § A.53, § A.58,§ A.64, §
A.66, § A.65 y cuadros n2 10, 11y 16)

- No se realizan los procesos de conciliacion de los saldos deudores y acreedores. Esto ha
provocado, por un lado, la existencia de saldos deudores (1.614.986 €) y acreedores (257.146
€), de los que procederia su anulacion al no responder a deudas efectivas bien, por carecer
de soporte documental, o bien por desconocimiento de su procedencia.

Por el otro lado, una deficiente o inexistente evaluacidon de los riesgos y de dotacién de las
oportunas provisiones para insolvencias de los saldos deudores, excepto en las Cofradias de
Fuengirola, Marbella y Vélez-Malaga.

Ademas, hay Cofradias que reconocen tener otros saldos deudores (2.259.121 €) y acreedores
(1.484.249 €), susceptibles de comprobacion a efectos de su regularizacion, a los que hay que
afadir las diferencias que presentan los saldos acreedores de 8 Cofradias, con la deuda
contabilizada por APPA derivada de las tasas portuarias. (Apéndice 3: § A.55 a 59 y cuadros n2 10,
11y12)

48. Las Cofradias de Fuengirola y Sanlicar Barrameda contabilizan en cuentas de la agrupacién
“Efectivo y otros activos liquidos”, los saldos de las pdlizas de crédito, por importes de -180.365
€y-90.876 €, lo que supone incumplir el principio contable de no compensacion.

Las Cofradias de Garrucha, Sanlucar de Barrameda, Estepona y Vélez-Malaga incumplen la norma
182 de registro y valoracién del PGC, sobre las imputaciones a resultados de 2015 de las
subvenciones de capital recibidas. (Apéndice 3: § A.54y § A.67)

6. RECOMENDACIONES

49. En orden a la mejora de la gestidon econdmica de las Cofradias, se debe incidir en los siguientes
aspectos:

- La adopcion de medidas asociativas entre las Cofradias con el fin de abordar actuaciones
conjuntas, como la implantacién de un Plan de cuentas que conlleve a aplicar criterios
homogéneos y conformes al PGC.

- Aprobar y liquidar el presupuesto con el suficiente desarrollo, con el fin de que represente
un instrumento eficaz de planificacidn y de gestién de la actividad.

- Como Corporaciones de Derecho Publico tienen la obligaciéon de informar, justificar y
responsabilizarse de la actividad econémico-financiera llevada a cabo. Para ello:

- Las cuentas presentadas han de tener un cardcter unitario y mostrar la situacion
patrimonial financiera y los resultados de la entidad en su conjunto, garantizando la
integridad, coherencia, exactitud entre los distintos niveles de informacién.
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- Para la contabilizacion han de aplicar, de forma sistematica y regular, los principios
contables y de las normas de valoraciéon, como instrumentos para que la
informacion resultante evidencie las operaciones realizadas.

- Debido a las particularidades en las actividades que desarrollan, se hace necesario
incluir informes adicionales para complementar y proporcionar mayor claridad e
informacién de los estados financieros y permitir el conocimiento de la situacion y
actividad de la Cofradia en el ejercicio.

- Las deficiencias de control interno detectadas podrian evitarse si se disefiaran
procedimientos administrativos y contables que garanticen la eficacia de las
operaciones y si se exigiera al personal de las Cofradia una cualificacidn profesional
adecuada al desempefio de las funciones que afectan a esta materia.

- Hande elaborar uninventario, clasificado y valorado econdmicamente, que permita
identificar, con la debida claridad los bienes que componen su inmovilizado.

50. La informacidon que se desprende de la situacion econdmica-financiera de las Cofradias de

51.

52.

53.

Carboneras, Conil de la Frontera y Motril, descrita en el punto 39, aconseja un analisis
particularizado, ya que reflejan un fondo de maniobra negativo, lo que pudiera ocasionar
problemas de liquidez a corto plazo, ademas de que la Cofradia de Conil de la Frontera presenta
riesgo de insolvencia patrimonial, al acumular resultados negativos de los ejercicios 2004 a 2014.

En relacidon con las materias objeto de esta actuacién, es necesaria una mayor intervencion
publica en orden a superar las actuales dificultades organizativas y de gestién que afectan a las
Cofradias, estableciendo medidas orientadas a mejorar su regulacién, en concreto, en cuanto a
la delimitacidén mas exhaustiva y detallada de las competencias que puedan corresponder a las
Administraciones Portuarias y Pesquera, y en relacidon con las actuaciones de coordinacién y
control.

Se hace necesario que la APPA y la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural implanten
medidas que verifiquen y garanticen la fiabilidad de la informacién incluida en las declaraciones
emitidas por los obligados tributarios, en el devengo de las tasas portuarias.

En referencia al contenido del punto 28, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha
de realizar un seguimiento de la situacion actual de los funcionarios que desempefian servicios
en las Cofradias, actualizar la RPT y controlar las asignaciones retributivas de los mismos.
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7. APENDICES

APENDICE 1. MARCO REGULADOR Y CARACTERISTICAS DEFINITORIAS DE LAS COFRADIAS
DE PESCADORES DE ANDALUCIA

Naturaleza y Funciones

A.1 Las Cofradias, como instituciones que canalizan la actividad pesquera especialmente en la pesca
extractiva, artesanal y de bajura, se configuran como corporaciones de derecho publico sin
animo de lucro.

A.2 Las funciones propias son:

- Actuar como 6rganos de colaboracién y consultivos de las Administraciones Publicas en la
realizacion de estudios y emision de informes, preparacion, elaboracién y aplicacién de
normas que afecten a materias de interés general pesquero.

- Actuar como drganos con las Administraciones Publicas en lo referente a la actividad del
sector pesquero, extractivo y comercial.

- Administrar sus recursos propios y su patrimonio.
- Representar y defender los intereses econémicos y corporativos de sus afiliados.

- Promover actividades de formacion a los profesionales en las actividades referidas a la
pescay orientar a sus miembros sobre las acciones derivadas de la aplicacion de la normativa
concerniente al sector pesquero.

- Actuar como oficinas publicas de la recepcidn, registro y tramitacion de documentacién
dirigida a la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Ejercer otras funciones, encomendadas por las Administraciones Publicas, siempre que se
desarrollen en su ambito territorial y versen sobre materias de interés general para la
actividad extractiva y la comercializacion, especialmente en la pesca artesanal.

A3 Ademads, la normativa les atribuye la posibilidad de realizar las siguientes actividades
econdmicas:

- Administrar las areas portuarias y gestionar los servicios de lonja, mediante el titulo
administrativo correspondiente, en régimen de autorizacidén o concesidn administrativa.

- Realizar obras y servicios directamente, en colaboracién o en concierto con las
Administraciones Publicas y Entidades de cualquier naturaleza juridica.

A.4 La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ejerce la tutela sobre la organizacién de las
Cofradias, asegurando que su estructura interna y funcionamiento se rija con principios
democraticos y, sobre su actividad. En este Ultimo apartado, la tutela se extiende a los ambitos
donde las Cofradias desarrollen funciones de naturaleza publica, atribuidas por la Ley o
delegadas por la Administracidn publicas que, de forma resumida, se circunscribe a:
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- Autorizar los acuerdos de creacién, modificacion, fusion o disolucion de las Cofradias de
Pescadores.

- Aprobar y modificar los Estatutos.
- Autorizar o ratificar los acuerdos por los que se modifica su ambito territorial.
- El régimen y funcionamiento del Registro de las Cofradias.

- La regulacién de las funciones de los Secretarios y de los requisitos para la provisién al
puesto.

- Controles en el proceso electoral de los 6rganos rectores.

A.5 Asimismo, las atribuciones que la normativa asigna a las DDPP comprenden la ratificacién de los
Estatutos y de los Presupuestos anuales y, recibir las liquidaciones presupuestarias, el balance
anual y la actualizacion de los censos de los afiliados que, preceptiva y anualmente, han de
remitir las Cofradias.

A.6 Las Cofradias estan integradas en la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE),
gue actua como érgano coordinador, de apoyo e interlocutor con la JA en materia de pesca

maritima.

Régimen Juridico

A.7 La normativa aplicable, con efectos en la fiscalizacién es:
- La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

- La Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el
Marisqueo y la Acuicultura Marina del litoral andaluz.

- El Decreto 86/2004, de 2 de marzo, sobre Cofradias de Pescadores y sus Federaciones y la
Orden de 28 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto?.

- Los Estatutos de cada Cofradia.

- El Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC).

A.8 Las disposiciones que afectan a diferentes dreas de actuacion de las Cofradias que son titulares
de concesiones y/o autorizaciones para la administracidn de las dreas portuarias y gestion de los
servicios de lonja son:

20 El art. 13.16 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
CAA la competencia exclusiva sobre las Cofradias de Pescadores en el marco de la legislacion basica del Estado y la reguladora de las
Corporaciones de Derecho Publico.
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- La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, del Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de
Andalucia.

- El Decreto-Ley 14/2014, de 18 de noviembre. Medidas Urgentes en materia de Tasas
Portuarias y modifica la Ley 21/2007.

- El Real Decreto 418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la Primera Venta de los
Productos Pesqueros.

Estructura Organica. Breve referencia al régimen retributivo.

A9 Los 6rganos rectores y las facultades atribuidas, sin descripcion de su composicién, son:

La Junta General. Es el érgano supremo de gobierno, en la que estan representados todos los
profesionales del sector afiliados a ella. Actia como érgano de decision y de control y supervision
de la actuacion de los restantes érganos rectores de la Cofradia.

El Cabildo. Organo de gestién y administracidon que dirige y realiza las actividades necesarias para
el ejercicio de las facultades reconocidas a las Cofradias y vela por el normal funcionamiento de
los servicios.

El Patron Mayor. Ostenta la representacion de las Cofradias. Entre sus funciones esta, ademas,
ordenar los pagos previstos en los presupuestos, convocar y presidir las reuniones de los érganos
rectores y velar por el cumplimiento de los acuerdos.

A.10 En cada Cofradia se designa un Secretario?! al que le corresponde la direccién de los servicios
administrativos y la jefatura del personal. Entre las funciones asignadas, estan la de control y
fiscalizacidn interna de la gestion econdmico-financiera, presupuestaria, contable, de tesoreriay
recaudacion, aunque la mayoria de las Cofradias recurren a asesores externos para las materias
fiscales y contables.

Como funciones publicas, le compete dar fe de lo actuado en la entidad y asesorarla legal o
técnicamente.

A.11 Los Estatutos recogen el régimen retributivo que corresponde a los miembros del Cabildo y al
Patron Mayor.

Respecto al Cabildo establecen que el desempefio del cargo serd gratuito, sin perjuicio de que
los miembros puedan ser resarcidos de los gastos que les ocasiones el cumplimiento de este y,
previa justificacion de los mismos en la cuantia que acuerde la Junta General.

El Patron Mayor podra tener asignado gastos de representacion, o en caso de dedicacién
exclusiva, un sueldo que sera fijado anualmente por la Junta General.

21 Art.9 del Decreto y art.29 la Orden de 2004, reguladores de las Cofradias de Pescadores.
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Régimen del Personal
A.12 Las disposiciones reguladoras de las Cofradias configuran al personal a su servicio como laboral.

Los contratos mas frecuentes se destinan a los servicios de orden administrativo, subalterno y
técnico, en este Ultimo se encuadrarian el puesto de Secretario y los de los auxiliares que realizan
labores relacionadas con los servicios portuarios.

A.13 Los Estatutos de las Cofradias son los que establecen el régimen del personal contratado con
cargo a los presupuestos de la Entidad?? sin perjuicio del sometimiento a la legislacién laboral
aplicable.

Este régimen contemplard como minimo las siguientes materias:

- Los procedimientos de seleccién para el ingreso como personal contratado, que
garantizaran los principios de publicidad, mérito y capacidad.

- Los requisitos para la adquisicién y pérdida de la condiciéon de personal al servicio de la
Cofradia.

- Los procedimientos para establecer la plantilla organica y la definicién de los puestos de
trabajo de las distintas areas de la entidad.

- El régimen disciplinario.

A.14 En relacidn con las condiciones laborales y al sistema retributivo, no existe convenio colectivo
para el sector. Para la regulacién de su personal, las Cofradias de Carboneras, Sanliucar
Barrameda, Ayamonte, Isla Cristina, Punta Umbria, Fuengirola, Marbella y Vélez-Malaga se han
adherido a uno o varios convenios colectivos, segln la naturaleza de las funciones que
desarrollan (comercio de la provincia, frio industrial, oficinas y despachos de la provincia).

El resto se atienen exclusivamente a lo estipulado en los respectivos contratos firmados y en los
acuerdos que al respecto adopten los 6rganos de gobierno.

Régimen Presupuestario, Contable y de Control

A.15 El funcionamiento de estas entidades se regula en régimen de un presupuesto ordinario de
ingresos y gastos, presidido por los principios de universalidad, anualidad y unidad
presupuestaria, sin perjuicio de la aprobacién de presupuestos extraordinarios y especiales
cuando se afronten gastos de otra naturaleza.

A.16 La normativa establece que la utilizacién de los recursos en el ejercicio de sus funciones se debe
materializar en:

22 Art. 27.2,4 y art.28 de la Orden de 2004, reguladora de las Cofradias de Pescadores.
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- La elaboracion de un presupuesto anual Unico de ingresos y su aprobacion por la Junta
General.

- La obligacion de que la contabilidad deba ajustarse a un plan de cuentas, adaptado al PGC,
que permita controlar el patrimonio, las relaciones econdmicas con terceros y los resultados
econdmicos de la actividad.

- La elaboracién y comunicacion a la DDPP, antes del dia 30 de abril del afo siguiente, de la
liguidacion del presupuesto y un balance anual que refleje su situacidon patrimonial,

econdmica y financiera.

- La obligacion de implantar los criterios y procedimientos contables y administrativos, asi
como el sistema de control interno que al efecto disefie la Cofradia.

A.17 El control interno se desarrollard de acuerdo con los procedimientos de control de la gestidén
patrimonial, econdmica y financiera que sefialen los Estatutos de cada Cofradia.

Al respecto, los Estatutos analizados reflejan, nicamente, que es el Cabildo, el que ha de aprobar
un procedimiento interno de control, en el que se definiran:

- Las funciones a desarrollar.
- Responsable y periodicidad de la ejecucidn y supervision.
- Descripcion del procedimiento administrativo.
- La definicidn funcional de los puestos de trabajo.
A.18 Como mecanismo de control de la gestidn que realizan, la normativa prevé el sometimiento a la
fiscalizacidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia®.

Régimen Econémico

A.19 De conformidad con las disposiciones legales y los preceptos estatutarios, el régimen econémico
de las Cofradias se compone de:

- Los rendimientos de los bienes y derechos que integran su patrimonio.
- Las cuotas y derramas que con cargo a sus miembros se establezcan.
- Las cantidades recaudadas como consecuencia de la prestacion de servicios, en particular

las derivadas de las autorizaciones o concesiones administrativas para la ocupacién y la
gestion de los servicios de lonja.

23 Art.44 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacion, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina
del litoral andaluz y Art. 7 del Decreto de 2004, regulador de las Cofradias de Pescadores.
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Constituyen los recursos ajenos, las subvenciones, consignaciones y transferencias de cualquier
clase que, para su normal funcionamiento, se establezcan en los presupuestos de la CAA, asi
como las que les puedan conceder cualquier administracién publica u otras entidades, para
atender una finalidad concreta. También las donaciones, legados, o cualquier atribucién de
bienes a titulo gratuito.

A.20 Al margen de las funciones administrativas de d6rgano de consulta y colaboracion de la
administracién, asi como de representacion de los intereses econdmicos y corporativos de sus
afiliados, una de las caracteristicas definitorias de estas entidades es que no tienen fines
econdémicos asignados, sino la posibilidad de desarrollar determinadas actividades que suponen
una obtencion de recursos para su normal funcionamiento.

Esto origina, desde la perspectiva econdmica, que coexistan Cofradias que gestionan la lonja y
otros servicios portuarios (fabrica de hielo, cdmaras de refrigeracidn, etc.), con otras con
cometidos meramente residuales, como son los servicios de formacién, asesoramiento o gestoria
administrativa o de tipo social a sus afiliados lo cual, consecuentemente, ocasiona un importante
grado de heterogeneidad en el nivel econédmico alcanzado por las mismas.

Hay que anadir que su gestidon econdmica financiera depende, principalmente, del volumen de
capturas extractivas, factor que, a su vez, puede verse afectado por causas exdgenas
(medioambientales, climaticas, politico-legales, sociales, etc.).

A.21 Para la ejecucién de sus funciones no disponen de asignaciones presupuestarias anuales de la
CAA.
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APENDICE 2. ACTIVIDADES ECONOMICAS DESARROLLADAS

A.22 A efectos de examinar la situacion econdmica financiera, es conveniente describir las
peculiaridades y el marco estructural en el que se desarrollan sus actividades.

Explotacidon y gestion de las lonjas de pescado y marisco

A.23 La gestion y explotacién de la lonja y el desarrollo de los servicios portuarios complementarios a
la misma (fabricacion y venta de hielo, centro de expedicion de moluscos, varadero, cdmaras
frigorificas, etc.) constituyen las principales actividades econdmicas que llevan a cabo las
Cofradias.

A.24 Los puertos pesqueros son bienes de dominio publico y conforman el sistema portuario de
Andalucia, cuya competencia corresponde a la CAA%*. Comprenden los muelles de descarga, la
superficie de la lonja y sus instalaciones auxiliares y el espacio accesorio necesario para la
actividad comercial de primera venta de los productos frescos de la pesca.

La ordenacidn funcional de cada puerto se establece en su correspondiente Plan de Usos de los
Espacios Portuarios.

Para los usos pesqueros, el citado Plan es aprobado por la Consejeria competente en materia de
puertos, previo informe preceptivo de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. El
documento debe recoger, la delimitacidn fisica, la asignacidn de usos para los diferentes espacios
incluidos en la zona de servicio y la justificacién de la necesidad o conveniencia de los mismos.

A.25 La Ley 1/2002 de fomento, ordenacion y control de Pesca, Marisqueo y Acuicultura (en adelante
Ley 1/2002), el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y la Ley 21/2007, de 18 de diciembre,
del Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, (en adelante Ley 21/2007),
determinan las competencias de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (en
adelante la Consejeria) y de APPA, en las materias que afectan a esta actividad.

A.26 A la Consejeria, a través de la Direccidn General de Pesca y Acuicultura, le corresponde?®:
- Elaborar los informes preceptivos sobre las necesidades de espacio en los puertos
pesqueros para el ejercicio de las actividades relacionadas con el desembarco y la primera

venta de los productos de la pesca fresca.

- La autorizacién de las lonjas como mercados en origen?® de los productos frescos de
la pesca.

24 La CAA, en el ejercicio de la competencia exclusiva atribuida por el art. 13.11 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, asumid la titularidad de los puertos estatales que no tenian la consideracion de interés general.

%5 Arts. 61 a 67 de la Ley 1/2002, sobre la comercializacion de los productos de la pesca y art.9. Decreto 215/2015, de 14 de julio.

26 Se denominan a los centros o establecimientos de control de los desembarcos y de contratacidn en primera venta de los productos de
la pesca frescos.
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- Informar sobre los pliegos de condiciones de explotacién de las lonjas. Los informes seran
vinculantes en las materias relacionadas con la ordenacién del sector pesquero?’.

- La autorizacidén para el ejercicio de actividades complementarias o accesorias a la lonja,
como son: los centros de expedicion y depuracién de moluscos, las fabricas de hielo, cdmaras
de frio y, en general, las instalaciones auxiliares destinadas a la flota que se ubiquen en los
recintos pesqueros portuarios (el almacenamiento, mantenimiento y regulacion comercial
de los productos de la pesca, asi como el registro de estos).

- La regulaciéon de la comercializacién pesquera, en general y de la primera venta en lonja, en
particular, asi como la determinacidn de los agentes autorizados a ejercer esa actividad.

- La direccion y coordinacién de la inspeccién de las capturas desembarcadas en lonja y la
derivada de las competencias de la ordenacidn del sector pesquero.

A.27 El ejercicio de las labores inspectoras y de vigilancia de la actividad acuicola, marisquera,
pesquera y de las lonjas compete a la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia®, tal
y como establece el art. 7b.32 del Decreto 99/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban sus
Estatutos.

A.28 La APPA, que gestiona de manera directa los puertos pesqueros donde desarrollan su actividad
las Cofradias, tiene la competencia para el otorgamiento, modificacion o extincién de licencias,
autorizaciones y concesiones?® del dominio publico.

A.29 Las prestaciones del servicio publico portuario de la pesca fresca se realizan mediante gestién
indirecta, a través de la autorizacién o concesién otorgada a las Cofradias.

Como requisito indispensable para autorizar el ejercicio de los servicios portuarios, la normativa
establece que ha de disponer de la preceptiva concesién o autorizacién de ocupacidn de los
terrenos por parte de la APPA, pero el art. 42 de la Ley 21/2007 establece que ambas relaciones,
gestion del servicio y ocupacién del dominio publico, seran objeto de expediente Unico y su
eficacia quedara vinculada reciprocamente.

A.30 El cuadro adjunto muestra los titulos habilitantes, vigentes en 2015, otorgados para la gestion y
explotacion de las lonjas andaluzas y servicios complementarios a la citada prestacién, entre los
que se incluyen los 19 expedientes analizados, correspondientes a las Cofradias y a Lonja de Isla,
S.L.

27 En cuanto afecta a la ordenacién del sector pesquero, se entiende por comercializacion en origen el proceso seguido por los productos
de la pesca frescos, que abarca todas o alguna de las siguientes actividades: el desembarco de los productos en un puerto del litoral de
la CAA, el transporte hasta un establecimiento autorizado como mercado de origen y la primera puesta su venta en el mismo, la
expedicion a los mercados de destino.

28 En virtud del art.72 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, del Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, que
establece: “Sin perjuicio de las competencias de otras Consejerias y Administraciones Publicas, se atribuye a la administracién del
Sistema Portuario la potestad de inspeccién y de vigilancia necesaria para garantizar el cumplimiento de esta ley, con relacion a los
servicios, operaciones, ocupaciones y actividades en general, que se desarrollen en los puertos”.

2 |a Ley 21/2007 regula que la ocupacién de dominio publico portuario con bienes muebles o instalaciones desmontables o sin ellas
estara sujeta a autorizacién (maximo 3 afios). Si la ocupacidn es con obras o instalaciones fijas, asi como cualquier ocupacién por plazo
superior a 3 afios, estard sujeta a concesion.
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Los expedientes analizados corresponden a servicios portuarios cuya actividad ha de ser
autorizada y ha de disponer del titulo habilitante de dominio publico.

No se ha revisado las prestaciones de las gruas de transporte para descargas de productos, los
suministros de carburantes y/o de hielo, las ventas o el alquiler de cajas o envases de un solo uso
o la limpieza de cajas reutilizables, etc., ya que la Administraciéon Portuaria las considera como
valores afiadidos a la explotacidon de la lonja, que no precisan de las instalaciones publicas
portuarias ni requieren de una regulacién administrativa.
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A.31 Los PEL analizados, delimitan los conceptos por los que las Cofradias pueden obtener ingresos
por los diferentes servicios prestados en la lonja y las obligaciones que implican para el titular de
la concesidn o autorizacion.

A.32 Las contraprestaciones a abonar por los usuarios de los servicios son:

- Comision de venta. Porcentaje que el armador o duefio de la mercancia paga sobre el valor de la
pesca por la utilizacion del servicio comercial de ventas que realice la entidad concesionaria o
autorizada.

- Tarifa de explotacion de lonja. Es la contraprestacion econdmica que percibe la entidad
concesionaria o autorizada por los siguientes conceptos:

- Control de pesca desembarcada (pesaje, control de cumplimiento de normativa pesquera
en materia de especies, tallas, épocas de veda, etc., elaboracién de estadisticas oficiales,
emisién de documentacion de los productos).

- Utilizacién de los servicios especificos de limpieza, mantenimiento, vigilancia, etc., de las
instalaciones de la lonja destinadas al control de desembarcos.

- Tarifa uso de lonja. Es un porcentaje del volumen de ventas realizado que el concesionario puede
facturar a los agentes comerciales intermediarios o vendedurias. En 2015, estos solo actuaban en
los puertos pesqueros de Isla Cristina y Sanlucar de Barrameda.

- Otros conceptos (alquiler o venta de cajas, fabrica de hielo, servicio del centro de expedicién de
moluscos, camaras de refrigeracion, etc.).

A.33 La explotacion de la lonja implica para el titular de esta, el cumplimiento de una serie de
obligaciones en torno:

A su gestidn y control. Comprende la descarga inicial, la clasificacidn, verificacién de tallas,
condiciones sanitarias y conservacion de los productos frescos de la pesca, pesado, etiquetado
y organizacidn de la subasta electrdnica en la lonja. Estas tareas conllevan a:

- La emision de documentos que acrediten la trazabilidad entre el barco y el primer
comprador, como son la elaboracidn y remision a la Direccidon General de Pesca y Acuicultura,
de los datos estadisticos (por especie, volumen, procedencia, etc.) de los desembarcos de los
productos subastados o no.

- La llevanza de un control contable y estadistico de las operaciones y transacciones
efectuadas en la lonja, con los medios y los contenidos que defina APPA.

- La emisidn de los certificados de liquidacidn de las operaciones comerciales efectuadas en
la subasta, en los modelos que defina APPA.

Para ello, todas las entidades gestionan los procesos de pesaje, subasta y facturacion a través
de un aplicativo informatico estandar facilitado por la Consejeria.
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A las obligaciones econdmicas a favor de la APPA, por los siguientes conceptos:

Tasas fijadas en el régimen regulador del titulo habilitante®. Estas se componen de:

- Tasa de ocupacidn privativa de superficie. Se determina por la ocupacion de los terrenos y
ocupacion de las aguas del puerto.

- Tasa de aprovechamiento especial. Grava la prestacion de servicios publicos o el ejercicio
de actividades comerciales o industriales en los puertos. La cuota se determina aplicando un
porcentaje (entre el 0,5% y el 5%, en funcion del interés portuario y el nivel de inversién
privada) al volumen de facturacién obtenido.

Tasa sobre la pesca fresca desembarcada (T4). Constituye el hecho imponible la utilizacion de
las aguas del puerto, asi como de los accesos terrestres, vias de circulacidon y zonas de maniobra,
a los solos efectos del embarque, desembarque, transbordo o entrada en la zona de servicio de
los productos de la pesca fresca, excluidas las instalaciones de comercializacién.

Tasa de suministros (T.8). Grava la puesta a disposicidn del sujeto pasivo, por parte de la
Agencia, de los suministros utilizados en las instalaciones del puerto.

A.34 En virtud del art.48 de la Ley 21/2007, APPA posee las competencias relacionadas con la gestion,
liquidacidn y recaudacién de las citadas tasas en periodo voluntario® y la autorizacién de
aplazamientos y/o fraccionamientos de la deuda devengada.

A.35 La deuda que mantienen las Cofradias con APPA, a 31 de diciembre de 2015:

€
Municipio al que pertenece | Tasas de ocupacion T8yotrastasas| E-3YE-4 % Ejecutiva/ e Fraccicfnada
la Cofradia y Aprov. Especial L&) (2) (2) jlctzlbela Total Deuda TOUEIEED/
Total Deuda
Adra (AL) 39.712,58 1.879,91 41.592,49 88% 8%
Garrucha (AL) 29.560,68 182.379,23 25.548,53 7.281,35 244.769,79 - 52%
Barbate (CA) 422.101,81 6.365,94 7,84 428.475,59 99%
Conil de la Frontera (CA) 75.233,97 138.630,72 1.547,35 374,61 215.786,65 13% 75%
La Linea de la Concepcidn (CA) 12.111,40 122.885,02 7.858,02 20.922,91 163.777,35 90% 7%
Sanltcar de Barrameda (CA) 1.417,00 1.417,00 -
Punta Umbria (HU) 61.989,46 37.368,61 99.358,07 - 36%
Estepona (MA) 17.638,47 2.603,16 20.241,63 -
Fuengirola (MA) 16.959,08 12.747,81 1.279,21 30.986,10 - 30%
Marbella (MA) 190,94 6.228,18 2.038,91 8.458,03 6%
Vélez-Malaga (MA) 42.729,74 42.729,74 -
TOTAL | 173.768,65 | 1.007.330,44 |  87.906,64 | 28.586,71 | 1.297.592,44 49% 26%
Fuente: Contabilidad de APPA Cuadro n2 2 32

Nota: La deuda correspondiente a T4, incluye un recargo para la financiacion de medidas de desarrollo sostenible

(1) Ademas de la T8 que grava los suministros, estos importes incluyen otras tasas que dejaron de aplicarse a las Cofradias en ejercicios anteriores a 2015,
cuya cuantia es escasa.

(2) Son las siglas de normativa anterior, que se corresponden con la T8 y T9 (grava la aportacion de APPA de medios humanos o materiales distintos a los
de otras tasas).

30 aley 21/2007 prevé la aplicacién de bonificaciones de hasta el 75% de estas tasas, para entidades pertenecientes al sector pesquero,
en funcién de las circunstancias socioecondmicas que concurran y de hasta el 95% durante los periodos de inactividad forzosa, siempre
que suponga una disminucion superior al 20% del volumen mensual de venta de pesca fresca.

31 La inspeccion y recaudacion en via ejecutiva, corresponde a la Consejeria competente en materia de tributos.

32 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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A.36 El concepto que refleja mas deuda corresponde a la tasa de la pesca fresca o T.4, cuando es la
Unica tasa que las Cofradias, como responsables tributarios solidarios, deben recaudarla en
nombre de APPA.

Como medida de proteccidon econdmica del sector pesquero, la cuota de la T4* se determina en
funcién de la facturacion de la pesca fresca declarada por el sujeto pasivo (armador), en lugar
del coste del servicio y del valor de las instalaciones utilizadas®*.

El art. 55 de La Ley 21/2007, considera que los que realizan la primera venta en representacion
de los contribuyentes (armadores), como son los casos de las Cofradias analizadas, son sujetos
pasivos a titulo de sustitutos. Por tanto, tienen la obligacion de repercutir el importe de la tasa
en el precio de la subasta de la pesca fresca a los compradores.

En todas las facturas de los compradores analizadas consta, de forma expresa, la detraccién del
2% del valor de la subasta. Asimismo, y en virtud del art. 62 de la citada Ley, las Cofradias han
aplicado al citado porcentaje, un recargo del 3% para la financiacién de medidas de desarrollo
sostenible (RC), derivado del tratamiento de desechos generados por embarcaciones y de
almacenamiento, clasificacidn y tratamiento previo de los mismos en la zona de servicio del
puerto.

A.37 El procedimiento para la liquidacion y pago de las deudas tributarias derivadas de la aplicacion
de las tasas portuarias es el de declaracién tributaria y liquidacién administrativa. Se inicia con la
declaracién de las Cofradias de las operaciones realizadas®, adjuntando la relacién de facturas
expedidas a los compradores.

A.38 Las Cofradias de Adra (88%), Barbate (99%) y la Linea de la Concepcién (93%) tienen
practicamente la totalidad de su deuda en ejecutiva, aun cuando parte de las deudas derivadas
de las tasas de ocupacién privativa y de aprovechamiento especial de la Linea de la Concepcién
y Barbate, les fue condonada en 2014.

Adra solo gestiona la fabrica de hielo. Las deudas tienen su origen en el afio 2010 (5.030 €) y el
resto devienen de los ejercicios 2012 a 2015.

El origen de la deuda por las tasas de ocupacidn y aprovechamiento especial de la fabrica de hielo
de la Linea de la Concepcion, ya que de la lonja fue condonada, data desde 2006 a 2012 (75.755
€) y en 2014, el resto. La deuda por la T4 fue devengada en los afios 2006 a 2012, mientras que
de la de Barbate se concentran en los afios 2008 a 2011.

A.39 La Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el afio 2014, regula en su disposicion adicional vigésimo primera la condonacién de la deuda
generada por las tasas de ocupacidn privativa y de aprovechamiento especial, devengadas desde

3 El art.47.3 de la Ley 21/2007 establece que, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del sector pesquero, la tasa T4 tiene la
condicion de reguladora, determinandose su cuantia en valor inferior al coste del servicio.

34 La tasa se devenga en el momento de iniciarse las operaciones de embarque, desembarque o entrada en la zona de servicio del puerto
de los productos de la pesca.

35 Los datos que se incluyen en la declaracion determinan las descargas de pescado, crustdceos o mariscos en lonja y las ventas efectuadas
por kilogramos e importes.
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el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2012, a las Cofradias que de Garrucha, Conil
de la Frontera, la Linea de la Concepcion, Barbate, Punta Umbriay Lonja de Isla, S.L., dependiente
de la Cofradia de Isla Cristina.

La referida Ley motiva la condonacion a las dificultades que representa la permanencia de dicha
deuda para la continuidad de su gestidon, generada en su mayoria por la falta de convenio
pesquero con Marruecos y sus efectos secundarios.

€

Municipio al que Pertenece la Cofradia co:zz‘:\zgg‘:ﬁ;:z da co:\n(;l‘z:;tc?c’m
Garrucha (AL) 15/07/2014 51.634
Barbate (CA) 22/07/2014 252.977

Conil de la Frontera (CA) 08/08/2014 59.820

La Linea de la Concepcion (CA) 21/08/2014 78.777

Lonja de Isla, S.L. (HU) 05/09/2014 118.321

Punta Umbria (HU) 12/08/2014 51.220

Fuente: Acuerdos de condonacion Cuadron?3

Como requisito necesario para la condonacién, cada Cofradia suscribié con la Administracion
Portuaria un compromiso de continuidad de la actividad y de mantenimiento del empleo,
acompafiado de un Plan de Mejora para la gestién de la explotacidn de las lonjas, aprobado
mediante la Orden de 28 de abril de 2014, de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

El Plan de Mejora, ademas de los compromisos citados en el punto anterior, contempla las
siguientes actuaciones aplicables a todas las Cofradias afectadas y, de manera individualizada,
en funcién de la situacion de cada Cofradia:

- Estar al corriente en el pago de la T4 correspondiente a 2013, en un plazo maximo de seis
meses desde la fecha de suscripcién del compromiso o acreditar la autorizacién por la APPA
del fraccionamiento o aplazamiento de la deuda.

Todas las Cofradias presentan saldos derivados de T4 anteriores a 2013, cuyo pago no se
exigia. Ademas, en el caso de Conil de la Frontera, Lonja de Isla, S.L. y Garrucha, aunque se
ha aplazado el pago entre la deuda pendiente, figura deuda de T4 originada en 2013 e incluso
en 2014.

El siguiente cuadro® muestra la deuda que, a la fecha de la condonacidn, mantenian con la
APPA por este concepto.

36 Cuadro modificado por la alegacién presentada
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€

Municipio al que pertenecela | 00 555, 5008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Cofradia

Garrucha (AL) 39.121 36822 24619  26.586 127.148
Barbate (CA) 69.810 83.875 138167  130.251 422.103
Conil de la Frontera 36.321 64.830 10417  20.625 132.193
La Linea de Concepcién (CA) 6797  7.959  12.542 10.793 35.814 31.363 17.104 122.372
Lonja de Isla SL (HU) 9,016 4.003 12116 14525 39.660
Punta Umbria (HU) 28.061 28.061
6.797  7.959 82352 94.668 210302  302.642 57.929  47.152 61736 871.537
Fuente: Contabilidad de APPA Cuadron24

- Entregar a la APPA, con caracter cuatrimestral, la informacion detallada sobre la totalidad
de gastos e ingresos relacionados con la explotacidn de la lonja del periodo anteriory, en el
primer cuatrimestre de cada afio natural, la cuenta de pérdidas y ganancias y el balance de
situacién correspondiente al ejercicio anterior.

- Poner, cuando a ello sea requerido, a disposicion de la APPA la totalidad de la
documentacién contable, fiscal y cualquier otra relacionada con la explotacién de la lonja
para el ejercicio por ésta de sus labores de control.

- Colaborar con la APPA para el establecimiento de las contraprestaciones econémicas
derivadas de los distintos servicios prestados en la explotacion de la lonja.

Prestaciones de servicios a los afiliados

A.42 Otras actividades econdmicas desarrolladas por las Cofradias corresponden a los servicios que
estds prestan a sus afiliados®.

Concretamente, estan relacionados con la formacion, el asesoramiento o gestoria administrativa
de cualquier tipo de trdmites a favor de los afiliados (en materia de Seguridad Social y fiscal,
informacidn y gestién de expedientes sobre ayudas y subvenciones a embarcaciones y colectivos,
etc.) y con los servicios sociales: avales de préstamos a asociados, ayudas sanitarias y por
defuncion, etc.

A.43 Estos servicios devengan unas cuotas voluntarias, que cada Cofradia puede determinar, bien por
exaccion directa, o bien, mediante la detraccidn de un porcentaje de la pesca subastada en las
lonjas. El cuadro siguiente muestra la informacién al respecto, durante el ejercicio 2015:

37 Las disposiciones legales en vigor sefialan que la afiliacion es libre, siendo cofrades las personas fisicas o juridicas siempre que
desarrollen habitualmente una actividad extractiva pesquera o marisquera y estén en posesion del correspondiente titulo administrativo
que las habilite para el ejercicio de dicha actividad. Debe resefiarse que la condicién de afiliado va unida a un ambito geogréfico
especifico, no pudiéndose pertenecer simultdneamente a dos o0 mds corporaciones.
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CENSO DE AFILIADOS

Municipio al que pertenece la Cofradia

BARCOS

Armador

Marineros

TOTAL

CUOTAS

Carboneras

123

155

1% s/ventas

Garrucha

N/A

Conil de la Frontera

85€ mes/barco

Sanlicar Barrameda

N/A

Tarifa

Motril

2,5% s/ventas

1% s/ventas

Ayamonte 38 44 110 154 Sin datos

Isla Cristina 41 66 232 298 1% s/ventas
Punta Umbria 139 144 433 577 N/A

EErT W I I R N R

Estepona 65 68 123 191 3% s/ventas
Fuengirola 46 55 101 156 N/A

Marbella 38 37 92 129 N/A

Vélez-Malaga 74 102 271 373 2% s/ventas

Fuente: Informacion facilitada por las Cofradias Cuadro n2 5

A.44 Las Cofradias de Garrucha, Sanlucar de Barrameda, Punta Umbria, Fuengirola y Marbella no
tenian fijadas cuotas de ningun tipo.

En Tarifa, Estepona y Vélez-Malaga se les detraen a los afiliados, aparte de las contraprestaciones
econdmicas establecidas por la explotacién de la lonja, un 2,5%, 3% y 2%, respectivamente del
volumen de las ventas que se producen en lonja.

Las Cofradias de Carboneras, Conil de la Frontera, Motril e Isla Cristina, cuyos servicios de lonja
son explotados por OPP y, en Isla Cristina, por Lonja de Isla, S.L., les detraen a estas el 1% sobre
el volumen de ventas, excepto Conil de la Frontera que aplica cuotas fijas a sus afiliados.
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APENDICE 3. ANALISIS DE LA INFORMACION ECONOMICA-FINANCIERA DE LAS COFRADIAS
DE PESCADORES

Cuenta de liquidacion Presupuestaria

A.45 Aun cuando las liquidaciones presupuestarias presentadas indican la traslacion de la informacién

contenida en la contabilidad financiera, algunas no reflejan coherencia interna con las
respectivas cuentas de Pérdidas y Ganancias, tal y como refleja el siguiente cuadro:

€
TOTAL GASTOS TOTAL INGRESOS RESULTADO
et | e | et |oteanca | £ | M | orenca| £SO | S| otrenc
Garrucha (AL) 334.791 328.791 6.000 350.788 350.343 445 15.997 21.552 -5.555
Tarifa (CA) 574.494 582.035 -7.541 557.670 565.211 -7.541 -16.824 -16.824 0
Punta Umbria (HU) 4.131.623 4.136.908 -5.285 4.218.765 4.224.050 -5.285 87.142 87.142 0
Vélez-Malaga (MA) (1) 12.168.510  12.163.687 4.822 12.084.325 11.969.531 114.794 -84.185 -194.157 109.972
Fuente: Estados presentados por las Cofradias Cuadro n2 6

(1) Datos del Balance de sumas y saldos. No remiten Cuenta de Pérdidas y Ganancias

A.46 Esta deficiencia justifica que para el anadlisis de los ingresos y gastos devengados durante el
ejercicio que se fiscaliza, se haya tomado como referencia las cuentas de Pérdidas y Ganancias
presentadas. Se exceptian Motril que, al no aportar dicho estado contable, se ha recurrido a la

liquidacién de presupuestos y, en el caso de Vélez-Malaga y Carboneras, al balance de sumas y
saldos.

Balance de Situacion

A.47 Los cuadros siguientes muestran los balances anuales remitidos por las Cofradias y, a efectos
informativos y no comparativos, determinadas ratios financieras.
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A.48 De las trece Cofradias que han remitido el balance, cuatro destacan por concentrar mas del 50%
de su activo, en el activo fijo. Concretamente el 79% en Carboneras, el 57% en Tarifa, el 96% en
Motril y el 71% en Estepona.

En el resto, la masa patrimonial mds significativa de su activo es el circulante que, en la mayoria
de las Cofradias se concentra en la agrupacién de deudores.

Municipio al que pertenece la Activo circulante/Total Activo Deudores/Activo circulante
Cofradia (%) (%)

Provincia de Almeria

Garrucha 80,10 82,31

Provincia de Céadiz

Conil de la frontera 73,82 46,29

Sanlucar de Barrameda 68,17 74,38

Provincia de Huelva

Ayamonte 100 40,87
Isla Cristina 100 99,42
Punta Umbria 88,24 82,93

Provincia de Huelva

Marbella 56,43 22,63
Fuengirola 72,28 55,69
Vélez-Malaga 51,35 13,81
Fuente: Balance de situacion Cuadro n29

A.49 Conil de la Frontera presenta un patrimonio neto negativo de 1.701.476 €, lo que la sitda en un
riesgo de insolvencia patrimonial. Tal situacién no puede calificarse de meramente transitoria,
en parte derivado por los resultados negativos de los ejercicios 2004 a 2014, los cuales superan
en un 31% al saldo registrado en fondos propios.

Ademds, esta Cofradia junto a las de Carboneras y Motril reflejan un fondo de maniobra negativo,
lo cual demuestra problemas de liquidez a corto plazo.

A 31 de diciembre de 2015, Conil de la Frontera registra un saldo pendiente de amortizar de
710.510 €, cuyo origen data de los ejercicios 2009 a 2012. Desde el afio 2013, la Cofradia no ha
procedido a liquidar cantidad alguna, lo que ha originado que mantenga procesos judiciales con
tres entidades bancarias.

A.50 En Carboneras® el pasivo es superior a su activo en 6.990 €, mientras en Motril el activo es
superior a su pasivo en 2.000 €.

En Isla Cristina, la partida del balance de situacion “Inversiones Inmobiliarias” registrada con un
saldo de -3.776 € no consta en el balance de sumas y saldos.

38 Consta un escrito de la DDPP sefialando que no coinciden los totales del balance anual presentado y que la Cofradia debe proceder a
la revision y rectificacion de los datos.
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Garrucha presenta en su balance de situacion la cantidad de -21.705 € en la agrupacion “Efectivo
y otros activos liquidos”. En el balance de sumas y saldos la cantidad de esta agrupacion es de
27.707 €.

En los siguientes puntos se exponen las deficiencias detectadas, en el andlisis realizado a los
saldos registradas en el Balance de Situacién, presentados por las 10 Cofradias a las que se ha
realizado actuaciones fiscalizadoras. (§ 10)

Las Cofradias, tal y como sefiala el punto 21, no disponen de un inventario de bienes, lo que ha
supuesto una limitacidn para verificar los saldos contables reflejados en su inmovilizado. En su
lugar, presentan una relacién nominativa de los elementos, sin informacidén complementaria
sobre su adquisicidn, ubicacién, referenciacion.

Conil de la Frontera, mantiene registrado en el inmovilizado Intangible, una aplicacién informatica
obsoleta, por importe de 6.000 €. Por el contrario, Garrucha no valora contablemente un edificio
que, en 2015, estaba arrendado y generd unos ingresos de 21.600 €.

En Estepona, el saldo de la amortizacidn acumulada del inmovilizado intangible es superior en
1.333 € al valor contabilizado del activo, lo que origina que en balance dicho activo se refleje con
signo negativo.

Dos Cofradias reflejan activos corrientes sobrevalorados. Concretamente, en Conil de la Frontera
figuran existencias por 207.881 €, derivados de un proyecto de acuicultura que fracasé, por lo
gue procederia su anulacidn al carecer de valor.

Vélez-Malaga presenta saldos contables de tres cajas de efectivo por un total de 76.391 €,
cuando se ha constatado que existen solo dos. Una de ellas, dispone de un efectivo de 754 €,
segln arqueo a 31 de diciembre de 2015 vy, de la otra, a la fecha de los trabajos de campo su
saldo no superaba los 200 €. No se ha podido verificar el efectivo de esta caja al cierre del
mencionado ejercicio, ya que no se documentan los arqueos ni disponen de registro auxiliar de
sus movimientos.

Fuengirola y Sanlucar Barrameda contabilizan en cuentas de la agrupacion “Efectivo y otros
activos liquidos”, los saldos dispuestos de las pdlizas de crédito, cuyos importes ascienden a -
180.365 € y -90.876 €, respectivamente.

Los cuadros n? 10 y 11 relacionan los saldos deudores y acreedores que, segun confirmacién de
cada Cofradia, son susceptibles de comprobacidn a efectos de su regularizaciéon o de anulacién,
al no responder a deudas efectivas bien por carecer de soporte documental, o bien, por
desconocimiento de su procedencia.
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SALDOS DEUDORES
pe'r\t":::cf'l: :Io?:::h'a CUENTAS CONTABLES IMPORTES € OBSERVACIONES
Garrucha (AL) Subcuentas 430 (1) 381.737 | Saldos desde 2000 a 2015
Subcuentas 435 93.214 | Clientes dudoso cobro anteriores a 2015
474.951
Conil de la Frontera (CA) | Subcuentas 440...9 y 440...31 (1) 71.195 | Saldos desde 2000 a 2015
Subcuentas 436 133.204 | Clientes dudoso cobro anteriores a 2015
204.399
Sanlucar de Bda. (CA) Subcuentas 430 y 440 299.473
Subcuentas 430 -100.685 | Contrarios a su naturaleza
(2) 400.158
Tarifa (CA) Subcuentas 542 (1) 34.122 | Saldos anteriores a 2007
Subcuentas 430, 433y 440 70.752 | Saldos anteriores a 2015
Subcuentas 430y 433 -3.674 | Contrarios a su naturaleza
(2) 108.548
Isla Cristina (HU) Subcuenta 440...10 (1) 921.161 | Saldo de 2002
Subcuenta 4708 (1) 16.689 | Saldo anterior a 2003
Subcuentas 430 14.076
Subcuentas 440 -35.178 | Contrarios a su naturaleza
2) 987.104
Punta Umbria (HU) Subcuenta 440...1003 (1) 15.775 | Saldo anterior a 2015
Subcuentas 443 w 137.688 Zeetl;clllzrzz I:lljcci)?isgoeﬁobro, anteriores a 2000, sin
Subcuentas 430, 441, 442 y 444 106.700
Subcuentas 430 -37.277 | Contrarios a su naturaleza
(2) 297.439
Estepona (MA) Subcuentas 440...0 (1) 11.496 | Saldos anteriores a 2010
Subcuenta 440 14.099
Subcuenta 430 159.249
Subcuenta 436 14.121
Subcuenta 430 -15.577 | Contrarios a su naturaleza
2) 214.542
Fuengirola (MA) Subcuenta 430, 436 y 440 206.604 | Saldos anteriores a 2015
Subcuenta 430y 465 -34.872 | Contrarios a su naturaleza
(2) 241.476
Marbella (MA) Subcuentas 550 13.588 | Saldos anteriores a 2015
Vélez-Mélaga (MA) Subcuentas 478 (1) 25.123 | Saldos anteriores a 2000
Subcuentas 430, 436, 440, 460...109 y 4745 400.637
Subcuentas 552, 553 y 554 172.710
Subcuentas 430, 431, 440 y 460 -574.908 | Contrarios a su naturaleza
@ 1173378

Fuente: CCA
(1) saldo anulable

(2) Los totales se expresan sin considerar el signo de los saldos contrarios a su naturaleza

Cuadro n2 10

Los derechos de cobro de la Cofradia de Isla Cristina, por importe de 921.161 €, proceden de una
deuda que Lonja de Isla, S.L., mantenia con la Cofradia por los servicios prestados derivados de
la fabrica de hielo, desde 2002. En 2013, mediante acta de la Junta General, la Cofradia y Lonja
de Isla, S.L. acuerdan que esta asuma una deuda de la Cofradia que mantenia con CEPSA, y asi
compensar lo adeudado.
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La Cofradia de Estepona mantiene contabilizados 11.496 €, derivados de unas aportaciones a
una sociedad que no llegd a funcionar y la de Vélez-Mdlaga refleja 25.123 €, correspondientes a
derechos de cobro derivados de liquidaciones de T4, sin que se haya aportado origen vy
documentacién justificativa de la deuda.

A.57 Excepto Marbella, Fuengirola y Vélez-Mdlaga, por lo general, no se efectian evaluaciones de
riesgos ni se dota las oportunas provisiones por insolvencias.

De hecho, Sanltcar, Tarifa e Isla Cristina no reclasifican los deudores y clientes como de dudoso
cobro, aunque existan indicios constatados para ser asi considerados, por ejemplo, saldos con
origen en anos anteriores sin movimiento alguno.

A.58
SALDOS ACREEDORES
Municlplo al que pertenece la CUENTAS CONTABLES IMPORTES € OBSERVACIONES
Cofradia
Garrucha (AL) Subcuenta 521...4 (2) -6.558 | Saldo anterior a 2010
Conil de la Frontera (CA) Subcuentas 400, 401y 410 -144.925
Subcuenta 521...53 -3.000
-147.925
Sanlucar de Barrameda (CA) Subcuentas 400 y 410 -179.260
Subcuentas 410 y 465 63.287 | Contrarios a su naturaleza
(2) -242.547
Tarifa (CA) Subcuenta 520...2 17.180 | Contrarios a su naturaleza
Subcuentas 403, 410 y 465 14.163 | Contrarios a su naturaleza
31.343
Isla Cristina (HU) Subcuenta 419..1 (1) -137.641 | Saldo anterior a 2003
Subcuentas 523 y 526...1 (2) -112.946 | Saldo anterior a 2003
Subcuenta 476 25.961 | Contrarios a su naturaleza
(2) -276.548
Punta Umbria (HU) Subcuentas 555...7 y ...20 78.088 | Contrarios a su naturaleza
Subcuenta 555...10 158.157 | Contrarios a su naturaleza
Subcuentas 400 y 410 92.509 | Contrarios a su naturaleza
328.754
Estepona Subcuentas 400 -26.233
Subcuentas 400 16.175 | Contrarios a su naturaleza
(2) -42.408
Fuengirola (MA) Subcuentas 402 y 410 -27.171 | Saldos anteriores a 2015
Subcuentas 402 y 408 51.833 | Contrarios a su naturaleza
2) -79.004
Marbella (MA) Subcuentas 550, 551y 553 -11.542
Vélez-Malaga (MA) Subcuenta 400..0 -127.660
Subcuentas 400, 401, 407 y 410 -114.171
Subcuentas 400, 410 y 465 147.886 | Contrarios a su naturaleza
Subcuentas 552, 553 y 555 -259.753
Saldo originado por la practica de
Subcuenta 555...0 -213.258 | regularizaciones
Subcuentas 555 y 556 7.810 | Contrarios a su naturaleza
(2) -574.766
Fuente: CCA Cuadron?11

(1) Saldo anulable
(2) Los totales se expresan sin considerar el signo de los saldos contrarios a su naturaleza

00147541
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El saldo anulable que registra la Cofradia de Garrucha, por importe de 6.558 €, corresponde a
una deuda con la Cofradia de Almeria, disuelta en el afio 2010.

De los saldos anulables de la Cofradia de Isla Cristina, destaca una deuda con una entidad
bancaria por 137.641 €, que es improcedente segun certificado emitido por dicha entidad.

Los saldos pendientes de regularizar en la Cofradia Punta Umbria proceden de ejercicios
anteriores a 2015%. Por un lado, incluyen 78.088 € de deudas cuyo pago esta aplazado (47.000
€ de un despido improcedente, segln sentencia firme, y 31.088 € de tasas portuarias a favor de
APPA, devengadas entre 2006 y 2012) vy, por otro lado, registra 158.157 € de una sancion del
Impuesto de Sociedades pagada en 2011 y 2012, que se mantiene pendiente de imputar a
resultados.

En la Cofradia de Vélez-Mdlaga acumulan un saldo acreedor 213.258 €, originado por las
regularizaciones de otras cuentas, que al cierre del ejercicio no se imputa a resultados.

A.59 El cuadro anterior no incluye las deudas derivadas de las tasas portuarias que mantienen las
Cofradias con APPA. A continuacion, se describe la situacion contable de las mismas:

Municipio al que Deuda contabilizada Deuda contabilizada
pertenece la Cofradia por APPA por las Cofradias iferencia

Garrucha (AL) 244.770 224.433 20.333
Conil de la Frontera (CA) 215.787 283.670 -67.883
Sanlucar Bda. (CA) 1.417 8.631 -7.214
Punta Umbria (HU) 99.358 128.981 -29.623
Estepona (MA) 20.242 37.815 -17.573
Marbella (MA) 8.458 15.165 -6.707
Fuengirola (MA) 30.986 30.112 874
Vélez-Malaga (MA) 42.730 25.123 17.606
Fuente: Contabilidad de APPA y de las Cofradias Cuadro n2 12

Parte o la totalidad de las diferencias de Conil de |la Frontera, Sanlicar de Barrameda, Punta
Umbria y Marbella, se derivan de los intereses de demora y recargos generados una vez iniciada
la via ejecutiva.

Del resto ninguna de las Cofradias ha confirmado su procedencia, justificando la no realizacién
de conciliaciones periédicas de los saldos acreedores. Al respecto, hay que sefalar que la
informacién aportada por las Cofradias no detalla el origen de la deuda por concepto.

Ademas, salvo Garrucha que contabiliza la deuda fraccionada y no vencida a largo plazo, las
Cofradias de Conil de la Frontera, Punta Umbria y Fuengirola contabilizan el total de su deuda en
cuentas de acreedores a corto plazo, sin clasificar los vencimientos.

3% E| PGC prevé el uso de la cuenta (555) Partidas Pendientes de Aplicacion para los ingresos en banco cuya causa no resulte, en principio,
identificable. El tiempo de permanencia en esta cuenta sera el estrictamente necesario hasta que se aclare la procedencia de las remesas.
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Cuenta de Pérdidas y Ganancias

A.60 Dado que existe una diversidad en la presentacién de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, el
cuadro siguiente refleja todos los datos econdmicos de las Cofradias que han remitido
informacioén.

00147541
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A.61 En las siguientes Cofradias, existen diferencias en los saldos registrados como resultado del
ejercicio 2015:

Municipio al que pertenece la Cofradia €
PROVINCIAS Almeria Cadiz Huelva Malaga
Resultados del ejercicio Garrucha Carboneras Sanlucar Bda. Ayamonte Isla Cristina Estepona
De Pérdidas y Ganancias (€) 15.997 3.314 -70.742 13 -5.369 -121.350
De Balance de Situacion (€) 114.447 8.637 -70.542 242 14.808 -144.834
Diferencia 98.450 5.323 200 229 20.177 -23.484
Fuente: Estados contables de las Cofradias Cuadro n? 14

A.62 No se registran en Pérdidas y Ganancias las siguientes cuentas contabilizadas en el Balance de
sumas y saldos:

En Carboneras, las cuentas de “Imputacién de subvenciones de Inmovilizado no financiero”, por
27.825 €y la de “Reversion Deterioro Créditos Comerciales”, con 2.038 €.

Estepona, las de “Ingresos Extraordinarios” con 5.285 € e “Imputacién de subvenciones de
Inmovilizado no financiero”, por 41.545 €.

Tarifa, 4.807 € correspondientes a varias cuentas de la cifra de negocios y 7.542 € de “Ingresos
Extraordinarios”.

A.63 Los ingresos registrados en 2015, agrupados atendiendo a su naturaleza, con independencia de
la cuenta contable en la que se registren, se exponen a continuacion:

Servicios Portuarios Resto Ingresos €
e | | ko | e | v | e | S| iy | Mol | e | oy, | o
Carboneras (AL) - - - - - 7177 27.825 2.160 2199 2695 106.056
Garrucha (AL) 176217  61.069 34152 2563 - - 33.400 33.600 9.737 49 350.788
Conil de la Ftra (CA) - - - 1712 - 55080 773.075 - 91.445  18.853 950.165
Sanliicar Bda (CA) 323.636 - 199639 33451 3.775.926 - 50.281 - - 23863 | 4.406.797
Tarifa (CA) 127339 44232 37.607 142.942 - 74932 118.152 12.000 7.542 464 565.211
Motril (GR) (1) - - - - - 50.298 - - - - 50.298
Ayamonte (HU) - - - - - 33.810 - - - 47 33.857
Isla Cristina (HU) - - - - - 53301 - - - - 53.301
Punta Umbria (HU) 806.611 - 415863  28.298 2.916.904 - 51.087 - 5.285 1 | 4.224.050
Estepona (MA) 206.843  87.653 142733 433.762 - 119346 206.262 - 100 29.8% | 1.226.595
Fuengirola (MA) 245.834 - 213915 - - - 21345 - - 14379 495.472
Marbella (MA) 180453 85261  132.046  11.031 - - 24.432 22.239 - 58548 514.011
Vélez-M3laga (MA) 455387 431393 494622 61665 - 122,909 401.027 17.350 798 1913 | 1.987.064
TOTALES 2522320 709.609 1.670.578 725.424 6.692.830 580.853 1.706.886 87.349  117.107  150.707 | 14.963.664
Fuente: Balance de sumas y saldos. Elaboracién propia Cuadro n? 15

(1) Los datos corr den a la Li de Pr
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Marbella, Estepona y Vélez-Mdlaga registran en su cifra de negocios el volumen de compra y
venta de pescado derivado de la actividad de la lonja, aun cuando estas Cofradias no adquieren
los productos para su posterior venta, sino que su funcién se limita a intermediar entre los
armadores y los clientes, a cambio de una comisién. Ademds, Marbella registra en sus cuentas
de ingresos y gastos, los importes recaudados a los compradores de la lonja, en concepto de la
tasa portuaria T4 que ha de liquidar a APPA.

Esta practica dimensiona o sobrevalora la cifra de negocio de la entidad, ya que el resto de las
Cofradias sélo reflejan la compraventa de pescado si actlan como mayoristas y adquieren
productos para su reventa a terceros (grandes superficies u hoteles).

Punta Umbria registra gastos en 2015 por 70.342 € que, segun el informe de auditoria privada
facilitado, carecen de documentacion soporte justificativa.

Cuenta contable Importe € Observaciones
Distintas cuentas de gasto 5.169 Pagos tarjeta crédito (viajes, comidas, etc.)
622..7 47.852 Reparacién del Centro de Expedicion
649..5 8.001 Otros Gastos Sociales
678..1 9.319 Gastos Extraordinarios

TOTAL 70.342
Fuente: Informe de auditoria privada. Ejercicio 2015 Cuadro n2 16

Segun informacion facilitada por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, durante
el ejercicio 2015 solo se concedieron subvenciones de Fondos Europeos de Pesca a la Cofradia
de Sanlucar de Barrameda, por 3.337 € para mejora de la comercializacidn y por 4.103 € para un
proyecto de calidad e higiene.

En el marco del Programa Operativo 2007-2013, las Cofradias pueden percibir ayudas del Fondo
Europeo de Pesca, para la mejora estructural y la modernizacién del sector pesquero andaluz*®®y
para el desarrollo sostenible de las zonas de pesca en la CAA, dirigidas a los Grupos de Desarrollo
Pesquero (GPD)*. En este caso, figuran como beneficiarios los GDP, que actlan como
intermediarios entre la JAy las Cofradias.

En el citado ejercicio la contabilidad de la JA no registra gasto alguno a favor de las Cofradias,
mientras que en 2014 se constata que las Cofradias de Carboneras, Estepona, Marbella y Vélez-
Malaga percibieron, con cargo al programa 71P (Pesca)*?, fondos por el concepto de
subvenciones de capital, por importes de 23.280 € a Carboneras y de 675 € a cada una de las
restantes.

De andlisis realizado sobre las subvenciones imputadas a resultados, a las 10 Cofradias a las que
se ha realizado actuaciones fiscalizadoras (§10), se sefialan las siguientes incorrecciones y
hallazgos:

40 Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 16 de mayo de 2008.

41 Orden de la Consejeria de 23 de julio de 2009.

42 A la Direccion general de Pesca y Acuicultura le corresponde, entre otras funciones, las ayudas a los establecimientos de acuicultura,
asi como a los relacionados con la comercializacion pesquera y la proteccién de los recursos.
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Sanlucar de Barrameda imputa las subvenciones de capital como ingresos en el ejercicio en el
que recibe los fondos. En 2015, registra 50.281 € derivados de abonos en ese ejercicio,
correspondientes a tres subvenciones concedidas en 2013, 2014 y 2015 destinadas a mejora de
la comercializacidn, de la formacidn y del valor afiadido, respectivamente.

Garrucha contabiliza en la cuenta de subvenciones de explotacién 32.960 €, importe que
corresponde a la imputacién a resultados de una subvencién de capital para mejoras en la
fabrica de hielo, concedida en 2005 por 470.863 €.

Estepona contabiliza como subvencién de explotacidn una ayuda para la adquisicion de
contenedores isotérmicos para las embarcaciones pesqueras, otorgada en 2014 por 31.710 €.

Tarifa mantiene 77.275 € en Patrimonio sin imputar a resultados de una subvencion recibida en
2013.

Del saldo de subvenciones de capital que imputa Conil de la Frontera como ingresos del ejercicio
en 2015, hay 757.964 € correspondientes a inversiones de 2008 destinadas a un proyecto de
acuicultura, cuya gestion se habia traspasado a una OPP en 2013. Al cierre del ejercicio aun
mantienen un saldo pendiente de imputar por estas inversiones de 684.638 €.

En 2015, Vélez-Malaga no disponia de informacidn sobre las subvenciones y su amortizacién, y
optaron por imputar como ingresos del ejercicio la totalidad del saldo registrado en patrimonio,
que ascendia a 336.829 €. De los diferentes saldos que componen este importe, destacan las
siguientes deficiencias:

- Una subvencidn para Placas Fotovoltaicas de 2012, que fue contabilizada en patrimonio
por el importe concedido inicialmente (147.475 €), en lugar de registrarla por el importe
recibido en funcién de los gastos certificados y validados (94.398 €). Esto, supuso que la
cuenta de patrimonio registrara 53.077 € de mas sobre el importe real y origind que en 2015
el importe transferido a resultados del ejercicio esté sobrevalorado en 10.386 €.

- De la subvencidn de capital para financiar un tinel de lavado y contenedores isotérmicos,
por 123.998 € concedida en 2013, 64.198 € los registran como subvencidn de explotacion.

- La Cofradia ha constatado que desconoce la composicion (afio e inversion) del saldo
imputado como ingresos por 115.628 €, procedente de la cuenta patrimonial “Subvenciones
Pendientes de Aplicacién”.
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8. ANEXOS

ANEXO 1. ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES REMITIDOS POR LAS COFRADIAS
DE PESCADORES DE ANDALUCIA

Estos estados presupuestarios y contables se pueden consultar en la pagina web de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia www.ccuentas.es

00147541
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

NO ADMITIDAS
Ne ENTE Materia Admitida Parual.m.ente o Evidencia, fe?I'ta Aceptacion c{ell
admitida  |Justificacion|documentacién, [hecho/Adopcion
etc. de medidas

Expl i6 las lonj

Aleg.ne1 | CAPDER xplotacién de las lonjas X
andaluzas

Aleg.n®2 | CAPDER Explotacion de las lonjas X
andaluzas

Aleg.n®3 | CAPDER Ret{urso§ humanos y sus X X
retribuciones
Gestion econdmica y financiera

Aleg. n2 4 APDER X

8. n ¢ desarrollada por las Cofradias

Aleg.ne5 | APPA Explotacion de las lonjas X X
andaluzas

Aleg.ne6 | APPA Explotacion de las lonjas X
andaluzas

Aleg.ne7 | APPA Explotacion de las lonjas X
andaluzas
Deuda derivada de la

Aleg.n28 | APPA explotacion de las lonjas X
andaluzas
Deuda derivada de la

Aleg.n29 | APPA explotacion de las lonjas X
andaluzas
Deuda derivada de la

Aleg.n210 | APPA explotacidn de las lonjas X
andaluzas

COFRADIA DE | Explotacién de las lonjas y
o
Aleg-n®11| CONILFTRA | Cuentas Anuales X X
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ENTE: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (CAPDER)

ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 30y 31. ALEGACION NO ADMITIDA

En el Informe provisional se indica que corresponde a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
(en adelante, APPA) otorgar el titulo habilitante para la ocupacion del dominio publico de la
superficie de la lonja, cdmaras frigorificas, centros de expedicion de moluscos, fabrica de hielo, etc.,
y a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (en adelante, CAPDER) informar los pliegos
de explotacion y autorizar y controlar el ejercicio de las diversas actividades que se desarrollen en
estas instalaciones. Sefiala asimismo que la tramitacion conjunta en un mismo expediente de la
concesion o autorizacion de ambas relaciones, gestion del servicio y ocupacion del dominio publico,
diluye las responsabilidades en caso de producirse irregularidades y dificulta el control.

Al respecto, desde esta Direccion General se estd tramitando el proyecto de Decreto por el que se
regula la comercializacion en origen de los productos pesqueros, en el que ya se tiene en cuenta esta
recomendacion en cuanto a las lonjas se refiere, diferenciando entre el titulo habilitante de
ocupacion del dominio publico, cuya concesion corresponde a la APPA, y la autorizacion para realizar
la actividad de primera venta, competencia de la CAPDER.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La CAPDER admite la cuestién observada, al informar sobre la tramitacién de un proyecto de
Decreto en el que se procedera a la diferenciacion en el otorgamiento de la concesién para la
ocupacién de dominio publico y la autorizacion para realizar las actividades de primera venta, lo
cual delimita expresamente algunas de las competencias que en relacidn con la gestion y
explotacion de las lonjas corresponden a cada autoridad, portuaria o pesquera.

Pero hay que sefialar que, la alegacion presentada informa de unos aspectos de los que no se ha
aportado documentacion justificativa que posibilite su admisién y, por tanto, modificacién del
informe.

ALEGACION N2 2 A LOS PUNTOS 36 y 52. ALEGACION NO ADMITIDA

De otra parte, el Informe provisional expone la necesidad que la APPA y la CAPDER implanten
medidas que verifiquen y garanticen la fiabilidad de la informacion incluida en las declaraciones
emitidas por los obligados tributarios, en el devengo de las tasas portuarias. Conforme al articulo
48.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de
Andalucia, corresponde a la APPA la gestiodn, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario de las
tasas portuarias y a la Agencia Tributaria de Andalucia su recaudacion en periodo ejecutivo (articulo
18.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia). Es competencia de la CAPDER
controlar que las lonjas registren las capturas cumplimentando las notas de venta, documento que
recoge informacion del proveedor, comprador, especies, kilos y precios, y de trasladar esa
informacion al Ministerio competente para el cumplimiento por parte del Estado de sus deberes con
la UE en el control y aplicacion de las medidas de la politica pesquera comun.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El texto de la alegacién no refleja argumentos que contradigan la incidencia manifestada en el
informe, sino que se limita a relacionar las competencias que la normativa asigna a la autoridad
portuaria y a la pesquera implicadas en la materia especificada que, a su vez, estan descritas en los
puntos A.27, A.33 y A.34 y se han tomado como referencia para la conclusién y recomendacion del
punto alegado.

La normativa segrega las competencias entre las diferentes Administraciones implicadas en la
materia, pero no determina medidas de control destinadas a garantizar la informacion que se facilita
para la liquidacidén de la tasa correspondiente.

ALEGACION Ne 3 AL PUNTO 53. ALEGACION NO ADMITIDA

Asimismo, el Informe provisional sefiala que la CAPDER debe realizar un seguimiento de la situacion
actual de los funcionarios que desempefian funciones en las Cofradias y controlar las retribuciones
de los mismos. Por Orden de 27 de marzo de 2018, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica (BOJA num. 75, de 19 de abril), se modifica parcialmente la relacion de puestos de trabajo de la
Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural.

En esta modificacién se han suprimido las Cofradias de pescadores como unidades orgdnicas de la
CAPDER, suprimiéndose los puestos de trabajo que estaban adscritos a dichas Cofradias. A la fecha de
aprobacion de esta modificacion de la RPT solo estdn ocupados dos de estos puestos: un auxiliar
administrativo funcionario de la Cofradia de Estepona, cuyo puesto se adscribe a la Oficina Comarcal
Agraria de Estepona, y una ordenanza laboral de la Cofradia de Punta Umbria, cuyo puesto se adscribe
a la Delegacion Territorial de la Consejeria en Huelva. Los dos funcionarios que estaban destinados en
las Cofradias de Fuengirola y Marbella se han jubilado en enero de 2016 y octubre de 2017,
respectivamente.

En cuanto a los dos puestos de trabajo en la Cofradia de Garrucha, un auxiliar administrativo y un
ordenanza, en la citada modificacion de la RPT el primero ha sido suprimido por haberse jubilado su
titular en octubre de 2015, y el sequndo ha pasado a tener como localidad Huércal-Overa, que es la
sede de la Oficina Comarcal Agraria a la que estd adscrito.

En cuanto a las retribuciones de estos empleados publicos, perciben las correspondientes a su cuerpo o
grupo y al puesto que desemperian.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Del texto de la alegacion se desprende un reconocimiento a lo indicado en el informe, con la
aprobacion de la Orden de 27 de marzo de 2018, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, que modifica parcialmente la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de
la Junta de Andalucia correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En relacidn con la incidencia expuesta en el informe sobre el abono de retribuciones extraordinarias
a los funcionarios adscritos a las Cofradias (punto 28), el contenido de la alegacion presentada no
incluye referencia al respecto, que aclare el objeto de la recomendacion.
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ALEGACION N2 4 AL PUNTO 51. ALEGACION NO ADMITIDA

Por dltimo, con respecto a lo que se expone en el punto 51 del Informe provisional sobre la necesidad
de una mayor intervencion publica en orden a superar las actuales dificultades organizativas y de
gestion que afectan a las Cofradias, estableciendo medidas orientadas a mejorar su regulacion, esta
Direccion General estd tramitando un proyecto decreto sobre Cofradias de Pescadores y sus
Federaciones, con su posterior orden de desarrollo, con el objeto de establecer, entre otras
circunstancias, el régimen presupuestario y contable que obligatoriamente deben llevar las mismas
como corporaciones de Derecho Publico que son. Igualmente, se regula su régimen patrimonial,
estableciendo la obligacion de llevar un inventario de bienes y derechos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacién que se alega es el resultado de las conclusiones expuestas en los puntos 18 y 19
del informe provisional.

La alegacion presentada corrobora el contenido del Informe y anuncia la tramitacién de un proyecto
de Decreto para su futura subsanacion.

ENTE: Agencia de Puertos de Andalucia (APPA)

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 32. ALEGACION NO ADMITIDA

“Se observa una falta de control en las autorizaciones de los servicios complementarios que se
prestan y, excepto de los centros de expedicion de moluscos que disponen de normativa propia,
hay una ausencia generalizada de informacion acerca de las condiciones particulares para la
prestacion de estos, incluida la determinacion de las contraprestaciones a abonar por los usuarios
de los servicios:

Aleg. 5.1 - “No consta el correspondiente titulo habilitante para la prestacion del servicio de
camaras frigorificas en las lonjas gestionadas por las Cofradias de Garrucha, Sanlicar de
Barrameda, Estepona y Marbella. Asimismo, las lonjas de Vélez-Mdlaga e Isla Cristina disponen
de centros de expedicion de moluscos sin la correspondiente concesion o autorizacion.”

Al respecto, se indica que a lo largo del tiempo, la evolucion de las normas de control sanitario de
las industrias alimentarias, y en concreto aquellas que han resultado de aplicacion a las lonjas de
pescado han tenido como consecuencia la transformacion de los edificios de lonjas pasando de ser
meros espacios amplios y ventilados, donde se realizaba la contratacion, manipulacion y
concentracion, en primera venta, de la pesca a centros de comercializacion de productos pesqueros
con una serie de requerimientos técnico-sanitarios como son la disposicion de cdmaras frigorificas
para el mantenimiento de la cadena de frio de los productos que se desembarquen previos al horario
establecido para la subasta y primera venta de los mismos, y otras cdmaras frigorificas
independientes con cerradura para depdsito de los productos decomisados por la administracion
competente.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00147541

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 241 - Viernes, 14 de diciembre de 2018

pagina 133

En este sentido, determinados elementos, como es el caso de las cdmaras que en un principio
podrian considerarse como un valor afiadido a las instalaciones y por tanto su uso, un servicio
adicional al propio de la subasta y primera venta, a dia de hoy es un requisito indispensable en las
instalaciones de Lonja, y su uso obligatorio para aquellas capturas que lleguen a la lonja con cierto
tiempo de antelacion a su exposicion y subasta.

Por todo ello, y al objeto de ir regularizando los nuevos titulos habilitantes que se van otorgando a
medida que los antiguos van venciendo, no se considera el uso de cdmara frigorifica como valor
afiadido a detallar expresamente en el titulo, al tratarse de un elemento necesario para el
mantenimiento de la cadena de frio de las capturas.

En base a lo expuesto, cuando se otorga el titulo habilitante para una lonja, no se describen todas y
cada una de la dependencias ni de la instalaciones consustanciales a dicho edificio que se
encuentran en el objeto del titulo (como es el caso de las salas de subastas, aseos) por lo que el
hecho de que en el objeto de la concesion administrativa no se detalle expresamente que en la lonja
se incluye un aseo o una cdmara frigorifica, no significa que los concesionarios ejerzan dicha
actividad sin titulo administrativo habilitante para su ocupacion.

Por lo que se refiere a los centros de expedicion de moluscos, se indica que la normativa aplicable a
la comercializacion en origen de los productos de la pesca obliga, de una parte, a que la primera
venta de los moluscos bivalvos vivos se realice en una lonja o establecimiento autorizado como
mercado de origen y, de otra, a que la puesta en el mercado para su venta al por menor se realice a
través de un centro de expedicion.

Por ello, la mayoria de las instalaciones de lonjas incluyen un centro de expedicion de moluscos
asociado para atender las necesidades de la flota marisquera que opera en dicho puerto, sin que,
tal y como se ha detallado con anterioridad, el hecho de que en el objeto de la concesion
administrativa no se detalle expresamente su inclusién no significa que los concesionarios ejerzan
dicha actividad sin titulo administrativo habilitante para su ocupacion.

Aleg. 5.2 - “Ademds, se dan los casos que, una vez finalizado el plazo de concesion de las
explotaciones de la fdbrica de hielo de Marbella (julio de 2012) y las lonjas de Garrucha (desde
2005 hasta enero de 2015) y de Punta Umbria (desde el afio 2008 hasta septiembre de 2013)
contintan con la gestion durante afos, sin el correspondiente titulo habilitante.”

En cuanto a este apartado, se informa que las lonjas y fabricas de hielo son inmuebles portuarios de
necesaria existencia para la actividad pesquera y en concreto, para la prestacion del servicio publico
pesquero de comercializacion, por ello dichos inmuebles deben encontrarse en uso a fin de
garantizar la prestacion del referido servicio.

Los titulos habilitantes para la ocupacion del dominio publico portuario se otorgan por un periodo
de tiempo; no obstante, la propia Ley 21/2007 establece en sus articulos 63.6 y 64.6 la posibilidad
de que vencido el titulo y hasta tanto se materialice la reversion efectiva de los bienes ocupados, se
repute vigente el titulo concesional, con todas las obligaciones que el mismo supone para el
concesionario o autorizado.
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Un aspecto a tener en cuenta, es la dificultad de algunas Cofradias para aportar la documentacion
necesaria para el otorgamiento de un titulo habilitante, lo que ralentiza los procedimientos de
otorgamiento de los mismos.

Por ello, en aquellos supuestos en los que finaliza un titulo para la ocupacion de una lonja y se estd
tramitando otro con el mismo objeto, durante su tramitacion no se realiza la reversion de las
instalaciones a fin de permitir que se siga prestando el referido servicio publico pesquero.

Aleg. 5.3 “- Aunque la APPA aprueba, conforme a la Ley 21/2007, las contraprestaciones mdaximas
que pueden percibir los que ejercen la primera venta de pescado fresco, esta materia es ajena a
la Administracion Portuaria. De hecho, se constata la inexistencia de homogeneidad en su
establecimiento y control en la ejecucion:

- De las Cofradias que tienen titulo para la explotacion de la fabrica de hielo, hay tarifas
establecidas en Conil de la Frontera, Vélez-Mdlaga y la Linea de la Concepcion, sin que conste otra
informacion sobre las condiciones para su gestion y explotacion.

- Solo, en las concesiones otorgadas a las Cofradias de Punta Umbria y Vélez-Mdlaga se
determinan las tarifas a abonar por los usuarios del servicio de camaras de refrigeracion.

- Determinadas Cofradias detraen al cliente un porcentaje sobre el valor de las compras en
lonja, sin que tal posibilidad esté prevista en los pliegos ni en la normativa aplicable.
Concretamente, Garrucha aplica un 0,5% y Punta Umbria, Estepona, Marbella, Fuengirola y Vélez-
Madlaga un 1%, sobre el valor de las compras en lonja. “

En relacion a este ultimo apartado de la conclusion numero 32, se indica que como se ha detallado
con anterioridad, no compete a la Autoridad Portuaria autorizar y/o controlar la actividad de
primera venta que se producen en los inmuebles portuarios de lonjas, ni, en consecuencia regular
las relaciones de los concesionarios y autorizados con los usuarios de los servicios que les presta, ni
las tarifas que les cobra por los mismos, como se reconoce por la propia Cdmara de Cuentas, por
ello, aunque en algun supuesto se ha determinado en el titulo a solicitud de la entidad concesionaria,
la Administracion Portuaria no deberia regularlos, y en ese sentido estd adoptando medidas para
no intervenir en dichas relaciones entre los concesionarios y usuarios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Para la comprension adecuada de la conclusion alegada se requiere una lectura global de las
conclusiones sobre la explotacién de las lonjas andaluzas de pescado y marisco, concretamente de
los puntos 30y 31.

5.1. El argumento incluido en la alegacion que, a su vez, estaba a disposicion del equipo de
fiscalizacién desde la fase de trabajo de campo y ha sido objeto de evaluacién por parte del equipo
de auditoria para la conclusion expuesta en este apartado, no contradice el contenido del informe,
sino que trata de justificar las incidencias puestas de manifiesto.

De hecho, para el servicio de camaras frigorificas la APPA reconoce que en los nuevos titulos
habilitantes ya no se incluyen por considerase un elemento necesario para el mantenimiento de la
cadena de frio de las capturas.
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Tomando como referencia esta afirmacion, la consideracién de este servicio se podria asimilar a las
prestaciones de las gruas de transporte para descargas de productos, a los suministros de
carburantes y/o de hielo, a las ventas o alquiler de cajas o envases de un solo uso o la limpieza de
cajas reutilizables. Estas son calificadas como valores aifadidos a la explotacién de la lonja que no
requieren de una regulacién administrativa, por lo que a diferencia del servicio de las cdmaras
frigorificas no precisan de las instalaciones publicas portuarias y, por ende, la ocupacidn de suelo
de dominio publico.

Pero, es la propia normativa aplicable y vigente en el ejercicio que se fiscaliza la que determina su
consideracion y la de los centros de expedicién de moluscos. La Ley 1/2002 de 4 de abril, de
ordenacion, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura marina,
establece en el art. 67.2 “Otras instalaciones de comercializacidn en origen” que la CAPDER ha de
autorizar el ejercicio a la actividad de: los centros de expedicion y depuracidn de las cetareas y de
los depdsitos reguladores y otras instalaciones auxiliares para el almacenamiento, mantenimiento,
expedicion y regulacidon comercial de los productos de la pesca, asi como de las fabricas de hielo,
camaras de frio y en general las instalaciones destinadas a la flota que se ubiquen en los recintos
pesqueros portuarios. Es requisito indispensable disponer de la preceptiva concesién o autorizacién
de ocupacién de los terrenos por parte de los érganos competentes en materia de puertos, en los
espacios de los recintos portuarios pesqueros previamente delimitados por la autoridad portuaria
de conformidad con la Consejeria de Agricultura y Pesca®.

Ademads, hay que sefialar que confluyen una serie de factores, no aclarados en el texto de la
alegacion, que corroboran el desconocimiento de la totalidad de los servicios publicos portuarios
qgue presta cada Cofradia concesionaria de la explotacion de la lonja y la falta de control en las
autorizaciones:

- Aun cuando el art. 42 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de régimen juridico y
econdémico de los puertos de Andalucia prevé que la gestion del servicio y de la ocupacién del
dominio publico seran objeto de expediente lnico, no hay homogeneidad en los expedientes
revisados: en algunos casos, se detallan los servicios en los titulos habilitantes e incluso los
Pliegos regulan sus contraprestaciones, y en otros casos, se obvia su existencia en el titulo y
en los Pliegos.

Al respecto, hay que sefalar que en los pliegos analizados no se reflejan las condiciones para la
prestacion de los servicios complementarios, sino que las prescripciones son generales y comunes
a los que tienen o no el titulo habilitante para esa prestacion.

- No consta que las Cofradias lleven diariamente el parte estadistico de los diversos servicios
prestados, ni que los hayan presentado a la agencia o esta los haya solicitado, tal como se estipula
en los pliegos de prescripciones particulares.

43 Los Planes de Utilizacion de los espacios portuarios son instrumentos prevenidos en el punto 2 del articulo 15 de la Ley 27/1992 de
24 de noviembre (B.O.E. de 24 de noviembre de 1992), para determinar, entre otros extremos, la zona de servicio del puerto. Este
documento, prevé que “la delimitacion de la zona de servicio se hard a propuesta de la Autoridad Portuaria a través de un Plan de
Utilizacion de los espacios portuarios que incluird los usos previstos para las diferentes zonas del puerto, asi como la justificacion de la
necesidad o conveniencia de dichos usos. Por ello, el Plan de Utilizacion deberd contener, ademds de la delimitacion de la zona de servicio,
los usos previstos para las diferentes zonas en que se divide la misma”.
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- A la finalizacién de los trabajos de campo, no se habia creado el registro de usos del dominio
publico portuario, en el que han de inscribirse las concesiones administrativas demaniales
portuarias otorgadas, las modificaciones autorizadas que se produzcan en su titularidad o en
sus caracteristicas, asi como las cesiones autorizadas de elementos portuarios, tal y como
determina la Ley 21/2007.

5.2. El texto de la alegacién no ofrece argumentos que contradigan ni aclaren el hecho
manifestado en el informe.

La alegacion alude a los art. 63.6 y 64.6, los cuales estan referidos sélo a la obligacion del
concesionario o autorizado de continuar abonando las tasas por ocupacién privativa y
aprovechamiento especial del dominio publico portuario, hasta que se produzca la reversion de
efectiva de los bienes, aspecto que refiere en el caso de extincién de la concesidn, cuando ningun
punto del informe va referido a los efectos de la extincidn de la concesién o autorizacion.

El objeto del parrafo alegado es sefialar que la tramitacidn de determinados expedientes se ha
dilatado en el tiempo, sin que se haya procedido a dictar una autorizacién provisional hasta que

se resuelve la circunstancia que impide su concesién.

5.3. La Agencia reconoce los hechos resefiados en el informe y la adopcién de medidas.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 33. ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

(..)

Por lo que se refiere a que no se constata la existencia de pdlizas de seguros, se indica que desde
la entrada en vigor de la Ley 21/2007, la cual establece que para el otorgamiento de titulos de
ocupacion, la Agencia podrd exigir la contratacion de pdlizas de seguros de responsabilidad civil
y/o de dafios para la correspondiente cobertura de riesgos que garanticen las responsabilidades
derivadas de las lesiones, dafios, y averias que ocasionen al dominio publico portuario o a su
personal o a terceros, como consecuencia del ejercicio de la actividad autorizada o de la utilizacion
de obras e instalaciones portuarias, ningun titulo ha sido suscrito sin que se acredite que la entidad
concesionaria ha contratada la cobertura minima exigida mediante las pdlizas de seguros de
responsabilidad civil y dafios.

Respecto, de la exigencia de la existencia de una estructura organizativa para la gestion de la lonja,
en la que se incluya el nombramiento de una persona a la que se encomiende la direccion de la
explotacion, se informa que la misma es una cldusula histéricamente incluida en todos los pliegos
de las concesiones que se otorgan en la que se produce la prestacidn de un servicio publico portuario
o no, y que las lonjas son habitualmente gestionadas por organizaciones representativas del sector
pesquero, por lo que su estructura organizativa responde a prescripciones legales o reglamentarias
que en la jerarquia de normativa superan a las condiciones del titulo concesional.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

- El primer parrafo de la alegaciéon no responde a la incidencia expuesta en este punto del
informe. En virtud del art. 74.3 de la Ley 21/2007, que prevé la resolucién de las autorizaciones
o concesiones de no acreditarse la vigencia de las pdlizas de seguros aportadas en la solicitud de
las mismas, el contenido del informe refiere a que se ha obtenido evidencia de que la APPA no
procede a verificar la vigencia posterior de esas las pélizas.

- En relaciéon con el segundo parrafo de la alegacidn, este no justifica la incidencia expuesta en el
informe. La propuesta sobre la estructura organizativa y la acreditacién del nombramiento del
director de la explotacidon, son requisitos previstos en los pliegos para la concesién de la
explotacién de las lonjas y, por tanto, son de obligado cumplimiento.

ALEGACION N2 7 AL PUNTO 34. ALEGACION NO ADMITIDA

Respecto al presente apartado, se informa que de acuerdo con lo previsto en el articulo 39.3 de la
Ley 21/2007, esta Administracion Portuaria ha venido entendiendo aplicable a las concesiones
demaniales la posibilidad de permitir la cesion de los derechos de explotacion del titulo
concesional, manteniendo la titularidad del mismo (con las obligaciones que ello implica) el
correspondiente concesionario, existiendo en la prdctica concesiones demaniales, como es el caso
de las otorgadas a los Ayuntamientos de Fuengirola o Benalmddena, cuya explotacion ha sido
cedida a entes municipales.

Dado que se trata de una cesion de la explotacion, figura diferente a la transmision de la
explotacion, los requisitos exigibles en ambos supuestos no son coincidentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
El texto de la alegacion no responde a la incidencia expuesta en este punto del informe.
Por un lado, no justifica el hecho de que se autorice la cesidn de la concesidn, cuando la normativa
vigente de aplicacidn, la Ley 21/2007, sélo prevé esta figura (art. 39) si el dominio publico portuario
es gestionado por la Agencia de forma indirecta.
El art. 18 de la citada Ley, determina como modalidades de gestion de los puertos:

- La gestion directa. Es la realizada por la Agencia sin intervencion de un concesionario.

- La gestidn indirecta. Aquella en la que se faculta a un tercero, mediante un contrato, parala

construccion y la explotacion o solamente la explotacion de un puerto#, asumiendo el
contratista el riesgo econémico derivado de la explotacién.

A estos efectos, se entiende por explotacion la puesta a disposicién de los bienes que integran el dominio publico portuario para su
ocupacion, utilizacion o aprovechamiento, asi como la prestacion de los servicios portuarios a las personas usuarias, a cambio de la
correspondiente contraprestacion economica.
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El puerto pesquero donde actua la Cofradia de Conil de la Frontera es gestionado de modo directo
por la APPA, tal y como se expone en el punto 7 del informe provisional.

Por el otro lado, respecto a los requisitos exigidos para la cesidn, la alegacién no aclara ni hace
referencia al hecho de que la cesidn no se haya elevado escritura publica, tal y como determina el
art. 39.5 de la Ley 21/2007.

ALEGACION N2 8 AL PUNTO 38. ALEGACION NO ADMITIDA

La Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2014 regula en su disposicion adicional vigésimo primera la condonacion a las
organizaciones representativas del sector pesquero extractivos de la deuda generada por los
cdnones portuarios o tasas de ocupacion privativa, de superficie o de aprovechamiento especial
devengadas desde el 01 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre del 2012, cuyo objeto principal
sea la explotacion de las lonjas en los puertos de gestion directa de Garrucha, Conil, La Atunara,
Barbate, Punta Umbria e Isla Cristina, que no hubieran sido pagados.

Si bien, la referida normativa establece como requisito previo a la formalizacién del compromiso
de continuidad de la actividad y de mantenimiento del empleo, acompafiado de un plan de mejora
en la explotacidn de la lonja.

Requerida dicha documentacion por parte de la Agencia, la Cofradia de Pescadores de Barbate
presentd escrito fechado el 4 de junio de 2014, en el que indicaba que “no aplica la presentacion
de un plan de mejora en la gestion de la explotacion de la lonja, puesto que ya no existe el Titulo
Administrativo que nos habilitaba para dicha gestion.” Asimismo, sefiala que la Cofradia “estd
realizando actuaciones tendentes a asumir un compromiso de continuidad de la actividad y de
mantenimiento del empleo como Entidad representativa del sector pesquero de Barbate”, y
solicita, por ello, la aplicacion de la condonacion establecida en la Ley 7/2013. Entre las citadas
actuaciones sefialan:

- Representacion del sector pesquero local ante las distintas Administraciones.

- Colaboracidn con las Administraciones en materia pesquera.

- Gestion y tramitacion a las empresas armadoras de los documentos necesarios para el
ejercicio de la actividad pesquera.

- La gestion y tramitacion de cursos formativos para el sector.

- La tramitacidn de tarjetas profesionales maritimos-pesqueras.

- Informacion y tramitacion de ayudas y subvenciones publicas a las empresas pesqueras.

- Gestiones para constituirse como Asociacion de Productores de Pesca para poder actuar
como Vendeduria en la lonja de Barbate y Cddiz.

Dada la expresa inclusion de la Cofradia de Pescadores de Barbate en el objeto de la condonacion
por la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pese a que ya estaba
extinguido el titulo concesional de dicha Cofradia, se interpreto por mandato legal, innecesaria la
presentacion de un plan de mejora en la gestion de la lonja al no ser la entidad concesionaria en
el momento de la inclusion de dicha Disposicion adicional, considerdndose que con el compromiso
de continuidad de la actividad y de mantenimiento del empleo se cumplian los requisitos exigidos
legalmente para proceder a la condonacion.
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- “La Cofradia de Conil de la Frontera cedié un afio antes de suscribir el compromiso, la
concesion para la explotacidn de la lonja y la fdabrica de hielo(...../...)

-(...../...)JComo actuaciones de mejora a la Cofradia de Conil de la Frontera se comprometié a
la recuperacion de la estabilidad econémica: negociacién/reestructuracion de deuda con
acreedores y ajuste de la situacion econémica. En 2015, tal y como sefiala en el siguiente punto,
se le situa en riesgo de insolvencia patrimonial.

Ademads, entre los planes de mejora establecia un redimensionamiento de plantilla y
reestructuracion organizativa, cuando la citada cesién supuso el traspaso de toda la plantilla

a la OPP. En el afio 2015, solo estaba de alta como personal de la Cofradia, el Secretario.”

La Disposicién Adicional Vigésimo primera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma para el afio 2014, por la que se regula la condonacion, exige un plan
de mejora en la gestion de la explotacion de las lonjas, por ello, se tiene en cuenta el personal
afecto a dicha explotacion con independencia de la cesion realizada y comentada en la Alegacion
n93 en la que se indica que la Cofradia de Conil sigue siendo la Concesionaria de la lonja, y por
tanto, la responsable de la explotacion de la lonja y fdbrica de hielo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Del texto de la alegacién no se deduce una aclaracidn ni justificacidon sobre el hecho de que a las
Cofradias de Barbate y Conil de la Frontera se les condonara una parte de la deuda, sin cumplir los
requisitos de continuidad de la actividad y mantenimiento del empleo existente exigidos parar
llevar a efecto la condonacién.

ALEGACION N2 9 AL PUNTO A.35 (Apéndice n22 y Cuadro n22). ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 10 AL PUNTO A.41 (Apéndice n22 y Cuadro n24). ALEGACION ADMITIDA

ENTE: Cofradias de Pescadores de Conil de la Frontera

ALEGACION N2 11 ALEGACION NO ADMITIDA

1. En nuestro escrito de fecha 31/10/2016 con registro de salida n® 333, donde aportdbamos la
documentacion solicitada, informdbamos que la Cofradia de Pescadores de Conil tenia cedida la
explotacion de la Lonja y Fdbrica de Hielo desde el afio 2013 a la Organizacion de Productores
Pesqueros Artesanales de Conil (OPP72), manteniendo la concesion administrativa.

2. Que esta cesion de la explotacion fue solicitada por la Cofradia y autorizada por la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia por dos razones fundamentales:

- La primera de ellas, como medida para reconducir la problemdtica situacion econémica y
financiera que viene padeciendo en los ultimos afios nuestra entidad.
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- Ylasegunda, los Armadores y parte de los Pescadores se constituyen en una Organizacion de
Productores con el fin de adaptarse a las directrices comunitarias en materia de organizacion
comun de mercados de los productos de la pesca.

3. Lainformacidn aportada sobre el ejercicio objeto de fiscalizacion muestra en su mayor parte los
saldos de ejercicios anteriores, poniendo de manifiesto la dificil situacion de la viabilidad
econdmica pero también la inexistencia de la gestion de la explotacion de la Lonja de Conil.

4. La actividad de esta Cofradia se ha reducido a cometidos meramente residuales como la
formacién y la atencidn social hacia sus afiliados.

5. Con objeto de poder negociar y reestructurar la deuda con la Agencia Publica de Puertos se
adquirio el compromiso de continuidad de la actividad en el Puerto Pesquero de Conil y del
mantenimiento del empleo a través de la Organizacion de Productores, por lo que se traspaso el
personal a dicha organizacion.

6. La situacion econdmica y financiera que reflejan los estados contables presentados tienen su
origen no en la explotacion econdmica de la Lonja, sino que provienen del drea de Acuicultura y
de cuya problemdtica y situacion es conocedora la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia.

7. Finalmente, queremos manifestar que ha sido esta Cofradia la que ha facilitado y puesto en
conocimiento del personal de la Cdmara de Cuentas durante su visita la existencia de un Manual
de Procedimientos y Control Interno elaborado por la firma Arthur Andersen, que incluia un
Cuadro de Cuentas adaptado al Plan General de Contabilidad y que esta Entidad ha seguido
desde su implementacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El oficio de remisidn incluye siete puntos de aclaraciones, que tal y como expone, supone reiterar
aspectos ya analizados durante la fiscalizacidn, sin hacer referencia a ninglin punto concreto del
informe provisional.

El texto remitido no incluye argumentos que contradigan los hechos manifestados en el informe
provisional ni va orientado a recoger aportaciones aclaratorias, sino que se limitan a describir datos
constatados y descritos en el mismo.

Por ello, se ha tratado como Unica alegacion, no obstante, se procede a evaluar de forma
individualizada cada una de las consideraciones realizadas por la entidad fiscalizada.

Puntos1y?2

Por Resolucion del Director Gerente de la APPA, de 15 de noviembre de 2013, se autoriza la cesidon
de la gestidn de la concesién administrativa otorgada a la Cofradia de Pescadores de Conil para la
ampliacién, mejora y explotacidn de la lonja, fabrica de hielo y de la cdmara frigorifica ubicada en
el edificio de la lonja del puerto de Conil, a la entidad “Organizacién de Productores Pesqueros
Artesanales Lonja de Conil”.
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Sobre esta situacidon se alude en el punto 34 del informe. Su contenido va orientado a la
autorizacion y el incumplimiento de determinados requisitos, por la APPA, de la cesién de la
concesion (Alegacion N23 de la APPA) y el texto remitido de la alegacion no afecta a los resultados
obtenidos en la fiscalizacion.

Punto 3

El texto de la alegacidn, Unicamente, contiene datos o informacidn que ya habia sido analizada y, a
su vez, se reflejan en los puntos 39 y 44.

Al respecto sefialar, que la lonja de Conil es explotada por una OPP, en la figura de cesién el
responsable solidario de la concesidn sigue siendo la Cofradia, lo que ocasiona que es la receptora
de las liquidaciones de canon e incluso de la T4. Este hecho origina que en las cuentas fiscalizadas
haya saldos representativos que corresponden al periodo que se fiscaliza.

Punto 4

El texto Unicamente contiene una informacion que no afecta a ninguna conclusién del informe y
que, a su vez, se refleja en el punto A.44,

Punto 5

En los puntos 37 y 38 y A.39 a A.41, se describe la situacidn sobre la condonacién de la deuda
generada por las tasas de ocupacidén privativa y de aprovechamiento especial a determinadas
Cofradias.

En los acuerdos de suscripcion de compromisos y de la propuesta del Plan de Mejoras, no hay
referencia de la OPP, solo de la Cofradia. Ademas, no se aporta evidencia al respecto, por lo que la
informacién facilitada en el trdmite de alegaciones no se incluye en el informe.

Punto 6

El texto de este punto se limita a describir el origen de la situacion econémica-financiera de la
Cofradia que, a su vez, queda reflejada en los puntos 39, 40 y A.49 del informe provisional. No se
aporta evidencia al respecto, por lo que la informacion facilitada en el tramite de alegaciones no se
incluye en el informe.

Punto 7

El texto de la alegacion no se refiere las incidencias expuestas en el informe ni afecta a los
resultados obtenidos en la fiscalizacién.
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