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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 11 de junio de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizacion sobre la gestidon
recaudatoria del Patronato de Recaudacion Provincial de Malaga. Ejercicio
2016.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucién, en la sesion celebrada el 19 de marzo de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacién sobre la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion
Provincial de Malaga, correspondiente al ejercicio 2016.

Sevilla, 11 de junio de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE
RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA. EJERCICIO 2016

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 19 de
marzo de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de fiscalizacion sobre la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion Provincial de
Malaga, correspondiente al ejercicio 2016.
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BOP Boletin Oficial de la Provincia.

CE Constitucion Espafiola.

DA Disposicion adicional.

EBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

€ Euros.
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GPF-OCEX Guias practicas de fiscalizacion de los OCEX.

IBI Impuesto sobre bienes inmuebles.
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LITPyAJD Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
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LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

m€ Miles de euros.

NIA-ES Normas internacionales de Auditoria para su aplicacién en Espafia.

PRP Patronato de Recaudacion Provincial de Malaga.

RGR Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion.

RPT Relacion de puestos de trabajo.

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de actuaciones de 2017 un
informe de fiscalizacidn sobre la gestidon recaudatoria del Patronato de Recaudacidn Provincial
de Malaga.

El Patronato es una agencia publica administrativa local creada por la Diputacion Provincial de
Malaga, dotada de personalidad juridica diferenciada, patrimonio especial, y con la capacidad de
actuar necesaria para el cumplimiento de sus finalidades. Tiene como objetivo colaborar en
régimen de delegacién o de encomienda con los ayuntamientos de la provincia, asi como con
otras Administraciones Publicas, para optimizar la gestién de sus ingresos de derecho publico,
actuando en los siguientes dmbitos:

- Gestién Tributaria

- Recaudacion voluntaria y ejecutiva
- Inspeccidn tributaria

- Gestidn catastral

- Gestidn de sanciones de trafico

Tal delegacién se articula a través de convenios de colaboracién suscritos entre los
ayuntamientos interesados y la Diputacién Provincial en los que se ponen de manifiesto las
competencias de cada uno, asi como el importe que le corresponde al Patronato percibir por sus
servicios, que estara en funcidn de las cantidades recaudadas.

Tienen suscritos convenios con la Diputacion 99 ayuntamientos de la provincia de Malaga.
Solamente, la Agencia publica no participa en la gestion de los ingresos de derecho publico de
Alhaurin El Grande, Benalmadena, Fuengirola y Malaga.

La Diputacion Provincial de Malaga también tiene suscrito un convenio, de 2 de marzo de 1993,
con la Junta de Andalucia por la que asume la recaudacién en via ejecutiva de los ingresos de
derecho publico de la Junta. En virtud de la Orden de 18 de diciembre de 2009 (BOJA n2 13, de
21 de enero de 2010), la Agencia Tributaria de Andalucia ha quedado subrogada en el citado
convenio.

2 El Patronato se encuentra ubicado en el Parque Tecnoldgico de Andalucia, donde estan los
Servicios Centrales. A su vez, cuenta con los Servicios Periféricos que comprenden las distintas
oficinas situadas en aquellos municipios donde resulten oportunas para la mejor prestacién del
servicio. En concreto, hay 28 oficinas repartidas por la provincia adscritas a las distintas zonas
recaudatorias.

Las zonas recaudatorias son las siguientes:

Zona Norte, que agrupa a 37 ayuntamientos

Zona Noroccidental, compuesta por 28 municipios

Zona Costa del Sol Oriental-Axarquia, con 28 ayuntamientos

Zona de Marbella, integrada por 4 municipios y la Mancomunidad de la Costa del Sol Occidental
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Zona de Torremolinos

Zona de Mijas

Zona Junta de Andalucia, que comprende, ademas de la recaudacién de la Junta, la gestidn de
determinados recursos de la propia Diputacion, del Patronato y del Consorcio Provincial de
Bomberos.

Graficon2 1

El 31 de marzo de 2015 la Fiscalia Provincial de Malaga acuerda la incoacién de diligencias de
investigacion penal, como consecuencia de la denuncia interpuesta por dos trabajadores de la
Agencia publica, en la que pone de manifiesto que en la Zona recaudatoria Junta de Andalucia se
han detectado expedientes con graves deficiencias.

El Ministerio Fiscal, por Decreto de 9 de noviembre de 2015, considera que los hechos descritos
pueden ser constitutivos de los delitos de prevaricaciéon y malversacién de caudales publicos, de
los que indiciariamente pueden ser responsables el Gerente del Patronato, la titular de la
Tesoreria y el Jefe de Unidad de Recaudacién de la Zona Junta de Andalucia.

Por Auto de 23 de mayo de 2017, del Juzgado de Instrucciéon n? 2 de Malaga, se acuerda el
sobreseimiento provisional y el archivo de la presente causa. Si bien, existiendo indicios de un
perjuicio para la Administracién Publica derivado de la inadecuada recaudacién de créditos
liqguidos, vencidos y exigibles se acuerda que se deduzca testimonio al Ministerio de
Administraciones Publicas y a la Diputaciéon Provincial de Malaga para la incoacién, si fuera
procedente, de expediente disciplinario por la posible comisién de falta disciplinaria imputable
al Gerente, a la titular de la Tesoreria y al Jefe de Unidad de Recaudacién de la Zona Junta de
Andalucia. Igualmente, sefiala que se libre testimonio a la Cdmara de Cuentas para la fiscalizacién
externa de la actuacién.
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Dicho auto provisional se recurre por uno de los implicados ante la Audiencia Provincial de
Madlaga. Mediante Auto de 20 de noviembre de 2017 se desestima integramente tal recurso y se
confirma la resolucién (§ A12 y ss.).

4 Por su parte, el Pleno de la Diputacién de Malaga de 10 de noviembre de 2015, encomienda a su
Intervencidn General la realizacién de un control de auditoria sobre la gestion de la recaudacién
ejecutiva realizada por el Patronato de Recaudacion Provincial, respecto de los valores titularidad
de la Junta de Andalucia declarados incobrables durante los ejercicios 2010 a 2015.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo de esta auditoria, la Intervencién General de
la Diputacién todavia no habia emitido su informe. Si bien, el equipo auditor ha dispuesto del
borrador del mismo.

5 Debido a las circunstancias anteriormente descritas se ha efectuado un trabajo especifico sobre
la recaudacion relativa a la Junta de Andalucia.

La Zona Junta de Andalucia asume, ademds de la recaudacién de la Junta, la gestién de
determinados recursos de la propia Diputacién, del Patronato y del Consorcio Provincial de
Bomberos.

A efectos del presente informe, se han fiscalizado, por un lado, los expedientes de todas las zonas
recaudatorias, incluyendo los referidos a la Diputacién, al Patronato y al Consorcio Provincial de
Bomberos, y por otro, los correspondientes a la recaudacion de la Junta de Andalucia.

2. RESPONSABILIDADES DE LOS DIFERENTES ORGANOS DEL PATRONATO DE
RECAUDACION PROVINCIAL DE LA DIPUTACION DE MALAGA

6 La direccion del Patronato de Recaudacidon Provincial de Mdélaga debe garantizar que las
actividades, operaciones e informacidn llevadas a cabo en la gestion recaudatoria resultan
conformes con las normas aplicables.

A su vez, deben facilitar el acceso a la informacién y documentacion de la gestidn recaudatoria
efectuada durante el ejercicio objeto de fiscalizacidon.

También le corresponde establecer el sistema de control interno que considere necesario para
garantizar que la gestién recaudatoria esta libre de incumplimientos legales y de incorrecciones
materiales debidas a fraude o error.

El titular de la Tesoreria asume la Jefatura de los Servicios de recaudacién que comprende el
impulso y direccion de los procedimientos recaudatorios, proponiendo las medidas necesarias
para que la cobranza se realice dentro de los plazos sefialados (art. 5 del Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre).
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

7 Laresponsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinién basada en la
auditoria realizada sobre si la gestion recaudatoria llevada a cabo por el Patronato de
Recaudacion Provincial cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa que le es
de aplicacion.

Para ello se ha fiscalizado, por un lado, la organizacidon de la Agencia publica, con especial
detenimiento en la gestién de los recursos humanos vy, por otro, el resultado de la gestidn
recaudatoria llevada a cabo durante el ejercicio 2016, sin perjuicio del analisis de determinadas
actividades anteriores o posteriores, que puedan incidir de forma significativa sobre la gestidon
recaudatoria de la entidad.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la
fiscalizacion de cumplimiento” y las Guias practicas de fiscalizacion GPF-OCEX 4001 “Las
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y modelos de informes” y GPF-OCEX 4320 “Guia
sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad”.

Dichos principios exigen que la Cadmara cumpla los requerimientos de ética, asi como que
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la entidad
fiscalizada cumple con el marco normativo aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho
incumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir una opinién sobre si las materias fiscalizadas se han desarrollado en todos sus aspectos
significativos conforme al marco normativo que le resulta de aplicacién.

8 El marco normativo se encuentra recogido en el anexo 1 del informe.

Los trabajos de campo han finalizado el 28 de mayo de 2018.

En el dltimo anexo se incluye la relacidn de los expedientes que se han fiscalizado.
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4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
4.1. Fundamentos de la opinidon de cumplimiento desfavorable
Incumplimientos en la gestion de recursos humanos

9 - La plantilla presupuestaria no recoge todas las plazas de personal laboral que deberian estar
dotadas en el presupuesto, incumpliendo los articulos 90 de la LBRL y 126 del TRRL que exigen
que la misma comprenda todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal
laboral y eventual. Durante el ejercicio fiscalizado han prestado sus servicios en el Patronato 134
laborales (4 fijos y 130 indefinidos), mientras que la plantilla solo prevé 116 plazas de personal
laboral (§ A17, A18 y A19).

10 - Lla Agencia publica también ha acudido en 2016 a la contratacidn de personal laboral temporal.
El nimero de estas contrataciones para hacer frente a sustituciones, enfermedades, etc. oscila
entre los 42 del mes de enero y los 56 de octubre y noviembre de 2016 (§ A20).

En tales casos, se incumple el articulo 20.2 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, que establece “Durante el afio 2016 no se procederd a la
contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de
funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales”.

En los informes elaborados por el Director de Recursos Humanos y Organizacidn, que preceden
a la contratacidn temporal, solo se pone de manifiesto que “la contratacidn temporal responde
a esta casuistica excepcional motivada principalmente por la falta de efectivos”, sin que queden
debidamente justificadas cudles son las causas excepcionales ni qué sectores, funciones y
categorias profesionales son considerados prioritarios o afectan a los servicios publicos
esenciales.

11 - Tal y como establecen la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica (art. 18) y el EBEP (art. 70), la incorporacién de personal de nuevo ingreso, en funcién de las
necesidades de recursos humanos del organismo, se debe articular mediante la oferta de empleo
publico. Tal oferta debe ser aprobada anualmente por los érganos de gobierno de la entidad.

El Patronato ha incumplido sistematicamente estos preceptos, pues a pesar de que en la Agencia
Publica habia 113 funcionarios interinos y 130 laborales indefinidos no ha convocado oferta de
empleo publico (§ A18).

La ultima oferta de empleo publico se aprobd en el ejercicio 1990 y desde entonces la
incorporacion de nuevo personal se ha venido efectuando al margen de los cauces ordinarios
previstos en la legislacién de funciéon publica (oferta de empleo publico) (§ A21).

L El Patronato de Recaudacién Provincial ha subsanado esta deficiencia en los presupuestos del ejercicio 2018 y 2019. Nota afiadida por
la alegacion presentada n? 1.
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Una vez iniciados los trabajos de campo de este informe, el Pleno de la Diputacién Provincial de
Malaga, el 22 de diciembre de 2017, ha aprobado la Oferta de Empleo Publico del Patronato de
Recaudacion Provincial para 2017 en la que se incluyen 303 plazas, de las que se reservan 21
para personas con discapacidad (BOP n2 247, de 29 de diciembre)?.

12 - A partir de 2005, la seleccion del personal para atender las necesidades de contratacién
temporal como consecuencia de las bajas por enfermedad, vacaciones, acumulacion de tareasy
servicios determinados, se lleva a cabo mediante la constitucidn de bolsas de trabajo (§ A22).

En el Patronato ha habido cinco bolsas de trabajo formalizadas tras los correspondientes
procedimientos selectivos. La primera se constituye el 9 de marzo de 2006, la segunda el 16 de
mayo de 2006, la tercera el 16 de junio de 2008, la cuarta el 21 de abril de 2009 y la quinta el 24
de julio de 2009.

En todo caso, los procesos selectivos efectuados para la constitucidn de las citadas bolsas no
respetan las materias comunes y especificas y el nimero minimo de temas recogidos en el Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que deben ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracién local.

13 - Asuvez, 55 empleados del Patronato (32 funcionarios interinos y 23 laborales indefinidos) han
accedido al empleo publico sin que se conozca el procedimiento seguido para ello, pues el propio
organismo no tiene informacidn sobre el sistema de acceso que, en su momento, se utilizd para
su incorporacion al Patronato.

También hay 9 funcionarios interinos y 10 laborales indefinidos, en total 19 trabajadores, que se
incorporaron a la organizacidn mediante una entrevista personal.

En todos estos supuestos (un total de 74 trabajadores de los 331 que trabajaban en la Agencia
publica a 31 de diciembre de 2016, que representan el 24% del personal del Patronato) se han
incumplido los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (arts. 23 y 103 CE), asi
como el de publicidad (arts. 91 y 103 LBRL y 55 EBEP) y los de transparencia, imparcialidad,
independencia y agilidad, recogidos en el articulo 55 del EBEP (§ A18).

14 - Un funcionario interino ha estado adscrito a la Tesoreria, en comision de servicios, durante mas
de siete afios, incumpliéndose el articulo 64 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo que
establece que “las comisiones de servicio tendrdn una duracion mdxima de un afio prorrogable
por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con cardcter definitivo” 3.

2 El Pleno de la Diputacion de Malaga, en su sesidn de 28 de diciembre de 2018, aprobd la oferta correspondiente a 2018, que incluye
19 plazas. Nota afiadida por la alegacion presentada n? 2.

3 Esta situacion andmala, puesta de manifiesto por el propio Patronato, ha sido subsanada por Decreto de 25 de marzo de 2018 por el
que se deja sin efecto la adscripcion provisional en comisidn de servicios del funcionario interino y se le adscribe a otro puesto de trabajo.
Nota afiadida por la alegacion presentada n2 3.
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Incumplimientos de cardcter general de la gestion recaudatoria

15 - Los instructores del procedimiento de recaudacion ejecutiva tienen disponible un mdédulo
informatico denominado EPE (expediente provincial de ejecutiva), en el que quedan reflejadas
las actuaciones efectuadas en el ambito del procedimiento de apremio.

Ahora bien, no existe un criterio homogéneo para su utilizacion, y, en consecuencia, para dar de
alta el citado EPE; por el contrario, esta en funcién de lo que determinen los responsables de las
zonas recaudatorias y del tipo de municipio y cuantia de las deudas tributarias (§ A6).

En todo caso, si en el sistema informatico PRP no aparece dado de alta un EPE (expediente
provincial de ejecutiva) significa que los instructores de los expedientes no han efectuado
ninguna gestidon encaminada a la localizacidon de bienes y derechos susceptibles de traba,
incumpliéndose el articulo 30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el Patronato de
Recaudacién Provincial, en su condicién de Administracion tributaria, de desarrollar los
procedimientos tributarios; en concreto el procedimiento de recaudacién regulado en los
articulos 160 a 177 quaterdecies de la LGT, asi como en el RGR.

Se ha constatado que en la Zona de recaudacion Junta de Andalucia el 15 y 16 de abril de 2015
se crearon de forma masiva 229 y 642 expedientes provinciales de ejecutiva (EPE). Y,
posteriormente, el 10 y 11 de noviembre de 2016, se dieron de alta 360 y 287 expedientes.

16 - El inicio del periodo ejecutivo conlleva la exigencia de intereses de demora, de los recargos
correspondientes y, en su caso, de las costas del procedimiento. Los intereses y recargos se
encuentran regulados en los articulos 26 y 28 de la LGT (§ A24, A31y A32).

En el 3% de los expedientes en los que se ha cobrado la deuda tributaria en via ejecutiva no se
han aplicado correctamente los recargos, incumpliéndose el articulo 28 de la LGT. Este 3%
representa 16.576 recibos cobrados en ejecutiva.

17 - Las costas -que incluyen los gastos que conlleva el procedimiento de apremio- se encuentran
reguladas en los articulos 113 y siguientes del RGR y en las Normas reguladoras de determinados
aspectos de la gestion recaudatoria aprobadas por el Patronato en 2003 (art. 4.4). Este ultimo
precepto incluye como costas los gastos de franqueo, segun tarifa del Servicio de Correos (§ A24).

En el 22% de los expedientes en los que se ha cobrado la deuda tributaria en via ejecutiva no se
han imputado, en todo o en parte, los gastos derivados de las notificaciones de las providencias
de apremio ni de las subsiguientes notificaciones, incumpliéndose los articulos 113 del RGRy 4.4
de la Normas reguladoras®. Este 22% representa 121.560 recibos cobrados en ejecutiva.

Ademas, se incumple el articulo 115 del RGR que exige que, en la liquidacion definitiva de cada
expediente de apremio, se incluyan las costas correspondientes, en la que se recogeran los
recibos, facturas o minutas de honorarios correspondientes, pues la Agencia publica no cuenta

4 Tales Normas han sido sustituidas por la Ordenanza General de Recaudacion de Tributos e Ingresos de derecho publico del Patronato
de Recaudacién, aplicable a partir del 17 de octubre de 2016. En la misma, se incluyen como costas: “Los gastos originados por las
notificaciones que imprescindiblemente hayan de realizarse en el procedimiento administrativo de apremio”.
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con una facturacién individualizada por deudor que permita entregar a los obligados tributarios
los justificantes de dichos gastos®.

18 - Dentro de las costas, también se incluyen los honorarios de los registradores y demds gastos
gue deban abonarse por las actuaciones en los registros publicos [art. 113.2.b) RGR].

Las anotaciones y cancelaciones de embargo, asi como sus prorrogas en los Registros de la
Propiedad, conllevan el pago por parte del Patronato de los correspondientes aranceles
registrales.

El Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de los
Registradores de la Propiedad (nimero 2.3), establece una bonificacion del 50% para las
Administraciones Publicas. Por su parte, el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para reducir el déficit publico, incorpora una reduccion
general del 5% (DA 82).

De la muestra analizada de las minutas por anotaciones de embargos y sus prorrogas al 20% no
se les aplica la bonificacion del 50% de los aranceles registrales ni el 5% adicional.

A un 70% se les ha aplicado solamente el 5%, pero no el 50% de los aranceles. Al 10% restante
se les ha aplicado correctamente las bonificaciones correspondientes.

19 - El Patronato de Recaudacidn Provincial no procede al embargo de bienes muebles susceptibles
de incautaciéon (vehiculos, embarcaciones, etc.) salvo que la Administracion titular de la deuda
disponga de locales o recintos para el depdsito de los mismos. De esta forma, la Agencia publica
no cumple con los articulos 170.4 de la LGT y 94 y siguientes del RGR que regulan el depésito de
los bienes embargados.

Tampoco procede al precinto de tales bienes, en cuyo caso el titular del bien precintado quedaria
sujeto a los deberes y responsabilidades propias de los depositarios de bienes, tal y como
determina el articulo 94.3.e) del RGR.

20 - El articulo 64 del TRLRHL establece que en los supuestos de cambio en la titularidad de los
derechos que constituyen el hecho imponible del impuesto sobre bienes inmuebles, tales bienes
quedardn afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria, en régimen de responsabilidad
subsidiaria. En parecidos términos, el articulo 5.1 de la LITPyAJD establece que los bienes y
derechos transmitidos quedaran afectos, cualquiera que sea su poseedor, a la responsabilidad
del pago de los impuestos que graven tales transmisiones.

En ninguno de los expedientes analizados referidos a deudas tributarias por IBl o por ITPyAID el
Patronato Provincial de Recaudacidn ha exigido, en su caso, de manera subsidiaria el pago de los
correspondientes tributos a los nuevos propietarios de los bienes inmuebles, incumpliéndose los
articulos 79 de la LGT, 64 del TRLRHL y 5.1 de la LITPyAID.

5 Punto modificado por la alegacion presentada n2 9.
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- Por su parte, los articulos 42 y 43 de la LGT y 124 y siguientes del RGR regulan el procedimiento
para exigir las deudas tributarias a los responsables solidarios o subsidiarios, asi como a los
sucesores hereditarios.

En ninguno de los 438 expedientes fiscalizados por la CAmara de Cuentas de Andalucia (anexo 8)
la Agencia publica ha exigido la derivacion de responsabilidad tributaria, segin los cauces
establecidos en la normativa anteriormente citada.

- Por parte de la Tesoreria o de las unidades de recaudacion no se efectda un seguimiento de la
posible solvencia sobrevenida de los obligados y responsables declarados fallidos. En tal sentido
el articulo 173.2 de la LGT sefiala que “En los casos que se haya declarado el crédito incobrable,
el procedimiento de apremio se reanudard, dentro del plazo de prescripcion, cuando se tenga
conocimiento de la solvencia de algln obligado al pago”. Por su parte, las Normas reguladoras
de determinados aspectos de la gestion recaudatoria, determinan que la Tesoreria y las unidades
de recaudacion vigilaran la posible solvencia sobrevenida de los obligados y responsables
declarados fallidos.

Incumplimientos de la gestion recaudatoria de las zonas excluido el organismo Junta de Andalucia

- El 4,95% de las bajas producidas durante el ejercicio 2016 en las zonas recaudatorias, por
importe de 8.083.427,25 €, obedecen a la causa denominada “confusién”. Esta causa se utiliza
cuando existe una coincidencia entre el sujeto activo y pasivo de la relacién juridica tributaria,
pues el articulo 1.192 del CC establece que “Quedard extinguida la obligacion desde que se
reunan en una misma persona los conceptos de acreedor y deudor”. Tal circunstancia se produce
porque en las listas cobratorias del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se incluyen bienes
pertenecientes a los propios municipios (§ A34 y cuadro n2 11).

En todo caso, los bienes patrimoniales propiedad de los municipios no deben formar parte de las
listas cobratorias, pues el articulo 61.5 del TRLRHL (modificado por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre) considera que tales bienes no estan sujetos al impuesto. En consecuencia, se
incumple el articulo 61.5 del TRLRHL.

- El 42% de las deudas pendientes de cobro en las zonas recaudatorias, excluido el organismo
Junta de Andalucia, se encuentran sin actividad (§ A40).

En el 27% ni siquiera se ha procedido a dar de alta un EPE; si bien, son deudas de cuantias
pequefias. En el 15% restante si se ha creado un expediente provincial de ejecutiva (EPE), aunque
no se han llevado a cabo actuaciones por parte de las zonas recaudatorias y siguen pendientes
de cobro.

En tales supuestos se incumple el articulo 30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el
Patronato de Recaudacion Provincial, en su condicion de Administracion tributaria, de desarrollar
los procedimientos tributarios; en concreto el procedimiento de recaudacién regulado en los
articulos 160 a 177 quaterdecies de la LGT, asi como en el RGR.

- En el 15% de los expedientes pendientes de cobro de las zonas recaudatorias, excluido el
organismo Junta de Andalucia, se procede a la anotacién preventiva de embargo de bienes
inmuebles en los registros de la propiedad, pero no se llevan a cabo las actuaciones tendentes a
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la enajenacion de los bienes embargados (ejecucion de los mismos), lo que conlleva que se deban
prorrogar tales anotaciones preventivas con el consiguiente coste para el Patronato o para el
obligado en el caso de que éste pague la deuda.

Igualmente, se incumple el articulo 30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el Patronato de
Recaudacion Provincial, en su condicion de Administracién tributaria, de desarrollar los
procedimientos tributarios; en concreto la enajenacion de los bienes embargados (arts. 172 de
la LGTy 97 y ss. del RGR).

Incumplimientos de la gestion recaudatoria del organismo Junta de Andalucia

- La recaudacion en via ejecutiva de los derechos publicos de la Junta de Andalucia la asume el
Patronato de Recaudacion Provincial, como consecuencia del convenio suscrito, el 2 de marzo
de 1993, entre la Diputacion Provincial de Malaga y la Administracién Autondémica.

De conformidad con la base tercera del convenio, a la Junta de Andalucia le corresponde: a) el
impulso y direccidn de la recaudacion, b) el remover los obstaculos que surjan en el proceso
recaudatorio, c) resolver los recursos e incidencias, d) expedir las providencias de apremio, e)
acordar la declaracién de créditos incobrables, f) la concesién de fraccionamientos y
aplazamientos, g) autorizar la enajenacion de bienes embargado y h) interesar a la Diputacion
Provincial las comprobaciones pertinentes en relacidn con la gestién recaudatoria.

Por su parte, la Diputacidén Provincial, asume: a) la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra las actuaciones del procedimiento de recaudacién en via de apremio, y b) la
autorizacién de la enajenacién de los bienes embargados.

En el anexo 9 se recogen detalladamente tales competencias, asi como las desarrolladas por las
comisiones de seguimiento. La Agencia Tributaria de Andalucia ha quedado subrogada en el
citado convenio.

El procedimiento de la recaudacion ejecutiva se inicia con las providencias de apremio expedidas
por la Administracion Autondmica, que podran ser individuales o colectivas.

Los cargos de tales titulos ejecutivos se remiten al Patronato de Recaudacién Provincial, al menos
mensualmente. Este puede devolver aquellos valores que presenten defectos formales en el
plazo de un mes. Transcurrido el mismo se entenderdn aceptados los cargos de valores remitidos.

Las datas de los titulos ejecutivos las efecttia el Patronato de Recaudacidn. Con la peculiaridad
de que la Junta de Andalucia puede devolver y ordenar la cumplimentacion de aquellos
expedientes de apremio que no tuvieran realizados todos los tramites (§ A32).

Segln la organizacion interna del Patronato de Recaudacién Provincial, la recaudacion de los
ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma le corresponde a la Zona Recaudatoria
Junta de Andalucia.
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27 - La Zona Junta de Andalucia no realiza la anotacién preventiva de embargo cuando los bienes
inmuebles se encuentran radicados fuera de la provincia. Por el contrario, propone a la Agencia
Tributaria de Andalucia la declaracién de crédito incobrable por incompetencia.

Esta forma de actuacién vulnera los articulos 167.2 de la LGT y 75.1 del RGR, que no establecen
ninguna diferencia segulin los bienes se encuentren en la provincia correspondiente. En tal sentido
se pronuncia la STS de 16 de marzo de 2011: “el titular del érgano recaudatorio de una Entidad
Local es competente para dictar, en el seno del procedimiento ejecutivo de apremio,
mandamiento de anotacidn preventiva de embargo de bien inmueble, respecto de inmuebles
radicados fuera de su término municipal” (BOE de 6 de junio de 2011, n2 134).

A partir de 2015, coincidiendo con el cambio del Jefe de Unidad de la Zona, cuando se detectan
bienes inmuebles en otras provincias, se efectda la anotacion preventiva de embargo y se propone
a la Agencia Tributaria de Andalucia la declaracién de crédito incobrable por “otras causas”.

28 - El 49% de las deudas cobradas en ejecutiva en el organismo Junta de Andalucia ha sido como
consecuencia de las actuaciones masivas efectuadas por el Patronato, sin que hayan intervenido
los instructores de la zona. A su vez, el 42% de los expedientes cuyas deudas han sido recaudadas
en via ejecutiva no han utilizado el médulo informatico EPE.

29 -Enel77% de los expedientes tramitados por la Zona Junta de Andalucia que han sido declarados
prescritos en el ejercicio 2016, no ha habido ninguna actuacién por parte de la zona (36%) o
solamente se han efectuado actuaciones masivas (41%). Ademads, en dos de los expedientes
fiscalizados (n2 424 y 425 del anexo 8) se ha constatado que los obligados tributarios poseian
bienes inmuebles fuera de la provincia de Malaga y no se procedid a realizar la anotacion
preventiva de embargo y en otros dos expedientes (n2 422 y 426 del anexo 8) tenian bienes
inmuebles o muebles en la provincia que no se llegaron a embargar.

Por su parte, en el 42% de las bajas debidas a la anulacion de la liquidacion tributaria, no ha
habido ninguna actuacién de la zona en el 21% de los casos y en el otro 21% solo se han realizado
actuaciones masivas.

30 -Enel59% de los expedientes pendientes de cobro de la Zona Junta de Andalucia se ha detectado
gue no tienen ninguna actividad o que la que se realiza peridédicamente no tiene resultados
positivos. En tal sentido, en el 25% de los casos se procede a la anotacidon preventiva de
embargos, pero no se llevan a cabo las actuaciones encaminadas a la enajenacién de los bienes
embargados.

31 - Las circunstancias anteriores suponen un incumplimiento del deber que pesa sobre la zona
recaudatoria de desarrollar y ejecutar los procedimientos tributarios establecidos en la LGT (art.
30.2 LGT); en concreto, de los procedimientos encaminados a conseguir el cobro de las deudas
tributarias.®

En tales casos, en los que la falta de actividad de la zona recaudatoria tiene como resultado que
las deudas acaben teniendo que ser declaradas incobrables, se puede considerar indiciariamente
la posible existencia de responsabilidad contable y, en consecuencia, se pondrd en conocimiento
del Tribunal de Cuentas.

6 punto modificado por la alegacién presentada n2 22.
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- En la Zona Junta de Andalucia, se han fiscalizado dos expedientes por importe de 160.393,57 €
y 57.714,58 € (n2 372 y 389 del anexo 8) en los que se han declarado fallidos a los obligados
tributarios aun cuando eran titulares de bienes susceptibles de embargo. En tales expedientes,
a pesar de que figuran bienes susceptibles de embargo, no constan las actuaciones concretas
que se han realizado a fin de justificar la declaracién de crédito incobrable, tal y como requiere
el articulo 61.3 del RGR.

4.2. Opinion de cumplimiento de legalidad desfavorable

33

Debido a laimportancia de los incumplimientos descritos en el parrafo “Fundamentos de la opinion
de cumplimiento desfavorable”, la gestién recaudatoria llevada a cabo por el Patronato de
Recaudacion Provincial de Mdlaga no resulta conforme con la normativa que le es de aplicacidn.

4.3. Otros asuntos que no afectan a la opinidon de cumplimiento

34

35

36

Adicionalmente se exponen otras cuestiones que, si bien no inciden en la opinién de auditoria,
ponen de manifiesto la gestién llevada a cabo por la Agencia publica dependiente de la
Diputacién de Malaga:

Gestion de recursos humanos

- El Patronato de Recaudacion Provincial de Mélaga carece de un instrumento de planificacion
de sus recursos humanos que permita la consecucién de la eficacia en la prestacién de los
servicios y la eficiencia en la utilizacién de los recursos econémicos disponibles mediante la
dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocién profesional
y movilidad, tal y como establece el articulo 69 del EBEP (§ A15).

Tampoco existe una estrategia de recursos humanos, pues no se han implantado de manera
adecuada instrumentos de gestion para supervisar y evaluar el impacto del desarrollo profesional
del personal al servicio del Patronato.

- El nimero de empleados del Patronato que tiene la condicion de personal estable o fijo
(funcionarios y laborales fijos) representa el 19% (64 funcionarios y 4 laborales). El 81 % restante
se encuentran en una situacién de provisionalidad o inestabilidad [funcionarios interinos (113),
laborales indefinidos (130) y temporales (55)], aunque vienen desarrollando funciones de
naturaleza estructural y de caracter permanente (§ A18 y cuadro n2 3).

- El grado de cualificacion del personal al servicio del Patronato de Recaudacidn Provincial, segun
la informacién contenida en la plantilla presupuestaria es el siguiente:

Funcionarios Numero % Laborales Numero %

Al 12 5,7% 1 3 2,6%

A2 10 4,8% 2 - -

c1 25 12% 3 6 5,2%

Cc2 158 75,6% 4 106 91,3%

E 4 1,9% 5 1 0,9%

Total 209 100% 116 100,00%

Cuadron?1
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Solamente el 8% de las plazas requieren para su desempefio una titulacion universitaria (grupos
Al vy A2 de funcionarios y la categoria 1 de laborales). Por el contrario, para el 83% de las plazas
del organismo se exige solamente el graduado en educacién secundaria obligatoria o equivalente
(grupo C2 de funcionarios y categoria 4 de laborales).

Esta circunstancia contrasta con la naturaleza compleja, técnica y especifica de las funciones que
asume la Agencia publica (asesoramiento juridico, técnico y econédmico a los ayuntamientos en
materia de tributos, formacién y mantenimiento de los padrones, liquidaciones tributarias,
inspeccion tributaria, recaudacion en periodo voluntario y en via de apremio, embargo de bienes
y derechos de los obligados tributarios, etc.).

37 - Lasituacion de precariedad del 81% del personal al servicio del Patronato, asi como la escasa
cualificacién que se exige a los trabajadores para el desempefio de sus funciones, ponen de
manifiesto la falta de una adecuada estrategia en materia de recursos humanos que se lleva
prolongando en el tiempo, practicamente desde la creacion del organismo.

38 - Enla Agencia publica, a 31 de diciembre de 2016, habia 130 laborales no fijos indefinidos. Esta
consideracién de laborales no fijos indefinidos ha sido adoptada por el propio Patronato en
distintas resoluciones. En el primer supuesto como consecuencia de la diligencia efectuada por
la Inspeccién de Trabajo, el 25 de mayo de 2006, que requiere la revisidn de los contratos
encadenados y la conversion en indefinidos de los trabajadores que superen los cinco afios de
trabajo continuado en el Patronato. Con posterioridad, ha sido el propio Patronato de oficio, sin
mediar requerimiento de la Inspeccién de Trabajo, el que ha ido reconociendo esta situacion de
laborales no fijos indefinidos, hasta alcanzar el nimero de 130 trabajadores.

En todo caso, se debe tener en cuenta que, a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017 (DA 342), la condicion de laboral
indefinido solo puede ser concedida mediante resolucidn judicial, sin que los drganos de personal
de la Administraciones Publicas puedan atribuir tal condicion.

Gestion recaudatoria

39 - Las funciones y competencias de los distintos érganos, servicios y unidades que intervienen en
la gestidn recaudatoria se encuentran establecidas en las bases de ejecucion del presupuesto
para 2016 (base 36). Esta regulacion no se considera adecuada ya que dentro del contenido que
deben tener las bases de ejecucion no se prevé la determinacion de las funciones y competencias
de los distintos érganos, servicios o unidades de la organizacién’.

Ademas, a pesar de su pormenorizacidon, no responden estrictamente a las funciones vy
competencias que, a la postre, asumen cada uno de los érganos, servicios o unidades.

40 - La organizacién de los servicios periféricos de la Agencia publica en zonas recaudatorias no
responde a un esquema previamente concebido ni a una estructura derivada de parametros
homogéneos, objetivos y racionales.

7 En todo caso, a partir del ejercicio 2018, en las bases de ejecucién del presupuesto ya no se contemplan las funciones y competencias de
los distintos 6rganos, servicios y unidades que intervienen en la gestion recaudatoria. Nota afiadida por la alegacion presentada n2 25.
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Como se pone de manifiesto en el cuadro n? 6 la carga de trabajo vinculada a la gestion
recaudatoria de las zonas es desigual. Produciéndose una gran diferencia entre la Zona de
Marbella (con el mayor volumen) y las Zonas de Torremolinos o Mijas®.®

41 - El Departamento de Tesoreria, responsable de la recaudacién, no tiene establecidos manuales
de funcionamiento en los que se recojan criterios homogéneos para que las distintos servicios o
unidades que intervienen en el procedimiento recaudatorio actien de la misma forma.

No obstante, a partir de 2015, coincidiendo con la denuncia interpuesta ante el Ministerio Fiscal,
se dictan por el Departamento de Tesoreria distintas Circulares relacionadas con la gestidon
recaudatoria. En todo caso, no consta que se haya realizado un seguimiento de su cumplimiento
y aplicacion.

42 - Se ha constatado que la Agencia Publica ha llevado a cabo actuaciones masivas y sistematicas
encaminadas a interrumpir los plazos de prescripcién mediante la notificacidn de “sefialamientos
de bienes” y “citaciones para embargos de bienes”.

En tal sentido, se debe tener en cuenta que las actuaciones de la Administracién tributaria
tendentes solamente a intentar interrumpir la prescripcién, pero sin un resultado concreto, no
pueden cumplir su finalidad y, en consecuencia, no daran lugar a la paralizacion del plazo
prescriptivo de cuatro afios.

43 - En el Patronato no existe un criterio uniforme en la determinacién de los gastos registrales. Asi,
en unas zonas recaudatorias se recogen desde el primer momento los gastos de la cancelacion
registral, mientras que en otras tales gastos no se incluyen, dejando que sea el obligado el que,
en su caso, proceda a la cancelacién de la anotacion preventiva de embargo.

44 - laZonalunta de Andalucia no dispone de la documentacion correspondiente a los expedientes
administrativos, sino que, una vez datadas las deudas, se remiten a la Junta de Andalucia y no se
conserva copia. De tal forma que, para la realizacién de los trabajos de campo de esta auditoria,
han tenido que solicitar la documentacién a la propia Junta.

A suvez, se ha detectado que en determinados supuestos la Zona ha incorporado documentacién
que no estaba contemplada en los expedientes iniciales.

45 - Tal y como se pone de manifiesto en los § 26 a 32 y § A32 a A41, en la Zona recaudatoria de
Junta de Andalucia no se llevan a cabo las actuaciones necesarias para conseguir el cobro de las
deudas tributarias del organismo®°.

Esta circunstancia se corrobora si se compara el resultado de la gestidn recaudatoria de las zonas
y de la Junta de Andalucia.

8 En el caso de Mijas, el Patronato solo tiene encomendada la recaudacion de las multas.

% En todo caso, mientras se desarrollaban los trabajos de campo de esta auditoria, el Pleno de la Diputacion de Malaga aprobé, el 20 de
abril de 2018, una nueva estructura organizativa de la Agencia publica con la que se pretende la centralizaciéon de la recaudacion
ejecutiva. Nota afiadida por la alegacién presentada n2 26.

10 punto modificado por la alegacion presentada n2 29.
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En tal sentido, en la Junta de Andalucia el 30,42% de las bajas producidas en el ejercicio 2016 se
datan por prescripcion, mientras que en el resto de las zonas la prescripcidn representa el 4,55%.

Por su parte, el importe pendiente de cobro en la Zona de Junta de Andalucia supone el 80,34%
de los cargos iniciales, en cambio en las zonas se situa en el 51,06%.

46 - Por ultimo, se debe tener en cuenta que el importe de las deudas pendientes de cobro que
tienen una antigliedad superior a los cuatro anos representa el 57% en el caso de la Junta de
Andalucia y el 36% en el resto de zonas recaudatorias.

5. RECOMENDACIONES

47 - El Patronato de Recaudacion Provincial debe establecer una estrategia institucional en materia
de recursos humanos que permita delimitar las funciones de los distintos departamentos y
unidades y evitar el clima de conflicto que, en determinados momentos, se ha producido.

48 - Por parte del Departamento de Recursos Humanos se deben tomar las medidas necesarias para
que no se sigan produciendo la concatenacion de contratos temporales para desempefiar
trabajos de naturaleza estructural. Esta circunstancia puede acabar desembocando en la
adquisicion de la condicion de trabajadores indefinidos no fijos.

49 - Se debe efectuar una reestructuracion de las zonas recaudatorias que responda a pardmetros
objetivos y coherentes.

50 - La Agencia publica debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que todas las
actuaciones llevadas a cabo en el procedimiento recaudatorio, asi como su documentacion
correspondiente, queden recogidas en su aplicacion informdtica (PRP).

51 - El uso o utilizacion del médulo del sistema informdtico EPE (expediente provincial de ejecutiva)
debe ser obligatorio y no debe quedar al albur de los instructores del procedimiento de apremio,
ni de cada responsable de zona.

52 - El Departamento de Tesoreria debe elaborar manuales de funcionamiento en los que se
establezcan los criterios que deben seguir los distintos servicios y unidades que intervienen en la
gestion recaudatoria. Igualmente, debe establecer criterios homogéneos para la determinacion
de los gastos registrales derivados de la actividad recaudatoria.

53 - El Patronato de Recaudacion Provincial debe llegar a acuerdos con los municipios y con la Junta
de Andalucia para garantizar que los bienes muebles susceptibles de embargo (vehiculos,
embarcaciones, etc.) queden depositados en locales o recintos adecuados y, de esta manera,
hacer efectiva la traba de los citados bienes.

54 - El Patronato de Recaudacion Provincial debe proceder a la depuracidn de las deudas pendientes
de cobro, pues en algunos supuestos se remontan a los afios ochenta y noventa del siglo pasado,
y, en todo caso, las de antigiiedad superior a los cuatro afios que representan porcentajes
importantes.
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6. APENDICES

Como parte de la revisién efectuada, en el apéndice se recogen las observaciones y hallazgos
relacionados con la fiscalizacion que pueden ser de interés para los destinatarios del informe.

6.1. La organizacion de la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion
Provincial

Al. El Patronato de Recaudacion Provincial de la Diputacion de Mdlaga se encuentra estructurado
segln el siguiente organigrama:
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A2. La funcion de recaudacién es una de las funciones publicas reservadas a los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional (art. 92 bis LBRL). En concreto, es el
titular de la Tesoreria el que asume la Jefatura de los Servicios de recaudacién.

En tal sentido, el articulo 5 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sefiala que “La
Jefatura de los Servicios recaudatorios comprende:

a) El impulso y direccién de los procedimientos recaudatorios, proponiendo las medidas
necesarias para que la cobranza se realice dentro de los plazos sefalados.

b) La autorizacién de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los recaudadores y
agentes ejecutivos.

c) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este caracter y
autorizar la subasta de bienes embargados.

d) La tramitacién de los expedientes de responsabilidad por perjuicio de valores”.
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A partir del 18 de marzo de 2018, este precepto ha sido derogado expresamente por el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién local con habilitacién de caracter nacional®.

A3. En todo caso, la organizacién interna del Patronato conlleva que en la gestion recaudatoria
intervengan, junto a la Tesoreria, que asume la Jefatura de los Servicios recaudatorios, el Servicio
de Planificacion y las distintas Zonas Recaudatorias.
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A4. ElServicio de Planificacién, a través de su Departamento de Gestidn voluntaria, procede al cargo
de las deudas, una vez comprobado que éstas cumplen con los requisitos formales necesarios.
Posteriormente, notifica a los obligados la puesta al cobro de la deuda en periodo voluntario.

Finalizado el periodo voluntario sin que se haya satisfecho la deuda se inicia el periodo ejecutivo
en el que la recaudacidén de las deudas se efectuara por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado, salvo que éste espontaneamente proceda al pago de la deuda [art.
160.1.b) LGT].

e concreto, el nuevo articulo 5.2 sefiala:

La funcidn de gestion y recaudacion comprende:

a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

b) El impulso y direccion de los procedimientos de gestidn y recaudacion.

c) La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades
administrativas de recaudacion, asi como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos colaboradores en la recaudacion.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este caracter y, en todo caso, resolver los recursos contra la
misma y autorizar la subasta de bienes embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan en la gestion recaudatoria.
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El procedimiento administrativo de apremio comienza con la notificacién al obligado de la
providencia de apremio.

El Servicio de Planificaciéon del Patronato es quien propone a la Tesoreria la propuesta de
providencia de apremio y el titular de la Tesoreria, en su condicién de Jefe de los Servicios de
recaudacion, es quien dicta la misma [art 5. c) del Real Decreto1174/1987, de 18 de septiembre].

En todo caso, en determinados ayuntamientos, en funcién del convenio que tengan suscrito con
el Patronato, son los propios Tesoreros de las corporaciones los competentes para dictar la
providencia de apremio, asi como en el caso de la Junta de Andalucia en el que tal competencia
la asume la Tesoreria de la propia Junta.

La notificacidn de las citadas providencias le corresponde, de nuevo, al Servicio de Planificacidon
y, una vez notificada la misma, se pone a disposicién de la Tesoreria y de las Zonas Recaudatorias
para iniciar las actuaciones correspondientes del procedimiento de apremio.

El procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago se encuentra encaminado
al cobro de las deudas a través del embargo de los bienes y derechos del obligado.

El Departamento de Tesoreria y las zonas recaudatorias asumen la realizacién de las actuaciones
necesarias encaminadas a comprobar si los deudores tienen bienes y derechos susceptibles de
embargo.

En tal sentido, la Unidad de Actuaciones Masivas efectla actuaciones colectivas y centralizadas,
mediante procedimientos periddicos, sistematicos e informaticos, encaminadas al embargo de
los saldos de las cuentas corrientes en entidades de crédito, al embargo de las imposiciones a
plazo fijo, de los sueldos, salarios y pensiones, asi como al embargo de las devoluciones de
tributos que realiza la AEAT.

Por su parte, a las Zonas Recaudatorias le corresponde la instruccion del procedimiento de
apremio, para lo cual deberdan comprobar e investigar la situacidn de los bienes y derechos de
los obligados, procediendo, en su caso, a la traba de los mismos. En tales casos se trata de
actuaciones individualizadas en las que los instructores deben efectuar las comprobaciones e
investigaciones oportunas. Para el desarrollo de tal funcién, el sistema informatico del Patronato
(PRP) cuenta con un mddulo, denominado EPE (expediente provincial de ejecutiva), en el que
qguedan reflejadas las actuaciones llevadas a cabo por los instructores encaminadas a la
localizacién de bienes y derechos susceptibles de traba. No obstante, no existe en el Patronato
un criterio homogéneo para dar de alta el EPE; sino que, por el contrario, depende de cada una
de las zonas recaudatorias y del tipo de municipio titular de la deuda tributaria. En todo caso, la
Circular 1/2015, de 17 de abril, del Patronato establece que el aplicativo EPE sera de obligatoria
implantacién en todo el ambito territorial de la Agencia publica, para lo que se seguiran las
indicaciones y plan de trabajo y calendario que se fije por el responsable inmediato de la Unidad
de Coordinacion (Adjunto al Tesorero).

Por otro lado, tanto la Unidad de Actuaciones Masivas como las Zonas Recaudatorias pueden
consultar el “Servicio de indices” del Registro de la Propiedad, asi como acceder al Registro de
Vehiculos de la Direcciéon General de Trafico y a la informacidn que sobre los obligados tributarios
tienen las entidades financieras y la Seguridad Social.
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Por ultimo, la Unidad de Recaudacién, dependiente de la Tesoreria, asume, en el marco del
procedimiento de apremio, las actuaciones encaminadas a la enajenacién y posterior
adjudicacién de los bienes y derechos embargados. En tal sentido, las valoraciones necesarias
sobre los bienes muebles e inmuebles en el marco del procedimiento de apremio las asume la
empresa publica dependiente de la Diputacién de Malaga, Turismo y Planificacion Costa del Sol,
S.L., en virtud de una encomienda de gestion efectuada por el Patronato mediante acuerdo de
13 de noviembre de 2015 (BOP n2 235, de 9 de diciembre).

Los efectos de la encomienda se extienden hasta el 31 de diciembre de 2017, con un presupuesto
hasta dicha fecha de 152.946,88 €. En todo caso, la Intervencidn de la Diputacion, en su informe
sobre el borrador de presupuesto del ejercicio 2017, pone de manifiesto que tanto el Patronato
de Recaudacion Provincial como la sociedad Turismo y Planificacién de la Costa del Sol, S.L. no
cumplen con los requisitos exigidos para que puedan mantener su actuacién como medio propio
de la Diputacion, a tenor de los dispuesto en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014.

6.2. La coordinacion de las unidades de recaudacion

A9.

A10.

El 30 de noviembre de 2011 el Pleno del Patronato aprueba la plantilla y la RPT para el ejercicio
2012 y se crea un nuevo puesto de trabajo denominado Coordinador de las Unidades de
Recaudacién con la finalidad de evitar las disfunciones, escasa coordinacién y falta de criterios
uniformes que se daban entre las distintas zonas recaudatorias, generando duplicidades, atrasos
en la resolucién de expedientes, etc.

El Coordinador depende directamente del Gerente del Patronato y se le adscriben, entre otras,
las funciones de coordinacién de las distintas unidades de zonay, a su vez, la coordinacion de las
mismas con los diferentes Servicios del Patronato, estableciendo las instrucciones necesarias,
protocolos de actuacion y normalizacidon de procedimientos que se consideren necesarios.

Para ocupar el puesto creado se nombra, el 23 de febrero de 2012, a una funcionaria interina en
comision de servicios.

Con efectos de 1 de agosto de 2012, por Decreto de la Presidencia n? 988/2012, las zonas
recaudatorias del Patronato quedan bajo la direccién de la Coordinadora de las Unidades de
Recaudacion.

Con posterioridad, el 10 de mayo de 2013, se crea la Unidad de Coordinacion Provincial con la
finalidad de impulsar la coordinacién e integracion de las zonas recaudatorias y los servicios
centrales. La estructura basica de la citada Unidad se compone, junto a la Coordinadora, de dos
puestos de trabajo, un Técnico de Coordinacion y un Coordinador de Ejecutiva.

La Unidad de Coordinacion Provincial, entre otras y en el ambito de sus competencias, ha
efectuado informes sobre distintas materias que inciden en la gestiéon recaudatoria del
Patronato, como, por ejemplo, el Informe n2 4, de 17 de julio de 2013, en el que se analizan los
aranceles del Registro de la Propiedad; el Informe n2 11, de 10 de agosto de 2014, sobre el
pendiente de recaudacidn ejecutiva o el Informe n2 14, de 14 de enero de 2015, sobre la situacidn
de la Zona de Junta de Andalucia y Organismos Oficiales.
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Por Decreto del Presidente del Patronato n? 108/2015, de 23 de marzo, se destituye de sus
funciones a la Coordinadora de la Unidad de Coordinacidon y la Unidad pasa a depender
directamente del titular de la Tesoreria. Por el mismo Decreto se adscribe al anterior Jefe de
Unidad de Recaudacién de la Zona Junta de Andalucia a un nuevo puesto en la Tesoreria, con el
mantenimiento de sus retribuciones, y se nombra a otro empleado Jefe de Unidad de la Zona
Junta Andalucia.

Poco tiempo después, el 31 de marzo de 2015, como consecuencia de la denuncia interpuesta
ante la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Mdlaga por dos trabajadores de la Unidad de
Coordinacion, el Ministerio Fiscal incoa diligencias de investigacion penal n2 100/2015.

En la denuncia se sefiala que la Unidad de Coordinacién Provincial, creada el 10 de mayo de 2013
puso de manifiesto, a lo largo de 2014, una serie de irregularidades que se venian produciendo
en la gestion recaudatoria del Patronato en los ultimos afos. Entre tales irregularidades se
destaca la falta de directrices e instrucciones para proceder a la gestidn recaudatoria, lo que da
lugar a criterios dispares entre las distintas zonas recaudatorias. Igualmente, se sefiala que en la
zona recaudatoria de Junta de Andalucia se han detectado expedientes con graves deficiencias
(expedientes sin actuacidn ni seguimiento alguno, expedientes con una actuacion muy deficiente
y ausencia de diligencias efectivas dirigidas a la busqueda de bienes de los deudores, propuestas
de declaracién de fallidos sin el sustento correspondiente, etc.). En suma, en la zona recaudatoria
Junta de Andalucia se han encontrado actuaciones de instruccion recaudatoria deficientes,
indtiles y estériles.

Segun los denunciantes, tales hechos fueron puestos de manifiesto a los responsables de la
Entidad (Gerente y Tesorera), sin que adoptasen ninguna decision al respecto, permitiendo que
los créditos publicos dejasen de cobrarse con el consiguiente perjuicio para la Hacienda Publica.

El Ministerio Fiscal, a través del Decreto de 9 de noviembre de 2015, mantiene que los hechos
descritos pueden ser constitutivos de los delitos de prevaricacién y malversacién de caudales
publicos, de los que indiciariamente pueden ser responsables el Gerente del Patronato, la
Tesoreray el Jefe de Unidad de Recaudacién de la Zona Junta de Andalucia. Igualmente, acuerda
la practica de determinadas diligencias que deben cumplimentarse por la Diputacién Provincial
de Mdlaga y el Patronato de Recaudacidn.

El 11 de noviembre de 2015 el Presidente del Patronato otorga un poder general para pleitos a
un grupo de procuradores y abogados para que representen al Patronato y comparezcan en su
nombre en las diligencias penales.

Tales hechos dan lugar, tras la denuncia del Ministerio Fiscal de 23 de marzo de 2016, a la
apertura de las Diligencias Previas 1292/2016 en el Juzgado de Instruccion n2 2 de Malaga, en las
gue se investigan al Gerente del Patronato, a la Tesorera y al Jefe de Unidad de Recaudacién de
la Zona Junta de Andalucia.

El Ministerio Fiscal en su escrito de calificacion de las citadas Diligencias Previas, de 6 de mayo
de 2017, propone el sobreseimiento de las mismas al entender que no se dan los presupuestos
de hechos necesarios para considerar que se han cometido los delitos de prevaricacion y
malversacion de caudales publicos. No obstante, mantiene que: “la no subsuncién de los hechos
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descritos en el ambito penal, no excluye las posibles responsabilidades disciplinarias de los
funcionarios investigados ya que al menos indiciariamente aparece justificadamente el perjuicio,
en este caso, para la Junta de Andalucia, Administracion publica, en la recaudaciéon de sus
créditos vencidos, liquidos y exigibles”.

Por Auto de 23 de mayo de 2017, del Juzgado de Instruccidon n? 2 de Malaga, se acuerda el
sobreseimiento provisional y el archivo de la presente causa. Si bien, existiendo indicios de la
existencia de un perjuicio para la Administracién Publica derivado de la inadecuada recaudacién
de créditos liquidos, vencidos y exigibles se acuerda que se deduzca testimonio al Ministerio de
Administraciones Publicas y a la Diputacion Provincial de Mdalaga para la incoacion, si fuera
procedente, de expediente disciplinario por la posible comision de falta disciplinaria imputable
al Gerente, a la Tesorera y al Jefe de Unidad de Recaudacién de la Zona Junta de Andalucia.
Igualmente, sefala que se libre testimonio a la Cdmara de Cuentas para la fiscalizacion externa
de la actuacion.

Dicho auto provisional se recurre por uno de los implicados a la Audiencia Provincial de Malaga
y el 20 de noviembre de 2017 se desestima integramente tal recurso y se confirma la resolucion
impugnada.

En todo caso, no hay constancia de que por parte del Juzgado de Instruccion n2 2 de Mdlaga se
hayan librado los testimonios anteriormente sefialados.

3. Los recursos humanos del Patronato de Recaudacion Provincial

La planificacién de los recursos humanos en las Administraciones publicas debe tener como
objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la
eficiencia en la utilizaciéon de los recursos econémicos disponibles mediante la dimensién
adecuada de sus efectivos, su mejor distribucién, formacién, promocidn profesional y movilidad
(art. 69.1 del EBEP).

La relacién de puestos de trabajo (RPT) y la plantilla presupuestaria del Patronato de Recaudacion
se publican en el Boletin Oficial de la Provincia el 25 de febrero de 2016 (BOP n? 38).

La RPT constituye el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacidén del personal,
de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando los requisitos para el desempefio de
cada puesto y comprendiendo la denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos (art.
74 EBEP). Por su parte, la plantilla es un instrumento de caracter financiero y econémico, en el
gue se cuantifican econdmicamente las plazas dotadas presupuestariamente y que debera ser
aprobada anualmente, junto con los presupuestos (arts. 90 LBRLy 126 TRRL).

La plantilla presupuestaria tiene un ambito mas reducido que la RPT, pues no determina las
caracteristicas esenciales de los puestos, ni los requisitos para su ocupacién. A su vez, la plantilla
queda sometida a la RPT, por lo que la creacién, supresion o modificacion de los puestos ha de
efectuarse a través de la RPT que, posteriormente, se deberan ver reflejados en la plantilla.

La RPT del Patronato contempla 375 puestos y la plantilla prevé 325 plazas, distribuidas de la
siguiente forma:
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Tipo de personal RPT Plantilla
Funcionarios 230 209
Laborales 145 116
Total 375 325
Cuadron22

A18.A 31 de diciembre de 2016, trabajaban en el Patronato de Recaudacion, sin incluir a los laborales
temporales, 311 personas: 10 funcionarios de la Diputacién, 54 funcionarios del Patronato, 113
funcionarios interinos, 4 laborales fijos y 130 laborales no fijos indefinidos:

Tipo de personal Plantilla 31/12/2016

Funcionarios de la Diputacién 12 10
Funcionarios del Patronato 197* 54
Funcionarios interinos 113
Total funcionarios 209 177
Laborales fijos 4

Laborales indefinidos 130
Total laborales 116 134
Total 325 311

* Se incluyen tanto los funcionarios del Patronato como los interinos Cuadro n2 3

A19.Aunque la plantilla presupuestaria cuenta con 116 plazas de personal laboral, a finales del
ejercicio habia 134 laborales prestando sus servicios en el Patronato (4 fijos y 130 indefinidos).
Por consiguiente, la plantilla no recoge todas las plazas de personal laboral que deberian estar
dotadas en el presupuesto, de tal forma que a finales del ejercicio habia 18 personas que
ocupaban plazas como laborales indefinidos que no estaban incluidas en la plantilla
presupuestaria.

A20. Por otro lado, hay que tener en cuenta que el Patronato también acude a la contratacién de
personal laboral temporal. El nimero de contrataciones laborales temporales, para hacer frente
a sustituciones, enfermedades, etc. oscila entre los 42 efectivos del mes de enero y los 56 de
octubre y noviembre.
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Mes Laborales temporales
Enero 42
Febrero 44
Marzo 47
Abril 45
Mayo 47
Junio 48
Julio 47
Agosto 48
Septiembre 47
Octubre 56
Noviembre 56
Diciembre 55
Cuadron24

La ultima oferta de empleo publico en el Patronato se aprobd en el ejercicio 1990. Desde
entonces la incorporacién de nuevo personal se ha venido efectuando al margen de los cauces
ordinarios previstos en la legislacién de funcién publica.

Durante los ejercicios 2003 y 2004 el Patronato convocd pruebas selectivas para acceder a las
categorias de auxiliares de recaudacidn, auxiliares de gestién catastral y ayudantes de
delineacion, en régimen de contratados laborales. Mediante este procedimiento accedieron al
Patronato 17 personas.

A partir de 2005, la seleccion del personal para atender las necesidades de contratacion temporal
como consecuencia de las bajas por enfermedad, vacaciones, acumulacién de tareas y servicios
determinados, se lleva a cabo mediante la constitucion de bolsas de trabajo.

En el Patronato ha habido cinco bolsas de trabajo formalizadas tras los correspondientes
procedimientos selectivos. La primera constituida en 2006 para diferentes categorias laborales
(agente-administrativo tributario, auxiliar de gestion catastral, ayudantes de delineacion,
inspectores de gestidn tributaria, etc.). Las ultimas en 2009 para las especialidades de agente de
atencidn al contribuyente y de técnicos juridicos.

Como consecuencia de la reestructuracion efectuada por el Decreto n2 108/2015, de 23 de marzo
por el que se destituye de sus funciones a la Coordinadora de la Unidad de Coordinacion y tal
unidad pasa a depender directamente de Tesoreria, se producen una serie de situaciones que
han generado mal ambiente laboral, asi como conflictos entre determinados empleados del
Patronato.

Tras la denuncia interpuesta por dos empleados de la Unidad de Coordinacion ante la Fiscalia
Provincial de Malaga, el Presidente del Patronato acordd la apertura de sendos expedientes de
informacidn reservada (agosto y septiembre de 2015) encaminados a decidir si se incoaba o no
expediente disciplinario contra los mismos.

00157470

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



6.

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 114 - Lunes, 17 de junio de 2019

pagina 167

Tales actuaciones de informacién reservada quedaron suspendidas como consecuencia de la
denuncia por vulneracion de derechos fundamentales ante la jurisdiccién laboral.

En todo caso, las demandas por vulneracion de derechos fundamentales fueron desestimadas

por el Juzgado de lo Social n2 7 de Malaga. Asi como el posterior recurso de suplicacidon
interpuesto ante el Tribunal Superior de Justicia.

4. La gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion Provincial

A24. La gestidon recaudatoria consiste en el ejercicio de la funcién administrativa conducente al cobro

A25.

A26.

de las deudas tributarias y demas recursos de naturaleza publica, que deben satisfacer los
obligados al pago.

La recaudacién de tales tributos y recursos publicos puede realizarse en periodo voluntario o en
periodo ejecutivo.

En el periodo voluntario el obligado al pago puede satisfacer total o parcialmente las deudas
dentro del plazo recaudatorio establecido. Finalizado el periodo voluntario sin que se haya
satisfecho integramente la deuda, se inicia el periodo ejecutivo en el que la recaudacion se
efectuard por el procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado, salvo que éste
espontdneamente proceda a su pago. El procedimiento de apremio sobre el patrimonio se
encuentra encaminado al cobro de las deudas a través del embargo de los bienes y derechos del
obligado.

En todo caso, el comienzo del periodo ejecutivo conlleva la exigencia de intereses de demora, de
los recargos correspondientes y, en su caso, de las costas del procedimiento.

El Patronato de Recaudacion Provincial para la gestién de los tributos e ingresos de derecho
publico utiliza una aplicacion informatica de elaboracién propia, denominada PRP.

Se ha solicitado a la entidad los resultados de la gestion cobratoria producida durante el ejercicio
2016, diferenciando lo recaudado en el periodo voluntario, en el ejecutivo, las bajas efectuadas
y los recibos pendientes de cobro.

En todo caso, el sistema informatico no permite determinar la situacién recaudatoria a una fecha
determinada. Por consiguiente, se han obtenido distintas bases de datos con informacién no
siempre coincidente, en funcion de lo solicitado al aplicativo informatico.

Tras el analisis de los distintos datos remitidos por la Agencia publica, se ha decidido partir de la
informacidn utilizada por la entidad para contabilizar en la liquidacion del presupuesto los
derechos reconocidos y recaudados.

La situacion de los recibos gestionados durante el ejercicio por el Patronato, a 31 de diciembre
de 2016, es la siguiente:

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00157470

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 114 - Lunes, 17 de junio de 2019

pagina 168

m€

Cobros en periodo

Cobros en periodo

Pendiente de

Rl voluntario ejecutivo Baizs cobro
Recibos 7.564.328 3.436.677 552.543 437.370 3.137.738
Importe 1.433.762,50 502.971,97 99.104,05 63.395,01 768.291,47
Cuadro n25
Su distribucidn por zonas recaudatorias se expone en el cuadro n2 6:
m€
ZONAS Cargos Iniciales ((:e?::ztsi:: Bajas Pengci,ebr::,e EE
COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA 213.428,89 13.654,57 5.612,42 94.291,21
JUNTA ANDALUCIA Y ORG. OFICIALES 125.499,15 11.332,53 13.289,74 100.097,66
MARBELLA 473.827,72 34.855,58 21.560,03 251.620,69
MIJAS 2.373,98 191,37 261,94 348,49 1.572,18
NOROCCIDENTAL 328.653,06 108.503,47 19.615,03 10.686,56 189.848,00
NORTE 207.308,86 95.963,17 13.435,49 8.072,72 89.837,48
TORREMOLINOS 82.670,84 31.872,63 5.948,91 3.825,05 41.024,25
TOTALES 1.433.762,50 502.971,97 99.104,05 63.395,01 768.291,47
Cuadro n2 6

Seguidamente se expone el porcentaje que representa cada una de las fases de la gestion

recaudatoria:

m€
ZONAS Cargos Iniciales  Cobro en voluntaria % ce?:CrStsi:: %

COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA 213.428,89 99.870,69 46,79% 13.654,57 6,40%
JUNTA ANDALUCIA Y ORG. OFICIALES 125.499,15 779,22 0,62% 11.332,53 9,03%
MARBELLA 473.827,72 165.791,42 34,99% 34.855,58 7,36%
MIAS 2.373,98 191,37 8,06% 261,94 11,03%
NOROCCIDENTAL 328.653,06 108.503,47 33,01% 19.615,03 5,97%
NORTE 207.308,86 95.963,17 46,29% 13.435,49 6,48%
TORREMOLINOS 82.670,84 31.872,63 38,55% 5.948,91 7,20%
TOTALES 1.433.762,50 502.971,97 35,08% 99.104,05 6,91%
Cuadron27

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00157470

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 114 - Lunes, 17 de junio de 2019

pagina 169
m€
ZONAS Cargos Iniciales Bajas % Pendiente de cobro %
COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA 213.428,89 5.612,42 2,63% 94.291,21 44,18%
JUNTA ANDALUCIA Y ORG. OFICIALES 125.499,15 13.289,74 10,59% 100.097,66 79,76%
MARBELLA 473.827,72 21.560,03 4,55% 251.620,69 53,10%
MIJAS 2.373,98 348,49 14,68% 1.572,18 66,23%
NOROCCIDENTAL 328.653,06 10.686,56 3,25% 189.848,00 57,77%
NORTE 207.308,86 8.072,72 3,89% 89.837,48 43,34%
TORREMOLINOS 82.670,84 3.825,05 4,63% 41.024,25 49,62%
TOTALES 1.433.762,50 63.395,01 4,42% 768.291,47 53,59%
Cuadron28

A27.Debido a las circunstancias que se han producido relacionadas con la gestién recaudatoria del
organismo Junta de Andalucia, se ha decidido efectuar un trabajo especifico sobre los resultados
obtenidos sobre el mismo.

En tal sentido, se ha fiscalizado, por un lado, la gestién de las zonas recaudatorias, excluida la
Junta de Andaluciay, por otro, la gestidn recaudatoria llevada a cabo para el organismo Junta de
Andalucia.

A28.El resultado de la gestidn recaudatoria de las distintas zonas, sin incluir el organismo Junta de
Andalucia, se muestra en el siguiente cuadro:

m€

ZONAS Cargos Iniciales L) . % .CObr.() % Bajas % Pendiente %

Voluntario Ejecutivo

Importe 1.310.163,02 502.971,97 38 87.963,20 7 50.238,71 4 668.989,14 51

Recibos 7.474.670 3.436.677 46 532.568 7 433.468 6 3.071.957 41
Cuadron29

Por su parte, la recaudacion ejecutiva de la Junta de Andalucia, es la siguiente:
m€
o Cargos Cobro . o
JUNTA DE ANDALUCIA . . . . % Bajas % Pendiente %
Iniciales Ejecutivo
Importe 123.599,47 11.140,84 9 13.156,31 11 99.302,32 80
Recibos 89.658 19.975 22 3.902 4 65.781 74

Cuadro n2 10

6.4.1. Recaudacion voluntaria

A29.La Agencia publica ha recaudado en via voluntaria 502.971.968,35 € (38,34%), correspondientes
a los distintos tributos y recursos publicos de los municipios de la provincia de Mélaga que le han
encomendado su cobro. En el caso del organismo Junta de Andalucia, el convenio suscrito solo
abarca la recaudacion en el periodo ejecutivo.
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A30.Se ha constatado que, durante el ejercicio fiscalizado, cinco ayuntamientos de la provincia que
han suscrito convenio con el Patronato de Recaudacion Provincial (Torremolinos, Manilva, Vélez-
Mdlaga, Estepona y Rincén de la Victoria) tienen aprobadas determinadas ordenanzas o
reglamentos en los que se establecen subvenciones para el pago del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, condicionadas al empadronamiento de los obligados tributarios en el término
municipal respectivo.

En el caso de Torremolinos, la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para 2016 establece en su articulo 10 bis determinadas subvenciones sobre la cuota integra del
impuesto en funcién del tiempo que permanezcan empadronados en el municipio los titulares o
poseedores de los inmuebles. Igualmente, contempla subvencionar el citado impuesto a los
pensionistas y a las familias numerosas, siempre que también, se encuentren empadronados en
el municipio.

En todo caso, el Pleno del Ayuntamiento en sesidon de 28 de diciembre de 2016 deroga en su
totalidad, y con efectos de 1 de enero de 2017, el citado precepto.

Por su parte, los Ayuntamientos de Manilva y Vélez-Mdlaga tienen aprobadas sendas Ordenanzas
reguladoras de las bases de concesién de ayudas para el fomento de la obligacién tributaria
derivada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Tales ayudas estan condicionadas a que los
obligados tributarios se encuentren empadronados en el término municipal y el importe de la
subvencién esta en funcion del valor catastral de los inmuebles en el caso de Vélez-Malaga y en
el de Manilva la ayuda econdmica se cuantifica en el 17% de la cuota liquida del impuesto.

En el caso del Ayuntamiento de Estepona, su Ordenanza General de Subvenciones prevé ayudas
econdmicas para fomentar el empadronamiento de los ciudadanos en su municipio, asi como
que las empresas fijen su domicilio social en la localidad.

Por Providencia de Alcaldia se van estableciendo anualmente el importe de las ayudas
econdmicas por empadronamiento y domiciliacién social. El abono de estas ayudas se efectuara
mediante compensacion con el recibo del tributo correspondiente que se emita en el afio en que
se concedan, de forma que no se produzca salida material de fondos de la tesoreria municipal.

El Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria tiene aprobado un Reglamento de ayudas municipales
a los vecinos y vecinas del municipio para el fomento de la obligacidn tributaria derivada del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En este supuesto, seran beneficiarios de la ayuda econémica
las personas fisicas que posean escasos recursos econdmicos, residan y se encuentren
empadronados en el municipio. Para establecer los recursos econdmicos se establece un limite
sobre el Indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) ponderado en funcion del
numero de miembros de la unidad familiar.

Todas estas subvenciones y ayudas se caracterizan porque su pago se efectla mediante
compensacion. Es decir, los obligados tributarios no satisfacen integramente la cuota tributaria
del impuesto y, posteriormente, reciben la subvencidn; sino que, por el contrario, en el importe
del recibo del IBl ya viene descontada la cuantia de la ayuda.
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Se debe tener en cuenta que el Tribunal Supremo en sentencias de 14 de noviembre de 2012 y
19 de mayo de 2014 ha anulado ordenanzas similares de otros municipios que también preveian
una disminucién de las cuotas tributarias del IBI vinculadas al empadronamiento. El Tribunal
Supremo considera que las reducciones que se realicen en las cuotas impositivas deben regirse
por las determinaciones legales contenidas en la LGT y en el TRLRHL vy, por consiguiente, los
ayuntamientos carecen de competencia para incluir en la gestién del 1Bl una minoracién de la
cuota liquida no contemplada ni en la LGT ni en el TRLRHL.

Por su parte, la Subdireccion General de Tributos Locales, del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, en consulta vinculante de 2 de febrero de 2016, sefiala que en tales
casos no procede la solicitud de devolucién de ingresos indebidos, sin perjuicio de la
responsabilidad en que hubiera incurrido el ayuntamiento por el otorgamiento de las
subvenciones declaradas posteriormente nulas por el Tribunal Supremo, o por su falta de
competencia en el establecimiento de un beneficio fiscal no amparado por una norma legal.

Ademas, en el caso de Estepona, Vélez-Malaga y Torremolinos el Defensor del Pueblo Andaluz ya
se dirigi6 a tales ayuntamientos, como consecuencia de las quejas 10/5524, 11/0502, 13/1952 y
15/4003, y les recordd los deberes legales a los que estaban sometidos, asi como que adoptasen
las medidas necesarias para reconocer el mismo tratamiento fiscal en el 1Bl de los titulares de
inmuebles en el municipio, con independencia de su condicién de empadronados o no.

6.4.2. Recaudacion ejecutiva

A31.

A32.

- Recaudacion ejecutiva de las zonas recaudatorias

Del importe de los cargos iniciales de las zonas recaudatorias, excluido el organismo Junta de
Andalucia, se han cobrado en via ejecutiva 87.963.203,58 € (6,7%).

El 23% de las deudas recaudadas en el periodo ejecutivo se han producido a través de
actuaciones masivas que, como ya se ha sefialado, son sistemdticas e informatizadas. En
consecuencia, estas deudas se han cobrado sin que haya habido intervencién alguna de los
instructores de las zonas recaudatorias.

Por otro lado, en el 56% de los expedientes cobrados en ejecutiva no se ha creado EPE. Esta
circunstancia no facilita el seguimiento de las deudas ni su control.

En el anexo 2 se incluyen los cargos cobrados en ejecutiva durante el ejercicio agrupados en
funcidén de la antigliedad de la deuda.

- Recaudacion ejecutiva del organismo Junta de Andalucia

La recaudacién en via ejecutiva de los derechos publicos de la Junta de Andalucia la asume el
Patronato de Recaudacion Provincial, como consecuencia del convenio suscrito, el 2 de marzo
de 1993, entre la Diputacion Provincial de Malaga y la Administraciéon Autondmica.

A la Junta de Andalucia le corresponde, entre otras, las siguientes competencias: a) expedir las
providencias de apremio, b) la concesién de fraccionamientos y aplazamientos y c¢) acordar la
declaracion de créditos incobrables.
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Por su parte, la Agencia publica de la Diputacién, asume: a) la resolucién de las reclamaciones
gue se interpongan contra las actuaciones del procedimiento de recaudacién en via de apremio,
y b) la autorizacién de la enajenacién de los bienes embargados.

El procedimiento se inicia con las providencias de apremio expedidas por la Administracion
Autondmica, que podran ser individuales o colectivas.

Los cargos de tales titulos ejecutivos se remiten al Patronato, al menos mensualmente. Este
puede devolver aquellos valores que presenten defectos formales en el plazo de un mes.
Transcurrido el mismo se entenderan aceptados los cargos de valores remitidos.

Las datas de los titulos ejecutivos las efectla el Patronato de Recaudacidn. Con la peculiaridad
de que la Junta de Andalucia puede devolver y ordenar la cumplimentacion de aquellos
expedientes de apremio que no tuvieran realizados todos los tramites.

A33.De los 123.599.471,10 € de cargos iniciales gestionados por el Patronato referidos a la Junta de
Andalucia durante el ejercicio 2016, se han recaudado en via ejecutiva 11.140.842,18 € (9,01%).

En el 3% de los expedientes cobrados en ejecutiva se da la circunstancia que inicialmente el
Patronato de Recaudacidn habia datado los titulos ejecutivos por considerarlos incobrables,
aunque la Junta de Andalucia, en aplicacion del convenio, volvié a emitir el cargo
correspondiente, al considerar que si se podian cobrar, tal y como a la postre ha sucedido.

En el anexo 3 se expone la antigliedad de las deudas cobradas en el ejercicio fiscalizado.

6.4.3. Bajas producidas

- Bajas de las zonas recaudatorias

A34.El importe de los recibos dados de baja de las distintas zonas recaudatorias, excluido el
organismo Junta de Andalucia, asciende a 50.238.711,59 € (3,83%).

Las causas de baja se han agrupado, a efectos del presente informe, de la siguiente forma:

Causas de baja Recibos % Importe %
Fallidos 114.584 60,11% 8.047.407,40 17,41%
Anulacién de la liquidacion 42.923 22,52% 23.602.752,47 51,07%
Imposibilidad de emision de la providencia de apremio 11.380 5,97% 703.018,12 1,52%
Confusion 9.429 4,95% 8.083.427,24 17,49%
Prescripcion 8.678 4,55% 1.601.453,43 3,47%
Otras causas 3.626 1,90% 4.176.767,46 9,04%
Total 190.620* 100% 46.214.826,12 100%

Cuadro n? 11
* No se incluyen 242.848 registros, por un importe de 4.023,89m€, que el Patronato considera como bajas, pero que en realidad
son bonificaciones que determinados ayuntamientos conceden a los contribuyentes por domiciliar los recibos.
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Por lo que respecta a los fallidos en el 14% de los expedientes no se ha realizado ninguna
actuacién por las zonas respectivas y en el 52% solo se han efectuado actuaciones masivas, sin
que tampoco hayan intervenido las zonas. El periodo medio de tiempo que transcurre entra la
providencia de apremio y la declaracidn de fallido es de 3.284 dias (9 afios).

Los supuestos de anulacion de la liquidacién, en el 37,5% de los casos no hay ninguna actuacidn
de las zonas correspondientes ni se ha dado de alto un EPE. El periodo medio que transcurre
desde la emision de la providencia de apremio hasta la fecha de baja se sitiia en 728 dias (2 afios).

Por lo que se refiere a las bajas por confusion, éstas se producen porque en las listas cobratorias
del IBI se incluyen bienes pertenecientes a los propios municipios. Tales bienes se encuentran
dentro de los supuestos de no sujecién al impuesto, tal y como establece el articulo 61.5 del
TRLRHL, tras la modificacion operada por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. Por consiguiente,
al no estar sujetos al impuesto no se deben incluir en las listas cobratorias.

Esta inclusién en las listas cobratorias de bienes que no estdn sujetos al impuesto incide
negativamente en la gestion recaudatoria, pues se consideran como documentos de cobro una
serie de recibos que nunca se podran hacer efectivos y que, con posterioridad, necesariamente,
se deben dar de baja.

En cuanto a la prescripcién, el nUmero de dias promedio que transcurre entre la fecha de emisién
de la providencia de apremio y la de la declaracién de la prescripcion se situa en 6.166 dias (17
anos).

El resto de los casos se deben a la imposibilidad de emitir la providencia de apremio por
insuficiencia de datos (normalmente falta del DNI o CIF del obligado).

En el anexo 4 se recoge la antigliedad de las deudas dadas de baja en el ejercicio, asi como la
distribucidn de las bajas por zonas recaudatorias.

- Bajas del organismo Junta de Andalucia

La declaracién de créditos incobrables, que da lugar, en su caso, a la baja de las deudas
tributarias, le corresponde, tal y como establece el convenio, a la Junta de Andalucia.

El Patronato de Recaudacién asume las datas de tales titulos ejecutivos, con la peculiaridad de
que, sila Comunidad Auténoma tuviera conocimiento de datos desconocidos que no se hubiesen
utilizado en la gestion del titulo datado por incobrable, se procederd a remitir nuevamente el
titulo ejecutivo en el siguiente cargo mensual.

De los 123.599.471,10 € de cargos iniciales gestionados por el Patronato referidos a la Junta de
Andalucia durante el ejercicio 2016, se han dado de baja 13.156.308,85 € (10,64%).

Las causas de baja se han agrupado, a efectos del presente informe, de la siguiente forma:
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Causas de baja Recibos % Importe %
Fallidos 1.427 36,57% 8.637.301,75 65,65%
Prescripcion 1.187 30,42% 919.966,62 6,99%
Anulacién de la 1.012 25,94% 2.825.700,06 21,48%
Otras causas 276 7,07% 773.340,42 5,88%
Total 3.902 100,00% 13.156.308,85 100,00%

Cuadro n2 12

Por lo que respecta a los fallidos, el periodo medio de tiempo que transcurre desde la fecha de
emision de la providencia de apremio y la declaracion de crédito incobrable es de 1.575 dias.

En cuanto a la prescripcidn, el nimero de dias de promedio que transcurre desde la fecha de
emision de la providencia de apremio por la Junta de Andalucia y la de la declaracién de
prescripcion duplica el plazo establecido en la LGT de cuatro afios (1.460 dias). En concreto, en
dos expedientes (n2 418 y 417, respectivamente) el lapso de tiempo se eleva a mas de 13 afios
(170 meses) y a mas de 14 (172 meses).

Esta demora pone de manifiesto la falta de control y seguimiento por parte de la zona sobre los
titulos ejecutivos que deberian recaudar.

En las bajas producidas como consecuencia de la anulacién de la liquidacion tributaria se ha
detectado dos supuestos (expedientes n2 401 y 408) de cuantias importantes en los que no se
ha creado el correspondiente EPE. Esta circunstancia pone de manifiesto una falta de actividad
de la zona de aquellas actuaciones que se deberian efectuar encaminadas a conseguir el cobro
de la deuda tributaria.

El resto de causas de baja obedecen a datas por incompetencia, asi como a la suspension del
procedimiento recaudatorio como consecuencia de los recursos interpuestos por los obligados
tributarios.

En anexo se recoge la antigliedad de las deudas dadas de baja en el ejercicio (anexo 5).

6.4.4. Pendiente de cobro

A38.El importe pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2016 se sitla en 768.291.454,48 € (53,58%),
correspondientes a 3.137.738 recibos.

Se ha procedido a agrupar los recibos pendientes de cobro en funcién de su importe, con el
siguiente resultado:

RECIBOS
(€)
TRAMOS Zonas % Junta de Andalucia % Total %

Menor de 100 € 2.232.933 73% 21.120 32% 2.254.053 72%
Entre 101y 300 € 506.592 16% 13.170 20% 519.762 17%
Entre 301y 600 € 158.893 5% 7.786 12% 166.679 5%
Superior a 600 € 173.539 6% 23.705 36% 197.244 6%
TOTALES 3.071.957 65.781 3.137.738

Cuadro n?2 13
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El importe de tales recibos, en funcién de cada tramo, se muestra en el siguiente cuadro:

IMPORTES
(€)
TRAMOS Zonas % Junta de Andalucia % Total %
Menor de 100 € 69.398.771,54 10% 739.308,83 1% 70.138.080,37 9%
Entre 101y 300 € 85.391.812,79 13% 2.376.277,26 2% 87.768.090,05 12%
Entre 301y 600 € 68.399.956,86 10% 3.351.390,75 3% 71.751.347,61 9%
Superior a 600 € 445.798.593,36 67% 92.835.343,09 94% 538.633.936,45 70%

TOTALES

668.989.134,55

99.302.319,93

768.291.454,48

Cuadro n? 14

Se debe tener presente que, para los importes menores de 600 €, solamente se efectuan
actuaciones masivas. Para el caso de los superiores a 600 €, dependiendo de la zona recaudatoria,
pueden dar lugar a un EPE o no.

Por otro lado, se debe destacar que en el organismo Junta de Andalucia las deudas por importe
superior a 600 € constituyen el mayor nimero de recibos (36%) y el de mayor importe (94%).

A39.Por lo que respecta a la antigliedad de las deudas pendientes de cobro, el resultado es el

siguiente:
RECIBOS
(€)
ANTIGUEDAD Zonas % Junta de Andalucia % Total %
Mas de cuatro afios 869.075 28% 21.897 33% 890.972 28%
Menos de cuatro aiios 2.202.882 72% 43.884 67% 2.246.766 72%
TOTALES 3.071.957 65.781 3.137.738
Cuadro n2 15
IMPORTES
(€)
ANTIGUEDAD Zonas % Junta de Andalucia % Total %
Mas de cuatro afios 241.537.957,90 36% 56.818.433,50 57% 298.356.791,40 39%
Menos de cuatro aiios 427.451.176,65 64% 42.483.486,43 43% 469.934.663,08 61%

TOTALES

668.789.134,55

99.302.319,93

768.291.454,48

Cuadro n2 16

En los anexos 6 y 7 se expone la antigliedad del pendiente de cobro por ejercicio econémico.

- Pendiente de cobro de las zonas recaudatorias

A40.El importe pendiente de cobro en las zonas recaudatorias, excluido el organismo Junta de
Andalucia, asciende a 668.989.134,55 € (51,06%).
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El 30% de los expedientes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2016, se encuentran en
situacién de concurso de acreedores, pendientes de resoluciéon de recursos jurisdiccionales o
pendientes de resolucidon de embargo.

Estos expedientes son considerados por el Patronato en una situacién denominada “NT” (no
tratable), es decir, en los mismos no se realizan mas actuaciones o actividades que las propias de
su situacion en la que se encuentran (concurso de acreedores, recursos y embargos).

Esta circunstancia conlleva que deudas tributarias, normalmente de elevados importes, que,
ademas, se van incrementando como consecuencia de los intereses, recargos y costas
generados, se mantengan durante bastante tiempo pendientes de cobro hasta que se resuelva
la situacidn descrita.

En el caso de los expedientes en concurso de acreedores, en unos supuestos el procedimiento
sigue su curso ordinario, en otros, estan en fase de liquidacion acordada por el juez y, en otros,
el procedimiento concursal ha concluido con insuficiencia de bienes para atender la deuda
tributaria.

El 42% de las deudas pendientes de cobro se encuentran sin actividad. De éstas en el 9% de los
casos se ha propuesto por parte de las zonas recaudatorias su declaracion de baja.

En el 19% de los expedientes pendientes si queda constancia de que las respectivas zonas han
efectuado actuaciones encaminadas al cobro de las deudas tributarias.

Por ultimo, el 8% de las deudas que a 31 de diciembre de 2016 estaban pendientes de cobro, se
han cobrado antes de la finalizacién de los trabajos de campo de este informe (28 de mayo de
2018).

- Pendiente de cobro del organismo Junta de Andalucia

El importe pendiente de cobro del organismo Junta de Andalucia asciende a 99.302.319,93 €
(80,34%).

En el 59% de los expedientes pendientes de cobro de la Zona Junta de Andalucia se ha detectado
gue no tienen ninguna actividad o que la que se realiza periédicamente no tiene resultados
positivos.

En tal sentido, en el 25% de los casos se procede a la anotacién preventiva de embargos, pero no
se llevan a cabo las actuaciones encaminadas a la enajenacién de los bienes embargados. Esta
situacion de falta de actividad por parte de la zona contrasta con los expedientes en los que si se
ha comprobado que se han desarrollado actuaciones conducentes al cobro de los créditos
tributarios (3%).

En el 29% de los supuestos se ha propuesto o declarado su baja en el periodo comprendido entre
el 31 de diciembre de 2016 y la fecha de terminacion de los trabajos de campo de este informe.
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El 3% de los expedientes se encontraban en situacion “NT” (no tratable), al estar en concurso de
acreedores. Si bien, en uno de los expedientes fiscalizados el concurso se declard concluido por
insuficiencia de bienes en 2012 y hasta 2016 la zona recaudatoria no data el recibo por

prescripcion.

Por ultimo, el 7% de las deudas que estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2016, se
han cobrado antes de la finalizacion de los trabajos de campo.

6.4.5. Ingresos y gastos derivados de la gestién recaudatoria

A42.La evolucién de los ingresos y gastos derivados de la gestién recaudatoria imputados al
presupuesto de la Agencia publica en los ejercicios 2014 a 2016 se expone en el siguiente cuadro:

LIQUIDACION DE INGRESOS

(€)

2014 2015 2016
. Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
Denominacion . . .
reconocidos recaudados reconocidos recaudados reconocidos recaudados
Recargos de
14.683.927,48 14.683.927,48 | 15.378.047,03 15.378.047,03 | 15.862.623,13  15.862.623,13

apremio
Premio de cobranza

Otras tasas

14.276.537,62

6.936.328,19

14.276.537,62

6.936.328,19

14.912.129,03

8.499.627,54

14.912.129,03

8.499.627,54

15.892.862,21

7.385.347,63

15.892.862,21

7.385.347,63

TOTALES

35.896.793,29

35.896.793,29

38.789.803,60

38.789.803,60

39.140.832,97

39.140.832,97

LIQUIDACION DE GASTOS

Cuadro n2 17

(€)

2014 2015 2016
L, Obligaciones Obligaciones Obligaciones
Denominacion . Pagos . Pagos . Pagos
reconocidas reconocidas reconocidas
Postales 3.642.616,13 3.523.519,44 | 3.415.374,99 2.937.407,97 i 4.074.504,98 3.695.448
Inscripciones
. 697.010,26 625.644,27 614.936,09 585.361,33 | 1.069.248,17 1.033.171,80
Registrales
Publicacién en
. L 59.981,60 59.981,60 37.644,07 37.644,07 51.698,52 38.545,06
diarios oficiales
Gastos Juridicos 8.937,02 8.886,67 15.224,41 14.309,02 23.596,17 14.775,06
Colaboracion
L 34.513,42 34.513,42 39.439,74 39.439,74 39.2936,56 39.2936,56
notificaciones
TOTALES 4.443.058,43 4.252.545,40 | 4.122.619,30 3.614.162,13 | 5.611.984,40  5.174.876,48

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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7. ANEXOS
7.1. Anexo 1. Marco normativo
El marco normativo de la presente auditoria estd integrado por las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Bases de Ejecucién del Presupuesto de 2016.

e Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

e Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacioén (RGR).

e Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las
normas comunes a los procedimientos de aplicacién de los tributos.

e Normas reguladoras de determinados aspectos de la gestion recaudatoria desarrollada por
el Patronato de Recaudacion Provincial, aprobadas por la Diputacion Provincial y publicadas
en el BOP n? 17, de 27 de enero de 2003.

e Ordenanza General de Recaudacidn de Tributos e Ingresos de derecho publico cuya gestidon
ha sido delegada en la Excma. Diputacion de Malaga - Agencia Publica de Servicios
Econdmicos Provinciales de Malaga. Patronato de Recaudacion Provincial, aprobada el 18 de
julio de 2016 (BOP n2 197, de 17 de octubre).

e Circular de la Junta de Andalucia 5/1991, de 15 de noviembre, por la que se dictan
instrucciones sobre el procedimiento de declaracién de créditos incobrables.

e Instruccién de la Junta de Andalucia, de 11 de octubre de 1994, por la que se dictan normas
relativas al procedimiento a seguir para la declaracién de créditos incobrables.

e Real Decreto Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

e Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de los
Registradores de la Propiedad.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

e Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica

e Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que deben ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios
de Administracion local.

e Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General del Estado.
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7.2. Anexo 2. Antigiliedad de las deudas cobradas en ejecutiva por las zonas

recaudatorias

Ao presupuesto Recuento Porcentaje de recuento Cobro en ejecutiva
1990 1 0% 11,11
1992 1 0% 12,24
1993 3 0% 35,27
1994 4 0% 31,86
1995 3 0% 34,92
1996 110 0,02% 7.380,43
1997 500 0,09% 41.020,47
1998 115 0,02% 8.269,66
1999 164 0,03% 12.697,26
2000 153 0,03% 40.509,96
2001 192 0,04% 19.731,58
2002 242 0,05% 27.547,42
2003 509 0,10% 202.129,18
2004 637 0,12% 76.896,79
2005 931 0,17% 131.192,15
2006 1.496 0,28% 177.078,02
2007 2.560 0,48% 352.339,20
2008 5.885 1,11% 1.035.786,94
2009 6.614 1,24% 1.868.651,20
2010 10.073 1,89% 2.195.497,42
2011 16.717 3,14% 3.034.393,73
2012 25.749 4,83% 4.206.844,55
2013 39.864 7,49% 7.747.703,76
2014 67.393 12,65% 12.773.042,51
2015 197.187 37,03% 29.893.306,80
2016 155.465 29,19% 24.111.059,15

Totales 532.568 100,00% 87.963.203,58
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7.3. Anexo 3. Antigiiedad de las deudas cobradas en ejecutiva por el

organismo Junta de Andalucia

Ao Presupuesto Recibos % Cobros ejecutiva
1995 1 0,01% 1.006,94
1996 1 0,01% 18.716,44
1997 2 0,01% 28,78
1998 2 0,01% 218,6
1999 16 0,08% 1.879,79
2001 23 0,12% 3.380,22
2002 38 0,19% 5.664,91
2003 51 0,26% 6.830,54
2004 28 0,14% 7.229,23
2005 33 0,17% 3.926,73
2006 51 0,26% 22.390,44
2007 96 0,48% 45.214,78
2008 198 0,99% 198.487,73
2009 244 1,22% 284.988,91
2010 289 1,45% 411.062,61
2011 509 2,55% 476.286,68
2012 1.060 5,31% 1.298.387,48
2013 1.490 7,46% 1.454.425,08
2014 2.548 12,76% 1.412.776,65
2015 8.372 41,91% 3.489.249,85
2016 4.923 24,65% 1.998.689,93

Totales 19.975 100,00% 11.140.842,32
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7.4. Anexo 4. Antigiiedad de las deudas dadas de baja por las zonas

recaudatorias
Afio de presupuesto N2 de Recibos % Importe Total %
1986 7 0% 230,9 0,00%
1987 9 0% 1.431,94 0,00%
1988 10 0,01% 2.129,75 0,00%
1989 11 0,01% 8.690,14 0,02%
1990 248 0,13% 10.350,12 0,02%
1991 309 0,16% 50.817,09 0,11%
1992 296 0,16% 33.705,76 0,07%
1993 326 0,17% 44.473,39 0,10%
1994 357 0,19% 57.324,57 0,12%
1995 357 0,19% 76.330,99 0,17%
1996 2.205 1,16% 420.387,29 0,91%
1997 3.682 1,93% 639.710,06 1,38%
1998 1.039 0,55% 172.382,57 0,37%
1999 1.325 0,70% 149.005,53 0,32%
2000 1.355 0,71% 162.370,70 0,35%
2001 1.224 0,64% 150.151,91 0,32%
2002 1.070 0,56% 149.811,34 0,32%
2003 1.434 0,75% 357.216,07 0,77%
2004 3.187 1,67% 434.199,16 0,94%
2005 4.788 2,51% 434.373,46 0,94%
2006 6.431 3,37% 504.579,06 1,09%
2007 7.675 4,03% 1.062.418,95 2,30%
2008 10.742 5,64% 952.490,88 2,06%
2009 11.176 5,86% 1.391.368,60 3,01%
2010 15.967 8,38% 1.348.351,37 2,92%
2011 18.433 9,67% 1.444.059,62 3,12%
2012 23.577 12,37% 3.785.581,09 8,19%
2013 8.189 4,30% 1.817.733,11 3,93%
2014 14.513 7,61% 4.191.713,45 9,07%
2015 33.825 17,74% 23.780.013,92 51,46%
2016 16.853 8,84% 2.581.423,33 5,59%
Totales 190.620 100,00% 46.214.826,12 100,00%

Se han eliminado de los datos los expedientes de Acuerdos sin bonificacién porque no eran una causa de baja, siendo el total 190.620
cargo-recibos en las zonas.
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Distribucidn de las bajas por zonas recaudatorias
ZONA Ne de Recibos % Importe Total %
COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA 30.412 15,95% 4.977.140,05 10,77%
JUNTA ANDALUCIA Y ORG. OFICIALES 149 0,08% 133.428,68 0,29%
MARBELLA 53.688 28,16% 20.079.408,01 43,45%
MIJAS 1.111 0,58% 197.603,91 0,43%
NOROCCIDENTAL 36.396 19,09% 9.284.107,44 20,09%
NORTE 63.818 33,48% 7.718.084,09 16,70%
TORREMOLINOS 5.046 2,65% 3.825.053,94 8,28%
Totales 190.620 100,00% 46.214.826,12 100,00%
—
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7.5. Anexo 5. Antigiiedad de las deudas dadas de baja por el organismo Junta
de Andalucia

Ao de presupuesto N2 de Recibos % Importe Total %
1997 9 0,23% 6.185,10 0,05%
1998 11 0,28% 7.536,65 0,06%
1999 9 0,23% 2.670,64 0,02%
2001 9 0,23% 17.756,09 0,13%
2002 190 4,87% 66.433,86 0,50%
2003 289 7,41% 157.585,31 1,20%
2004 14 0,36% 7.550,82 0,06%
2005 15 0,38% 45.026,12 0,34%
2006 33 0,85% 229.817,70 1,75%
2007 67 1,72% 229.979,24 1,75%
2008 93 2,38% 490.057,11 3,72%
2009 164 4,20% 1.218.647,79 9,26%
2010 283 7,25% 1.589.680,57 12,08%
2011 584 14,97% 2.661.244,19 20,23%
2012 610 15,63% 2.655.215,46 20,18%
2013 455 11,66% 2.427.387,94 18,45%
2014 338 8,66% 518.698,39 3,94%
2015 633 16,22% 666.676,27 5,07%
2016 96 2,46% 158.159,60 1,20%

Totales 3.902 100,00% 13.156.308,85 100,00%
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7.6. Anexo 6. Antigiiedad del pendiente de cobro de las zonas recaudatorias

Ao Presupuesto Recibos % Pendiente de Cobro
1987 4 0% 530,02
1988 6 0% 777,87
1989 11 0% 4.521,36
1990 170 0,01% 36.089,89
1991 484 0,02% 99.108,01
1992 391 0,01% 71.670,46
1993 542 0,02% 113.705,82
1994 621 0,02% 144.952,02
1995 702 0,02% 208.382,45
1996 7.451 0,24% 1.082.207,22
1997 19.719 0,64% 4.340.921,49
1998 6.073 0,20% 1.194.139,48
1999 8.154 0,27% 1.479.609,08
2000 8.069 0,26% 2.069.977,78
2001 9.771 0,32% 2.264.868,58
2002 10.627 0,35% 2.661.499,50
2003 10.468 0,34% 2.047.380,06
2004 18.014 0,59% 4.221.278,13
2005 24.392 0,79% 4.219.771,49
2006 31.518 1,03% 5.804.808,59
2007 44.272 1,44% 11.059.083,92
2008 76.457 2,49% 27.121.717,81
2009 102.654 3,34% 28.154.806,00
2010 113.090 3,68% 47.944.553,01
2011 154.732 5,04% 40.525.559,77
2012 220.683 7,18% 54.666.038,09
2013 279.202 9,09% 73.395.632,45
2014 321.200 10,46% 74.432.587,70
2015 401.010 13,05% 97.225.426,75
2016 1.201.470 39,11% 182.397.529,75

Totales 3.071.957 100,00% 668.989.134,55
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7.7. Anexo 7. Antigiiedad del pendiente de cobro del organismo Junta de

Andalucia
Afio Presupuesto Recibos % Pendiente de Cobro
1988 3 0% 2.174,40
1989 1 0% 126,38
1990 1 0% 373,25
1991 2 0% 434,2
1993 5 0,01% 8.407,17
1994 1 0% 1.803,13
1995 6 0,01% 55.104,51
1996 30 0,05% 141.928,86
1997 34 0,05% 336.855,28
1998 77 0,12% 64.429,06
1999 191 0,29% 161.007,01
2001 268 0,41% 163.662,95
2002 488 0,74% 417.800,67
2003 619 0,94% 852.903,89
2004 438 0,67% 875.004,18
2005 360 0,55% 1.036.926,76
2006 535 0,81% 1.726.255,03
2007 967 1,47% 4.807.776,84
2008 2.054 3,12% 5.462.841,74
2009 2.379 3,62% 7.377.313,68
2010 2.731 4,15% 7.325.192,57
2011 4.276 6,50% 11.844.110,23
2012 6.431 9,78% 14.156.401,71
2013 9.220 14,02% 18.497.465,28
2014 10.716 16,29% 8.239.133,36
2015 11.682 17,76% 8.514.894,40
2016 12.266 18,65% 7.231.993,39
Totales 65.781 100,00% 99.302.319,93
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EXPEDIENTES FISCALIZADOS
COBRO PERIODO EJECUTIVO Junta de Andalucia
Num. Expte. Num. Cargo Num. Recibo Importe Afio deuda Impuesto

293 843295 3 95,08 2005 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
294 844547 420 5.507,22 2007 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
295 844851 6 1.414,98 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
296 845610 109 6.577,49 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
297 845750 5 1.459,34 2010 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
298 845824 12 9.202,93 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
299 846081 2 4.579,74 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
300 846095 1 11.365,37 2009 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
301 846101 155 555,92 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
302 846295 26 29.770,60 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
303 846478 66 818,17 2011 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
304 846478 773 818,17 2011 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
305 846597 11 3.340,42 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
306 846604 168 818,17 2012 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
307 846604 273 818,17 2012 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
308 846604 807 818,17 2012 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
309 846661 52 17.842,24 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
310 846696 734 231,45 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
311 846772 380 925,00 2012 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
312 846857 75 26.589,76 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
313 846868 33 4.943,64 2012 LIQ. GENERAL GESTION
314 846939 1 20.000,00 2013 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
315 846943 450 135,81 2012 LIQ. GENERAL GESTION
316 846968 8 54.588,63 2012 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
317 847003 36 925,00 2013 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
318 847051 219 1.001,00 2013 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
319 847095 2 18.473,62 2013 LIQUIDACION DONACIONES GESTION
320 847141 354 102,35 2013 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
321 847177 84 3.675,51 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
322 847189 981 1.883,46 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
323 847221 398 250,39 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
324 847233 67 2.300,60 2013 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
325 847241 149 8.835,41 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
326 847283 52 6.534,35 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
327 847325 337 1.717,50 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
328 847325 338 2.461,61 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
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Num. Expte. Num. Cargo Num. Recibo Importe Aiio deuda Impuesto
329 847504 84 3.000,00 2014 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
330 8B0008 440 5.358,74 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
331 8B0008 626 195,01 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
332 8B0008 654 6.224,76 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
333 8B0018 885 221,45 2014 LIQ. GENERAL GESTION
334 8B0023 226 375,05 2012 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
335 8B0025 27 99,02 2014 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
336 8B0031 137 6.873,97 2014 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
337 8B0042 347 2.347,87 2014 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
338 8B0042 1073 2.046,00 2014 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
339 8B0046 42 4.000,00 2015 LIQUIDACIONES NO TRIBUTARIAS
340 8B0051 21 668,91 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
341 8B0069 15 5.646,14 2014 SANCIONES TRIBUTARIAS
342 8B0079 5 4.056,39 2015 ACUERDO INSPECCION
343 8B0083 10 2.658,15 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
344 8B0084 310 9.560,82 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
345 8B0084 395 5.337,58 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
346 8B0098 813 421,28 2014 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
347 8B0098 926 60,07 2014 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
348 8B0099 64 140,78 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
349 8B0112 170 2.001,00 2013 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
350 8B0114 335 400,62 2015 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
351 880120 8 2.076,67 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
352 8B0138 5 7.845,12 2015 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
353 8B0150 10 5.403,73 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
354 8B0151 54 884,41 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
355 8B0196 304 8.402,69 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
356 8B0196 317 2.000,00 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
357 8B0224 324 104,16 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
358 8B0240 3 1.601,05 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
359 8B0274 159 524,22 2015 LIQ. GENERAL GESTION
360 8B0282 185 994,40 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
361 8B0282 302 123,75 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
362 8B0309 155 2.558,45 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
363 8B0309 157 7.910,41 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
364 8B0321 8 2.411,70 2015 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
365 8B0341 106 10.355,56 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
TOTAL 366.267,20
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Num. Expte. Num. Cargo  Num. Recibo Importe Afio deuda Impuesto
366 844774 30 2.500,24 2007 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
367 845080 38 9.162,00 2006 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
368 845453 6 19.314,37 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
369 845582 147 34.232,25 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
370 845627 207 16.886,23 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
371 845747 2 106.504,73 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
372 845824 225 160.393,57 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
373 845870 6 6.251,00 2009 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
374 845873 10 127.987,53 2010 ACUERDO INSPECCION
375 846001 1 44.027,50 2010 ACTAS A01
376 846043 1 82.000,31 2001 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
377 846100 15 4.601,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
378 846267 3 147.805,11 2011 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
379 846343 35 8.164,12 2011 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
380 846399 51 7.650,92 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
381 846418 7 3.919,10 2009 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
382 846513 1 84.165,60 2007 ACUERDO INSPECCION
383 846559 26 2.112,10 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
384 846580 17 23.915,00 2012 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
385 846580 18 42.366,42 2012 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
386 846588 2 6.251,00 2011 LIQUIDACIONES NO TRIBUTARIAS
387 846655 10 146.916,27 2012 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
388 846735 42 1.288,09 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
389 846818 165 57.714,58 2012 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
390 846943 38 26.439,37 2012 LIQ. GENERAL GESTION
391 847029 9 29.337,31 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
392 845372 63 300.000,00 2009 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
393 845946 154 7.951,27 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
394 846005 5 526.836,80 2009 ACUERDO INSPECCION
395 846473 9 94.558,55 2011 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
396 846800 9 40.400,00 2011 LIQ. GENERAL GESTION
397 846861 8 29.817,04 2012 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
398 846901 54 7.700,59 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
399 846939 7 93.972,66 2013 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
400 846986 99 3.822,10 2012 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
401 847001 1 49.487,53 2013 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
402 847092 145 53.428,25 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
403 847094 3 95.520,00 2013 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
404 847188 618 418,53 2012 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
405 847301 26 818,34 2014 SANCIONES TRIBUTARIAS
406 8B0025 2077 638,39 2014 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
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407 8B0084 190 1.415,26 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
408 8B0213 185 21.492,49 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
409 847092 144 66.584,36 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
410 846724 10 54.983,62 2012 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
411 846765 171 46.162,69 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
412 845705 1 50.056,42 2010 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
413 845945 53 18.216,81 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
414 846366 3 9.715,27 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
415 846998 104 62.519,34 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
416 847086 1 31.828,93 2011 ACTAS AO1
417 841279 118 625,43 2001 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
418 841482 84 1.204,91 2001 LIQ. GENERAL GESTION
419 842697 1 6.403,20 2003 LIQUIDACION DONACIONES GESTION
420 843454 20 1.001,00 2005 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
421 843503 22 1.241,31 2005 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
422 845001 14 2.001,00 2007 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
423 845103 1 9.110,39 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
424 845104 5 15.000,00 2008 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
425 845226 4 29.982,05 2009 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
426 845844 148 601,02 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
427 845897 93 400,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
428 845934 315 2.500,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
429 845934 381 1.501,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
430 845998 71 2.100,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
431 845998 100 400,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
432 846035 108 1.001,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
433 846100 246 1.001,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
434 846101 185 2.000,00 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
435 846171 143 1.500,00 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
436 846201 128 1.001,00 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
437 847463 3 9.079,03 2011 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
438 845090 10 11.574,67 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION

TOTAL 2.971.478,97
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Num. Expte. Num. Cargo  Num. Recibo Importe Afo deuda Impuesto
439 841501 2 75.017,58 1999 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
440 842008 150 27.949,33 2002 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
441 843232 31 1.514,00 2004 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
442 844074 15 101.572,35 2006 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
443 844287 60 67.940,58 2007 LIQ. GENERAL GESTION
444 844342 12 742,14 2004 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
445 844569 8 38.768,08 2008 ACTAS A01
446 844604 569 14.293,79 2007 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
447 844700 17 198.576,94 2008 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
448 844912 64 1.793,45 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
449 844912 120 1.029,65 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
450 845002 178 65.001,00 2008 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
451 845028 26 35.404,83 2008 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
452 845060 7 2.102,16 2007 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
453 845306 13 2.364,17 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
454 845498 26 21.774,48 2008 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
455 845568 1 955.014,85 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
456 845460 1 863.616,15 2009 ACUERDO INSPECCION
457 844241 9 875.252,52 2007 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
458 845582 254 71.850,46 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
459 845649 150 2.046,00 2009 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
460 845717 120 25.864,29 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
461 845718 25 66.564,64 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
462 845932 12 4.000,00 2008 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
463 845940 3 46.646,05 2009 ACUERDO INSPECCION
464 845946 43 17.311,04 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
465 845946 172 8.632,69 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
466 846100 314 2.046,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
467 846101 94 44.863,58 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
468 846101 97 52.287,46 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
469 846110 91 6.931,02 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
470 846110 138 5.720,44 2010 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
471 846111 12 7.669,89 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
472 846200 15 2.046,00 2010 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
473 846391 195 15.000,00 2011 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
474 846415 18 125.929,21 2011 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
475 846444 60 2.362,40 2011 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
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476 846478 308 818,17 2011 LIQ. DE TASAS MAQUINAS
477 846516 2 17.685,21 2009 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
478 846592 4 75.731,87 2012 ACUERDO INSPECCION
479 846596 2 116.802,49 2011 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
480 846597 95 1.244,20 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
481 846630 169 5.167,55 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
482 846641 55 75,25 2012 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
483 846765 287 142.371,83 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
484 846620 179 2.579.973,78 2012 LIQUID. TASAS PREC. PUB. Y OTROS ING.
485 846768 8 36.069,50 2012 LIQ. DE SUCESIONES GESTION
486 846775 611 31.594,37 2012 LIQ. GENERAL GESTION
487 846794 201 4.686,85 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
488 846794 273 49.779,45 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
489 844227 6 495.573,38 2007 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
490 843486 71 463.310,27 2006 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
491 844227 1 439.795,95 2007 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
492 846857 54 1.259.705,66 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
493 846857 105 10.286,38 2012 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
494 846943 17 2.874.582,70 2012 LIQ. GENERAL GESTION
495 846967 5 2.597,28 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
496 846973 49 617.395,49 2012 LIQ. GENERAL GESTION
497 846981 11 36.673,76 2013 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
498 847010 73 95,00 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
499 847030 190 32.490,48 2013 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
500 847065 45 18.617,48 2013 LIQ. GENERAL GESTION
501 847254 44 3.899,25 2013 LIQ. GENERAL GESTION
502 847264 19 5.759,27 2013 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
503 847459 43 453,14 2014 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
504 847480 10 6.051,55 2014 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
505 8B0024 169 625,14 2013 APLAZAMIENTO FRACCIONAMIENTOS
506 8B0138 12 1.856,18 2015 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
507 8B0157 23 143,80 2015 LIQ. GENERAL GESTION
508 8B0157 188 5.383,21 2015 LIQ. GENERAL GESTION
509 8B0304 25 2.046,00 2015 LIQUIDACIONES NO TRIBUTARIAS
510 8B0326 2 7.898,63 2015 REINTEGRO DE SUBVENCIONES
511 8B0378 92 2.609,87 2015 LIQ. DE TRANSMISIONES GESTION
TOTAL 13.207.349,61
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7.9. Anexo 9. Competencias establecidas en el convenio de 2 de marzo de 1993

La recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia en la provincia de Mdélaga se llevara a efecto por la Diputacion Provincial de Malaga.

1. Corresponderd a la Comunidad Auténoma:

a) El impulso y direccion de la recaudacion.

b) El remover los obstaculos que surjan en el proceso recaudatorio en coordinacion con la
Diputacién Provincial.

c) Resolver recursos e incidencias relacionados con las liquidaciones de las deudas a recaudar.
d) Expedir los titulos ejecutivos, su providencia de apremio y resolucién de recursos e incidencias
relacionada con los mismos.

e) Acordar la declaracién de créditos incobrables.

f) Resolver reclamaciones administrativas previas la interposicién de demandas de tercerias de
dominio y de mejor derecho ante los Juzgados y Tribunales civiles que se produzcan en los
procedimientos de apremio; asimismo los aplazamientos y fraccionamientos de pago de deudas
en via ejecutiva.

g) Autorizar, cuando proceda, la enajenacién de bienes embargados mediante concurso o
adjudicacion directa.

h) Interesar de la Diputacidn Provincial las comprobaciones pertinentes en relacion la gestion
recaudatoria.

2. Correspondera a la Diputacion Provincial las actuaciones del procedimiento de apremio y en
especial:

a) Conocer y resolver en via administrativa las reclamaciones interpuestas contra actuaciones del
procedimiento de recaudacion en via de apremio, de los derechos objeto del presente convenio.
b) Autorizar la enajenacion de bienes embargados mediante subastas, sin perjuicio de que la CAA
pueda motivadamente ordenar su suspensién o avocacién.

Comisiones de Seguimiento

Con lafinalidad de solventar los problemas que la gestidn recaudatoria provoque, estableciendo
una via de comunicacién entre la Consejeria de Economia y Hacienda y las Diputaciones
Provinciales, en orden al cumplimiento del presente convenio, las partes se integraran en las
siguientes comisiones:

a) Una Comision de ambito autondmico, encargada de proponer criterios de unificacién de la
gestidén recaudatoria a observar en el presente convenio.

Dicha Comisién se reunird, al menos, con una periodicidad trimestral, estando formada por
personal de la Consejeria de Economia y Hacienda y representantes de las Diputaciones
Provinciales que hayan asumido las funciones de gestién recaudatoria objeto del presente
convenio, hasta un maximo de 8 miembros por cada parte.
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b) Una Comisidn provincial constituida por personal adscrito a la Delegacion de la Consejeria de
Economia y Hacienda, asi como por responsables técnicos de la recaudacién de la Diputacién
Provincial, sin perjuicio de la asistencia del Delegado Provincial de la Consejeria de Economia y
Hacienda y Diputado responsable del Area de Recaudacidn, asi como del personal de la Direccién
General de Tesoreria y Politica Financiera cuando la problematica a tratar asi lo aconseje.

La Comisién debera reunirse con la periodicidad que se estime conveniente por ambas partes.

8. VOTOS PARTICULARES

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
DE LA ALEGACION 7 AL PARRAFO 15 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres en contra la no admision de la alegacidn 7 al parrafo 15 del Informe
Provisional, que queda redactado, dentro del epigrafe de “Incumplimientos de cardcter general de
la gestidn recaudatoria” como sigue:

“15. Los instructores del procedimiento de recaudacion ejecutiva tienen disponible un mddulo
informdtico denominado EPE (expediente provincial de ejecutiva), en el que quedan reflejadas las
actuaciones efectuadas en el ambito del procedimiento de apremio.

Ahora bien, no existe un criterio homogéneo para su utilizacion, y, en consecuencia, para dar de alta
el citado EPE; por el contrario, estd en funcion de lo que determinen los responsables de las zonas
recaudatorias y del tipo de municipio y cuantia de las deudas tributarias (§ A6).

En todo caso, si en el sistema informdtico PRP no aparece dado de alta un EPE (expediente provincial
de ejecutiva) significa que los instructores de los expedientes no han efectuado ninguna gestion
encaminada a la localizacion de bienes y derechos susceptibles de traba, incumpliéndose el articulo
30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el Patronato de Recaudacion Provincial, en su condicion
de Administracion tributaria, de desarrollar los procedimientos tributarios; en concreto el
procedimiento de recaudacion regulado en los articulos 160 a 177 quaterdecies de la LGT, asi como
en el RGR.

Se ha constatado que en la Zona de recaudacion Junta de Andalucia el 15 y 16 de abril de 2015 se
crearon de forma masiva 229 y 642 expedientes provinciales de ejecutiva (EPE). Y, posteriormente,

el 10y 11 de noviembre de 2016, se dieron de alta 360 y 287 expedientes”.

ARGUMENTACION

En ninguno de los articulos mencionados de la Ley General Tributaria, ni en el Reglamento General
de Recaudacidn, se exige que los expedientes tengan que estar totalmente informatizados.
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Tal y como se pone de manifiesto en la Alegacién nimero 7 presentada por el Patronato de
Recaudacidn de Malaga, “El EPE no es un tramitador propiamente dicho, sino que es una
herramienta integrada en el Sistema PRP, aun en evolucion; cuyo desarrollo se realizé pensando,
principalmente, en la gestion de los embargos de bienes inmuebles. Dicha herramienta posibilita, a
los instructores de los expedientes de ejecutiva, la agrupacion, de forma manual, de deudas exigibles
a un determinado obligado al pago; conformdndose un expediente virtual que denominamos EPE;
debiendo ser actualizadas dichas deudas, manualmente, por el instructor del expediente, conforme
a los criterios establecidos al respecto, en la medida que vayan existiendo nuevas deudas pendientes
de pago en ejecutiva no incluidas en el expediente, que reunan los requisitos previstos para su
inclusion en EPE. No se trata, por tanto, de un tramitador; pues existen procedimientos, como el
embargo de sueldos y salarios, la declaracion de fallidos, entre otros, que no se gestionan por medio
de EPE y, sin embargo, si quedan registrados en el Sistema PRP. Asimismo, tal como hemos indicado
anteriormente, EPE carece de funcionalidades propias de un cuadro de mandos que posibilite el
control de los expedientes, el sequimiento de la situacion de los mismos, de actuaciones de éstos,
etc., de una forma eficaz y eficiente; ...

No todas las deudas tienen porqué estar incluidas en expedientes EPE, dado que desde su
implantacidn se ha venido requiriendo la apertura de este a partir de un determinado importe, por
principal, acumulado de deudas por obligado. A este respecto en el ejercicio 2016 existian
instrucciones en el sentido de que debia abrirse EPE cuando ese importe fuese igual o superior a
3.000 euros de principal pendiente acumulado por obligado, salvo si se pretendia llevar a efecto
actuaciones susceptibles de autotramitacion en EPE, y que se gestionara el mismo por la aplicacion
EPE... En lo que respecta a la concrecion de dicho importe trae causa implicitamente en los
presupuestos contemplados en la Ordenanza General de Recaudacion del Patronato de
Recaudacion Provincial para la declaracion de insolvencia del obligado, plasmados en el art. 72.g)
de la Ordenanza General de Recaudacion del Patronato de Recaudacion Provincial: “Se constate la
carencia de derechos sobre bienes inscritos en los Registros de la Propiedad con circunscripcion en
la Provincia de Mdlaga a nombre del obligado y que fuesen susceptibles de enajenacion o, en su
caso, esta no ha podido llevarse a cabo, para lo que se debe tener en cuenta los principios de
proporcionalidad, economia y eficacia”) .

Por otro lado, a nuestro entender, la afirmacién de que “Si en el sistema informdtico PRP no aparece
dado de alta un EPE (expediente provincial de ejecutiva) significa que los instructores de los
expedientes no han efectuado ninguna gestion encaminada a la localizacion de bienes y derechos
susceptibles de traba”, es una suposicidn que carece de la suficiente evidencia exigida tanto en las
Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX como en las ISSAIs-ES, segun las cuales: “Los auditores
deben aplicar procedimientos de auditoria que proporcionen evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para sustentar el informe de auditoria... La evidencia de auditoria es aquella informacion
que utiliza el auditor para alcanzar las conclusiones en las que basa su opinion”.

Es mas, en el Informe realizado por la Cdmara de Cuentas (JA 06/2013) “Analisis de los capitulos |,
II'y Il del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia”, aprobado por el Pleno de esta
Institucidn y cuyos objetivos eran analizar la organizacién y los procedimientos establecidos para la
gestion de los diversos ingresos reflejados en los capitulos |, Il y lll del presupuesto de ingresos de
la Junta de Andalucia referido al ejercicio 2012, y concluir sobre la adecuada aplicacion y
tramitacidon de los aspectos relacionados con la gestidn tributaria que inciden en el volumen de
recaudacidn neta, se puso de manifiesto, entre otros los siguientes aspectos:
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“43. Con cardcter general no se adjunta a los expedientes de ejecutiva analizados un archivo o
relacion individualizada firmada, fechada y referenciada de las actuaciones realizadas por el agente
de recaudacion externo (notificacion, acumulacion o segregacion de liquidaciones, requerimiento,
consulta e investigacion de bienes y derechos titularidad del deudor y responsables, diligencias y
mandamientos de embargo y sus prorrogas o levantamiento de los mismos, valoracion,
enajenacion, ingresos, etc...) (§ 167). Tampoco se detalla la informacion relativa a los hechos que
generan las costas de los procedimientos (§ 168). En general, se ha detectado que la documentacion
que se incluye en los expedientes de recaudacion ejecutiva adolece de falta de homogeneidad en
cuanto a los tramites documentados. (§ 170).

En este sentido se recomienda que se lleve a cabo la revision de los procedimientos y la aprobacion
de instrucciones actualizadas que los desarrollen adaptadas a las nuevas tecnologias y mecanismos
de intercambio de informacion. Asimismo, se deberia reforzar el sistema de intercambio de
informacion entre la ATRIAN y los agentes recaudadores en ejecutiva que permita una adecuada
supervision y control de las actuaciones.”

Ante esta afirmacidn, la Agencia Tributaria de Andalucia alegé que:

“..lgualmente, el procedimiento de adhesidon establecido por la AEAT para el embargo de las
devoluciones tributarias que la misma realiza, funciona mediante el envio de un fichero masivo de
todas las deudas que cada recaudador pretende ejecutar, pero sélo devuelve informacion en el caso
de que el resultado sea positivo, por lo que documentar fisicamente cada uno de los envios sin
resultados puede ser considerada una tarea de importante coste a pesar de tener un valor afadido
reducido...

Nos encontramos, pues, ante “expedientes mixtos”, parcialmente en papel y parcialmente mediante
consultas telemdticas, situacion intermedia en la que serd muy dificil reunir toda la informacion de
contraste hasta que se desarrolle un auténtico expediente electronico que recoja de forma
automatizada todas y cada una de las actuaciones realizadas, para cuyo disefio es bdsico el indice
de actuaciones a que se refiere la Cdmara, que actualmente no exigible con los convenios vigentes.

En la actualidad, y desde fechas recientes, s6lo cuenta con un sistema de esta naturaleza la AEAT, y
dificilmente puede exigir la ATRIAN a las Diputaciones desarrollos informdticos e incluso
organizativos de esta naturaleza, que exigen importantes inversiones, cuando tampoco la Junta de
Andalucia los ha podido acometer todavia en el largo entorno de restricciones financieras...”.

Por todo ello, entendemos que la alegacion debe ser admitida parcialmente de manera que el
parrafo 15 refleje la naturaleza del tramitador y el procedimiento seguido por el Patronato al
respecto y pase al apartado “4.3 Otros Asuntos que no afectan a la opinidon de cumplimiento”, por
tratarse de una debilidad de control interno y no un incumplimiento legal.
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VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
DE LA ALEGACION 15 AL PARRAFO 24 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA

El Pleno de la Cdmara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres en contra la no admisiéon de la alegacidn 15 al parrafo 24 del Informe
Provisional, que queda redactado, dentro del epigrafe de “Incumplimientos de la gestién
recaudatoria de las zonas excluido el organismo Junta de Andalucia” como sigue:

“24. El 42% de las deudas pendientes de cobro en las zonas recaudatorias, excluido el organismo
Junta de Andalucia, se encuentran sin actividad (§ A40).

En el 27% ni siquiera se ha procedido a dar de alta un EPE; si bien, son deudas de cuantias pequefias.
En el 15% restante si se ha creado un expediente provincial de ejecutiva (EPE), aunque no se han
llevado a cabo actuaciones por parte de las zonas recaudatorias y siguen pendientes de cobro.

En tales supuestos se incumple el articulo 30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el Patronato
de Recaudacion Provincial, en su condicion de Administracion tributaria, de desarrollar los
procedimientos tributarios; en concreto el procedimiento de recaudacion regulado en los articulos
160 a 177 quaterdecies de la LGT, asi como en el RGR”.

ARGUMENTACION

Reiteramos los argumentos en los que basamos el voto particular emitido en relaciéon con el
acuerdo de Pleno de no admisién de la alegacién 7 al parrafo 15, al considerar de nuevo que, en
ninguno de los articulos mencionados de la Ley General Tributaria, ni en el Reglamento General de
Recaudacidn, se exige que los expedientes tengan que estar totalmente informatizados.

Por todo ello, entendemos que la alegacidon debe ser admitida parcialmente de manera que el
parrafo 24 refleje la naturaleza del tramitador y el procedimiento seguido por el Patronato al
respecto y pase al apartado “4.3 Otros Asuntos que no afectan a la opinién de cumplimiento”, por
tratarse de una debilidad de control interno y no un incumplimiento legal.

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
PARCIAL DE LA ALEGACION 16 AL PARRAFO 25 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE
MALAGA

El Pleno de la Cdmara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres votos en contra la no admisidn parcial de la alegacion 16 al parrafo 25
del Informe Provisional, que queda redactado como sigue:
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“25. En el 15% de los expedientes pendientes de cobro de las zonas recaudatorias, excluido el
organismo Junta de Andalucia, se procede a la anotacion preventiva de embargo de bienes
inmuebles en los registros de la propiedad, pero no se llevan a cabo las actuaciones tendentes a la
enajenacion de los bienes embargados (ejecucion de los mismos), lo que conlleva que se deban
prorrogar tales anotaciones preventivas con el consiguiente coste para el Patronato o para el
obligado en el caso de que éste pague la deuda.

Igualmente, se incumple el articulo 30.2 de la LGT que recoge el deber que tiene el Patronato de
Recaudacion Provincial, en su condicion de Administracion tributaria, de desarrollar los
procedimientos tributarios; en concreto la enajenacion de los bienes embargados (arts. 172 de la
LGT y 97y ss. del RGR).”

ARGUMENTACION

La Tesoreria de la Agencia Publica de Servicios Econdmicos Provinciales de Malaga-Patronato de
Recaudacién Provincial presenta alegacién al parrafo 25 del Informe provisional que entendemos
debe ser admitida parcialmente en lo referente a la delimitaciéon de responsabilidades que debe
hacerse entre el Patronato y la Junta de Andalucia en virtud de sus competencias.

Tal y como se argumenta en la alegacién, las anotaciones preventivas de embargos suponen el
cumplimiento del principio garantista de aseguramiento del cobro de la deuda tributaria, recogido,
entre otros, en el articulo 162 de la Ley General Tributaria.

Una excepcion a dicha regla general deberia ser la realizacidén de actuaciones tendentes al embargo
de bienes inmuebles por deudas cargadas en gestion de cobro por la Junta de Andalucia, cuando
los bienes inmuebles se encuentran radicados fuera de la provincia de Malaga, toda vez que en
dichos supuestos esta previsto la data de las deudas en cuestién, por falta de competencia de este
Patronato de Recaudacidn para la ejecucidon de los bienes objeto de embargo (“datas por
incompetencia”).

En estos supuestos, debe ser la Diputacién de la provincia en la cual esté radicado el bien, que es
aquella a la que la Junta de Andalucia le cargard las deudas, quien dicte la correspondiente
diligencia de embargo de bienes inmuebles y lo anote en el Registro de la Propiedad.

Por Gltimo, cabe sefialar que la DELEGACION DE COMPETENCIAS de la Administracién autonémica
en la Administracion local recogida en la Base Primera del Convenio de Cooperacion firmado el 2
de marzo de 1993 entre la Junta de Andalucia y la Diputacién Provincial de Malaga en orden a la
recaudacién en via de apremio de los derechos econémicos de la Comunidad Auténoma tiene por
objeto: “La recaudacion en via de ejecutiva de los ingresos de derecho publico de la Comunidad
Autdonoma de Andalucia en la provincia de Mdlaga {(...)".

Por todo lo anterior, entendemos que la Alegacién deberia haber sido admitida parcialmente con
objeto de que en el mencionado parrafo 25 recoja esta delimitacidn competencial.
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VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
PARCIAL DE LA ALEGACION 17 AL PARRAFO 26 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE
MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres votos en contra la no admisién parcial de la alegacién 17 al parrafo 26
del Informe Provisional, que queda redactado como sigue:

“26. - La recaudacion en via ejecutiva de los derechos publicos de la Junta de Andalucia la asume el
Patronato de Recaudacion Provincial, como consecuencia del convenio suscrito, el 2 de marzo de
1993, entre la Diputacion Provincial de Mdlaga y la Administracion Autondémica.

De conformidad con la base tercera del convenio, a la Junta de Andalucia le corresponde: a) el
impulso y direccion de la recaudacion, b) el remover los obstdculos que surjan en el proceso
recaudatorio, c) resolver los recursos e incidencias, d) expedir las providencias de apremio, e)
acordar la declaracion de créditos incobrables, f) la concesion de fraccionamientos y aplazamientos,
g) autorizar la enajenacion de bienes embargado y h) interesar a la Diputacion Provincial las
comprobaciones pertinentes en relacion con la gestion recaudatoria.

Por su parte, la Diputacion Provincial, asume: a) la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra las actuaciones del procedimiento de recaudacion en via de apremio, y b) la
autorizacion de la enajenacion de los bienes embargados.

En el anexo 9 se recogen detalladamente tales competencias, asi como las desarrolladas por las
comisiones de sequimiento. La Agencia Tributaria de Andalucia ha quedado subrogada en el citado
convenio.

El procedimiento de la recaudacion ejecutiva se inicia con las providencias de apremio expedidas
por la Administracion Autondmica, que podrdn ser individuales o colectivas.

Los cargos de tales titulos ejecutivos se remiten al Patronato de Recaudacion Provincial, al menos
mensualmente. Este puede devolver aquellos valores que presenten defectos formales en el plazo
de un mes. Transcurrido el mismo se entenderdn aceptados los cargos de valores remitidos.

Las datas de los titulos ejecutivos las efectua el Patronato de Recaudacion. Con la peculiaridad de
que la Junta de Andalucia puede devolver y ordenar la cumplimentacion de aquellos expedientes de
apremio que no tuvieran realizados todos los tramites (§ A32).

Segun la organizacion interna del Patronato de Recaudacion Provincial, la recaudacion de los
ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma le corresponde a la Zona Recaudatoria
Junta de Andalucia.”
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ARGUMENTACION

La Tesoreria de la Agencia Publica de Servicios Econémicos Provinciales de Malaga-Patronato de
Recaudacién Provincial presenta alegacién al parrafo 26 del Informe provisional que entendemos
debe ser admitida parcialmente en lo referente a la delimitacién de responsabilidades que debe
hacerse entre el Patronato, la Junta de Andalucia y la Delegacién Provincial de Malaga de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica en virtud de sus competencias.

Tal y como se argumenta en la alegacion, la data de los titulos ejecutivos la efectta el Patronato de
Recaudacién Provincial, sin perjuicio de que los actos administrativos en los cuales se sustenta la
misma, se adopten por la Junta de Andalucia.

El acuerdo de la declaracion de créditos incobrables corresponde a la Junta de Andalucia, tal como
explicita y taxativamente se dispone en la Base Tercera 1.e) del Convenio de Cooperacidén firmado
el 2 de marzo de 1993 entre la Junta de Andalucia y la Diputacién Provincial de Malaga en orden a
la recaudacion en via de apremio de los derechos econdmicos de la Comunidad Auténoma.

De esta manera, la data efectuada por el Patronato de Recaudacidon no altera los derechos y
obligaciones derivados de la relacion juridico tributaria en la cual trae causa la deuda.

Tal y como se contempla en la Base 4.9 del Convenio - Datas:

“La Diputacion Provincial se datard de los titulos ejecutivos por alguno de los motivos establecidos
en la Legislacion vigente, asi como por lo establecido en las Bases de este Convenio. Su justificacion,
clasificacion y presentacion se ajustardn a lo que a tal efecto se establezca por la Comunidad
Auténoma.

La Delegacion Provincial podrd devolver y ordenar la cumplimentacion de aquellos expedientes de
apremio, cuando no estuvieran realizados todos los trdmites.

En el caso de que la Comunidad Auténoma tuviera, posteriormente, conocimiento de datos
desconocidos que no se hubieran utilizado en la gestion del titulo datado por incobrable, que
permitieran la realizacion del derecho, se procederd a remitir nuevamente el titulo ejecutivo en el
siguiente cargo mensual y se acompafiard del anterior expediente ejecutivo.”

En base a lo anterior, la Junta de Andalucia conserva la facultad de devolver y ordenar al Patronato
de Recaudacién la cumplimentacién de los expedientes de apremio, con lo cual las operaciones del
Patronato de Recaudacién son supervisadas, actian a modo de propuesta, para que la Junta de
Andalucia dicte el correspondiente acto administrativo si es conforme con la propuesta recibida.

De esta manera, la data esta condicionada a la facultad que se reserva la Junta de Andalucia, todo
lo cual abunda en que no se deberia considerar la “data” como un acto administrativo o resolucion
del Patronato de Recaudacién.

Asimismo, y respecto a las competencias de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Economia y Hacienda, la alegacién destaca la Circular 5/1991, de 15 de noviembre, del Director
General de Tesoreria y Politica Financiera, en la que se dictan instrucciones sobre el procedimiento
de declaracidn de créditos incobrables, conforme a la cual:
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“Cumplimentados los trdmites a los que se refieren los apartados anteriores, los drganos
recaudadores de las Diputaciones Provinciales remitirdn a los Servicios de Tesoreria de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda correspondientes, propuesta de
data provisional, acompafada de los expedientes de créditos incobrables finalizados, a los efectos
de su declaracion por los mismos.

Los Jefes de los Servicios de Tesoreria, a la vista de los expedientes y siempre que no existiesen
responsables subsidiarios, acordardn la declaracidn de crédito incobrable o mandardn subsanar los
defectos que se observen.

Caso de existir responsables subsidiarios, el Jefe del Servicio de Tesoreria que estuviese a su cargo
la aprobacion del expediente dictard acto administrativo de derivacion de responsabilidad, que se
notificard al interesado en los términos del articulo 14.2 del Reglamento General de Recaudacion.”

Del mismo modo, la Instruccidon de 11/10/1994, de la Direccidn General de Tesoreria y Politica
Financiera, dice textualmente:

“Justificadas las actuaciones a que se refieren las instrucciones anteriores, los organos de
recaudacion de las Diputaciones Provinciales remitirdn los expedientes a la Tesoreria
correspondiente de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda, con
propuesta de data provisional a los efectos de su declaracion como incobrable.

Cuando los expedientes remitidos adolezcan de alguno de los justificantes de actuacion exigidos en
las instrucciones anteriores, las Tesorerias procederdn a devolver los mismos al dérgano de
recaudacion correspondiente, con indicacion de la causa del rechazo y descargo de la propuesta de
data provisional efectuada.

[.]

Las Tesorerias de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda, a la vista
de los expedientes ultimados, acordardn declarar fallidos al deudor principal y, cuando proceda,
demds responsables solidarios, con declaracion de crédito como incobrable.

[...] se entenderd terminada la gestion recaudatoria de la Diputacion Provincial como crédito
incobrable, a los efectos de coste de gestion.”

Por todo lo expuesto, entendemos que la alegacién deberia haber sido admitida parcialmente con
objeto de que en el mencionado parrafo 26 recoja de manera mas detallada esta delimitacion
competencial.
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VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
PARCIAL DE LA ALEGACION 18 AL PARRAFO 27 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE
MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres votos en contra la no admisién parcial de la alegacidn 18 al parrafo 27
del Informe Provisional, que queda redactado como sigue:

“27. - La Zona Junta de Andalucia no realiza la anotacion preventiva de embargo cuando los bienes
inmuebles se encuentran radicados fuera de la provincia. Por el contrario, propone a la Agencia
Tributaria de Andalucia la declaracion de crédito incobrable por incompetencia.

Esta forma de actuacion vulnera los articulos 167.2 de la LGT y 75.1 del RGR, que no establecen
ninguna diferencia segtn los bienes se encuentren en la provincia correspondiente. En tal sentido se
pronuncia la STS de 16 de marzo de 2011: “el titular del drgano recaudatorio de una Entidad Local
es competente para dictar, en el seno del procedimiento ejecutivo de apremio, mandamiento de
anotacion preventiva de embargo de bien inmueble, respecto de inmuebles radicados fuera de su
término municipal” (BOE de 6 de junio de 2011, n® 134).

A partir de 2015, coincidiendo con el cambio del Jefe de Unidad de la Zona, cuando se detectan
bienes inmuebles en otras provincias, se efectua la anotacién preventiva de embargo y se propone

”on

a la Agencia Tributaria de Andalucia la declaracion de crédito incobrable por “otras causas”.

ARGUMENTACION

La Tesoreria de la Agencia Publica de Servicios Econémicos Provinciales de Malaga-Patronato de
Recaudacién Provincial presenta alegacién al parrafo 27 del Informe provisional que entendemos
debe ser admitida parcialmente en lo referente a la delimitacion de responsabilidades que debe
hacerse entre el Patronato, la Junta de Andalucia en virtud de sus competencias.

Tal y como se argumenta en la alegacidn, existe una diferencia entre las actuaciones estrictamente
ejecutivas y las meramente declarativas.

En las actuaciones meramente declarativas, como la providencia de apremio, diligencia de embargo
y mandamiento de anotacién preventiva, se reconoce competencia al drgano de recaudacién
municipal, incluso respecto de bienes situados fuera de su término municipal, tal y como se pone
de manifiesto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2011.

En cambio, en las actuaciones estrictamente ejecutivas, especialmente la realizacion forzosa del
bien, el municipio debera recabar el auxilio de la correspondiente Comunidad Auténoma cuando
deban realizarse en el ambito territorial de ésta y por los érganos competentes del Estado en otro
caso.
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Ahora bien, la delegacion de competencias de la Administracidn autonémica en la Administracién
local recogida en la Base Primera del Convenio de Cooperacién firmado el 2 de marzo de 1993 entre

la Junta de Andalucia y la Diputacion Provincial de Malaga en orden a la recaudacion en via de

apremio de los derechos econémicos de la Comunidad Auténoma tiene por objeto: “La recaudacion
en via de ejecutiva de los ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
la provincia de Mdlaga {(...)".

Por tanto, a cuyos efectos debe tenerse presente que la referida Sentencia del Tribunal Supremo
se centra en la competencia del drgano de recaudacidon municipal, y en nuestro caso, no hay tal
cuestion, pues la competencia corresponde a la Junta de Andalucia, y la competencia de la Junta de
Andalucia tiene un ambito territorial autonémico preciso que trasciende al ambito provincial.

Resulta cuestionable que mediante la delegacion de competencias se amplie el ambito territorial
competencial de la Diputacién Provincial (articulo 4 y 11 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de
Régimen Local y articulo 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales). La delegacién de competencias
mediante el Convenio no especifica esta cuestion y seria deseable que, al menos dicho asunto hubiera
sido objeto de aclaracion por parte de la Comisidon de seguimiento prevista en el Convenio; no
teniendo conocimiento esta Tesoreria de que ello haya tenido lugar formalmente.

Por todo lo anterior, entendemos que la Alegacion deberia haber sido admitida parcialmente con
objeto de que en el mencionado parrafo 27 recoja esta delimitacién competencial.

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
DE LA ALEGACION 19 AL PARRAFO 28 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres en contra la no admision de la alegacién 15 al parrafo 24 del Informe
Provisional, que queda redactado, dentro del epigrafe de “Incumplimientos de la gestion
recaudatoria del organismo Junta de Andalucia”, como sigue:

“28. EI 49% de las deudas cobradas en ejecutiva en el organismo Junta de Andalucia ha sido como
consecuencia de las actuaciones masivas efectuadas por el Patronato, sin que hayan intervenido los
instructores de la zona. A su vez, el 42% de los expedientes cuyas deudas han sido recaudadas en
via ejecutiva no han utilizado el médulo informdtico EPE.”

ARGUMENTACION

Reiteramos los argumentos en los que basamos el voto particular emitido en relacién con el acuerdo
de Pleno de no admisién de la alegacion 7 al parrafo 15, asi como de la alegacién 15 al punto 24, al
considerar de nuevo que, ni en la Ley General Tributaria, ni en el Reglamento General de Recaudacién,
se exige que los expedientes tengan que estar totalmente informatizados, ni que deban ser
tramitados de forma individualizada sin acudir al uso de procedimientos de actuaciones masivas.
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Es mas, en la alegacion que emitié la ATRIAN al punto 43 del Informe de fiscalizacion (JA 06/2013)
“Andlisis de los capitulos |, Il y Il del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia”, mencionada
en el voto particular emitido en relacion con el acuerdo de Pleno de no admisién de la alegacion 7
al parrafo 15, afirmd la ATRIAN que:

“En cuanto al andlisis documental de los expedientes de ejecucion de los deudores que constan en
los archivos de los Agentes de Recaudacion Externos, hay que tomar en consideracion el hecho de
que se trata de una gestion masiva, puesto que la ATRIAN ha providenciado y cargado a los mismos
entre 80.000 y 100.000 deudas en cada uno de los ultimos ejercicios, que se unen a las que cada uno
de los Agentes Recaudadores realice en su propio dmbito.

Sobre esta realidad, todas las Administraciones tributarias han optado por procedimientos cada vez
mds basados en medios informdticos masivos, desarrollados de forma no homogénea entre ellas,
de los que no siempre se deja soporte documental en cada uno de los expedientes, y en los que
dificilmente puede haber una homogeneidad en la presentacion de resultados...”.

Asi, por ejemplo, el Convenio de suministro de informacion de la AEAT con las CCLL para finalidades
tributarias y la recaudacion, incluye el suministro de datos del Censo de Contribuyentes, de datos
identificativos y de datos de informacion patrimonial respecto a depdsitos bancarios y fondos de
inversion, y funciona mediante un intercambio de ficheros masivo, no de documentos
individualizados”.

Por todo ello, entendemos que la alegacion debe ser admitida parcialmente de manera que el
parrafo 24 refleje el procedimiento seguido por el Patronato en relacion con las actuaciones
masivas y pase al apartado “4.3 Otros Asuntos que no afectan a la opinidon de cumplimiento”, por
tratarse de una debilidad de control interno y no un incumplimiento legal.

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
DE LA ALEGACION 20 AL PARRAFO 29 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del presidente) y tres en contra la no admisién de la alegacién 20 al parrafo 29 del Informe
Provisional, que queda redactado, dentro del epigrafe de “Incumplimientos de la gestion
recaudatoria del organismo Junta de Andalucia”, como sigue:

“29. En el 77% de los expedientes tramitados por la Zona Junta de Andalucia que han sido declarados
prescritos en el ejercicio 2016, no ha habido ninguna actuacion por parte de la zona (36%) o
solamente se han efectuado actuaciones masivas (41%). Ademds, en dos de los expedientes
fiscalizados (n2 424 y 425 del anexo 8) se ha constatado que los obligados tributarios poseian bienes
inmuebles fuera de la provincia de Mdlaga y no se procedio a realizar la anotacion preventiva de
embargo y en otros dos expedientes (n2 422 y 426 del anexo 8) tenian bienes inmuebles o muebles
en la provincia que no se llegaron a embargar. Por su parte, en el 42% de las bajas debidas a la
anulacion de la liquidacidn tributaria, no ha habido ninguna actuacion de la zona en el 21% de los
casos y en el otro 21% solo se han realizado actuaciones masivas”.
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ARGUMENTACION

En el hecho de que solo se hayan realizado actuaciones masivas, reiteramos los argumentos en los
que basamos el voto particular emitido en relacidn con el acuerdo de Pleno de no admision de la
alegacién 19 al punto 28, al considerar que, ni en la Ley General Tributaria, ni en el Reglamento
General de Recaudacion, se exige que los procedimientos que deban ser llevados a cabo de forma
individualizada sin acudir al uso de procedimientos de actuaciones masivas, reiterando lo expuesto
por la ATRIAN en la alegacidn que emitié al punto 43 del Informe de fiscalizacién (JA 06/2013)
“Andlisis de los capitulos I, Il y lll del Presupuesto de Ingresos de la Junta de Andalucia”.

En cuanto a que “en dos de los expedientes fiscalizados (n° 424 y 425 del anexo 8) se ha constatado
que los obligados tributarios poseian bienes inmuebles fuera de la provincia de Mdlaga y no se
procedio a realizar la anotacion preventiva de embargo”, reiteramos los argumentos en los que
basamos el voto particular emitido en relacion con el acuerdo de Pleno de no admision de la
alegacién 18 al punto 27.

Por todo ello, entendemos que la alegacién debe ser admitida parcialmente de manera que el
parrafo 29 refleje el procedimiento seguido por el Patronato en relacion con las actuaciones
masivas y pase al apartado “4.3 Otros Asuntos que no afectan a la opinion de cumplimiento”, por
tratarse de una debilidad de control interno y no un incumplimiento legal.

Asimismo, deberia delimitarse las competencias en lo referente a los bienes inmuebles situados
fuera de la provincia de Malaga.

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
DE LA ALEGACION 21 AL PARRAFO 30 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE MALAGA

El Pleno de la Camara de Cuentas aprueba por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto de
calidad del Presidente) y tres en contra la no admisién de la alegacién 21 al parrafo 30 del Informe
Provisional, que queda redactado, dentro del epigrafe de “Incumplimientos de la gestion
recaudatoria del organismo Junta de Andalucia”, como sigue:

“30. En el 59% de los expedientes pendientes de cobro de la Zona Junta de Andalucia se ha detectado
que no tienen ninguna actividad o que la que se realiza periddicamente no tiene resultados positivos.
En tal sentido, en el 25% de los casos se procede a la anotacidn preventiva de embargos, pero no se
llevan a cabo las actuaciones encaminadas a la enajenacion de los bienes embargados.”

ARGUMENTACION

En el hecho de que se sefiale en el apartado 30 que “se ha detectado que no tienen ninguna
actividad”, reiteramos los argumentos relativos a las actuaciones masivas en los que basamos los
votos particulares emitidos en relacién con el acuerdo de Pleno de no admisidn de las alegaciones
7, 15, 19 y 20, al considerar que ni en la Ley General Tributaria, ni en el Reglamento General de
Recaudacion, se exige que los procedimientos que deban ser llevados a cabo de forma
individualizada sin acudir al uso de procedimientos de actuaciones masivas.
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Por tanto, la alegacidon 21 al pdrrafo 30 deberia ser admitida parcialmente para matizar las
aseveraciones contenidas en dicho parrafo.

VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA DON
RAFAEL SALAS MACHUCA Y LAS CONSEJERAS DONA AMELIA MARTINEZ SANCHEZ Y DONA
SANDRA GARRIDO FERNANDEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL PLENO DE LA NO ADMISION
PARCIAL DE LA ALEGACION 22 AL PARRAFO 31 DEL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
SOBRE LA GESTION RECAUDATORIA DEL PATRONATO DE RECAUDACION PROVINCIAL DE
MALAGA

El Pleno de la Cdmara de Cuentas sélo admite por mayoria de cuatro votos a favor (incluido el voto
de calidad del Presidente) y tres votos en contra determinados aspectos de la alegacién 22 al
parrafo 31 del Informe Provisional, que queda redactado como sigue:

“31. - Las circunstancias anteriores suponen un incumplimiento del deber que pesa sobre la zona
recaudatoria de desarrollar y ejecutar los procedimientos tributarios establecidos en la LGT (art. 30.2
LGT); en concreto, de los procedimientos encaminados a conseguir el cobro de las deudas tributarias.

En tales casos, en los que la falta de actividad de la zona recaudatoria tiene como resultado que las
deudas acaben teniendo que ser declaradas incobrables se puede considerar indiciariamente la
posible existencia de responsabilidad contable y, en consecuencia, se pondrd en conocimiento del
Tribunal de Cuentas.”

ARGUMENTACION

La Tesoreria de la Agencia Publica de Servicios Econémicos Provinciales de Malaga-Patronato de
Recaudacién Provincial presenta alegacion al parrafo 31 del Informe provisional, aprobandose por
el pleno Unicamente un aspecto relativo a la eliminacién expresa al titular de la Tesoreria cuando
entendemos que deberia también admitirse la delimitacién de responsabilidades que debe hacerse
entre el Patronato, la Delegacidn Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda y la propia
Consejeria de Economia y Hacienda en virtud de sus competencias.

Tal y como se argumenta en la Alegacion, no se comparte el criterio sustentado en el Informe
Provisional (SL 04/2017) de que la Tesoreria tenga atribuidas en el caso de la Zona recaudatoria de la
Junta de Andalucia las funciones de impulso y direccién de los procedimientos recaudatorios, ya que
el régimen de distribucién de funciones y el ejercicio de competencias aplicable en el ambito de la
recaudacién de la Junta de Andalucia es exclusivamente el que deriva del Convenio de Cooperacion
firmado el dia 2 de marzo de 1993 entre la Junta de Andalucia y la Diputacion de Malaga.

La cldusula tercera regula la distribucion de competencias:

“1.- Corresponderd a la Comunidad Auténoma:

a) El impulso y direccion de la recaudacion.

b) Remover los obstdculos que surjan en el procedimiento recaudatorio, en coordinacion con la
Diputacion Provincial.

c¢) Resolver los recursos e incidencias relacionadas con las liquidaciones de las deudas a recaudar.
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d) Expedir los titulos ejecutivos, su providencia de apremio y resolucion de recursos e incidencias
relacionados con los mismos.

e) Acordar la declaracion de créditos incobrables.

f) Resolver las reclamaciones administrativas previas a la interposicion de demandas de tercerias de
dominio y de mejor derecho ante los Juzgados y tribunales civiles que se produzcan en los
procedimientos de apremio; asimismo los aplazamientos y fraccionamientos de pago de deudas en
via ejecutiva.

g) Autorizar, cuando proceda, la enajenacion de bienes embargados mediante la forma de concurso
o adjudicacion directa.

h) Interesar de la Diputacion Provincial las comprobaciones pertinentes en relacion con la gestion
recaudatoria.

2.- Corresponderd a la Diputacion Provincial las actuaciones del procedimiento de apremio, y en
especial:

a) Conocer y resolver en via administrativa las reclamaciones interpuestas contra actuaciones del
procedimiento de recaudacion en via de apremio, de los derechos objeto del presente Convenio.

b) Autorizar la enajenacion de bienes embargados mediante subastas, sin perjuicio de que la
Comunidad Auténoma pueda motivadamente ordenar su suspension o avocacion.”

Asimismo, en su clausula cuarta, y respecto a las datas, recoge que “su justificacion, clasificacion y
presentacion se ajustaran a lo que a tal efecto se establezca por la Comunidad Auténoma.”

Por tanto, se reserva la Comunidad Auténoma “el impulso y direccién de la recaudacion”, dejando
para la Diputacidn la ejecucién de “las actuaciones” del procedimiento recaudatorio.

El articulo 160 de Ley General Tributaria, establece que:

“1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes
al cobro de las deudas tributarias.

2. La recaudacion de las deudas tributarias podrd realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado tributario en los plazos
previstos en el articulo 62 de esta ley.

b) En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontdneo del obligado tributario o, en
su defecto, a través del procedimiento administrativo de apremio.”

Por tanto, y tal y como se manifiesta en la alegacidn, la Ley General Tributaria no ofrece dudas: la
recaudacién en periodo ejecutivo se hace, o por pago espontdneo del obligado, o a través del
procedimiento de apremio.

El procedimiento es el cauce a través del cual se ejerce la recaudacién. La direccidén de la
recaudacion es la direccidn de los procedimientos a través de los cuales se desenvuelve el ejercicio
de esa funcion. No hay direccidn de recaudacion sin direccidn de procedimientos y del ejercicio de
las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas.
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De esta manera, y en virtud del Convenio, el ejercicio de las actuaciones corresponde a la
Diputacion y la direccidn de ese ejercicio de recaudacidn a la Comunidad auténoma.

A todo lo anteriormente expuesto en la Alegacién debemos afadirle las competencias para
solventar los problemas que surjan en la gestién recaudatoria de, no sélo de la Junta de Andalucia,
sino también de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Asi, la Base Octava del Convenio de 2 de marzo de 1993 regula las Comisiones de Seguimiento:

“Con la finalidad de solventar los problemas que la gestion recaudatoria provoque, estableciendo
una via de comunicacion entre la Consejeria de Economia y Hacienda y las Diputaciones Provinciales,
en orden al cumplimiento del presente Convenio, las partes se integrardn en las siguientes
Comisiones:

Una Comisién de ambito autonémico, encargada de proponer criterios de unificacion de la gestion
recaudatoria a observar en el presente Convenio.

Dicha Comision se reunird, al menos, con una periodicidad al menos trimestral, estando formada
paritariamente por personal de la Consejeria de Economia y Hacienda y representantes de las
Diputaciones Provinciales que hayan asumido las funciones de gestion recaudatoria objeto del
presente Convenio, hasta un mdximo de 8 miembros por cada parte.

Una Comision provincial constituida por personal adscrito a la Delegacion de la Consejeria de
Economia y Hacienda, asi como por responsables técnicos de la recaudacion de la Diputacion
Provincial, sin perjuicio de la asistencia del Delegado Provincial de la Consejeria de Economia y
Hacienda y Diputado responsable del drea de recaudacion, asi como del personal de la Direccion
General de Tesoreria y Politica Financiera cuando la problemadtica a tratar asi lo aconseje.

(...)”

Por todo lo anterior, entendemos que la Alegacién deberia haber sido admitida parcialmente con
objeto de que en el mencionado pdrrafo 31 se recoja adecuadamente esta delimitacion
competencial, asi como la correspondiente responsabilidad solidaria del Patronato municipal de
recaudacién de Malaga, la Delegacién Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda y la
propia Consejeria de Economia y Hacienda en la falta de consecucién del cobro de las deudas
tributarias.
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

. NO ADMITIDAS
Parcialmente

admitida

ALEGACIONES Admitida Total

Evidencia, falta Aceptacion del hecho

Justificacion . . L s .
documentacion, etc. /Adopcién de medidas

Alegacién n? 1 X

Alegacién n2 2 X

Alegacién n2 3 X

Alegacién n? 4

Alegacién n2 5

Alegacién n? 6

X | X [ X | X

Alegacién n2 7

Alegacién n2 8 X

Alegacién n? 9 X

Alegacion n2 10 X

Alegacion n? 11 X

Alegacion n2 12 X

Alegacion n? 13 X

Alegacion n? 14

Alegacion n? 15 X

Alegacion n? 16 X

Alegacion n2 17

Alegacion n? 18

Alegacion n2 19

X | X [ X | X

Alegacion n? 20

Alegacion n? 21 X

Alegacion n2 22 X

Alegacion n? 23 X

Alegacién n2 24 X

Alegacion n? 25 X

Alegacion n2 26 X

Alegacién n2 27 X

Alegacion n? 28 X

Alegacion n2 29 X

Alegacion n? 30 X

Alegacion n231 X

Alegacion n2 32 X

Alegacion n2 33 X

Alegacion n2 34 X

Alegacion n2 35 X
TOTALES 8 16 11 35
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ALEGACION N2 1, AL PUNTO 9. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En los presupuestos aprobados por la Agencia, tanto para el ejercicio 2018 como para el aflo 2019,
la plantilla presupuestaria recoge todas las plazas de personal, ya sea funcionario como laboral que
estdn prestando servicio en la misma, asi como las correspondientes a las incluidas en las ofertas
publicas aprobadas de los afios 2017 y 2018, aunque estuviesen vacantes. Se acompafian como
Anexo 1y 2, las citadas plantillas presupuestarias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El incumplimiento se ha subsanado en los presupuestos aprobados por la Agencia en los ejercicios
posteriores (2018 y 2019). Se incluye en el informe.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 11. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En el mes de octubre de 2017 empezaron las reuniones con los sindicatos en la Mesa General de
Negociacion a los efectos de aprobar una oferta de empleo publico que diera cobertura y estabilidad
al personal que presta sus servicios en el organismo. Dichas negociaciones culminaron con la
aprobacion por el Pleno de la Diputacion de Mdlaga, en su sesion de 22 de diciembre de 2017, de
una oferta de empleo publico que abarcaba cuatro situaciones: un proceso extraordinario de
consolidacion, una tasa adicional de estabilizacion de conformidad con lo previsto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado del 2017, un proceso de promocion interna, y un proceso
ordinario de incorporacion conforme a la tasa de reposicion establecido en dicha Ley de PGE.

La oferta correspondiente al afio que se desglosan en:

Consolidacion 163 plazas
Estabilizacion 112 plazas
Promocidn interna 23 plazas
Tasa de reposicion 5 plazas
Total 303 plazas

Se acompaiia como Anexo 3, la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia (numero 247 de fecha
29 de diciembre de 2017) del acuerdo de aprobacion de dicha oferta.

De igual manera por el Pleno de la Diputacion de Mdlaga, en su sesion de 28 de diciembre de 2018
se aprobd la oferta de empleo publico correspondiente al afilo 2018. Dicha oferta incluia 19 plazas,
incluyendo la tasa de reposicion, la promocion interna y aquellas plazas necesarias como
consecuencias de las reincorporaciones por sentencias judiciales.

La oferta correspondiente al afio 2018 se desglosa en:

Tasa de reposicion 2 plazas
Promocion interna 1 plaza

Reincorporaciones por sentencia 16 plazas
Total 19 plazas

Se acompariia como Anexo 4, certificado del acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputacion.
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Con la aprobacion de estas dos ofertas de empleo publico se da cobertura a todas las plazas
existentes en la agencia.

Ya se han acordado con la parte social en la Mesa General de Negociacion las bases genérales que
regirdn los distintos procesos de la Oferta del afio 2017, estando pendiente de su aprobacion por el
oérgano correspondiente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce que hasta 2017 no se ha aprobado la oferta publica de empleo, como exigen la Ley
30/1984, de 2 de agosto, y el EBEP.

En el informe ya se hace referencia a la oferta de empleo publico aprobada el 22 de diciembre de
2017. Ahora se incluye la de 2018.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 14. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
Una vez que por esta gerencia se tuvo conocimiento de la situacion de la adscripcion provisional en
comision de servicios de un funcionario al puesto de Adjunto al Tesorero, se propuso dejar sin efecto

la misma, hecho este que se plasmoé en el Decreto de la Presidencia n® 598, de 25 de marzo de 2018,
que se acompaiia como Anexo 5.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se contradice lo manifestado en el informe.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 47. ALEGACION NO ADMITIDA

Analizada la situacion organizativa del organismo, con fecha 20 de abril de 2018 se aprobd por el
Pleno de la Diputacion de Mdlaga, una nueva estructura organizativa de la Agencia para dar
respuesta a los nuevos retos y necesidades del organismo. Anexo 6

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se acepta la recomendacién contenida en el informe y se menciona una nueva estructura
organizativa aprobada el 20 de abril de 2018.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 48. ALEGACION NO ADMITIDA

No se han vuelto a firmar contratos temporales de forma concatenadas, circunscribiéndose los
pocos contratos firmados exclusivamente a las circunstancias y formas legalmente establecidas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad mantiene que se estd cumpliendo la recomendacién contenida en el informe de no
concatenar contratos temporales para desempeiiar trabajos de naturaleza estructural.
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ALEGACION N2 6, AL PUNTO 49. ALEGACION NO ADMITIDA

Mediante Decreto de la Presidencia, niumero 2.065 de 1 de junio de 2018, se llevé a cabo la
“Reorganizacion y reordenacion del dmbito funcional de recaudacion ejecutiva de la Agencia”. En el
mismo se plasma un cambio en el modelo en la gestion recaudacion ejecutiva que lleva aparejado
la reorganizacion del personal que realiza esas labores en las zonas recaudatorias, pasando de una
division en 5 zonas recaudatorias a conformar 7 equipos de ejecutiva, 5 de los cuales estdn ubicados
fisicamente en las oficinas que la Agencia tiene en el edificio Premier, en el Parque Tecnoldgico de
Andalucia, y las tres restantes, una en Marbella, otra en Estepona y otra en Vélez Mdlaga. Se
acompafa dicho Decreto como Anexo 7.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Tal y como se recomienda en el informe, se ha efectuado una nueva reorganizacién y reordenacién
de la recaudacién ejecutiva, el 1 de junio de 2018.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 15. ALEGACION NO ADMITIDA

1. En lo que respecta a las caracteristicas de la herramienta EPE dado las numerosas remisiones en
el Informe Provisional SL-04-2017, nos remitimos a lo expuesto en el apartado “1.2” del presente
Informe.

2. En cuanto a la inexistencia de un criterio homogéneo para la utilizacion de EPE; si bien existian y
existen instrucciones acerca del alta de expedientes en EPE y utilizacion de este, la realidad es que
todo ello, en ultima instancia, vino y viene condicionada y determinada por el contexto en el que se
desarrolla la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion Provincial el afio 2016 y anteriores;
descrito a grandes rasgos en el apartado “1” del presente Informe. Entendiendo que las
circunstancias del contexto deben ser objeto de ponderacion de cara a la formacidn de la opinion
acerca no sélo del posible incumplimiento que nos ocupa, sino de todos aquellos en los que existe
un nexo causal entre el contexto descrito en el que se desarrollé la recaudacion ejecutiva.

No obstante, poner de manifiesto, que, al objeto de atajar la falta de homogeneidad en la
tramitacion de los procedimientos recaudatorios, se ha llevado a cabo una modificacion de la
estructura organizativa y de la RPT, del Patronato de Recaudacion Provincial (acuerdos adoptados
en los puntos 5.12 y 5.13 de la sesidn plenaria, ordinaria, de la Diputacion Provincial de Mdlaga, de
fecha 20/04/2018); que ya ha sido materializada en el ejercicio 2018. Mediante dichas
modificaciones de la estructura organizativa y de la RPT, del Patronato de Recaudacion, se ha
llevado a efecto la centralizacion de la recaudacion ejecutiva en una tnica Unidad, denominada
Unidad Central de Recaudacion, integrada en la propia Tesoreria. Posibilitando, en lo que concierne
al admbito funcional de la Tesoreria, la consecucion de los principales objetivos perseguidos por la
misma, la centralizacion de la totalidad del desarrollo de la recaudacion ejecutiva en una unica
Unidad, dependiente orgdnicamente de la Tesoreria; lo cual facilita la homogeneizacion, en el
conjunto del admbito de influencia del Patronato de Recaudacion provincial, del grado de desarrollo
de la gestion recaudatoria ejecutiva y una mds eficiente disposicion de los recursos humanos
adscritos a la referida Unidad Central de Recaudacion.
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Asimismo, consideramos necesario poner de manifiesto que es incuestionable el hecho que tanto
por parte de la Tesoreria, como por el/la Responsable de la Unidad de Coordinacion Provincial, se
han cursados instrucciones, habitualmente a través de correos electrénicos o presencialmente, en
reuniones de trabajo (si bien es cierto que no existe acta del contenido de lo abordado en las
mismas), a los responsables de las Zonas, entre otros aspectos, en el sentido de que todos los actos
interruptores de la prescripcion del derecho a exigir el pago de una deuda, no generados en el seno
de PRP, debian grabarse y asociarse, por el tramitador/instructor, a dicha deuda, en la base de datos
de PRP y, en la medida que ha ido evolucionando la herramienta EPE, en lo relativo al importe
acumulado de la deuda por obligado a partir del cual debian crearse y gestionarse, en todo caso, en
EPE los expedientes.

En cuanto a la falta de actuaciones en expediente EPE activos, a este respecto debe tenerse presente
que EPE se utiliza, en numerosas ocasiones, no con la finalidad propia del mismo, sino como
instrumento de agrupacion de deudas por parte de los tramitadores/instructores, para la
generacion de cartas de pago del pendiente de un determinado obligado o como un medio para
grabar (asociar) a las deudas un acto, una actuacion o una notificacion determinada, relativos a
procedimientos no gestionado en el seno de EPE mediante autotramitacion.

“w

En cuanto a la presuncion “... si en el sistema informdtico PRP no aparece dado de alta un EPE
(expediente provincial de ejecutiva) significa que los instructores de los expedientes no han
efectuado ninguna gestion encaminada a la localizacién de bienes y derechos susceptibles de
traba”; entendemos que la misma debe ser objeto de matizacion, toda vez que la actividad del
instructor tendente a la localizacion de bienes en un principio es informal y ha podido tener un
resultado negativo y toda esa actividad no queda reflejada ni a nivel de deuda en PRP, ni, en su caso,
en el expediente EPE; solo veremos reflejado en EPE las actuaciones correspondientes mediante las
que se persiguen los bienes o derechos del obligado al pago.

Asimismo, tal como hemos puesto de manifiesto anteriormente en el apartado “1.2” del presente
Informe, a priori, cabe la posibilidad que existan deudas no incluidas en expedientes EPE en funcidn
del umbral establecido para el importe acumulado, por principal de las deudas pendientes de pago
por un determinado obligado para el alta de este tipo de expediente. No obstante, en dichos
supuestos, tal como hemos indicado en el mencionado en el apartado “1.2” del presente Informe,
en lo que respecta a dichas deudas no incluidas en un expediente EPE, en aquellos casos en los que
se lleven a cabo actuaciones interruptoras de la prescripcion de tales deudas, el instructor debe velar
por que dichas actuaciones, cuanto menos, se asocien en PRP a las deudas correspondientes.

4. En lo que respecta a creacion de forma masiva 229 y 642 expedientes provinciales de ejecutiva
(EPE) y el 10 y 11 de noviembre de 2016, de 360 y 287 expedientes. En el primero de los casos la
creacion de los EPE se debe a que el Jefe de Zona ordend, se abrieran todos los expedientes cuya
acumulacion fuese igual o superior a 3.000 €, que no se habian abierto hasta ese momento. En lo
que respecta a los expedientes dados de alta el 10y 11/11/2016, se debe a instrucciones del Jefe de
Zona, tendentes a la tramitacion de expedientes menores de 3.000 €, que no se estaban tratando
individualmente hasta ese momento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no desmiente las afirmaciones vertidas en el informe, sino que, por el contrario,
intenta matizarlas.
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En la alegacién se reconoce que con objeto de atajar la falta de homogeneidad en la utilizacién del
moédulo EPE, se ha llevado a cabo una modificacidn de la estructura organizativa y de la RPT del
Patronato, el 20 de abril de 2018.

En segundo lugar, se mantiene que es posible que se hayan efectuado actuaciones que no han
quedado reflejadas en el sistema informatico (PRP y EPE); si bien, no se aporta ninguna
documentacidn que avale o justifique tal afirmacion.

El informe de fiscalizacién parte de la premisa de que las actuaciones de los instructores deben
qguedar reflejadas en los aplicativos informaticos o, de lo contrario, no se han producido. En el
mismo sentido se manifiesta el Interventor General de la Diputacién en el borrador de informe al
que se hace referencia en el epigrafe §4.

Finalmente, se admite que el Jefe de Zona ordend la creacidon masiva de EPE en las fechas sefialadas
en el informe.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 16. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta a los recargos del periodo ejecutivo aplicados incorrectamente, los mismos traen
causa a la posible diferencia de dias que median entre los plazos de pago de las deudas, conforme
a lo previsto en los articulos 62.2 y 62.5 de la Ley 58/2003, y las fechas en las cuales tiene lugar el
pago de las mismas, al amparo de la fecha limite de pago a las cartas de pago correspondientes.
Presumiblemente, por norma general, deberia tratarse de aquellos casos en los que, al generarse
las cartas de pago, por el Servicio emisor de estas, el Sistema asigna a las mismas una fecha limite
de pago que contempla unos dias de margen para su notificacion, y como consecuencia de ello
finalmente resulta que la fecha limite de pago asignada a dichos documentos cobratorios excede el
plazo de pago previsto en los referidos articulos 62.2 y 62.5 de la LGT. Sin perjuicio de que, por error,
pudiera haberse emitido en ventanilla alguna carta de pago con una fecha con un plazo de pago
superior a la debida.

Al objeto de tratar de evitar dichas situaciones, por parte de esta Tesoreria se estdn revisando los
criterios actualmente predeterminados en el Sistema PRP para la asignacion de una fecha limite de
pago a los documentos cobratorios o cartas de pago emitidas tanto por ventanilla como de forma
centralizada; al objeto de promover que se ajusten los mismos, lo mdximo posible, a los plazos que
corresponda conforme a mencionados articulos 62.2 y 62.5 de la LGT.

Asimismo, se ha solicitado del Servicio correspondiente la informacion necesaria para revisar los
supuestos en los que se ha dado la incidencia que ocupa y analizar la viabilidad, atendiendo al
principio de economicidad, de exigir y liquidar los recargos del periodo ejecutivo que correspondan.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
No se contradice lo manifestado en el informe.

La alegacion justifica la aplicacion incorrecta de los recargos en la posible diferencia de dias entre
los plazos de pago de las deudas y las fechas en las que las mismas se pagan.

Se afirma que se estan revisando los criterios establecidos en el sistema informatico (PRP) al objeto
de que se ajusten a lo dispuesto en la normativa.
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ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 17 Y 18. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Costes de notificaciones:

La Ordenanza General de Recaudacion del Patronato de Recaudacion Provincial aprobada por el
Pleno de la Diputacion Provincial el 18 de julio de 2016, recoge en su articulo 95 que como costas
del procedimiento estardn comprendidas, entre otras, las siguientes:

“a) Los gastos originados por las notificaciones que imprescindiblemente hayan de realizarse en el
procedimiento administrativo de apremio. {(...)”

El RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
enumera en el articulo 113.2 los siguientes gastos comprendidos en el concepto de costas del
procedimiento:

a) Los honorarios de empresas o profesionales ajenos a la Administracion que intervengan en
valoraciones, deslindes y enajenacion de los bienes embargados.

b) Los honorarios de los registradores y demds gastos que deban abonarse por las actuaciones en
los registros publicos.

¢) Los que deban abonarse por depdsito y administracion de los bienes embargados.

d) Los pagos realizados a acreedores, segtn se dispone en el articulo 77.2.

e) Los importes que el érgano de recaudacion competente haya satisfecho como alquiler de negocio,
en aquellos casos en que el derecho de cesion del contrato de arrendamiento del local de negocio
haya sido embargado.

f) Los demds gastos que exija y requiera la propia ejecucion.”

El mismo articulo establece en su apartado 3 que no podrdn incluirse como costas los gastos
ordinarios de los érganos de la Administracion.

El articulo 115 del mismo texto normativo regula en su apartado 1 que en la liquidacion definitiva
de cada expediente de apremio se incluirdn las costas correspondientes. Asi mismo, en su apartado
3y 4 establece que ninguna partida de costas podrd ser exigida al obligado al pago si el expediente
no incluye los recibos, facturas o minutas de honorarios que la acrediten, y que al entregar al
obligado al pago el correspondiente justificante de pago, se hard constar en este, o por separado,
segun proceda, el importe de las costas a su cargo, detallando los conceptos a que correspondan.

En la actualidad esta Agencia no cuenta con una facturaciéon individualizada por deudor, con
desglose por conceptos, por parte de los proveedores que le prestan el servicio de notificacion, de
manera que puedan los justificantes de dichos gastos ser entregados a los obligados tributarios y
sujetos afectados por el expediente ejecutivo, y se pueda hacer una imputacion exhaustiva del coste
de notificacion como costa.

Dicho lo anterior, el hecho de no poder contar con una factura individualizada de coste de
notificacion por deudor, y dentro de la misma el detalle de los conceptos a los que corresponda (por
no suministrarla el proveedor, y teniendo en cuenta que por economia administrativa y por
eficiencia y ahorro, por esta Agencia se considera util acumular en una Unica notificacion a un
deudor varios cargos/recibos que adeude, si se da el caso), dificulta la imputacion de los costes de
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notificaciones como costas, para lo cual se usan herramientas de cdlculo, tales como la division
proporcional del coste que tendria una notificacion entre el numero de cargos/recibos incluidos en
cada notificacion que se hace a un deudor, dando como resultado que en ocasiones se dé una
imputacion no exhaustiva o no pueda imputarse (sobre todo cuando el numero de cargos/recibos
incluidos en una notificacion es muy elevado ya que resultan cantidades infimas). Ademds, con
anterioridad a la reciente reforma de centralizacion de la recaudacion ejecutiva, al estar
descentralizada en Zonas, la imputacion de ciertos gastos de notificaciones se hacia manual, lo cual
supone en estos casos, un margen de error humano, y ademds que el coste de los trabajos de
imputacion sea superior al posible ingreso de la costa. No obstante, en el caso de las notificaciones
de apremios, al estar centralizadas, si se vienen imputando, de forma sistemdtica. Igualmente, se
aplican a los sefialamientos de bienes centralizados.

Por la Tesoreria se estd analizando la viabilidad de distintas opciones para dar solucion a esta
problemdtica; una de las cuales es siquiente:

Consistiria en realizar una modificacion del articulo 95 de la Ordenanza General de Recaudacion,
que quedaria redactado de la siguiente forma:

“Articulo 95. Costas del procedimiento.

1. Tendrdn la consideracion de costas del procedimiento aquellos gastos que se originen durante el
proceso de ejecucion forzosa. Las costas serdn a cargo del deudor a quien le serdn exigidas.

2. Como costas del procedimiento estardn comprendidas, entre otras, las siguientes:

a) Los honorarios de empresas o profesionales ajenos a la Administracion que intervengan en
valoraciones, deslindes y enajenacion de los bienes embargados.

b) Los honorarios de los registradores y demds gastos que deban abonarse por las actuaciones en
los registros publicos.

¢) Los gastos motivados por el depdsito y administracion de bienes embargados.

d) Los pagos realizados a acreedores, segun se dispone en el articulo 77.2.

e) Los importes que el érgano de recaudacion competente haya satisfecho como alquiler de negocio,
en aquellos casos en que el derecho de cesidn del contrato de arrendamiento del local de negocio
haya sido embargado.

f) Los demds gastos que exija y requiera la propia ejecucion que no tengan el cardcter de ordinario.
3. Las costas tendrdn cardcter de crédito preferente y de aplicacion prioritaria a los débitos
perseguidos. El titular de dicho crédito es la Agencia.

4. Las costas podrdn exigirse al obligado al pago si en el expediente pueden acreditarse recibos,
facturas o minutas de honorarios que permita imputarlas de forma individualizada, de modo que
pueda incluirse en el correspondiente justificante de pago a entregar al obligado tributario el
importe de las costas a su cargo, detallando los conceptos a los que corresponda.

En caso de que las costas afecten a varios obligados al pago y no puedan imputarse a cada uno
individualmente, se distribuirdn en este caso de forma proporcional a sus respectivas deudas.”

Es clave en este sentido el apartado 4 del articulo propuesto, ya que mientras no se tenga una
facturacion individualizada por deudor en el que se desglose el coste por conceptos (cargo/recibo),
aunque sea mediante albardn, no podrdn imputarse los gastos como costas. No seria pues incluible
en este apartado el caso de los gastos de notificaciones tal y como estd configurado a fecha actual
el servicio de notificacion que prestan los proveedores.
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El ultimo pdrrafo del apartado 4 “En caso de que las costas afecten a varios obligados al pago y no
puedan imputarse a cada uno individualmente, se distribuirdn en este caso de forma proporcional
a sus respectivas deudas” entendemos que no seria de aplicacion al caso de los costes de
notificaciones, puesto que la imputacion individual si es posible, pero el proveedor en cuestion tiene
que estar dispuesto a suministrarlo en este formato.

Bonificaciones en el coste de aranceles registrales:

Una vez detectada esta casuistica, la misma fue corregida, de ahi que coexistan expedientes con
distintos modos de imputacion relacionados con un deudor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se mantiene que la Agencia no puede facturar individualmente los gastos de notificaciones, lo que
dificulta la imputacién de tales costes, que, por otro lado, a veces se efectian manualmente.

En cuanto a los costes registrales, se afirma que las deficiencias ya han sido corregidas.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 19. ALEGACION NO ADMITIDA

Hasta la fecha, esta Agencia no dispone de recintos o locales propios para usar como depdsito de
dichos bienes. Tampoco dispone, en base al articulo 91 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, de recintos o locales de otros entes publicos
dedicados al depdsito o que reunan las condiciones para ello, ni recintos o locales de empresas
dedicadas habitualmente al depdsito, ni tampoco recintos o locales de personas o entidades,
distintas al obligado al pago, que ofrezcan garantias de seguridad y solvencia.

La gestion para tener a disposicion tales depdsitos no corresponde a la Tesoreria, ya que se trata de
decisiones que escapan a su competencia, estando implicados criterios econdmicos y criterios de
oportunidad que han de analizarse por escalas superiores, tanto en la propia Agencia, como en los
Entes delegantes.

Entre las opciones que da el articulo 91 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion, la tnica opcion que no tiene vinculada la necesidad de
depdsito ajeno es a la que se refiere el punto e) “En recintos o locales del obligado al pago cuando
asi se considere oportuno o cuanto se trate de bienes de dificil transporte o movilidad;(...)”.

Al carecer de depdsito como se ha expuesto, la actuacion recaudatoria de esta Agencia se ha venido
centrando para los bienes muebles, entre ellos los vehiculos, en la anotacion preventiva de embargo
en los correspondientes registros, entendiendo como depdsito implicitamente al recinto o local del
propio obligado al pago.

Por otra parte, el articulo 169.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, establece
como criterios de embargo la mayor facilidad en su enajenacion y la menor onerosidad de ésta para
el obligado, y si estos criterios fueran de imposible o dificil aplicacion, el orden serd el establecido
en los apartados a) a i) de dicho articulo. En estos apartados encontramos los bienes inmuebles con
anterioridad a los bienes muebles. Esto indica, que teniendo en cuenta que por esta Agencia no se
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dispone de depdsito, y teniendo en cuenta los criterios de embargo del articulo 169.2, se viene
efectuando el embargo de inmuebles en primer lugar, susceptibles de materializacion a través de la
enajenacion, ya que en la actualidad no se dispone de medios para llevar a cabo la traba efectiva
de los bienes muebles, lo que no quiere decir, como ya se ha expuesto, que no se hayan realizado
anotaciones preventivas de embargo de vehiculos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se manifiesta discrepancia con lo sefialado en el informe.

Se reconoce que no se traban los bienes muebles por no disponer de locales o recintos para su
depdsito. Ademads, se mantiene que la Agencia da prioridad al embargo de los bienes inmuebles.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 20. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto, consideramos necesario poner de manifiesto, que los procedimientos de derivacion
de responsabilidad subsidiaria por afeccion de IBl, empezaron a realizarse de forma individualizada,
en esta Agencia.

Correspondiendo, en aquel momento, al puesto de trabajo de Adjunto al Tesorero la declaraciéon de
derivacion de responsabilidad, conforme a lo previsto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
vigentes en ese momento. Elimindndose todo tipo de atribucion de funciones en las Bases de
Ejecucion, ya en el ejercicio 2018.

A partir de octubre del afio 2016, con la entrada en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, que establecia que la via de
notificacion y comunicacion a las personas juridicas debia ser electrénica; se limito la tramitacion
de expedientes de responsabilidad subsidiaria a aquellos supuestos en los que el adquirente era
persona fisica, por carecer por aquel entonces esta Agencia de medios que permitieran las
notificaciones electronicas.

A pesar de esta limitacion, los datos que constan en la Memoria del afio 2016, relativos a este tipo
de procedimientos, son los siguientes:

“Procedimiento de declaracion de afeccion por deudas en concepto de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles: ACUERDOS DE INICIO Y RESOLUCIONES - ZONAS.

ZONA ACUERDOS DE INICIO RESOLUCIONES

N2 A.l N2 VALORES | N2 RESOLUCIONES | N2 VALORES | IMPORTE PRINCIPAL

Costa del Sol Oriental, Axarquia 24 245 27 285 71.443,45 €
Marbella 67 429 44 257 383.951,80 €
Noroccidental 172 1482 186 929 515.516,79 €
Norte 134 1235 100 460 139.489,75 €
ucp 25 144 - - -
Total 422 3.535 357 1.931 1.110.401,79 €
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Durante el afio 2016 se ha autorizado a todas las zonas recaudatorias que realizan derivaciones de
responsabilidad subsidiaria por afeccion de 1Bl para llevar a cabo en la aplicacién PRP, una vez
notificado el acuerdo de declaracion de afeccion, el proceso de cambio de titularidad de los recibos
al nuevo titular del inmueble. Esta circunstancia facilita la continuaciéon del procedimiento de
recaudacion de las deudas que resulten impagadas pues, una vez anulados los actos en ejecutiva
grabados al anterior obligado, se prosigue el expediente dictando y notificando la providencia de
apremio al nuevo titular.

En este periodo de tiempo, los cambios efectuados en la aplicacion PRP afectan a 1.786 recibos
como resultado de la grabacion de 338 resoluciones de acuerdo de declaracion de afeccién y constan
abonados 1.052 recibos.”

Las resoluciones finales de la Memoria no corresponden en todo caso con acuerdos de inicio de
2016.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reconoce la situacidon puesta de manifiesto en el informe y se aclara que estan autorizando a las

zonas recaudatorias para que realicen derivaciones de responsabilidad subsidiaria por afeccion al
IBI.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 21. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto, en opinidn de esta Tesoreria, de cara a la realizacion de un andlisis del resultado de
la gestion recaudatoria desarrollada por esta Agencia no se puede obviar las limitaciones existentes
en la misma para el desarrollo la recaudacion ejecutiva, derivadas del escenario descrito en el
apartado “1.1 Contexto en el que se desenvolvia la gestion recaudatoria del Patronato de
Recaudacion Provincial de Mdlaga, en el ejercicio 2016, del presente Informe; por cuanto dicho
contexto ha abocado a los responsables de la misma a optimizar los limitados recursos humanos de
los que disponian para al desarrollo de la recaudacion ejecutiva, lo cual ha derivado en que se
determinara la prioridad de las tareas a realizar, habitualmente, en funcion de su complejidad y
resultado recaudatorio de la mismas; priorizdndose el desarrollo de aquellas tareas que tienen un
menor grado de complejidad juridica, o una mds breve tramitacion, o con un resultado recaudatorio
mds cierto o con un mayor impacto econémico. Habiéndose priorizado, a priori, la instruccion de
otros procedimientos o actuaciones distintos a los de derivacion de responsabilidad solidaria o
subsidiaria, salvo los concernientes a afecciones por IBl, en detrimento de éstos (derivaciones de
responsabilidad solidaria o subsidiaria, excluidas las que traen causa en afecciones por 1BI).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reconoce lo manifestado en el informe vy se justifica en el contexto de insuficiencia de medios

por lo que se han optimizado los limitados recursos humanos y se han priorizado otras tareas con
menor grado de complejidad juridica o con un menor plazo de tramitacion.
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ALEGACION N2 13, AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta al seguimiento de la posible solvencia sobrevenida de los obligados y
responsables declarados fallidos, por parte de la Tesoreria o de la Unidades de recaudacion, el
mismo resulta materialmente inviable, por cuanto el Sistema PRP carece de una funcionalidad que
lleve a cabo, de forma automdtica, ese sequimiento de la solvencia sobrevenida de los obligados y
responsables declarados fallidos, en base a la informacion disponible en la base de datos de PRP, o
que envie alertas en tal sentido a los instructores del expediente; o de una funcionalidad que permita
a los instructores efectuar consultas, individuales o colectivas, sobre la existencia en la base de datos
de PRP de informacion indiciaria de la solvencia sobrevenida de obligados o responsables declarados
fallidos; o de una base de datos de obligados y responsables declarados fallidos que facilite dicha
informacion; si no que es el propio instructor el que debe, de forma individualiza, buscar en las
consultas de PRP en las que tenga permiso de acceso, si de la informacion a la que tiene acceso
puede presuponerse la posible solvencia sobrevenida de aquellos. Es por ello por lo que, dado la
ineficiencia de dicho proceso y la elevada carga de trabajo de los instructores de los expedientes de
ejecutiva, debe tenerse presente que un escenario de desarrollo de la recaudacion ejecutiva como
el que describe en el apartado 1.1 del presente Informe, se priorice la ejecucion de otras tareas mds
eficientes en cuanto a su desarrollo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
No se contradice lo manifestado en el informe.
Se reconoce que el sistema informatico (PRP) no permite efectuar de forma automadtica un

seguimiento de la solvencia sobrevenida de los obligados tributarios. Por ello, la Agencia ha
priorizado otras tareas mas eficientes en cuanto a su desarrollo.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 23. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta a la prdctica de liquidaciones, por esta Agencia, en los casos en los existe una
coincidencia entre el sujeto activo y pasivo de la relacion juridica tributaria, si bien es cierto que
dicha prdctica, en algunos casos, puede constituir una anomalia, no siempre es asi. Por cuanto debe
tenerse presente que la decision de no practicar las liquidaciones en la que concurran las
circunstancias que nos ocupan, requiere de una previa “declaracion de no sujecion”, que, en el caso
del IBI, tal como se pone de manifiesto a continuacion, le compete a la Gerencia Territorial del
Catastro de Mdlaga. Y si bien en la actualidad por parte de ésta ya se estd declarando la “no sujecion
al IBI” y nos la comunica al Patronato de Recaudacidn Provincial; anteriormente no era asi'y por ello
existe un elevado numero casos en los que, si bien puede presuponerse que estamos ante un
supuesto no sujecion, nos vemos abocados a practicar la liquidacion correspondiente, al no tener
constancia de la declaracion de misma.

A este respecto, hay que considerar que la competencia para acordar la no sujecion de un bien
corresponde al Catastro, asi el Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de mayo de 2013 (recurso de
casacion 1143/2011) declara “Y es que, -segun la parte- como se encarga de recordarnos la
sentencia recurrida, el IBl es un tributo de gestion compartida, en el que las facultades que requieren
su aplicacion se encuentran atribuidas por las leyes reguladoras de la materia a entes
administrativos diferentes, de tal manera que le corresponde al Estado la gestion catastral y a los
Ayuntamientos la gestion tributaria.
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Precisamente es este reparto competencial el que provoca que el acto administrativo impugnado
resulte nulo, toda vez que la sujecion de un determinado bien al impuesto se ha enmarcar dentro
del contenido de lo que hemos denominado gestion catastral, que engloba la identificacion de los
bienes inmuebles sujetos, la determinacion de los titulares catastrales, la valoracion de los bienes a
partir de la elaboracion de las ponencias de valores y asignacion del valor catastral, de manera que
la Comunidad Auténoma de La Rioja (actuando por delegacion del Ayuntamiento de Castroviejo)
carece de competencia alguna para acordar con cardcter unilateral la no sujecion de un bien al
impuesto, competencia del Estado que se ejerce a través del Catastro, al encargarse de los censos
comprensivos de los bienes inmuebles sujetos, los sujetos pasivos y los valores catastrales”.

Encontrdndonos con una problemdtica similar en aquellos casos en los que las liquidaciones que nos
ocupan traen causas en tasas, normalmente relaciones con el mismo objeto tributario que el IBl;
dado que no se tiene constancia de la existencia de la declaracion de “no sujecion” a dicho tributo y
dichos supuestos no estdn contemplados como de “no sujecion” en las correspondientes ordenanzas
fiscales. Viéndonos abocados, al igual que con el IBIl, a practicar la liquidacion correspondiente y
posteriormente, una vez finalizado el periodo de pago en voluntaria de dichas deudas, dada la
inexigibilidad de las mismas a tenor de lo previsto en el articulo 1.192 del CC, promover, como una
medida mds tendente a la depuracion del pendiente, la adopcion, por parte de esta Agencia, del
acto administrativo mediante el cual se declare una situacion ya existente “ope legis”, que es la
declaracion de la extincion de las deudas en las que concurre la circunstancia que el titular del
crédito y el obligado al pago de la deuda son la misma Administracién, por confusion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El articulo 61.5 del TRLRHL establece claramente que no estan sujetos al impuesto los bienes
inmuebles propiedad de los municipios.

Por consiguiente, estos bienes no se deben incluir en las listas cobratorias.

Tal y como se recoge en el Informe de fiscalizacion del impuesto sobre bienes inmuebles en los
municipios capitales de provincia (SL-04/2012), elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
“El IBl es un tributo de gestion compartida entre la Administracion del Estado (Direccion General del
Catastro) y la Administracion municipal. A la primera le corresponde la gestion del catastro, es decir,
la determinacion de los titulares catastrales, del valor catastral de los bienes, de las bases
liquidables, la elaboracion del padrdn, etc.; la segunda, por su parte, asume la gestion tributaria del
impuesto: establecimiento del tipo de gravamen, exenciones y bonificaciones, liquidacion y
recaudacion del impuesto, etc.

Para la gestion del tributo, el Catastro debe remitir a los ayuntamientos el padrén en el que se
incluyen todas las fincas catastrales del municipio a 31 de diciembre del afio anterior. Se debe enviar
antes del 1 de marzo y tiene que ser expuesto al publico.

A partir de la informacion suministrada por el Catastro, los ayuntamientos deben confeccionar las
listas cobratorias (documentos de cobro) que permitirdn efectuar la liquidacion del impuesto. Para
ello, han de depurar el padrdn excluyendo los bienes no sujetos al impuesto y aplicando las
exenciones y las bonificaciones”.
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En consecuencia, no se puede aceptar, tal y como se sefiala en la alegacion, que la competencia para
declarar la no sujecién de los bienes le corresponde a la Gerencia Territorial del Catastro de Malaga.
El padrén, elaborado por la Gerencia, determina los titulares catastrales, el valor catastral de los
bienes y la base liquidable.

Por el contrario, la competencia para elaborar las listas cobratorias que permiten liquidar el impuesto
les corresponde a los propios ayuntamientos. Las listas cobratorias parten del padrén elaborado por
el Catastro e incorporan el tipo de gravamen, las bonificaciones, etc.

En las listas cobratorias, no se deben incluir ni los bienes exentos ni tampoco los bienes no sujetos al
impuesto. Esta competencia, como se ha dicho, la tiene que asumir cada ayuntamiento.

Cuando, en virtud de los convenios de delegacion de funciones suscritos entre la Diputacion Provincial
y los ayuntamientos, el Patronato Provincial de Recaudacidon asuma la gestién tributaria del IBI, la
elaboracién de las listas cobratorias le correspondera al propio Patronato y, en consecuencia, debera
ser el que excluya de las mismas los bienes exentos, asi como los no sujetos al impuesto.

Por otro lado, la sentencia del Tribunal Supremo que se invoca se refiere a un supuesto muy concreto
gue no tiene que ver con la afirmacion contenida en el informe. Se resuelve la reclamacion de un
ayuntamiento (Castroviejo) que solicitaba que un bien de dominio publico de la Comunidad
Autonoma situado en su término municipal estuviese sujeto al impuesto.

La Comunidad Auténoma, de caracter uniprovincial (La Rioja), que habia asumido la gestion y
recaudacion tributaria en sustitucion de la antigua Diputacidn Provincial, consideré unilateralmente,
sin consultar al municipio, que tal bien de dominio publico no estaba sujeto al impuesto.

El Tribunal Supremo le da la razén al municipio, pues considera que no puede ser la Comunidad
Auténoma la que establezca tal declaracion.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a este epigrafe, reiterar lo expuesto en el apartado 1.2 sobre las caracteristicas de la
herramienta EPE, y en el apartado 2.1.1.a) en relacion con el epigrafe 15 del referido Informe
Provisional:

1. “(...) EPE no es un tramitador propiamente dicho, sino que es una herramienta integrada en el
Sistema PRP, aun en evolucion; cuyo desarrollo se realizé pensando, principalmente, en la gestion
de los embargos de bienes inmuebles.

2. (...) No todas las deudas tienen porqué estar incluidas en expedientes EPE, dado que desde su
implantacion se ha venido requiriendo la apertura del mismo a partir de un determinado importe,
por principal, acumulado de deudas por obligado. A este respecto en el ejercicio 2016 existian
instrucciones en el sentido de que debia abrirse EPE cuando ese importe superase los 3.000 euros
de principal pendiente acumulado por obligado, salvo si se pretendia llevar a efecto actuaciones
susceptibles de autotramitacion en EPE, y que se gestionara el mismo por la aplicacion EPE; sin
perjuicio de que el Responsable de cada Zona recaudatoria, en funcion de la casuistica de su Zona y
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particularmente de los municipios adaptase ese importe, generalmente reduciendo el mismo por
debajo de esta cifra. En lo que respecta a la concrecion de dicho importe trae causa implicitamente
en los presupuestos contemplados en la Ordenanza General de Recaudacion del Patronato de
Recaudacion Provincial para la declaracion de insolvencia del obligado, plasmados en el art. 72.qg)
de la Ordenanza General de Recaudacion del Patronato de Recaudacion Provincial: “Se constate la
carencia de derechos sobre bienes inscritos en los Registros de la Propiedad con circunscripcion en
la Provincia de Mdlaga a nombre del obligado y que fuesen susceptibles de enajenacion o, en su
caso, esta no ha podido llevarse a cabo, para lo que se debe tener en cuenta los principios de
proporcionalidad, economia y eficacia”); es decir, que “(...) cabe la posibilidad que existan deudas
no incluidas en expedientes EPE en funcion del umbral establecido para el importe acumulado, por
principal de las deudas pendientes de pago por un determinado obligado para el alta de este tipo
de expediente. No obstante, en dichos supuestos, tal como hemos indicado en el mencionado en el
apartado “2” del presente Informe, en lo que respectas a dicha deudas no incluidas en un expediente
EPE, en aquellos casos en los que se lleven a cabo actuaciones interruptoras de la prescripcion de
tales deudas, el instructor debe velar por que dichas actuaciones, cuanto menos, se asocien en PRP
a las deudas correspondientes”.

3. Asimismo, la ausencia de actuaciones en expediente EPE activos, también puede deberse a que
EPE se utiliza, en numerosas ocasiones, no con la finalidad propia del mismo, sino como instrumento
de agrupacion de deudas por parte de los tramitadores/instructores, para la generacion de cartas
de pago del pendiente de un determinado obligado o como un medio para grabar (asociar) a las
deudas un acto, una actuacion o una notificacion determinada, relativos a procedimientos no
gestionado en el seno de EPE mediante autotramitacion.

4. Entendemos que no cabe presumirse, a priori, que”...si en el sistema informdtico PRP no aparece
dado de alta un EPE (expediente provincial de ejecutiva) significa que los instructores de los
expedientes no han efectuado ninquna gestion encaminada a la localizacion de bienes y derechos
susceptibles de traba”; entendemos que la misma debe ser objeto de matizacion, toda vez que la
actividad del instructor tendente a la localizacién de bienes en un principio es informal y ha podido
tener un resultado negativo y toda esa actividad no reflejada ni a nivel de deuda en PRP, ni, en su
caso, en el expediente EPE; sélo veremos reflejado en EPE las actuaciones correspondientes
mediante las que se persiguen los bienes o derechos del obligado al pago.”

5. Por otro lado, es poco probable que no existan actuaciones en los expedientes tramitados por las
Zonas, dado que, salvo algun error puntal, todas las deudas exigibles, vencidas, pendientes de pago,
entran de forma sistemdtica en los procesos de actuaciones centralizadas de embargo, llevados a
cabo por la Unidad de Actuaciones Masivas; cosa distinta es que el resultado de dichas actuaciones
haya resultado infructuoso.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
No se contradice que el 42% de las deudas pendientes de cobro se encuentren sin actividad.

Se reiteran las afirmaciones contenidas en la alegacién n? 7 sobre el médulo EPE (expediente
provincial de ejecutiva) y se mantiene que es posible que los instructores hayan efectuado
actuaciones que no han quedado reflejadas en el sistema informatico; si bien, no se aporta ninguna
documentacidén que avale o justifique tal afirmacion.
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ALEGACION N¢ 16, AL PUNTO 25. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta al hecho de que no obstante haberse practicado anotacion preventiva de
embargo de bienes inmuebles en los registros de la propiedad, no se llevan a cabo las actuaciones
tendentes a la enajenacion de los bienes embargados (ejecucion de los mismos), es preciso poner
de poner de manifiesto que dicha situacion, en opinion de esta Tesoreria, se debe, en gran medida,
a que los medios, humanos y técnicos, de los que estaba dotada la denominada, en el ejercicio 2016,
“Unidad de Recaudacion” y estd dotada en la actualidad “Unidad de Enajenacion de Bienes y
Derechos”, eran en ese momento, y lo siguen siendo en la actualidad, manifiestamente insuficientes
para acometer la ejecucion de la totalidad de los bienes embargados; de ahi que existan embargos
de bienes inmuebles anotados en el Registro de la Propiedad, no ejecutados, y sea preciso prorrogar
tales anotaciones.

Es por ello por lo que, por la Tesorera de esta Agencia Publica de Servicios Econdmicos Provinciales
de Mdlaga, Patronato de Recaudacion Provincial, se dictan, mediante la Instruccion de Servicio, de
fecha 9 de julio de 2014, criterios de actuacion en materia de expedientes de apremio a remitir a la
Unidad de Recaudacion de esta Agencia, para la enajenacion de bienes y derechos embargados,
mediante la Instruccion". Dicha Instruccion tiene como finalidad establecer un tratamiento uniforme
de los expedientes de apremio, establecer los criterios de actuacion y los aspectos formales y
materiales de los expedientes; y los criterios contenidos en la Instruccion se fundamentan en el
principio de eficacia (art.103 Constitucion) que debe regir el actuar de la administracion publica,
teniendo en cuenta la limitacidn de recursos personales y materiales.

A estos efectos, debemos tener presente que a fecha 31/12/2016 el numero de expedientes de
ejecutiva en los que se habia notificado la diligencia de embargo de bienes inmuebles ascendia,
conforme a la informacidn disponible en EPE, a 3.817 y que la Unidad de Recaudacion, gestiond en
el ejercicio 2016, 542 expedientes de enajenacion de bienes; 489 expedientes en el ejercicio 2015 y
790 expedientes en el 2014.

Para mayor concrecion, en la Instruccion se hace efectiva la aplicacion del principio de
proporcionalidad y bajo los criterios de mayor facilidad de enajenacion y menor onerosidad para el
obligado de acuerdo con la Ley General Tributaria y reglamentos de desarrollo, asi como los
concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Civil. A tales efectos se fijan los criterios en funcion de la
“Eficacia", “Proporcionalidad" y "Eficiencia.

Con base en la anterior Instruccion y en los principios que la fundamentan se han realizado las
actuaciones tendentes a la enajenacion de bienes y derechos, siempre considerando la totalidad de
los principios que deben regular la actividad recaudatoria como actividad administrativa, tal y como
precisa el articulo 30.2 de la Ley General Tributaria “la Administracion tributaria estd sujeta,
ademds, a los deberes establecidos en esta ley en relacion con el desarrollo de los procedimientos
tributarios y en el resto del ordenamiento juridico”.

En particular conviene resaltar los criterios de actuacion establecidos en la Instruccion, a saber:
1. Eficacia.

a) El bien o derecho objeto del expediente remitido ha de ser viable para su enajenacion,
entendiendo dicha viabilidad en su doble vertiente, juridica y econdmica.
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b) En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169.5 de la Ley General Tributaria, con cardcter
general no se embargardn, y en consecuencia no se enajenardn, aquellos bienes sobre los que se
presuma que el coste de su realizacion excede del importe que normalmente podria obtenerse en
su enajenacion. A los citados efectos se delimitard lo siguiente:

i) Las costas estimadas no deberdn superar el 50% del tipo previsto para la enajenacion.

ii) Salvo en supuestos debidamente justificados, los bienes y derechos a enajenar han de estar libres
de cargas anteriores y preferentes o éstas no han de suponer mds del 70 % del valor del bien o
derecho.

iii) El tipo para la enajenacion de los vehiculos y otros bienes que hayan de ser objeto de depdsito,
deberd cubrir los gastos que previsiblemente pueden derivarse por dicho depdsito, asi como, en su
caso, la retirada, custodia, administracion y sequros de aquellos. A estos efectos se preverd que el
depdsito pueda tener una duracion minima de un afo. En cualquier caso, serd de aplicacion lo
previsto en el apartado i) de este nimero.

¢) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172.3 de la Ley General Tributaria, no podrdn
enajenarse los bienes y derechos embargados en el curso del procedimiento de apremio hasta que
el acto de liquidacion de la deuda ejecutada sea firme, salvo los supuestos previstos en dicha norma.
Este mismo precepto se aplicard a las sanciones.

2. Proporcionalidad.

a) Se ha de respetar el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 169.1 de la Ley
General Tributaria, lo que implica que, con cardcter general, no se embargardn bienes cuyo valor
presunto sea muy superior a las deudas que se persiguen.

b) No se llevardn a ejecucion bienes y derechos cuyo coste de realizacion inicialmente previsto sea
superior al 30% del importe de cualquiera de los conceptos siguientes:

i) Del principal de la deuda.

ii) Del importe que normalmente podria obtenerse en su enajenacion, delimitado segun lo previsto
en al apartado 1.b) de esta Instruccion. En los supuestos de pluralidad de bienes y derechos
embargados, los citados importes podrdn estar referidos a parte o al total de aquéllos, siguiendo
criterios de proporcionalidad y eficacia.

3. Eficiencia.
a) La enajenacion de bienes y derechos que haya de realizarse mediante subasta, concurso o
adjudicacion directa, se llevard a cabo preferentemente en expedientes por deudas de importe

principal superior a 15.000 euros.

b) Sin perjuicio de lo anterior, podrd realizarse la enajenacion por deudas inferiores siempre que
haya resultado infructuoso su cobro por otros medios.
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Considerando necesario hacer hincapié en que las anotaciones preventivas de embargos suponen el
cumplimiento del principio garantista de aseguramiento del cobro de la deuda tributaria, recogido,
entre otros, en el articulo 162 de la Ley General Tributaria. Ahora bien, entendemos que una
excepcion a dicha regla general deberia ser la realizacion de actuaciones tendentes al embargo de
bienes inmuebles, por deudas cargadas en gestion de cobro por la Junta de Andalucia, cuando los
bienes inmuebles se encuentran radicados fuera de la provincia de Mdlaga, toda vez que en dichos
supuestos estd previsto la data de las deudas en cuestion, por falta de competencia de este
Patronato de Recaudacion para la ejecucion de los bienes objeto de embargo (“datas por
incompetencia”) y la anotacion del mismo en el Registro de la Propiedad implica la realizacion de
un gasto por parte del Patronato, del cual no se puede resarcirse. En estos supuestos, entendemos
que debe ser la Diputacion de la provincia en la cual esté radicado, que es aquella a la que la Junta
de Andalucia, le cargard las deudas, quien dicte la correspondiente diligencia de embargo de bienes
inmuebles y lo anote en el Registro de la Propiedad. A ello se debe que hasta el ejercicio 2015 no se
llevaran a cabo anotaciones de embargo de bienes inmuebles, que trajeran causa en deudas de la
Junta de Andalucia, cuando dichos bienes se encontraban radicados fuera de la provincia de
Madlaga, por cuanto ello implica la realizacion de uno gastos del que ya sabemos, de antemano, que
el Patronato no puede resarcirse y que la ejecucion de los bienes en cuestion no puede llevarse a
cabo esta Agencia.

Consiguientemente, ante la imposibilidad material de proceder a la ejecucion material de la
totalidad de los bienes o derechos embargos por este Patronato de Recaudacion Provincial, por los
motivos expuestos anteriormente (limitaciones derivadas del contexto descrito en el apartado “1.1
Contexto en el que se desenvolvia la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion Provincial
de Mdlaga, en el ejercicio 20167, del presente Informe y el pdrrafo primero de la presente epigrafe),
los instructores de los procedimientos de ejecutiva se ven abocados a promover la prérroga de tales
anotaciones preventivas, para garantizar el cobro de las deudas incluidas en los respectivos
expedientes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce el hecho manifestado en el informe y se justifica en la falta de medios humanos y
técnicos para proceder a la enajenacion de los bienes embargados.

Por tal motivo, los instructores promueven las prérrogas de las anotaciones preventivas de
embargo, como un modo de garantizar el cobro de las deudas.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 26. ALEGACION NO ADMITIDA

Consideramos necesario hacer referencia a la regulacion dada en el mencionado Convenio para las
datas de las deudas por considerarlas incobrables.

A este respecto resulta palmaria la redaccion de la Base 4.9 Datas:

“La Diputacion Provincial se datard de los titulos ejecutivos por alguno de los motivos establecidos
en la legislacion vigente, asi como por lo dispuesto en las Bases de este Convenio. Su justificacion,
la clasificacion y presentacion se ajustardn a lo que a tal efecto se establezca por la Comunidad
Auténoma.
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La Delegacidn Provincial podrd devolver y ordenar la cumplimentacion de aquellos expedientes de
apremio, cuando no estuvieran realizados todos los tramites.

En el caso de que la Comunidad Auténoma tuviera, posteriormente, conocimiento de datos
desconocidos que se hubieran utilizado en la gestion del titulo datado por incobrable, que
permitieran la realizacion del derecho, se procederd a remitir nuevamente el titulo ejecutivo en el
siguiente cargo mensual y se acompafiard del anterior expediente ejecutivo”.

Por tanto, la data la efectua el Patronato de Recaudacion Provincial, sin perjuicio de que los actos
administrativos en los cuales se sustenta la misma, se adopten por la Junta de Andalucia; asi el
acuerdo de la declaracion de créditos incobrables corresponde a esta ultima, tal como explicita y
taxativamente se dispone en la Base Tercera del aludido Convenio, es decir, que la data efectuada
por el Patronato de Recaudacion no altera los derechos y obligaciones derivados de la relacion
juridico tributaria en la cual trae causa la deuda. No contempldndose en la Base 4.9 del Convenio
en cuestion en qué consiste la data, ni si la considera acto administrativo, ni los efectos respecto al
administrado, y se remite en cuanto a su justificacion, clasificacion y presentacion a lo que
establezca la Comunidad Auténoma. Se trata de un sistema dindmico por el que la Junta de
Andalucia conserva la facultad de devolver y ordenar al Patronato de Recaudacion la
cumplimentacion de los expedientes de apremio, con lo cual las operaciones del Patronato de
Recaudacion son supervisadas, actuan a modo de propuesta, para que la Junta de Andalucia dicte
el correspondiente acto administrativo si es conforme con la propuesta recibida. Por lo que la data
estd condicionada a la facultad que se reserva la Junta de Andalucia, todo lo cual abunda en que no
se deberia considerar la “data” como un acto administrativo o resolucion del Patronato de
Recaudacion.

Asimismo, a los efectos que nos ocupa cabe destacar la Circular 5/1991, de 15 de noviembre, del
Director General de Tesoreria y Politica Financiera, en la que se dictan instrucciones sobre el
procedimiento de declaracion de créditos incobrables, conforme a la cual:

“Cumplimentados los trdmites a los que se refieren los apartados anteriores, los drganos
recaudadores de las Diputaciones Provinciales remitiran a los Servicios de Tesoreria de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda correspondientes, propuesta de
data provisional, acomparfiada de los expedientes de créditos incobrables finalizados, a los efectos
de su declaracion por los mismos.

Los Jefes de los Servicios de Tesoreria, a la vista de los expedientes y siempre que no existiesen
responsables subsidiarios, acordardn la declaracidn de crédito incobrable o mandardn subsanar los
defectos que se observen.

Caso de existir responsables subsidiarios, el Jefe del Servicio de Tesoreria que estuviese a su cargo
la aprobacion del expediente dictard acto administrativo de derivacion de responsabilidad, que se
notificard al interesado en los términos del articulo 14.2 del Reglamento General de Recaudacion.”

Del mismo modo, la Instruccion de 11/10/1994, de la Direccién General de Tesoreria y Politica
Financiera, ultima al efecto, dice textualmente:
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“Justificadas las actuaciones a que se refieren las instrucciones anteriores, los drganos de
recaudacion de las Diputaciones Provinciales remitirdn los expedientes a la Tesoreria
correspondiente de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda, con
propuesta de data provisional a los efectos de su declaracion como incobrable.

Cuando los expedientes remitidos adolezcan de alguno de los justificantes de actuacion exigidos en
las instrucciones anteriores, las Tesorerias procederdn a devolver los mismos al érgano de
recaudacion correspondiente, con indicacion de la causa del rechazo y descargo de la propuesta de
data provisional efectuada.

[..]

Las Tesorerias de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda, a la vista
de los expedientes ultimados, acordardn declarar fallidos al deudor principal y, cuando proceda,
demds responsables solidarios, con declaracion de crédito como incobrable.

[...] se entenderd terminada la gestion recaudatoria de la Diputacion Provincial como crédito
incobrable, a los efectos de coste de gestion.

Del propio estudio de los expedientes se desprende que se han llevado a cabo las actuaciones que,
con cardcter general, justificarian la declaracion de insolvencia de los sujetos pasivos. Para ello se
deben constatar que se han efectuado las actuaciones minimas recogidas en las Normas
reguladoras de determinados aspectos de la gestion recaudatoria, antes del 2016, y en la Ordenanza
General de Recaudacion, a partir de octubre de 2016. Habiendo entrado la totalidad de las deudas
que nos ocupan, en los procesos masivos de embargos, con lo cual, si bien es cierto que se han
realizado actuaciones tendentes al cobro de las deudas incluidas en todos los expedientes, no en
todos los casos esas actuaciones tienen cardcter interruptor ya que si en la fase uno, de solicitud de
informacion, dio negativo; no se dicta la diligencia de embargo correspondiente; lo cual no implica
que ello no sea una actuacion o una actividad de gestion recaudatoria.

Normalmente, el instructor graba como ultima situacion del EPE “Estudio fallido” y el deudor serd,
oportunamente, incluido en una propuesta de declaracion de fallidos.

Hasta la centralizacion del procedimiento de declaracion de fallidos y créditos incobrables en el afio
2016, los Jefes de Zona realizaban las propuestas individuales y colectivas de declaracidn de fallidos
y créditos incobrables. Correspondiendo, al Adjunto a Tesorero la competencia para la resolucion de
estas, previa revision de éstas por parte de la Unidad de Recaudacion.

Los modelos correspondientes han estado a disposicion de las Zonas recaudatorias en el servidor
\\powernas2\modelos_tesoreria\Fallidos. Si bien no existia en PRP o EPE ninguna herramienta que
permitiera su autotramitacion.

En lo que respecta a las instrucciones relativas a esta materia, las mismas se han dado por medio
de reuniones con los Jefes de Zona y mediante correos electrdnicos, una lista de correo de los mimos
o de forma invidualizada a éstos cuando las instrucciones se circunscribian a una unica Zona.
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Los expedientes que la Zona Junta de Andalucia, actualmente Equipo 2 de Ejecutiva, presenta a la
Agencia Tributaria Andaluza para su propuesta de créditos incobrables, se elaboran de manera
individual y a partir de 3.000 €, salvo excepciones que normalmente son a solicitud suya.

Se deben presentar copia u originales, cuando es el caso, de todas las actuaciones realizadas por el
Patronato de Recaudacion en el procedimiento de apremio: notificacion providencia apremio de
todas las liquidaciones que conformen el expediente, actuaciones masivas en cuentas corrientes,
embargos créditos AEAT, IPF, Sequridad Social, consultas DGT, Registros de la Propiedad....

Si bien con anterioridad al ejercicio 2014 no se conservaba copia de la documentacion presentada; a
partir de esa fecha, queda reflejado al escanearse en la aplicacion todas las actuaciones. No obstante,
hasta ahora nunca ha habido problema para solicitar y que la Junta de Andalucia nos entrega copia
de cualquier documento e incluso originales, tal como ha sucedido recientemente, a solicitud de la
Cdmara de Cuentas, para la realizacion por parte de esta de la auditoria que nos ocupa; salvo en 2
expedientes concretos, debido a que la misma no los ha localizado por diversos motivos.

Los expedientes en cuestion, que se presentan en la Delegacion Provincial de Mdlaga de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia ya han tenido
actuaciones masivas o intentos de estas, en concreto embargos de cuentas corrientes, de
devoluciones tributarias de la AEAT, de IPF... y consultas periddicas a Registros de la Propiedad,
Seguridad Social, Direccion General de Trdfico. No tramitdndose ningun expediente sin que el mismo
haya pasado por estos procesos.

Una vez entregados los expedientes tenemos conocimiento de que la ATRIAN vuelve a realizar
consultas con la base de la AEAT y entonces, si considera que cumple los criterios, realiza propuesta
y declaracion de fallido. Posteriormente, en su caso, proceden a realizar la derivacion de
responsabilidad subsidiaria que corresponda.

Resaltar, dado su posible incidencia en la situacion de la deuda, que el tiempo transcurrido desde la
presentacion de los expedientes y la declaracion de insolvencia varia segun épocas y en funcion de
las caracteristicas del expediente; dicho periodo solia ser de un afio e incluso superior, normalmente
por cuestiones de personal en la Unidad de Recaudacion de la Junta de Andalucia, si bien en los
ultimos ejercicios dicho periodo estd siendo inferior al afio. Extiendo en la actualidad expedientes
de ejercicios anteriores a 2017 pendientes de aprobacion o devolucion, cuya tramitacion se ha
requerido reiteradamente.

En lo que respecta a los expedientes objeto de devolucion por parte de la Delegacion Provincial de
Mdlaga de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia,
el numero de los que se devuelven por no cumplir los criterios mismos suponen un porcentaje
reducido en comparacion con el volumen presentado; por cuanto normalmente la mayoria de las
incidencias que motivan dicha devolucion se deben a la falta de remision de algun documento, lo
cual se solventa sin necesidad de devolver el expediente.

Si al final del ejercicio anterior en la base de la AEAT aparecen cuentas corrientes con saldo positivo.
Se comprueba que se hayan intentado los embargos en esas cuentas en las fechas indicadas y se
justifica documentalmente. Si no es el caso, se procede contra dichas cuentas.
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Si existen referencias catastrales positivas. Se realizan las oportunas investigaciones. Puede ocurrir
porque no siempre estdn coordinados catastro/Registro de la Propiedad, ha habido modificaciones
en titularidades no recogidas en catastro. Se justifica si es el caso o se procede contra esos bienes.

Si existen participaciones sociales anteriormente no detectadas. Se procede a su tratamiento,
solicitando en primera instancia informacion a las empresas.

Si existe alta en Sequridad Social al final del ejercicio anterior. Muy frecuente con trabajadores que
han tenido contratos en épocas determinadas, pero que después han vuelto a causar baja,
trabajadores con cambios de empresas frecuentes. Se justifican.

Si el obligado posee vehiculos, normalmente de bastante antigiiedad y poco valor. Nos requieren
para que emitamos diligencia de bienes insuficientes.

Por ultimo, indicar que de cara a la realizacion de un andlisis del resultado de la gestion recaudatoria
desarrollada en la Zona Junta de Andalucia no se puede ignorar las limitaciones existentes en la
misma para el desarrollo la recaudacion ejecutiva, derivadas del escenario descrito en el apartado
“1.1 Contexto en el que se desenvolvia la gestion recaudatoria del Patronato de Recaudacion
Provincial de Mdlaga, en el ejercicio 2016”, del presente Informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el dmbito de la gestion recaudatoria las datas se producen por el cobro de los valores o, en su
caso, por su baja al considerarse incobrables (fallidos, prescripcion, anulacion, etc.).

Como se sefiala en el convenio, y se recoge en el informe, las datas de los titulos ejecutivos por
algunos de los motivos establecidos en la legislacién vigente las asume el Patronato, sin perjuicio
de que la Junta de Andalucia pueda devolverlas cuando considere que no se han llevado a cabo
todos los tramites del procedimiento de apremio. Si posteriormente se tuviese conocimiento de
datos que permitiese la realizacién del derecho, la Junta de Andalucia procederd de nuevo al cargo
del titulo ejecutivo.

No se puede aceptar que el Patronato actla a modo de propuesta. Al Patronato le corresponde la
recaudaciéon ejecutiva en virtud del convenio y, en consecuencia, asume la responsabilidad de
ejecutar todas las actuaciones encaminadas a hacer efectivas las deudas de derecho publico. En
definitiva, ostenta la competencia para la ejecuciéon de los valores de la Junta de Andalucia.

En cuanto a las disposiciones que se citan de la Direccién General de Tesoreria y Politica Financiera
de la Junta de Andalucia, se debe tener presente que el Patronato se rige por sus propias Normas
reguladoras de determinados aspectos de la gestion recaudatoria, de 27 de enero de 2003, en las
gue se contienen las particularidades aplicables al desarrollo de la gestidon recaudatoria de diversos
ingresos de derecho publico, llevada a cabo por este Patronato en virtud de encomienda de gestién
por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 1.2).

En el resto de la alegacidn se explica el procedimiento que se sigue en la gestidn recaudatoria de
los valores de la Junta de Andalucia.
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ALEGACION N2 18, AL PUNTO 27. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto, consideramos necesario poner de manifiesto que si bien los articulos 167.2 de la
Ley General Tributaria y 75.1 del Reglamento General de Recaudacion no establecen diferencias
algunas segun los bienes se encuentren radicados fuera de la provincia cara a su embargo. Sin
embargo, esa diferencia si se establece legalmente para las Entidades locales en el articulo 7 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales al regular la competencia territorial
de dichas entidades en materia de recaudacion, indicando literalmente:

“3 Las actuaciones en materia de inspeccion o recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse fuera
del territorio de la respectiva entidad local en relacion con los ingresos de derecho publico propios
de ésta, serdn practicadas por los dérganos competentes de la correspondiente comunidad
autonoma cuando deban realizarse en el ambito territorial de ésta, y por los drganos competentes
del Estado en otro caso, previa solicitud del presidente de la corporacion.”

“4. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este articulo, hayan establecido formulas de
colaboracion con entidades locales para la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los
tributos y demds ingresos de derecho publico propios de dichas entidades locales, podrdn
desarrollar tal actividad colaboradora en todo su dmbito territorial e incluso en el de otras entidades
locales con las que no hayan establecido férmula de colaboracion alguna.”

La aplicacion de este articulo habia llevado tradicionalmente a los recaudadores locales a no iniciar
embargos de bienes inmuebles cuando el bien en cuestion estaba radicado fuera de su dmbito
territorial, donde carecian de competencia absolutamente. A tales efectos, la Tesoreria promovio el
Convenio con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria para la recaudacion ejecutiva,
aprobado por el Pleno de la Diputacion de Mdlaga, pero que no ha llegado a ponerse en marcha por
falta de medios para ello en diferentes dmbitos, fundamentalmente de adaptacion de la aplicacion
informdtica para la seleccion de deudas y conexion de servidores del Patronato con la Agencia.

Habiendo supuesto un punto de inflexion en este asunto, como se pone de manifiesto en el referido
Informe Provisional (SL 04/2017) se produce cuando, el Tribunal Supremo en Sentencia de 16 de
marzo de 2011 dictada en interés de ley, establece el criterio segun el cual “El titular del érgano
recaudatorio de una entidad local es competente para dictar, en el seno del procedimiento ejecutivo
de apremio, mandamiento de anotacion preventiva de embargo de bien inmueble, respecto de
inmuebles radicados fuera de su término municipal”. Esto supuso un cambio en el panorama
recaudatorio, si bien, con poca eficacia recaudatoria porque la competencia para ejecutar el bien
seqguia y sigue siendo hoy dia de la Junta de Andalucia o del Estado en estos casos de bienes
radicados fuera del ambito territorial de la Entidad local respectiva. No obstante, se dictaron las
instrucciones pertinentes por la Tesoreria tal y como se dird a continuacion.

Dicha Sentencia fue publicada en el B.O.E. de 6 de junio de 2011. El mismo dia 6 de junio de 2011,
fue remitido por la Tesorera Adjunta a los Jefes/subjefes de Zona y al Adjunto al Tesorero, la sintesis
de la misma, publicado en el Boletin Oficial del Estado, y a continuacion, ese mismo dia, se remitio
por la Tesorera Adjunta la sentencia completa a los Jefes de Zona. El 7 de junio se recibe por la
Tesorera Adjunta correo de contestacion del Jefe de Zona Oriental (Vélez-Mdlaga) donde se
comunica que va a proceder en ese sentido en los embargos. El mismo dia 7 de junio se vuelve a
enviar informacion desde la Tesoreria a los Jefes de Zona.
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El dia 8 de junio de 2011, se envian criterios por la Tesoreria del Patronato en el sentido indicado en
la propia sentencia, o sea, a favor de dictar mandamientos de anotacion preventiva de embargo
sobre bienes situados fuera de la provincia de Mdlaga, a los Jefes de Zona, Adjunto a Tesorero, Jefe
de Unidad de Recaudacidn, y con conocimiento para Tesorero General de la Diputacion, Jefa de
Asesoria Juridica y Jefe de Planificacion.

Dicha Sentencia del Tribunal Supremo, como bien saben declara la doctrina legal y a partir de estos
pronunciamientos jurisprudenciales, la DGRN matiza la doctrina sostenida hasta entonces y hace
una «interpretacion mds razonable» del art. 8 TRLRHL, diferenciando entre actuaciones
estrictamente ejecutivas y las meramente declarativas. En relacion con las primeras, sigue en vigor
la doctrina anterior.

En las actuaciones meramente declarativas, como la providencia de apremio, diligencia de embargo
y mandamiento de anotacion preventiva, se reconoce competencia al érgano de recaudacion
municipal, incluso respecto de bienes situados fuera de su término municipal. Todo ello, por razones
de eficacia y economia procedimental; en sintonia con la tendencia legislativa de supresion de
trabas administrativas.

En cambio, en las actuaciones estrictamente ejecutivas, especialmente la realizacion forzosa del
bien, el municipio deberd recabar el auxilio de la correspondiente Comunidad Auténoma cuando
deban realizarse en el dmbito territorial de ésta, y por los drganos competentes del Estado en otro
caso.

Ahora bien, la delegacion de competencias de la Administracion autondmica en la Administracion
local recogida en la Base Primera del Convenio de 2 de marzo de 1993 tiene por objeto “la
recaudacion en via ejecutiva de los ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en la provincia de Mdlaga...”. A cuyos efectos debe tenerse presente que la referida
Sentencia del Tribunal Supremo se centra en la competencia del drgano de recaudacion municipal,
y en nuestro caso, no hay tal cuestion, pues la competencia corresponde a la Junta de Andalucia, y
la competencia de la Junta de Andalucia tiene un dmbito territorial autondmico preciso que
trasciende al ambito provincial. Resulta cuestionable, a nuestro juicio, que mediante la delegacion
de competencias se amplie el dmbito territorial competencial de la Diputacion Provincial (articulo 4
y 11 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local y articulo 8.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley requladora de
las Haciendas Locales). La delegacion de competencias mediante el Convenio, no especifica en esta
cuestion y seria deseable que, al menos hubiera, dicho asunto hubiera sido objeto de aclaracion por
parte de la Comision de seguimiento; no teniendo conocimiento esta Tesoreria de que ello haya
tenido lugar formalmente.

Hasta 2015, cuando se detectaban bienes inmuebles radicados fuera de la provincia de Mdlaga, se
procedia a remitir a la Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia los expedientes, con diligencia
de “data por incompetencia” e indice de documentacion.

Es en 2015, cuando como resultado de una reunion mantenida al respecto con representantes de la
Delegacion Provincial de Mdlaga de la Consejeria de Economia y Hacienda, se acuerda que, tras
realizar la anotacion preventiva de embargo en todos los expedientes, se procederia de la siguiente
forma:
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¢ Los expedientes con viabilidad de subasta se procederia a realizar comunicacion de expediente
susceptible de data por incompetencia para su envio a la ATRIAN, y

e Los expedientes sin viabilidad de subasta se procederd a tramitar su propuesta para declaracion
de fallidos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion explica la evolucidén que se ha producido en la interpretacién de los articulos 167.2 de
la LGT, 75.1 del RGR y 8 del TRLRHL, resuelta por la STS de 16 de marzo de 2011.

Finaliza reconociendo, tal y como figura en el informe, que hasta 2015 se proponia de declaracién
de crédito incobrable por incompetencia y a partir de 2015 se efectua la anotacidn preventiva de
embargo y se propone su baja por otras causas.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 28. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta a las circunstancias que las “... deudas cobradas en ejecutiva en el organismo
Junta de Andalucia lo hayan sido como consecuencia de las actuaciones masivas efectuadas por el
Patronato, sin que hayan intervenido los instructores de la zona” y que existen “... deudas que han
sido recaudadas en via ejecutiva, sin que se haya utilizado para ello el mddulo informdtico EPE”; si
bien por parte de esta Tesoreria no se ha analizado la concurrencia de dichas circunstancia en la
muestra a partir de la cual se obtienen dichos datos, a la misma no le cabe la menor nuda a cerca
de la objetividad y certeza de los mismos. Ello a priori se debe, tal como se ha puesto de manifiesto
al respecto anteriormente, a que no todas las deudas tienen porqué estar incluidas en expedientes
EPE, dado que si bien desde su implantacion se ha venido requiriendo la apertura del mismo a partir
de un determinado importe, por principal, acumulado de deudas por obligado; es a partir de 2016
cuando existen instrucciones en el sentido de que debia abrirse EPE cuando ese importe fuese igual
o superior a 3.000 euros de principal pendiente acumulado por obligado, salvo si se pretendia llevar
a efecto actuaciones susceptibles de autotramitacion en EPE, y que se gestionara el mismo por la
aplicacion EPE; sin perjuicio de que el Responsable de cada Zona recaudatoria, en funcion de la
casuistica de su Zona y particularmente de los municipios que integran la misma adaptase ese
importe, generalmente reduciendo el mismo por debajo de ese importe. Instrucciones cuyo alcance
viene determinado por el contexto en el cual se desarrolla la gestion recaudatoria llevada a cabo
por las Zonas recaudatorias, entre las cuales se encuentra la Zona Junta Andalucia; descrito a
grandes rasgos en el punto 1.1 de la Introduccion del presente Informe (entre otras circunstancias,
la carencia de personal suficiente para tratar los expedientes de importe inferior a 3.000 €, la
entrada continua en procesos de solicitud de informacion y embargo masivos), ello conlleva que
gran parte de esas deudas sean cobradas, tal y como se indica, a través de procedimientos de
actuaciones masivas.

En lo que concierne a los expedientes recaudados sin utilizar el EPE, hay que traer a colacion lo
indicado en los puntos 1.1. y 1.2 de la Introduccion del presente Informe en el que se analizan la
naturaleza, las caracteristicas y limitaciones de los EPE, y lo indicado en la que se propone en el
punto a) (Epigrafe 15, relativo a Incumplimientos de cardcter general de la gestion recaudatoria),
del apartado 2.1.1 del presente Informe.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce que, aunque no se ha comprobado la muestra de expedientes fiscalizados por la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, contenida en el nexo 8, se asume su objetividad y certeza.

El resto de la alegacion reitera lo ya contestado en la alegacion n2 7.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 29. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo respecta a la inexistencia de actuaciones por parte de la zona en los expedientes tramitados
por la Zona Junta de Andalucia que han sido declarados prescritos en el ejercicio 2016, reiterar lo
expuesto al respecto, en los apartados 1.1 (contexto en el que desarrolla la gestion recaudatoria) y
1.2 (caracteristicas de la herramienta EPE, asi como el 2.1.1.a) en relacion con el epigrafe 15 del
Informe Provisional y el 2.1.2.b) en relacion con el epigrafe 24 de dicho Informe Provisional, si bien,
en opinion de esta Tesoreria es poco probable que se dé tal circunstancia, dado que, salvo algtn
error puntal, las deudas en cuestion han entrado en los procesos sistemdticos de actuaciones
centralizadas de embargo, llevados a cabo por la Unidad de Actuaciones Masivas; cosa distinta es
que el resultado de dichas actuaciones haya resultado infructuoso.

Por otro lado, tal como hemos puesto de manifiesto anteriormente, no todas las deudas tienen
porqué estar incluidas en expedientes EPE, dado que desde su implantacion se ha venido requiriendo
la apertura de este a partir de un determinado importe, por principal, acumulado de deudas por
obligado. A este respecto en el ejercicio 2016 existian instrucciones en el sentido de que debia abrirse
EPE cuando ese importe superase los 3.000 euros de principal pendiente acumulado por obligado,
salvo si se pretendia llevar a efecto actuaciones susceptibles de autotramitacion en EPE, y que se
gestionara el mismo por la aplicacion EPE; sin perjuicio de que el Responsable de cada Zona
recaudatoria, en funcion de la casuistica de su Zona y particularmente de los municipios adaptase
ese importe, generalmente reduciendo el mismo por debajo de esta cifra. Es decir, cabe la
posibilidad que existan deudas no incluidas en expedientes EPE en funcion del umbral establecido
para el importe acumulado, por principal de las deudas pendientes de pago por un determinado
obligado para el alta de este tipo de expediente. No obstante, en dichos supuestos, tal como hemos
indicado en el mencionado en el apartado “1.2” del presente Informe, en lo que respectas a dicha
deudas no incluidas en un expediente EPE, en aquellos casos en los que se lleven a cabo actuaciones
interruptoras de la prescripcion de tales deudas, el instructor debe velar por que dichas actuaciones,
cuanto menos, se asocien en PRP a las deudas correspondientes”.

Lo que no obsta la posible la existencia de supuestos puntuales en los que concurra dicha
circunstancia; en cuyo caso, entendemos que de cara a la valoracion de los mismos no puede
obviarse la relevancia del escenario en que desarrolla la gestion recaudatoria de esta Agencia y, en
concreto en dicha Zona. A cuyo efecto es preciso traer a colacion lo indicado en los puntos 1.1. y 1.2
de la Introduccion del presente Informe en el que se analizan la naturaleza, las caracteristicas y
limitaciones de los EPE, y lo indicado en la que se propone en el punto a) (Epigrafe 15, relativo a
Incumplimientos de cardcter general de la gestion recaudatoria), del apartado 2.1.1 del presente
Informe.
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Asi, en el caso de la declaracion de la prescripcion del derecho a exigir el pago de las deudas
titularidad de la Junta de Andalucia, del ejercicio 2016, la misma trae causa, en el desarrollo de
actuacion tendente a la depuracion del pendiente de la misma, durante el ejercicio 2015. Al
detectarse, la existencia de deudas en el pendiente de cobro, en concepto de sanciones, en las que
concurria, tanto en el ejercicio 2015 o como en ejercicios precedentes, la prescripcion del derecho a
exigir su pago. Puesta de manifiesto dicha circunstancia en el ejercicio 2015 y, en mayor medida, en
ejercicios anteriores; con motivo de la revision del plazo de prescripcion asignado en el Sistema PRP
a las sanciones. Dado que el plazo para el computo de los plazos de prescripcion de las sanciones
aplicados en la base de datos del Patronato de Recaudacion Provincial era el establecido en el
articulo 66 de la ley 58/2003 de 17 de diciembre, modificdndose en el ejercicio 2015, el computo del
plazo de prescripcion para las sanciones no tributarias atendiendo a su regulacion especifica y en su
defecto, conforme a lo previsto en el articulo 132 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Comun, que establece “que las
infracciones y sanciones prescribirdn segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan. Si éstas no
fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los
dos afos y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a
los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio”.

Consiguiente, con la materializacion de dicha adecuacion en los computos de los plazos de
prescripcion en el PRP a los previstos en su legislacion sectorial especifica, se puso de manifiesto la
concurrencia de la prescripcion del derecho a exigir el pago numerosas sanciones y que la misma
habia tenido lugar, en su mayor parte, en los ejercicios precedentes. Y si bien las propuestas de
declaracion de la prescripcion a las que nos referimos se elevaron a la Junta de Andalucia en el
ejercicio 2015, no es hasta el ejercicio 2016 cuando tiene lugar la declaracion de esta, por parte de
la Junta de Andalucia; es por ello por lo que se reflejan en el ejercicio 2016, pese a que la prescripcion
en cuestion hubiera concurrido en ejercicios precedentes.

Expedientes fiscalizados referidos:

EXPTE CARGO RECIBO IMPORTE ANO DEUDA
422 845001 14 2.001,00 2007
424 845104 5 15.000,00 2008
425 845226 4 29.982,05 2009
426 845844 148 601,02 2010

Expte. 422: B92209899-EXCAVACIONES Y ENCONFRADOS HNOS. SANCHEZ

CARGO/RECIBO 845001/14

e Abierto 15/03/2010.

e Flexpediente consta de tres liquidaciones.

e Notificado de apremio BOP N 20/04/2009.

e Se han realizado los tratamientos masivos, embargdndose cuentas por cantidades minimas.
e Datada PRESCRIPCION MASIVA 2016.
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Expte. 426: A06017594-VENAGUA SA

CARGO/RECIBO 845844/148

e EPE abierto 20/03/2013, cuando se cargan liquidaciones de mayor importe, pues esta tiene
721,22 € de principal, por debajo del umbral establecido por la Zona. Sancion con plazo de
prescripcion de 730 dias.

e Notificado de apremio en el BOJA N2 54 DE 21/03/2011.

e Datada PRESCRIPCION MASIVA 2016.

Expte. 424: B92472315-BLEDO RED S.1L.

CARGO RECIBO: 845104/5

e Abierto 20/11/2008.

e Los requerimientos de informacion resultaron negativos, de 2009 a 2014, excepto bienes
inmuebles en Almeria.

e Requerimiento de sefializacion de bienes. Devuelto por "direccion incorrecta" el 06/04/2010.

e Nota simple positiva del Registro de indice. POSITIVO EN NIJAR (ALMERIA).

e Diligencia de data por incompetencia. 29/06/2010.

e Se presenta la data en la delegacion de Mdlaga, donde permanece hasta 2015. Se recupera tras
el acuerdo efectuado y se embarga en el Registro de Almeria 3.

e (Contestacion de cargas donde se aclara que, de las tres fincas del mandamiento, dos de ellas, n®
40849 y n? 40855, n? han sido adjudicadas por el banco.

e Consulta informacion de vehiculos. NEGATIVA con fecha 19/04/2017.

e Informa. Resumen ejecutivo actualizado. La empresa ha sido objeto de un cierre de hoja registral.

e Actualmente estd en la Delegacion pendiente de la data por incompetencia 1000479/
2017/JUMAL.

Expte. 425: B92520113-CANTERA PALACIOS BELMES SL

CARGO/RECIBO: 845226/4

e Abierto 18/01/2010

e Embargo cuenta corriente por actuaciones masivas: 17/12/2010, 17,16 € notificado BOP N2 65
05/04/2011

e Embargo cuenta corriente por actuaciones masivas: 01/02/2011, 4,89 € notificado BOP N2 76
20/04/2011

e Incluido data incompetencia 29/06/2010. La Junta lo devuelve al tener un vehiculo.

e Indice de data por incompetencia Junta de Andalucia enviado 22/02/2011 con Diligencia bienes
insuficientes vehiculos.

e Se recupera en 2015 tras el nuevo acuerdo para tratar las datas por incompetencia. Esta
liquidacion en concreto, sancion con plazo de prescripcion de 730 dias, por lo que cuando se
recuperaron los expedientes de incompetencia, se tramito para su data por prescripcion.

e Propuesta Prescripcion 31/07/2015. Liquidacion con un plazo de prescripcion de 730 dias.

e Datada por prescripcion RELACION 29/09/2015 - 4724/2015/JUMAL
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En lo que respecta a la inexistencia de anulaciones en las bajas por anulacion de liquidaciones, los
motivos pueden ser diversos: deudas concursales descargadas antes de la notificacion de apremio,
suspensiones, anulaciones varias, etc.; producidas antes de la notificacion de apremio o al poco
tiempo de producirse la misma. Siendo relativamente frecuente que al poco de enviar los cargos y
ponerse al cobro, la ATRIAN envie la incidencia correspondiente de anulacion del recibo, con lo cual
no entra en procesos de solicitud de informacion ni embargos, o no tienen resultados positivos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se trata de una aceptacidn de los hechos descritos en el informe.

En cuanto a utilizacidon del médulo EPE hay que volver a remitirse a la manifestado en la alegacién
n?7.

Por lo que se refiere a los expedientes que se citan en el informe, nimeros 422, 424, 425y 426, en
la alegacion no se contradice lo manifestado y se limita a reproducir los items mas importantes de

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 30. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo respecta a la inexistencia de actividad o la que se realiza periédicamente no tiene resultados
positivos, dar por reiterado en el presente epigrafe lo expuesto al respecto, en los apartados 1.1
(contexto en el que desarrolla la gestion recaudatoria) y 1.2 (caracteristicas de la herramienta EPE,
asicomo el 2.1.1.a) en relacion con el epigrafe 15 del Informe Provisional, el 2.1.2.b) en relacion con
el epigrafe 24 de dicho Informe Provisional y el 2.1.3.c) en relacion con el epigrafe 28 del referido
Informe Provisional.

En lo que respecta a que en el 25% de los casos se procede a la anotacion preventiva de embargos,
pero no se llevan a cabo las actuaciones encaminadas a la enajenacion de los bienes embargados.”
dar por reiterado en el presente epigrafe lo expuesto al respecto, en los apartados 1.1 (contexto en
el que desarrolla la gestion recaudatoria) y el 2.1.2.c) en relacion con el epigrafe 25 del referido
Informe Provisional.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice lo expuesto en el informe.

Se reiteran los argumentos manifestados en las alegaciones n2 7, 15y 19.

ALEGACION N2 22, AL PUNTO 31. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En lo que respecta al inciso sequndo del pdrrafo primero del presente apartado “A su vez, el articulo
5 del Real Decreto 1174/87, de 18 de septiembre, atribuye a la Tesoreria, en su condicion de Jefe de
los Servicios Recaudatorios, el impulso y direccion de los procedimientos recaudatorios,
proponiendo las medidas necesarias para que la cobranza se realice dentro de los plazos sefialados”.
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Consideramos necesario poner de manifiesto que no se comparte el criterio sustentado en el
presente apartado del Informe Provisional (SL 04/2017) que nos ocupa en orden a que la Tesoreria
tenga atribuidas en el caso de la Zona recaudatoria de la Junta de Andalucia las funciones de
impulso y direccion de los procedimientos recaudatorios, ya que el régimen de distribucion de
funciones y el ejercicio de competencias aplicable en el dmbito de la recaudacion de la Junta de
Andalucia es exclusivamente el que deriva del Convenio de Cooperacion firmado el dia 2 de marzo
de 1993 entre la Junta de Andalucia y la Diputacion de Mdlaga, y en el mismo queda claramente
recogido en su cldusula tercera, destinada a regular la distribucion de competencias, que:

1.- “Corresponderd a la Comunidad Auténoma:

a) El impulso y direccion de la recaudacion.

b) Remover los obstdculos que surjan en el procedimiento recaudatorio, en coordinacion con la
Diputacioén Provincial.

c) Resolver los recursos e incidencias relacionadas con las liquidaciones de las deudas a recaudar.

d) Expedir los titulos ejecutivos, su providencia de apremio y resolucion de recursos e incidencias
relacionados con los mismos.

e) Acordar la declaracion de créditos incobrables.

f) Resolver las reclamaciones administrativas previas a la interposicion de demandas de tercerias
de dominio y de mejor derecho ante los Juzgados y tribunales civiles que se produzcan en los
procedimientos de apremio; asimismo los aplazamientos y fraccionamientos de pago de deudas
en via ejecutiva.

g) Autorizar, cuando proceda, la enajenacion de bienes embargados mediante la forma de concurso
o adjudicacion directa.

h) Interesar de la Diputacion Provincial las comprobaciones pertinentes en relacion con la gestion
recaudatoria.

2.- Corresponderd a la Diputacion Provincial las actuaciones del procedimiento de apremio, y en
especial:

a) Conocer y resolver en via administrativa las reclamaciones interpuestas contra actuaciones del
procedimiento de recaudacion en via de apremio, de los derechos objeto del presente Convenio.

b) Autorizar la enajenacion de bienes embargados mediante subastas, sin perjuicio de que la
Comunidad Auténoma pueda motivadamente ordenar su suspension o avocacion”.

Recogiéndose igualmente en el referido Convenio, en su cldusula cuarta, respecto a las datas que
“su justificacion, clasificacion y presentacion se ajustardn a lo que a tal efecto se establezca por la
Comunidad Auténoma”.

Entendiendo que se ha utilizado en el Convenio una terminologia clara, concisa e inequivoca que no
necesita de explicacion o aclaracion alguna. Se reserva la Comunidad Autonoma “el impulso y
direccién de la recaudacién”, como resulta I6gico por ser la titular del crédito publico y por tratarse
de unas relaciones de cooperacidn, dejando para la Diputacion la ejecucion de “las actuaciones” del
procedimiento recaudatorio.
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Asi, la propia Ley General Tributaria, al regular en su articulo 160 (La recaudacion tributaria),
establece de forma clara que:

“1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes
al cobro de las deudas tributarias.

2. La recaudacion de las deudas tributarias podrd realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado tributario en los plazos
previstos en el articulo 62 de esta ley.

b) En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontdneo del obligado tributario o,
en su defecto, a través del procedimiento administrativo de apremio”.

Por tanto, la LGT no deja margen: la recaudacion en periodo ejecutivo se hace, o por pago
espontdneo del obligado, o a través del procedimiento de apremio. El procedimiento es el cauce a
través del cual se ejerce la recaudacion. La direccion de la recaudacion es la direccion de los
procedimientos a través de los cuales se desenvuelve el ejercicio de esa funcion. No hay direccion de
recaudacion sin direccion de procedimientos y del ejercicio de las funciones administrativas
conducentes al cobro de las deudas.

En cambio, el ejercicio-actuaciones, corresponde a la Diputacion y la direccion de ese ejercicio-
actuaciones de recaudacion, por mor del convenio, a la Comunidad auténoma.

En este sentido, hay que indicar que los funcionarios con habilitacion nacional, entre los que se
encuentran los tesoreros, tienen unas funciones reservadas por la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, las cuales no pueden ser ejercidas por otros funcionarios,
si de una Entidad Local y del ejercicio de sus competencias se trata. Pero no es ese el supuesto en el
que nos encontramos en este caso ya que el Convenio de Cooperacion de 1993 establece un régimen
de reparto de funciones y competencias “ad hoc”, que hace inaplicable el Real Decreto 1174/87,
lanzando fuera de su dmbito al Tesorero de la Entidad Local como director de la recaudacion por
haberse reservado la administracion de la Comunidad Auténoma las funciones que a este le atribuye
dicho Real Decreto ,( dictado de la providencia de apremio impulso y direccion de la recaudacion..)
resultando forzado, por incompatible, entender que “ el impulso y direccion de la recaudacion” en
términos del convenio, es algo diferente a “El impulso y direccion de los procedimientos
recaudatorios”, en terminologia del Real Decreto 1174/87. Mds bien, ambas normas quieren
referirse a la misma funcion, y su ejercicio se lo ha reservado la Comunidad Auténoma. Donde la Ley
no distingue, el aplicador del derecho no puede distinguir, y ello se refuerza con la reserva a la Junta
de la competencia relativa a “Remover los obstdculos que surjan en el procedimiento recaudatorio,
en coordinacion con la Diputacion Provincial” dicho de otro modo, se reserva el impulso del
procedimiento.

Y esto es asi porque sdlo puede ejercerse una unica superior direccion sobre un dmbito funcional, y
esa la ocupa la Junta de Andalucia segun se indica en el referido Convenio formalizado con la misma,
correspondiendo al Tesorero funcionario con habilitacion nacional el ejercicio de esas funciones
reservadas de direccion si se tratase de ejercerlas en el dmbito local, segun la Ley de Bases de
Régimen Local.
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A mayor abundamiento, traer la aplicacion del Real Decreto 1174/87 para defender que la direccion
de los procedimientos recaudatorios es algo distinto a la direccion de la recaudacion, y que ambas
cosas son simultaneamente aplicables, resulta contrario a la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (como ejemplo STC 118/1996 dictada en el admbito de las competencias Estado-
Comunidades Auténomas) al indicar que el presupuesto de aplicacion de la supletoriedad que la
Constitucion establece no es la ausencia de regulacion, sino la presencia de una laguna detectada
como tal por el aplicador del Derecho» (FJ. 8). Por tanto, en virtud de este principio se aplicard una
norma supletoriamente cuando no exista una norma especifica que regule un supuesto de hecho
concreto de una materia.

Pero no es el caso en el que nos encontramos. La regulacion de las competencias de direccion existe
y estd regulada en el Convenio. No cabe, por tanto, aplicar supletoriamente el Real Decreto 1174/87,
pues el propio Convenio ha regulado la materia competencial como se ha estimado adecuado por
las partes intervinientes, reservando para la Administracion titular de los créditos publicos las mds
importantes funciones y competencias.

Mantener que la direccion de la recaudacion se ejerce por la Junta y que la direccion de los
procedimientos recaudatorios se hace por la Tesoreria del Patronato de Recaudacion, presupone el
sometimiento jerdrquico de este respecto a aquella, lo que no se ajusta a la realidad juridica. Y
tampoco es posible, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, el ejercicio de dos
direcciones superiores simultdneas en un mismo e idéntico dmbito funcional.

En cuanto al ejercicio de las funciones relativas a la ejecucion de actuaciones, hay que afirmar que,
efectivamente, estas si entran en el dmbito competencial de la Diputacion, que distribuird aquellas
funciones entre su personal, de conformidad con su estructura o dotando expresamente una
estructura que sirva a los fines para los que se ha comprometido con la firma del Convenio. Debiendo
dotarse a la recaudacion, por parte del Patronato, conforme a lo previsto en la Base 99 del Convenio,
de los medios personales y materiales necesarios para el desarrollo de la gestion recaudatoria
encomendada; lo cual no se compadece con la situacion real descrita en el aparado 1.1. de la
Introduccion del presente Informe.

Asi se ha venido desenvolviendo en la prdctica, hasta el extremo que hasta fechas recientes la oficina
de la Zona Junta de Andalucia se ha ubicado siempre lo mds cerca posible de la sede de la Delegacion
de la Junta competente en la materia de recaudacidn, con el fin de facilitar una relacion fluida y
constante entre ambas oficinas para la efectiva aplicacion del Convenio.

Todo ello no ha impedido, sino todo lo contrario, que la Zona Junta se beneficie de la economia de
escala que supone la recaudacion en un organismo provincial, siendo ademds receptora de toda la
informacion e instrucciones que desde la Tesoreria se impartian a otras Zonas en las que se
desarrolla exclusivamente la recaudacion de Entidades Locales, tal y como ha quedado explicado en
el informe relativo a las instrucciones impartidas por la Tesoreria, mediante la remision de los
correos al grupo Jefes/subjefes de Zona y a la Coordinadora de las Unidades de Recaudaciéon como
directora de todas las Zonas Recaudatorias y de los Jefes correspondientes.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se comparten los argumentos mantenidos en la alegacién, pues cémo ya se ha seialado, la
competencia de la gestién recaudatoria de los valores de la Junta de Andalucia la asume el
Patronato de Recaudacién y, en consecuencia, las posibles responsabilidades que, en su caso, se
puedan exigir recaeran en los sujetos que intervienen en el procedimiento de recaudacion.

No obstante, como indiciariamente se ha considerado que pueden existir responsabilidades
contables que deberdn se comunicadas al Tribunal de Cuentas, se suprime la referencia expresa al
titular de la Tesoreria (art. 5 del RD 1174/1987, de 18 de septiembre), pues, en Ultima instancia,
debera ser el Tribunal de Cuentas el que determine si existe o no responsabilidad contable y sobre
quién recae la misma.

ALEGACION N2 23, AL PUNTO 32. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo que respecta a los indicados expedientes, conforme a la informacion relativa a los mismos, las
actuaciones realizadas en éstos han sido las siguientes:

Sobre el expediente 372 del anexo 8, B92668680-WILMINGTON COMMERCE CORPORATION SLU,
CARGO/RECIBO 845824/225, se remitio el presente comentario junto a la documentacion incluida
en el expediente a la Cdmara de Cuentas. Adjuntamos ficha realizada al efecto, asi como
actualizacion de cargas realizada en el EPE de la zona Vélez, donde se comprueba que las fincas no
embargadas siguen manteniendo a 2016 cargas superiores a su valor para el impuesto:

1. Notificacién apremio BOP n2 54, de fecha 21/03/2011.

2. EPE abierto 06/05/11, una vez transcurrido el plazo para abrir el mismo

3. Antes de la apertura del EPE se solicita copia del expediente a la Oficina liquidadora de Vélez,
con fecha 26/11/10, para localizar bienes que causaron impuesto y demds informacion
necesaria.

4. Solicitadas antes también notas simples al Registro de la Propiedad. El mismo facilita dos, con
cargas anteriores.

5. Ladeuda se incorpora a procesos masivos de embargos centralizados a finales de abril de 2011.

Diligencia embargo bienes inmuebles 13/06/2011.

7. Notificaciones de la diligencia de embargo al obligado devueltas y publicadas en BOP n2 159

de fecha 22/08/2011.

Mandamiento anotacion preventiva practicado 17/11/2011.

9. El 10/01/2012 se cambia el instructor para preparar subasta, pues en aquel momento las
gestiones de revision y valoracion de bienes se gestionaban desde la Oficina de la junta sita en
Pza. de la Marina.

10. El registro comunica cancelacion de cargas posteriores por adjudicacion de las fincas por la
CAM, de fecha 11/03/2013.

11. Desde la misma oficina, donde también se revisaban los fallidos que envian a la Junta, se
prepara la propuesta de fallido tras investigar la masa patrimonial, con n? 310/2013.

12. El 13/11/2014 la Junta devuelve el expediente al haber localizado una cuenta corriente en la
base de datos de la AEAT, como unico bien susceptible de embargo. Se realiza diligencia de
embargo, con resultado negativo de fecha 09/12/2014.
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13. Se devuelve el expediente una vez realizadas las actuaciones solicitadas.

14. Acuerdo de declaracion de fallido de fecha 05/02/2015. Datada en patronato segtn relacion
de incidencias 17/03/2015 - 1333/2015/JUMAL.

15. Acuerdo de declaracion de crédito incobrable 30/10/2015.

16. Hasta el momento de la data, la deuda sigue incluyéndose en los lotes de embargos
centralizados de cuentas corrientes y de devoluciones tributarias de la AEAT, con resultado
negativo.

17. En 2015, se valoran los bienes, de la que se realiza ficha que adjuntamos.

Sobre el expediente 389 del anexo 8, G29454964-SOCIEDAD DEPORTIVA DE CAZADORES LOS
ROMPEDIZOS, CARGO/RECIBO 846818/165, se remitié el siguiente comentario junto a la
documentacion incluida en el expediente a la Cdmara de Cuentas:

1. Abierto el 17/06/2013. Se investiga la situacidon patrimonial, con resultado infructuoso. En la

actualidad aparece un vehiculo matriculado en 1992, que en la consulta realizada para fallido

no aparecia.

Se trata de una sancidn de Agricultura y Pesca, con un plazo de prescripcion de 3 afos.

Al no ser una sociedad inscrita en el Registro Mercantil, sélo tiene INFORMA.

Ultima diligencia C/C positiva 26/06/2013 por importe de 2.390,64 euros.

No existen bienes inmuebles, ni cuentas corrientes positivas, hasta la fecha de la data por

insolvencia.

6. La consulta realizada por la Junta de Andalucia en la base de AEAT sdlo refleja una cuenta con
saldo 0.

7. DATADA POR INSOLVENCIA RELACION 05/04/2016 - 2004/2016/JUMAL

LA W

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Como se mantiene en el informe, en los expedientes fiscalizados no constan las actuaciones
concretas que se ha llevado a cabo para justificar la declaracién de crédito incobrable, aunque los
obligados tributarios eran titulares de bienes susceptibles de embargo.

En las actuaciones llevadas a cabo por el Patronato en cada uno de los expedientes, que se
reproducen en el texto de la alegacidn, no figura la declaracién de crédito incobrable, que exige el
articulo 61.3 del RGR, “sin perjuicio de lo que establece la normativa presupuestaria y atendiendo a
criterios de eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles, se determinardn [...] las
actuaciones concretas que deberdn realizarse a efectos de justificar la declaracion de crédito
incobrable”.

La alegacidn se limita a reproducir el item del procedimiento recaudatorio y afirmar que las fincas
tienen cargas superiores al valor del impuesto.

La aplicacion del criterio de eficiencia requiere, tal y como sefiala el precepto citado, que se
determinen las actuaciones concretas en virtud de las cuales se pueda justificar la declaracién de
crédito incobrable.
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ALEGACION N2 24, APARTADO 4.2. ALEGACION NO ADMITIDA

1).-En consecuencia, con las alegaciones recogidas anteriormente en relacion con los distintos
supuestos calificados de “incumplimientos” en el Informe Provisional que nos ocupa, se entiende
por esta Tesoreria, tal como se ha argumentado anteriormente en relacion con cada uno de dichos
supuestos, que la calificacion como tales o bien es matizable (que debe ser objeto de valoracion y
ponderacion al respecto el contexto descrito en el apartado 1.1. del presente Informe, en el cual se
ha desarrollado la gestion recaudatoria llevada a cabo por este Patronato de Recaudacion, objeto
de valoracion); o bien tiene una argumentacion (recogida en la contestacion que se da en el presente
informe a cada una de las cuestiones planteadas); o bien no debe ser generalizada, en concreto en
la Zona recaudatoria Junta de Andalucia, entendiéndose por esta Tesoreria que en modo alguno se
le puede atribuir ese cardcter generalizado a esa falta de actividad, pues por regla general estamos
ante una manifestacion mds del contexto descrito en el apartado 1.1. del presente Informe.

2).-En consecuencia con las alegaciones recogidas anteriormente en relacidon con el Epigrafe 31 del
Informe Provisional SL-04-2017, relativo a “Incumplimientos de la gestion recaudatoria del
organismo Junta de Andalucia”, por parte de esta Tesoreria, no se comparte el criterio sustentado
en el referido epigrafe del Informe Provisional (SL 04/2017) que nos ocupa, en orden a que la
Tesoreria tenga atribuidas, en el caso de la Zona recaudatoria de la Junta de Andalucia, las funciones
y responsabilidades de impulso y direccion de los procedimientos recaudatorios; ya que el régimen
de distribucion de funciones y el ejercicio de competencias aplicable en el dmbito de la recaudacion
de la Junta de Andalucia es exclusivamente el que deriva del Convenio de Cooperacion firmado el
dia 2 de marzo de 1993 entre la Junta de Andalucia y la Diputacion de Mdlaga, y el mismo queda
claramente recogido en su cldusula tercera, destinada a regular la distribucion de competencias,
entendiendo que la Tesoreria del Patronato de Recaudacion es ajena a dicha responsabilidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De conformidad con lo establecido en las ISSAI-ES y en la GPF-OCEX, la opinion de auditoria debe
ser negativa o desfavorables cuando los incumplimientos son significativos y generalizados o
cuando los incumplimientos detectados sean graves y muy significativos.

En el presente caso, se dan ambas circunstancias, se han detectado incumplimientos graves (no
respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad o posibles responsabilidades contables) e
incumplimientos significativos y generalizados.

ALEGACION N2 25, AL PUNTO 39. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

A este respecto, es preciso poner de manifiesto que a partir del ejercicio 2018 (2018 y 2019) en las
Bases de Ejecucion de los Presupuestos del Patronato de Recaudacion no se contemplan atribucion
de funciones y competencias de los distintos drganos, servicios y unidades que intervienen en la
gestion recaudatoria desarrollada por el mismo, habiéndose procedido a la atribucion de las
funciones relacionadas con la gestion recaudatoria a los puestos correspondientes, mediante la
adscripcion de las mismas a dichos puestos de trabajo, a través de la modificacion de la RPT.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se contradice lo manifestado en el informe. Si bien, la deficiencia puesta de manifiesto fue
subsanada a partir del ejercicio 2018.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 40. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

A este respecto, en opinion de esta Tesoreria las circunstancias en las que traen causa las
apreciaciones contenidas en epigrafe que nos ocupa del Informe Provisional SL-04-2017, son la que
se describen, a grandes rasgos, en el punto 1.1 de la Introduccidn del presente Informe, en el que se
describe el contexto en el cual se desarrolla la gestion recaudatoria de las Zonas y la UC en el
ejercicio 2016. Si bien, en lo concerniente a la estructura organizativa en la que sustenta la gestion
recaudatoria de esta Agencia, destacar que mediante el acuerdo adoptado por el Pleno de la
Diputacion Provincial de Mdlaga, en sesion de fecha 20 de abril de 2018, publicado en el BOP 109,
de 7 de junio de 2018, se aprobd la modificacion de la estructura organizativa, con la que se
pretende, entre otros, la centralizacion de la recaudacion ejecutiva, pasando a encuadrarse la
misma en la Unidad Central de Recaudacion dependiente de Tesoreria.

No pudiendo obviarse la existencia de una falta homogeneidad en los medios humanos adscrito al
desarrollo del admbito funcional de la recaudacion ejecutiva, en la circunscripcion de las distintas
Zonas y el dmbito de la UCP, y la falta de proporcionalidad de dichos medios con las cargas de traba
de cada una de ella, y si los medios no son homogéneos y proporcionales en las distintas Zonas,
dificilmente pueden ser homogéneos los resultados, sin la ponderacion de éstos; toda vez que los
mismos vienen condicionados por esa falta de homogeneidad y proporcionalidad entre los medios
humanos dedicados a estas tareas y las cargas de traba a asumir por los mismos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se reconoce la falta de homogeneidad existente.

El 20 de abril de 2018 se ha aprobado una nueva estructura organizativa de la Agencia.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 41. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto nos remitimos a lo ya expuesto en el punto 1.3 de la Introduccion del presente
Informe, “Instrucciones y criterios, relativos al desarrollo de la gestion recaudatoria, cursados
Tesoreria”, en cuanto tanto por parte de la Tesoreria, como por el/la Responsable de la Unidad de
Coordinacidn Provincial, se han venido cursando numerosas instrucciones relativos a la concrecion
de criterios relacionados con el procedimiento recaudatorio; habitualmente a través de correos
electronicos o presencialmente, en reuniones de trabajo, a cerca de aquellos aspectos que se ha
considerado necesarios, relacionados directa o indirectamente con la gestion recaudatoria
desarrollada por esta Agencia. Resultando evidente que a partir 2015 tiene lugar una mayor
sistematizacion de los medios utilizados para el establecimiento de criterios relacionados con el
ambito funcional de la gestion recaudatoria, mediante Circulares o Instrucciones; por materias o
actuaciones concretas.
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Si bien consideramos preciso poner de manifiesto que la determinacion de las materias concretas
sobre las que versan las Instrucciones, Circulares, etc. se han elaborado partiendo de la presuncion
que en modo alguno la labor de la Tesoreria consistia y consiste en suplir el papel que les
corresponde desempefiar a los operadores juridicos intervinientes en el procedimiento recaudatorio,
es decir, en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas concernientes al dmbito material
de la gestion recaudatoria. Muestra de ello es que se ha venido y se viene coadyuvando por la
Asesoria Juridica del Patronato de Recaudacion, a los Responsables de las Zonas recaudatorias e
incluso de esta propia Tesoreria, en el rol de éstos (operadores juridicos) de intérpretes de las
normas juridicas a aplicar en el desarrollo de la recaudacion ejecutiva, en cada caso concreto;
mediante la evacuacion de las consultas en tal sentido elevadas a la Asesoria Juridica del Patronato
de Recaudacion, por los Responsables de las Zonas recaudatorias y esta Tesoreria.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
No se contradice lo manifestado en el informe.

Ademas, se sigue sin efectuar un seguimiento del cumplimiento y aplicacion de las distintas
circulares dictadas por la Tesoreria a partir de 2015.

Alo largo de 2018, por parte del Patronato, y en la linea de las recomendaciones del informe, se ha
centralizado la organizacion de la recaudacion ejecutiva y se espera se doten, a corto plazo, los
medios humanos y técnicos necesarios.

ALEGACION N2 28, AL PUNTO 43. ALEGACION NO ADMITIDA

Tradicionalmente, se venian imputando como costas los gastos registrales de anotacion preventiva
y de cancelacion, aun cuando ésta todavia no se habia producido, en base a un presupuesto
estimado. De esta forma se encargaba de la ejecucion material del coste de cancelacion el propio
Patronato de Recaudacion, porque ya lo tenia imputado como costa al deudor.

El criterio cambid, comenzando a grabarse solo las costas de la anotacion preventiva. De esta forma,
si se paga la deuda, el mandamiento de cancelacion se notifica al contribuyente, para que sea él
quien lo presente en el registro de la propiedad y sea él quien asuma los gastos de la cancelacion.

Derivado de un cambio de criterio en el tiempo pueden coexistir actuaciones diferentes en los
expedientes analizados, que vengan arrastrando deudas de afios anteriores. No obstante, para
tratar de unificar y reafirmar el criterio, se pretende recoger en un manual de ejecucion recaudatoria
el criterio unico, tal y como se comenta mds adelante en el punto relativo a los gastos registrales de
las recomendaciones en el presente informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacién reconoce que no existe un criterio uniforme en la determinacion de los gastos registrales

Yy, en consecuencia, admite que pueden coexistir actuaciones diferentes en los expedientes
analizados.
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ALEGACION N2 29, AL PUNTO 45. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

A este respecto, poner de manifiesto que por parte de esta Tesoreria se considera que la opinion
manifestada en el pdrrafo “En la Zona de Junta de Andalucia se ha puesto de manifiesto que no se
llevan a cabo las actuaciones necesarias para conseguir el cobro de las deudas tributarias del
organismo”, debe ser objeto de matizacion, por cuanto pudiera parecer que se trata de una
circunstancia generalizada, lo cual no es asi. Lo que no obsta la posible la existencia de supuestos
puntuales en los que concurra dicha circunstancia; en cuyo caso, entendemos que de cara a la
valoracion de los mismos no puede obviarse la relevancia del escenario en que desarrolla la gestion
recaudatoria de esta Agencia y, en concreto en dicha Zona. A cuyo efecto es preciso traer a colacion
lo indicado en los puntos 1.1. y 1.2 de la Introduccion del presente Informe en el que se analizan la
naturaleza, las caracteristicas y limitaciones de los EPE, y lo indicado en la que se propone en el
punto a) (Epigrafe 15, relativo a Incumplimientos de cardcter general de la gestion recaudatoria),
del apartado 2.1.1 del presente Informe.

Asimismo, en lo que respecta a que “Esta circunstancia se corrobora si se compara el resultado de
la gestion recaudatoria de las zonas y de la Junta de Andalucia”, consideramos necesario poner de
manifiesto que cualquier comparacion entre los resultados de la gestion recaudatoria la gestion
recaudatoria de las zonas y de la Junta de Andalucia, mdxime si se basa en un tipo de actuacion
concreta, deben ser objeto de ponderacion. Dado que la estructura de las mismas y los medios
humanos de los que dispone cada una de ellas, ni son homogéneos entre ellas, ni son proporcionales
a las cargas de trabajo de cada una de ellas y, por otro lado, cabe la posibilidad de que, como en el
caso que nos ocupa, en alguna o algunas de ellas se hayan llevado a cabo actuaciones especial de
depuracion sistemdtica de las deudas del pendiente, en concepto de sanciones, en las que concurria
la prescripcion del derecho a exigir el pago de las mismas, que todavia distorsionan aun mds los
resultados de cara a su comparacion con otras Zonas.

Asi, en el caso de la declaracion de la prescripcion del derecho a exigir el pago de las deudas
titularidad de la Junta de Andalucia, del ejercicio 2016, la misma trae causa, en el desarrollo de
actuacion tendente a la depuracion del pendiente de la misma, durante el ejercicio 2015. Al
detectarse, la existencia de deudas en el pendiente de cobro, en concepto de sanciones, en las que
concurria, tanto en el ejercicio 2015 o como en ejercicios precedentes, la prescripcion del derecho a
exigir su pago. Puesta de manifiesto dicha circunstancia en el ejercicio 2015 y, en mayor medida, en
ejercicios anteriores; con motivo de la revision del plazo de prescripcion asignado en el Sistema PRP
a las sanciones. Dado que el plazo de prescripcion del derecho a exigir el pago de la deuda que se
computaba por el Sistema PRP era de cuatro afos, en lugar del previsto para las mismas, en la
normativa sectorial especifica reguladora de los distintos tipos de sancién. Consiguiente, con la
materializacion de dicha adecuacion en los computos de los plazos de prescripcion en el PRP a los
previstos en su legislacion sectorial especifica, se puso de manifiesto la concurrencia de la
prescripcion del derecho a exigir el pago numerosas sanciones y que la misma habia tenido lugar en
los ejercicios precedentes. Y si bien las propuestas de declaracion de la prescripcion a las que nos
referimos se elevaron a la Junta de Andalucia en el ejercicio 2015, no es hasta el ejercicio 2016
cuando tiene lugar la declaracion de la misma, por parte de la Junta de Andalucia; es por ello que
se reflejan en el ejercicio 2016, pese a que la prescripcion en cuestion hubiera concurrido en
ejercicios precedentes. Es por ello por lo que el porcentaje o el importe, en la Zona Junta, de las bajas
datadas por prescripcion en el ejercicio 2016 no puede considerarse homogéneo al de otras Zonas
en las que no haya concurrido una circunstancia excepcional como la indica anteriormente; pues
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aproximadamente tres cuartas del importe por principal de las deudas respecto de las cuales la
Junta de Andalucia declard, en el ejercicio 2016, la prescripcion del derecho a exigir su pago,
correspondian a sanciones. Habiendo prescrito dicho derecho, en la mayor parte de las mismas, con
anterioridad al ejercicio 2015.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn considera que deberia matizarse la afirmacion contenida en el informe por cuanto
pudiera parecer que se trata de una circunstancia generalizada. Aun cuando no aporta informacion
o justificacidn de lo afirmado, salvo las consideraciones generales que se vienen repitiendo en las
alegaciones efectuadas por la Tesoreria.

En todo caso, se admite parcialmente y se incorporan al informe las referencia a los puntos en los
gue se fundamenta la conclusidn recogida en el punto 45.

En cuanto a la comparacion de los resultados de la Zona de Junta de Andalucia con el resto, son
datos objetivos que ponen de manifiesto las diferencias de la gestién recaudatoria llevada a cabo
por las mismas.

ALEGACION N2 30, AL PUNTO 49. ALEGACION NO ADMITIDA

En este Organismo se han llevado a cabo en los ultimos meses diversas modificaciones en este
sentido.

Cabe destacar el acuerdo de Pleno de la Diputacion Provincial de Mdlaga del 20 de abril de 2018,
publicado en el BOP 109 de 7 de junio de 2018, a raiz del cual se lleva a cabo un cambio en la
estructura organizativa, con la que se pretende la centralizacion de la recaudacion ejecutiva,
pasando a encuadrarse la misma en la Unidad Central de Recaudacion dependiente de Tesoreria:

“(...) Resulta necesario, por tanto, cambiar el modelo organizativo del PRP que permita, en intima
conexion con la Relacion de Puestos de Trabajo, un nuevo modelo de recaudacion ejecutiva, que
modificard la distribucion de tareas en las oficinas, pues junto a las tareas de recaudacion ejecutiva
se realizaran otras al constituirse en Oficinas de Asistencia a Registro, Oficinas Cl@ve, Gestion
Tributaria y Catastral, Atencion al Contribuyente, Calidad y Gestion de la Informacion, Coordinacion
y relaciones con los Ayuntamientos. Asimismo, también se requiere mayor coordinacion y gestion
compartida de servicios con la Diputacion; aplicar e integrar la calidad de la informacion; impulsar
la administracién electrénica promoviendo la tramitacion electrdnica desde su inicio hasta su
resolucion; la correcta gestion de la informacidn, etc.

El Pleno al comienzo indicado adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar la estructura organizativa del Patronato de Recaudacion Provincial, que a
continuacion se indica, como consecuencia de su conexion con la propuesta de modificacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo del Patronato de Recaudacion y por los motivos que se detallan en
la exposicion de motivos: (...)”

La estructura de Tesoreria aprobada es la siguiente:

00157470
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LIMIDAD DE ENASENACICN
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TRIBLITARIA
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CATASTRAL

LIMNIDAD INSPECCION
TRIBLUTARILA
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Cabe destacar el acuerdo de Pleno de 20 de abril de 2018, donde se aprobd inicialmente la
modificacion de la relacion de puestos de trabajo del Patronato de Recaudacion Provincial, y que,
tras tramite de informacion publica, mediante acuerdo plenario de 24 de julio de 2018, donde se
resolvieron las alegaciones, se aprobd definitivamente (BOP 146 de 30 de julio de 2018). De este
acuerdo destaca la creacion de puestos que lideran esta centralizacion de la recaudacion ejecutiva,
asi como que a los tradicionales Jefes de Zona se les excluyen de las funciones relativas al desarrollo
de la gestion recaudatoria ejecutiva de sus respectivos dmbitos.

Por parte de Tesoreria se acaba de plantear a la Gerencia de este Organismo, una nueva
modificacion que vendria a reafirmar la centralizacion de la recaudacion ejecutiva, ya que lo que se
pretende es una distribucion departamental especializada, con instructores en cada una, que si

llegara a aprobarse quedaria de la siguiente forma:

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE TESORERLA QUE SE PROPONE
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i
i
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Ty
RECAUDACION.- [Ny ADIISTRA .
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Agencia ha tenido en cuenta la recomendacién contenida en el informe y el 20 de abril de 2018
ha procedido a una reestructuracién organizativa, con la que se pretende la centralizacion de la
recaudacion ejecutiva.

ALEGACION N2 31, AL PUNTO 50. ALEGACION NO ADMITIDA

En esta Agencia, dada la configuracion actual de su organizacion (acuerdo de Pleno de 20 de abril;
BOP 109, de 7 de junio de 2018), el servicio de informdtica no depende de la Tesoreria.

Dicho lo anterior, la Tesoreria se ve acotada en esta materia a detectar todas las deficiencias que
existan en la actualidad en la aplicacion informdtica y proponer el desarrollo necesario para que
quede garantizado que se puedan llevar a cabo, y que se recojan en la misma, todas las actuaciones
del procedimiento recaudatorio.

Para ello, por el personal de Tesoreria, se realizan constantemente alertas de cambios informdticos
necesarios a través de una herramienta interna llamada GIRA. De esta forma, se lleva a cabo la
deteccion de necesidades y el impulso de los cambios.

Por su parte, el personal que compone el equipo informdtico de esta Agencia es insuficiente,
teniendo en cuenta que la base de datos donde se sustenta el procedimiento recaudatorio es una
aplicacion informdtica de creacion propia, que requiere constante desarrollo para su adaptacion a
las necesidades que surgen a diario, y que ha sido fruto de un desarrollo en el tiempo sin una
perspectiva global, no satisfaciendo actualmente todas las necesidades que abarca el complejo
procedimiento recaudatorio. El aumento de medios humanos en esta drea y una reorganizacion,
pasando a tener Tesoreria un grupo de efectivos informdticos que dependiera directamente de la
misma, o, en su defecto, asignado a la misma, seria necesario y conllevaria un mejor desarrollo del
procedimiento recaudatorio. Asi mismo, es necesario un replanteamiento de la aplicacion
informdtica, aunque se opte por seguir con la herramienta propia, ya que ésta requiere una mejora
integral, con una perspectiva global del procedimiento recaudatorio y una gestion integrada de los
datos en el seno del propio Sistema Informadtico.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se trata de una recomendacion general a la Agencia. No algo especifico para el departamento de
Tesoreria que es el que realiza la alegacion.

En todo caso, las medidas propuestas en el informe (garantizar que todas las actuaciones
recaudatorias queden recogidas en la aplicacién informatica) deben ser adoptadas, en su caso, por
la Gerencia del Patronato

ALEGACION N2 32, AL PUNTO 51. ALEGACION NO ADMITIDA

Las caracteristicas de la herramienta EPE (expediente provincial de ejecutiva) se ha analizado en el
primer punto de este Informe relativo a la Introduccion. No obstante, recalcar, en la ténica del punto
anterior, relativo a la aplicacion informdtica PRP, y en relacion a las limitaciones del mdédulo EPE,
que la recaudacion ejecutiva de esta Agencia necesita de un aplicativo que dé cobertura a todos los
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procedimientos que se desarrollen en el marco del procedimiento de apremio, entendido éste en un
sentido amplio, y que, ademds, contemple, dada la entrada en vigor de la ley 39/2015 y la ley
40/2015, la implementacion del expediente electrénico, cambios que escapan del dmbito funcional
de la Tesoreria, pudiendo esta solo proponer, y quedan al amparo de decisiones de dirigentes de
nivel superior.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion efectuada por el Tesorero coincide en que la Agencia necesita un aplicativo informatico
adecuado. Decisidn que, como se ha sefialado, deberd asumir, en su caso, la Gerencia de la Agencia.

En todo caso, la recomendacion propone que el aplicativo existente se utilice de manera obligatoria
por todos los intervinientes en el procedimiento recaudatorio.

ALEGACION N2 33, AL PUNTO 52. ALEGACION NO ADMITIDA

Las instrucciones y criterios, relativos al desarrollo de la gestion recaudatoria, cursados por
Tesoreria, se ha analizado en el primer punto de este Informe relativo a la Introduccidn. No obstante,
comentar que se ha detectado la oportunidad de hacer una recopilacion de todas las instrucciones
informales y formales que se vienen dando, de ahi que se esté elaborando por la Tesoreria un
borrador de manual donde se recojan aspectos “prdcticos” para facilitar la llevanza de los
procedimientos recaudatorios. Este manual estard formado, entre otros, por:

1. Criterios de aceptacion de cargos, filtros y actuaciones a llevar a cabo segun casuistica.

Criterios en relacion a las cartas de pago, actuaciones a llevar a cabo derivados de las

incidencias prdcticas de la ejecucion de las mismas.

Criterios prdcticos a la hora de llevar a cabo los distintos procedimientos de embargo.

Criterios prdcticos para llevar a cabo la declaracion de fallido e incobrable.

Criterios prdcticos para la Hipoteca Legal Tdcita.

Criterios prdcticos para llevar a cabo la responsabilidad subsidiaria de afeccion de bienes

inmuebles en el IBI.

Criterios prdcticos para llevar a cabo derivacion de responsabilidad solidaria de forma masiva.

8. Formularios tipo para procedimientos de derivacion de responsabilidad, prescripcion, hipoteca
legal tdcita, sucesion, devoluciones de ingresos, compensaciones, recursos, revocacion,
devolucion del coste de las garantias, etc...

9. Determinacion de los gastos registrales derivados de la actividad recaudatoria.

10. Criterios para la enajenacion de bienes y derechos.

(...)

o kAW N

N

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce que por parte de la Tesoreria se esta elaborando un borrador de Manual para facilitar
la llevanza del procedimiento recaudatorio.
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ALEGACION N2 34, AL PUNTO 53. ALEGACION NO ADMITIDA

Estos acuerdos habrdn de impulsarse teniendo en cuenta qué si algun municipio accede a ceder el
uso de un depdsito y a ceder el uso de sus agentes, puesto que esta Agencia no cuenta con
autoridades que tengan a su cargo la vigilancia de la circulacién conforme al articulo 92.4 del
Reglamento General de Recaudacion, deberd regirse por la legislacion de contratos conforme al
articulo 94.4 del citado Reglamento, y ademds deben quedar garantizadas la seguridad y la
solvencia. Deben tenerse en cuenta a su vez los articulos 95 y 96 del Reglamento General de
Recaudacion (RGR), relativos a las funciones del depositario y a los derechos, deberes y
responsabilidades del depositario de bienes embargados, respectivamente.

Por su parte, el uso del depdsito que ceda un municipio o la Junta de Andalucia no deberia estar
condicionado a que el embargo traiga causas en deudas titularidad del municipio en cuestion o la
Junta de Andalucia. Esto supone una labor de negociacion compleja, ya que esta Agencia cuenta
con delegaciones de un elevado numero de municipios, y que esta negociacion prospere con todos
es una labor dificil y que ademds supondria un elevado coste (Articulo 96 RGR “El depositario, salvo
en los casos en que lo sea el propio obligado al pago, tiene derecho a la retribucion convenida por
la prestacion de sus servicios y al reembolso de los gastos que haya soportado por razén del
depdsito, cuando no estén incluidos en dicha retribucion”).

No obstante, se trata de decisiones que escapan del dmbito funcional de la Tesoreria, pudiendo esta
solo poner de manifiesto la necesidad, y quedan al amparo de decisiones de dirigentes de nivel
superior.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Enrelacion alarecomendacién el responsable de la Tesoreria reconoce que sus propuestas escapan
de su ambito funcional.

ALEGACION Ne 35, AL PUNTO 54. ALEGACION NO ADMITIDA

Dada la limitacidn de los recursos disponibles, el criterio de la Tesoreria de esta Agencia ha venido
siendo priorizar la recaudacion de las deudas, con respecto a la depuracion de las mismas.

No obstante, a parte de los expedientes de créditos incobrables y prescripcion, en esta materia,
destaca la circular 1/2016 de la Tesoreria para depuracion del pendiente de cobro mediante el
tratamiento de aquellos valores que no reunen los requisitos para ser apremiados.

Ademds, en el ultimo afio se ha venido culminando un arduo trabajo de obtencion de fuentes por el
departamento de Planificacion que permite mejorar la calidad de los datos de identificacion de
obligados tributarios, y a raiz de la misma se estd llevando a cabo en la Agencia un expediente de
depuracion. Para ello se han llevado a cabo estudios de delimitacion de procedimientos.

Por su parte, se estd culminando la configuracion masiva informdtica para declarar fallidos e
incobrables, conforme a los criterios de la Ordenanza.
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Algunos de estos procedimientos han culminado a final del afio 2018, arrojando, entre otras, las
siguientes cifras:

e Resolucion referente a procedimiento de declaracion de prescripcion de deudas de obligados
fallecidos con anterioridad a 01/01/2015 por importe de principal pendiente total de
1.759.854,50 €.

e Resolucion referente a procedimiento de declaracion de fallidos y créditos incobrables de
obligados al pago concursados con concurso concluidos por inexistencia de bienes por importe
de principal pendiente total de 3.077.797,72 €.

e Resolucion referente a procedimiento de declaracion de prescripcion de deudas colectivos, por
importe de principal pendiente total de 12.923.690,53 €.

e Resolucion referente a procedimiento de revocacion de deudas insuficientemente identificadas,
por importe principal pendiente de 3.112.994,99 €

e Resolucion de revocacion de liquidaciones hechas a fallecidos de los que no habia prescrito el
derecho a liquidar, por importe de 2.178.883,59 €.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce que la Tesoreria ha priorizado la recaudacién de las deudas en detrimento de la
depuracién de las mismas.
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