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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

Orden de 24 de septiembre de 2019, por la que se establecen, mediante
actuaciones de replanteo, los datos identificativos de la linea que delimita los
términos municipales de Villanueva del Duque y Villaralto, ambos en la provincia
de Cordoba.

Visto el expediente correspondiente a las actuaciones de replanteo arriba mencionadas y
en consideracion a los siguientes

HECHOS

Primero. Mediante oficios con fecha de salida de 7 de marzo de 2019, se puso en
conocimiento de los Ayuntamientos de Villanueva del Duque y Villaralto, ambos en la
provincia de Cérdoba, que en la planificacion para el afo 2019, elaborada por la Direccion
General de Administracion Local y el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, por el que se regula el deslinde de los términos municipales de Andalucia
y se establecen determinadas disposiciones relativas a la demarcacion municipal y al
Registro Andaluz de Entidades Locales, se hallaban incluidas, entre otras actuaciones de
replanteo, las correspondientes a la linea delimitadora entre ambos municipios.

Por ello, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.3 del Decreto 157/2016, de
4 de octubre, con fecha 19 de marzo de 2019 el Director General de Administracién Local
dicté resolucion de inicio del procedimiento de replanteo de la linea delimitadora de los
municipios de Villanueva del Duque y Villaralto, ambos en la provincia de Cérdoba.

Dicha resolucion preveia su traslado a los Ayuntamientos afectados, asi como su
notificacion al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, a fin de que por este se emitiera el
preceptivo informe de replanteo sobre la mencionada linea de delimitacion.

Segundo. Mediante oficios con fecha de salida de 20 de marzo de 2019, se remitio la
Resolucion de inicio de las actuaciones de replanteo a los Ayuntamientos de Villanueva
del Duque y Villaralto, asi como a los Ayuntamientos de Alcaracejos e Hinojosa del
Duque, al estar afectados estos dos ultimos municipios por los puntos de amojonamiento
trigéminos de inicio y de fin de la linea limite, respectivamente. Constan en el expediente
los acuses de recibo.

Asimismo, por oficio de la misma fecha se dio traslado de la mencionada Resolucion
al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para la emisién del informe de
replanteo en el plazo de un mes desde su notificacion, de conformidad con lo sehalado
en el mencionado articulo 10.3 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre. Consta en el
expediente el acuse de recibo de 25 de marzo de 2019.

Tercero. Con fecha 6 de junio de 2019 emitié informe el Instituto, en el cual se detallan
las actuaciones de replanteo realizadas sobre la linea limite entre los municipios de
Villanueva del Duque vy Villaralto, con el objeto de proyectar la linea definitiva acordada en
su dia sobre la realidad fisica existente en la actualidad.

En el citado informe se afirma lo siguiente:

- En el Acta de deslinde de 15 de marzo de 1952 se expresa que tal dia se realizd
la operacion de deslinde entre Villanueva del Duque y Villaralto, a la que asistieron
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los representantes de ambos municipios y los del municipio de Hinojosa del Duque, al
compartir este con los dos primeros el punto de amojonamiento trigémino PA12, quedando
constancia de las firmas de todos los representantes y recogiéndose el reconocimiento
de la totalidad de la linea, la descripcion de los mojones, asi como su ubicacion.

- No fueron citados y, por tanto, no asistieron a la mencionada operacion de deslinde,
los representantes del municipio de Alcaracejos, que comparte con los municipios de
Villanueva del Duque y Villaralto el punto de amojonamiento PA1, ya que tal punto de
amojonamiento trigémino habia quedado determinado en las actuaciones de deslinde de la
linea limite entre los municipios de Alcaracejos y Villaralto, llevadas a cabo el dia anterior,
14 de marzo de 1952, quedando constancia de la asistencia y la firma de conformidad de
los representantes de ambos municipios en el Acta de tal fecha.

Cuarto. De conformidad con lo previsto en el referido articulo 10.3, mediante oficios de
la Direccion General de Administracion Local con fecha de salida de 17 de junio de 2019,
se dio traslado de una propuesta de Orden de datos identificativos de la linea delimitadora
a los Ayuntamientos de Hinojosa del Duque, Villanueva del Duque y Villaralto, y con
fecha de salida de 2 de julio de 2019 al Ayuntamiento de Alcaracejos, concediéndoles
audiencia por un plazo de un mes con objeto de que pudieran alegar y presentar cuantos
documentos vy justificaciones estimaran convenientes.

Obran en el expediente los acuses de recibo de las notificaciones por los Ayuntamientos
de Hinojosa del Duque y Villanueva del Duque, en fecha 17 de junio de 2019, por el
Ayuntamiento de Villaralto, en fecha 19 de junio de 2019, y por el Ayuntamiento de
Alcaracejos, en fecha 2 de julio de 2019.

Quinto. El dia 26 de junio de 2019, tuvo entrada en la administracién autondmica
andaluza escrito firmado por el Alcalde del Ayuntamiento de Hinojosa del Duque, alegando
su disconformidad con la concrecion del PA12 trigémino expresado en la propuesta
de los datos identificativos de la linea delimitadora, aportando un plano confeccionado
por el referido Ayuntamiento, acorde a la cartografia catastral, en el que se advierten
graficamente las discrepancias sobre este extremo.

Este tramite finalizd sin que el resto de los Ayuntamientos afectados se hubieran
pronunciado sobre la propuesta y sin que hubieran aportado ninguna alegacion ni
documentacion con respecto a la misma.

A los Hechos anteriormente expresados les resultan de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Corresponde a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, conforme a lo dispuesto en los articulos 1.A) y 14.1.c) del Decreto
98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece su estructura organica, la ordenacion,
ejecucién y control de todas las medidas tendentes a la gestion de las competencias
que en materia de administracion local estén atribuidas a la Junta de Andalucia, y, en
particular y por lo que se refiere al contenido de la presente Orden, el replanteo de las
lineas definitivas.

Segun el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, las resoluciones de
replanteo se adoptaran, mediante Orden, por la persona titular de la consejeria competente
sobre régimen local. En consecuencia, procede la resolucion del procedimiento mediante
esta Orden, a la vista de la propuesta efectuada por la Direccidon General de Administraciéon
Local.

Segundo. De conformidad con el articulo 7.2.h) y m) del Decreto 141/2006, de 18
de julio, por el que se ordena la actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de

00162523

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 190 - Miércoles, 2 de octubre de 2019

pagina 190

Andalucia, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, es el organismo publico competente
para prestar asistencia técnica a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local en la delimitacién de los términos municipales.

Asimismo, los articulos 3.1 y 10.3 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, regulan
la intervencién de dicho Instituto en los procedimientos de replanteo de los términos
municipales, mediante la emision del informe de replanteo.

Tercero. El articulo 10.1, en consonancia con el articulo 4.1 del Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, establece que, sin perjuicio de la inamovilidad de las lineas definitivas,
se efectuaran las actuaciones de replanteo necesarias para el establecimiento de los
datos identificativos de las lineas delimitadoras de los términos municipales, al objeto de
proyectar sobre la realidad fisica las acordadas en su dia, en el caso de que el deslinde
no se hubiera efectuado con las coordenadas geograficas conforme al sistema de
representacion y georreferenciacion previsto en el apartado 2 del articulo 4.

Por ello, partiendo de la consideracion de que, segun dispone el articulo 2.2.k) del
Decreto 157/2016, de 4 de octubre, el Acta de deslinde constituye el titulo acreditativo
del deslinde entre dos municipios, la presente Orden se ha limitado a proyectar sobre
la realidad fisica la linea definitiva divisoria de los municipios de Villanueva del Duque y
Villaralto a partir de la descripcion contenida en el Acta de deslinde de 15 de marzo de
1952, en relacion con el Acta de 14 de marzo de 1952 y con pleno respeto de las mismas,
conforme al Sistema Geodésico de Referencia ETRS89, expresando sus coordenadas en
grados sexagesimales, con precision minima de cinco decimales y en proyeccion UTM
huso 30 para la representacion cartografica.

Cuarto. Las argumentaciones que seguidamente se expresan conllevan la
imposibilidad de estimar la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Hinojosa del
Duque, en la que se pretende hacer valer la cartografia del Catastro.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sefialado, de manera reiterada, de una
parte que la diferencia entre los deslindes realizados a efectos de delimitacidn de términos
municipales y las actuaciones llevadas a cabo a los efectos puramente catastrales, estriba
en que estas ultimas no participan de la naturaleza propia de los deslindes jurisdiccionales
de municipios, y, de otra parte, que un deslinde consentido y firme no puede alterarse por
otro ulterior.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que el procedimiento de deslinde es
eminentemente administrativo y en nada incide sobre el derecho de propiedad de
determinadas fincas, respecto de las cuales corresponderia en su caso a la jurisdiccion civil
pronunciarse sobre quienes sean los propietarios privados de los terrenos afectados.

Es muy comun que la cartografia obrante en el Catastro no se adecue a la planimetria
correspondiente a la linea delimitadora entre términos municipales, toda vez que la
documentacién planimétrica catastral representa la titularidad parcelaria a efectos
puramente hacendisticos vy tributarios, sin que la misma constituya un titulo idéneo para
justificar la delimitacion entre dos municipios, de acuerdo con la linea jurisprudencial
mantenida por el Tribunal Supremo. Para tal delimitacion carece de virtualidad el Catastro,
puesto que la misma ha de realizarse mediante un procedimiento de deslinde.

En segundo lugar, sobre la inamovilidad de los limites ya establecidos,
independientemente de la fecha en que se fijaron, la doctrina jurisprudencial ha sido
uniforme a lo largo del tiempo, manifestandose, entre otras, en Sentencias del Tribunal
Supremo de 8 de abril de 1967, de 30 de diciembre de 1979, de 26 de febrero de 1983, de
10 de diciembre de 1984, de 20 de septiembre de 2006, y, mas recientemente, en la de 1
de julio de 2008 que cita a las anteriores, asi como en la doctrina del Consejo de Estado,
mereciendo destacarse sus dictamenes 1625/1993, de 3 de febrero de 1994, y 897/1999,
de 29 de abril de 1999.
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En este sentido, segun lo expresado en el Acta de deslinde de 15 de marzo de 1952,
en relacion con el Acta de 14 de marzo de 1952, y al amparo de lo previsto en el articulo
2.2.b) del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, la linea limite entre Villanueva del Duque y
Villaralto tiene el caracter de linea definitiva. Al respecto, los articulos 2.1.c), 4.1.y 10.1 del
mismo Decreto 157/2016, de 4 de octubre, subrayan la condicién de inamovilidad de las
lineas que hubieran sido acordadas entre dos municipios limitrofes, con independencia de
la fecha en que hubieran quedado establecidas.

Tal como se expresa en el Fundamento de Derecho Tercero de la presente Orden,
las actuaciones de replanteo efectuadas han respetado escrupulosamente la definicion
de la linea limite contenida en las referidas Actas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.1.d) del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, segun el cual el replanteo es
una actuacion de ejecucién del acto de deslinde consistente en la proyeccién de una
linea definitiva sobre la realidad fisica, a partir de la descripcion contenida en el Acta de
deslinde o en el acto administrativo o judicial que, en su caso, la sefialé.

Por todo ello, si se pretendiera cualquier variacion del deslinde consentido y firme
contenido en el Acta de deslinde, debera seguirse el procedimiento de alteracion de
términos municipales expresamente regulado a tal fin en el Capitulo Il del Titulo VI, de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que se resuelve por Decreto
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la persona titular de
la Consejeria competente sobre régimen local, sin que pueda obviarse tal tramitacion
procedimental, debiendo significarse la relevancia del consenso en el ambito municipal,
teniendo en cuenta que el apartado 1.a) en relaciéon con el apartado 2 del articulo 95
de la citada Ley prevé que dicho procedimiento puede iniciarse por varios o todos los
ayuntamientos interesados en realizar una determinada modificacién, constituyendo una
comision mixta integrada por representantes de los mismos para la formulacion Unica de
pareceres, en su caso, sobre todos aquellos aspectos que hubieran de quedar resueltos
en el expediente.

En virtud de los Hechos y Fundamentos de Derecho que anteceden, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, en relacién con
los articulos 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, asi como con las demas normas administrativas, concordantes
y de general aplicacion, en uso de las facultades que me han sido conferidas,

RESUELVO

Primero. De conformidad con el deslinde consentido y firme, contenido en el Acta de
deslinde de 15 de marzo de 1952, en relacién con el Acta de 14 de marzo de 1952, la
linea divisoria que delimita los términos municipales de Villanueva del Duque y Villaralto,
ambos en la provincia de Coérdoba, tiene la consideracion de definitiva e inamovible,
figurando en el Anexo a la presente Orden los datos identificativos de la referida linea,
los cuales se encuentran indicados y desarrollados en la documentacion cartografica
facilitada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Segundo. La presente Orden se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
fecha en la cual surtira efectos, y se dara traslado de la misma a los Ayuntamientos
afectados, a la Diputacidn Provincial de Cdrdoba y al Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo que corresponda del Tribunal
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Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Previamente, con caracter general, podra interponerse recurso potestativo de
reposicion ante el mismo érgano que dicta este acto, en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
o bien, también con caracter potestativo, el requerimiento previsto en el articulo 44 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el supuesto de que la impugnacion se efectie por una
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Administracién Publica, en el plazo de dos meses desde la referida publicacion.

Sevilla, 24 de septiembre de 2019

JUAN ANTONIO MARIN LOZANO
Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de Turismo, Regeneracion,

Justicia y Administracion Local

ANEXO

LISTADO DE COORDENADAS DE LOS PUNTOS DE AMOJONAMIENTO DE LA LINEA
LIMITE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLANUEVA DEL DUQUE Y VILLARALTO

Sistema de Referencia ETRS89. Elipsoide de SGR80

Geograficas Proyeccion UTM
Punto de Huso 30
amojonamiento
Latitud Longitud X Y

PA1

\zﬁ;‘;r;\?ap‘é‘;?r;‘ﬁ:f:y 38.416889288 | -04.975278881 | 327554,28 | 4253918,89

Villaralto

PA2 38.428741586 | -04.976845925 | 32744568 | 4255237,13
PA3 38.429320992 | -04.977983097 | 327347,79 | 4255303,56
PA4 38.430004971 | -04.978764815 | 327281,18 | 4255380,93
PA5 38.430529994 | -04.979764903 | 32719513 | 4255441,07
PA6 38.431686408 | -04.981665503 | 327031,98 | 4255572,97
PA7 38.432632161 | -04.982472084 | 326963,83 | 425567944
PA8 38.433347906 | -04.982637040 | 326951,14 | 4255759,18
PA9 38.434291410 | -04.983517484 | 326876,54 | 425586554
PA10 38.435446961 | -04.984651675 | 326780,3 4255995,91
PAT1 38.437352598 | -04.986347899 | 326636,8 4256210,58
PA12

B?ESQ ?/m;”nﬂ‘e’\s; 3‘: 38.438091007 | -04.987487126 | 326539,13 | 4256294,67

Duque y Villaralto
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