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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 26 de septiembre de 2019, de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se ordena la publicacion del Informe anual sobre la
rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz 2017.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 17 de julio de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion
del Informe anual sobre la rendicion de cuentas del Sector Publico Local Andaluz,
correspondiente al ejercicio 2017.

Sevilla, 26 de septiembre de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

INFORME ANUAL SOBRE LA RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL ANDALUZ. 2017

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 17 de
julio de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
anual sobre la rendicién de cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al
ejercicio 2017.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

% Porcentaje

Art. Articulo

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOP Boletin Oficial de la Provincia

CCA Céamara de Cuentas de Andalucia

CEC Comision Especial de Cuentas

ELA Entidad local autbnoma

GPF-OCEX Guias practicas de fiscalizacion de los OCEX

ICEX Instituciones de control externo

IMNCL Instruccion de Contabilidad Local modelo normal, aprobada por
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre

IMSCL Instruccion de Contabilidad Local modelo simplificado, aprobada
por Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre

ISSAI-ES Adaptacion de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

LAULA Ley 5/2010, de 10 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de
Andalucia

LRBRL Ley 7/1985, de 3 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local

LRJAP-PAC Ley de Régimen Juridico de Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion vy
Sostenibilidad de la Administracién Local

MB Modelo basico

MINHAP Ministerio de Hacienda y Administracion Publica
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MN Modelo normal

MS Modelo simplificado

N° Numero

OCEX Organos autonémicos de control externo

OOAA Organismos auténomos

SPLA Sector Publico Local Andaluz

SSMM Sociedades mercantiles

TCu Tribunal de Cuentas

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales
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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1 Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia estan sujetas a la fiscalizacion de
su gestion econdmico-financiera por la CdAmara de Cuentas de Andalucia (CCA), segun establecen
los arts. 130 y 194 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia.

Porello, y con arreglo alos arts. 8y 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas
de Andalucia, esta Institucion ha incluido en el Plan de Actuaciones de 2019 la elaboraciéon de un
informe sobre el Sector Publico Local Andaluz (SPLA), referido al ejercicio presupuestario 2017.

2 El informe correspondiente a la rendicidon de las Cuentas Generales de 2016 (SL 01/2018) fue
aprobado por el Pleno de esta Institucion el 18 de julio de 2018.

1.2. Plataforma de rendicion de cuentas

3 La CCA se adhirié a la Plataforma de Rendicidn Telematica, gestionada y utilizada conjuntamente
por el Tribunal de Cuentas (TCu) y nueve érganos autonémicos de control externo (OCEX) y en la
que, en la actualidad, las entidades locales de catorce de las diecisiete comunidades autonomas
rinden sus cuentas.

La citada plataforma, ademds de ser la aplicacion de referencia desde la cual las Instituciones de
Control Externo (ICEX) que participan en ella determinan los criterios comunes a aplicar en la
rendicidn de cuentas, es la herramienta a través de la que se canalizan peticiones de informacion,
bien para dar cumplimiento a las nuevas exigencias de la normativa vigente (acuerdos contrarios
a reparos de los interventores, contratos y convenios), o bien por tratarse de aspectos que
resulten del comun interés de estas Instituciones.

4 Larendicion en la Plataforma esta regulada en la Resolucion de 13 de enero de 2016 por la que
se hace publico el Acuerdo del Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia de 22 de diciembre
de 2015 (BOJA de 22 de enero de 2016).

5 El enlace para el acceso a la Plataforma de Rendicidn de la Cuenta General se encuentra en la

pagina web de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, http://www.ccuentas.es y en la direccién
www.rendiciondecuentas.es.

1.3. Objetivos

6 El objetivo general de esta actuacién es la evaluaciéon del acto de rendicién de la Cuenta General
de 2017 por las entidades del SPLA y la verificacién de su cumplimiento en el plazo legal fijado.

7 Los objetivos especificos se concretan en las siguientes actuaciones:
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e La actualizacion del censo de 2017 de las entidades del SPLA.

e La cuantificacién y valoracién del nivel de rendicion alcanzado de las Cuentas Generales de
2017.

e El analisis del ciclo presupuestario, con especial detenimiento en los plazos de aprobacién
del presupuesto general y su publicacion en el BOP, del estado de la liquidacién del
presupuesto y de la Cuenta General.

e La verificacion de que la entidad cuentadante ha remitido la totalidad de los ficheros
representativos de las cuentas anuales y de los estados contables que conforman la Cuenta
General de la corporacién, conforme a la normativa vigente y a lo exigido en el Portal de
Rendicidn.

e La evaluacion de la coherencia e integridad de las cuentas rendidas, mediante el empleo
del sistema de validaciones de la Plataforma.

e Larevision de la documentacién de tesoreria que envian a la Plataforma.

e La realizacion de recomendaciones a los cuentadantes para la mejora de la calidad de las
Cuentas Generales de ejercicios futuros.

1.4. Metodologia

8 La metodologia seguida se ha concretado en las siguientes actuaciones:
Relacionadas con el censo

e Tramitacion de las modificaciones que solicitan los usuarios (fechas, porcentaje de
participacién, altas y bajas).

e Revision de los censos de mancomunidades, consorcios y fundaciones e instituciones sin
animo de lucro y verificacion de los que estdn sin actividad o disueltos, para asi reflejarlo
en el mismo.

Relacionadas con la rendicion de la Cuenta General

e En octubre de 2018 se remitié un escrito de la Vicepresidencia de la CCA a las entidades
locales que no habian rendido la Cuenta General de 2017, recordandoles que el 1 de
noviembre se cumplia el plazo legal para la rendicién de la Cuenta General correspondiente
a dicho ejercicio, informandoles, asi mismo, de las consecuencias que para la Entidad tiene
la no rendicién. Dicho escrito fue reiterado en enero de 2019 a las entidades que aun no
habian rendido.

e Se han atendido y resuelto consultas de las entidades.
Respecto al andlisis de las Cuentas Generales recibidas
e El procedimiento establecido contempla que, a medida que se reciben las cuentas, sean
revisadas, tanto en sus aspectos formales como de contenido. En primer lugar, se le aplican

las validaciones que tiene establecida la Plataforma para evaluar su coherencia, contenido
y tramitacion, y se genera el informe de incidencias de validacion.
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e Tras ese primer analisis, se revisan los documentos de tesoreria que deben acompaiiar a
las cuentas, como documentacién complementaria. Se verifica su integridad, que el acta de
arqueo esté firmada, que, en el caso de discrepancias de saldos, estas estén conciliadas y
gue el saldo de tesoreria de todos los estados coincida. En el caso de que existan
incidencias, se procede a darlas de alta en la Plataforma.

e Como medida de control complementaria, se solicita informacién sobre la publicacién en
el BOP del presupuesto definitivo, ya que se ha detectado que determinadas entidades no
realizan su publicacion.

e Se envia a las entidades la relacidn de incidencias para que, en su caso, se subsanen. Esta
medida contribuye a mejorar la calidad de las cuentas de ejercicios futuros.

9 Como ya ocurrid en los informes anteriores, debido al bajo nivel de rendicién alcanzado (§ 36),
no se realiza en este informe el andlisis de magnitudes presupuestarias, econdmicas vy
patrimoniales agregadas por no ser representativo de la situacidn del SPLA.

No obstante, los estados contables y presupuestarios de cada una de las entidades locales que
han rendido la Cuenta General se pueden consultar en el Portal de Rendicién:
www.rendiciondecuentas.es

10 La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusidon hecha sobre un epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

11 Elinforme se refiere a las cuentas rendidas a 31 de diciembre de 2018.

La fecha de finalizacidn de los trabajos de campo ha sido el 31 de mayo de 2019.

1.5. Alcance y limitaciones al alcance

12 El dmbito subjetivo alcanza a las 892 entidades locales que componen el SPLA, en los términos
del art. 2 de la ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y el art. 2 de
su Reglamento de desarrollo; esto es, los ayuntamientos, las diputaciones provinciales, las
entidades locales auténomas y las mancomunidades, asi como sus 682 entes dependientes o
adscritos segun las nuevas Instrucciones de Contabilidad Local, esto es, organismos auténomos,
sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales, consorcios y fundaciones e
instituciones sin animo de lucro.

13 El alcance objetivo de este informe lo constituyen las Cuentas Generales rendidas por los entes
locales.

14 El alcance temporal de este informe es el ejercicio presupuestario de 2017. No obstante, los
analisis evolutivos que se incorporan comprenden los ejercicios 2015-2017.
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15 La principal limitacién al alcance procede del incumplimiento del acto de rendicién de la Cuenta
General por las entidades locales andaluzas, cifrado en un 59,75% para el ejercicio 2017. (§37)

16 En el cuadro n? 1 se detalla, por tipo de entidad, el nivel de incumplimiento de la obligacion de
la rendicién de la Cuenta General a esta Institucién.

ENTIDADES QUE NO HAN RENDIDO LA CUENTA GENERAL

Entidad Principal Censo Cuentas no rendidas antes del 01/01/2019
Diputaciones provinciales 8 2 25,00%
Ayuntamientos 778 452 58,10%
Entidades locales auténomas 40 26 65,00%
Mancomunidades 66 53 80,30%
TOTAL 892 533 59,75%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron?1

2. RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD LOCAL

17 El procedimiento del art. 212 del TRLRHL para la formacién y aprobaciéon de la Cuenta General es
el siguiente:

e Los estadosy cuentas de la entidad local son rendidos por su Presidente antes del dia 15 de
mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.

e La Cuenta General formada por la intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, constituida por miembros
de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

e A continuacidn, y con el informe de la Comisidon, es expuesta al publico por un plazo de
quince dias durante los cuales, y ocho mads, los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por la Comisidn Especial de
Cuentas, y practicadas por ésta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo
informe.

e Acompafiada de los informes de la Comision Especial de Cuentas y de las reclamaciones y
reparos formulados, la Cuenta General se somete al Pleno de la Corporacién para que, en
su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

En este sentido, tanto las reglas 49 a 51 de la IMNCL como las 50 a 52 de IMSCL regulan los
procedimientos para la aprobacién y la rendiciéon de la Cuenta General, precisando que la
aprobacion de la misma es un acto esencial para la fiscalizacion de esta por los érganos de control
externo y que no requiere de la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera
responsabilidad por razén de las mismas.

18 De acuerdo con lo establecido en el articulo 212.5 del TRLRHL y en las reglas 50 y 51 de la IMNCL
y la IMSCL, respectivamente, los Presidentes de las entidades locales andaluzas son los
responsables de la rendiciéon a la CCA de la Cuenta General, aprobada por el Pleno de la
Corporacion en los plazos previstos en la normativa aplicable.
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19 La Cuenta General de la entidad local esta integrada por la cuenta de la propia entidad y por las
de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de
la entidad local; ademas, a la misma se acompafiara, como documentacién complementaria, las
cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion
mayoritaria la entidad local y las del resto de unidades dependientes incluidas en el ambito de
aplicacion de la LOEPSF.

Cada una de las entidades mencionadas en el parrafo anterior ha de elaborar sus propias cuentas
y remitirlas, debidamente autorizadas, a la intervencién de la entidad local de la que dependan,
6rgano encargado de la formacién de la Cuenta General y de su remisién al Pleno para su
aprobacién y rendicién a la CCA.

20 En base a lo anterior, la falta de rendiciéon de la Cuenta General por la entidad local incide
directamente en la rendicion de las cuentas anuales de sus entidades dependientes, ya que la
formacién y la rendicién de cuentas debe realizarse por la entidad local con el contenido que
establecen las Instrucciones de Contabilidad y remitirla en un solo acto.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

21 La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia es concluir en relacién con el
cumplimiento por parte de las entidades que integran el SPLA de la obligacién de rendir sus
cuentas, en el plazo y la forma establecidos en la normativa aplicable, y sobre el cumplimiento
de los trdmites de aprobacién de los presupuestos, su liquidacion y la Cuenta General.

Adicionalmente, se concluye sobre la coherencia y calidad de las cuentas rendidas.

22 Este trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la
fiscalizacion de cumplimiento” y las Guias Practicas de Fiscalizacion que les sean aplicables.

Dichas normas exigen que la Cdmara cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique
y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad limitada de que las entidades que
integran el SPLA cumplen con la normativa aplicable a la Cuenta General y a los presupuestos.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incumplimientos significativos de la legalidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
concluir sobre si las entidades que integran el SPLA han efectuado los tramites del presupuesto y
la Cuenta General conforme al marco normativo que le es de aplicacidn.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA EN LA PLATAFORMA DE
RENDICION TELEMATICA

4.1. Censo de entidades del Sector Publico Local Andaluz

23 El censo del SPLA en 2017 esta constituido por 1.574 entes, tal y como se resume en el grafico n2
1y se detalla en el anexo 7.2, conforme a la estructura establecida en el art. 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y a las novedades introducidas

por la LRSAL.
SECTOR PUBLICO LOCAL ANDALUZ
1.574
| 1 | 1
Entidades locales
Diputaciones auténomas Ayuntamientos Mancomunidades
8 40 778 66
4 N 4 .
Sociedades Sociedades Soaedacfies
= mercantiles mercantiles —{ mercantiles
Fundaciones 18 357 7
elnst. SAL L “~———/( Fundaciones \ J - J
4 elnst. S.A.L.
s - N
) 34 S Organismos
Organismos Organismos )
= autonomos auténomos | aUtonomos
Consorcios 25 178 2
33 I N - —
Consorcios
)
19 .
Entidades - COhSiI’CIOS
Publicas
Empresariales \ J
3
~—
Fundaciones
e Inst. S.A.L.
1
Fuente: Elaboracion propia a partir del censo de la CCA Graficon2 1

24 El grafico n? 2 muestra en términos porcentuales el peso relativo de cada unos de estos entes,
segun su tipologia en el ejercicio 2017.
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Censo del sector publico andaluz
Fundaciones e Inst
Organismos X SAL
. Consorcios AL . .
auténomos 3.37% \ 2,48% Dlput‘aq‘ones
13,02% = provinciales
: i L 0,51%
Sociedad Ayuntamientos
ocieda .es 49,43%
mercantiles
24,46%
Mancomunidades .
4,19% Entlda([:les locales
auténomas
2,54%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Graficon2 2

Asi, los ayuntamientos representan el 49,43% de los entes publicos censados, porcentaje que se
eleva hasta el 86,98% si les agregamos sus entidades dependientes, organismos auténomos,
sociedades mercantiles, entidades publicas empresariales, consorcios y fundaciones e
instituciones sin animo de lucro.

25 El detalle y las variaciones del censo con respecto al ejercicio anterior se muestran en el cuadro
n? 2.

VARIACIONES DEL CENSO DE ENTIDADES LOCALES Y DEPENDIENTES 2016-2017

Tipo de ente 2016 Altas Bajas 2017

Diputaciones provinciales 8 - - 8
Ayuntamientos 778 - - 778
Entidades locales auténomas 40 - - 40
Mancomunidades 67 - 1 66
Total entidades locales principales 893 - 1 892
Sociedades mercantiles (1) 393 2 10 385
Organismos auténomos 218 2 15 205
Consorcios 55 - 2 53
Fundaciones e instituciones sin animo de lucro 43 - 4 39
Total entidades dependientes 709 4 31 682
TOTAL 1.602 4 32 1574

(1): Los entes publicos empresariales y las agrupaciones de interés econdmico se incluyen como sociedades mercantiles por tener un
régimen contable similar.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematicay censo delaCCA  Cuadro n22

)
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Las variaciones mas relevantes se deben a la liquidacién de sociedades mercantiles y organismos
auténomos.

Diputaciones provinciales

26 De las 8 diputaciones provinciales andaluzas dependen 25 organismos auténomos, 18 sociedades
mercantiles, 33 consorcios y 4 fundaciones e instituciones sin animo de lucro.

27 En 2017 se ha dado de alta 1 un organismo auténomo, “Instituto Provincial de desarrollo
econdmico” y de baja 1 consorcio, “Consorcio Provincial de Desarrollo Econémico”, ambos
dependientes de la Diputacidn Provincial de Cérdoba”.

Ayuntamientos

28 En los gréficos n? 3 y 4 se aporta informacién sobre los 778 ayuntamientos de Andalucia,
agrupados por tramos de poblacidon de municipios y por provincias, respectivamente.

Numero de ayuntamientos por tramos de poblacion de municipios

521 (66,97%)

175 (22,49%)

53 (6,81%)
29 (3,73%)
Menos de 5.000 Entre 5.000 y 20.000 Entre 20.000 y 50.000 Mas de 50.000
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Graficon2 3
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Numero de ayuntamientos por provincias

172 (22,11%)

103 (13,24%)
97 (12,47%) 103 (13,24%)
79 (10,15%)
75 (9,64%)
44 (5,66%) l I '
Almeria Cadiz )
Cérdoba
Granada
Huelva .
Jaén

Malaga

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

Del total de ayuntamientos andaluces, 221 (28,41%) disponen de
adscritos para la prestacidn de servicios. Los cuadros n2 3 y 4 recoge,

105 (13,50%)

Sevilla

Graficon24

entes instrumentales o
de forma agregada por

provincias y tramos de poblacion de municipios, el nimero de entidades dependientes y

adscritas a estos ayuntamientos.

NUMERO DE AYUNTAMIENTOS POR PROVINCIAS CON ENTIDADES DEPENDIENTES

Tramos Aytos. %  SSMM % 00AA % Funda- %  Consorcios % olentes
cilones P e
Mas de
29 13,12 133 37,25 56 31,46 19 55,88 11 57,89 219 37,24
50.000
Entre
20.000y 41 18,55 82 22,97 55 30,9 8 23,53 5 2632 150 25,51
50.000
Entre
5.000 y 95 42,99 95 26,61 54 30,34 5 14,71 3 1579 157 26,7
20.000
Menos de
56 2534 47 13,17 13 7,3 2 5,88 - - 62 10,54
5.000
Total 221 100 357 100 178 100 34 100 19 100 588 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron?3

y censo de la CCA
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NUMERO DE AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION CON ENTIDADES DEPENDIENTES
Tramos  Aytos. % SSMM %  OOAA %  fundacio- . Comsor- Total entes
nes cios dependientes

Més de 50.000 29 13,12 133 3694 56 31,46 19 55,88 1 57,89 219 37,06
Entre 20.000y 41 1855 83 2306 55 3090 8 23,53 5 26,32 151 25,55
50.000

Entre 5.000y 95 42,99 97 2694 54 3034 5 14,71 3 15,79 159 26,90
20.000

Menos de 5.000 56 25,34 47 1306 13 730 2 5,88 - 0,00 62 10,49
Total 221 100,00 360 10000 178 100,00 34 100,00 19 100,00 591 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica y censo de la CCA. Cuadron24

Es la provicia de Sevilla con 68 ayuntamientos con entidades instrumentales (30,77%) la que
aglutina el mayor numero de ellos (24,70%).

Destaca, a su vez, que 56 ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes desarrollen parte de su
actividad mediante entidades instrumentales.

Del total de sociedades mercantiles, 37 (10,28%) se encuentran en liquidacién, 13 de ellas
dependientes del Ayuntamiento de Estepona (Malaga), y 9 sin actividad. Del total en liquidacién,
9 se dedican a la promocion y desarrollo, 5 a vivienda y urbanismo, 6 a la comunicacion y el resto
a otras actividades.

En el ejercicio 2017 se han dado de alta 2 sociedades mercantiles y 1 organismo auténomo, y de
baja 10 sociedades mercantiles, 15 organismos autonomos, 1 consorcio y 4 fundaciones. Se
mantiene la tendencia iniciada en afios anteriores de liquidar entidades instrumentales,
deficitarias, y la mayoria dedicadas a la gestidn de suelo, comunicacién, juventud y deportes.

Entidades locales autonomas

30 A 31 de diciembre de 2017 habia censadas 40 entidades locales autonomas (ELA), incardinadas
en 28 municipios; el de Jerez de la Frontera (Cadiz) es el que concentra el mayor nimero de ellas,

con’7.

31 Entre las modificaciones que introduce la LRSAL y que afectan a la delimitacién del sector publico
local, se encuentra la del art. 3.2 de la LRBRL, en virtud del cual las entidades de ambito territorial
inferior al municipio pierden su condicién de entidad local.

Para las existentes a 31 de diciembre de 2013, la Disposicion Transitoria Cuarta del la LRSAL
establece que mantienen la condicion de entidad local. No obstante, debieron presentar sus
cuentas ante los organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con fecha 31 de diciembre de 2014 para no incurrir en causa de disolucion.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitid, el 4 de marzo de 2015, un escrito
alas ELA, requiriendo la presentacion de la liquidacion de los presupuestos de 2013 o, en su caso,
y en su defecto, las alegaciones correspondientes para no incurrir en causa de disolucidn por no
haber presentado la referida liquidacion.

00163322
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El 22 de septiembre de 2015, el citado Ministerio informa a la Consejeria de Presidencia y
Administracion Local de que La Ropera, El Centenillo y La Quinteria, todas ellas de la provincia
de Jaén, no habian presentado la liquidacion del presupuesto de 2013.

Asi mismo, la Presidencia de la CCA remitid un oficio a la Junta de Andalucia el 2 de julio de 2015,
comunicando la relacion de las once entidades que no habian rendido la Cuenta General de 2013
a esta Institucién en dicha fecha. El 27 de enero de 2016 se le reitera que El Centenillo, Dehesas
Viejas, La Quinteria, La Ropera, Los Villares y Zahara de los Atunes contintan sin rendir 2013.

Por su parte, la Consejeria de Presidencia y Administracién Local remite, en julio y septiembre de
2015, oficios a los Ayuntamientos de Andujar, Bafos de la Encina y Villanueva de la Reina, de los
que dependen La Ropera, El Centenillo y La Quinteria, respectivamente, indicdndoles que dichas
ELA se encontraban incursas en causa de disolucidn como entidades descentralizadas y que, segun
establece el art. 132 de la LAULA, es el Ayuntamiento quien tiene que suprimirlas, oida la junta
vecinal de la entidad.

Respecto a la rendicién de las Cuentas Generales, las ELA La Ropera (Andujar), Los Villares
(Andujar) y Zahara de los Atunes (Zahara) nunca han rendido sus cuentas a esta Institucion.

Por su parte, la ELA Mures (Alcala la Real) y las 7 que estdn el el término municipal de Jerez de la
Frontera, no rinden las cuentas desde 2013.

Mancomunidades

En 2017 habia 66 mancomunidades en Andalucia, una menos que en 2016 (mancomunidad de
la Vega Baja de Granada que se ha disuelto en 2017), 2 sin actividad® y 2 en liquidacién?.

De ellas, 9, tienen entidades dependientes, en concreto, 2 organismos auténomos, 7 sociedades
mercantiles, 1 consorcio y 1 fundacién.

Su distribucién porcentual por provincias se refleja en el grafico n2 5.

1 Las Mancomunidades del Andévalo y del Rio Dilar.

2 | as Mancomunidades de la Cornisa Sierra Norte y de la Ribera del Huelva.
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Mancomunidades por provincias

Sevilla Almeria

19,70% 12,12%

Malaga
o —
4,35% / Cérdoba
15,15%
Huelva
18,18%
Granada
24,24%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Graficon2 5

La provincia de Granada es la que congrega el mayor nimero de mancomunidades, mientras que
en la provincia de Jaén no hay constituida ninguna.

35 La Disposicion Transitoria Undécima de la LRSAL determina que, para no incurrir en causa de
disolucidén, las mancomunidades adaptaran sus estatutos a lo dispuesto en el art. 44 de la LRBRL
en el plazo de seis meses, esto es, antes del 1 de julio de 2014.

Esta adaptacion estd referida a las competencias, ya que estas se orientardn exclusivamente a la
realizacion de obras y prestacidn de servicios publicos necesarios para que los municipios puedan
ejercer las competencias y servicios de los articulos 25 y 26 de la LRBRL. Deberdn, en ese
contexto, excluir de su objeto aquellas actividades y/o servicios que no se ajusten a esa
limitacidn.

4.2. Rendicion de la Cuenta General

4.2.1 Rendicién de la Cuenta General de 2017

36 Lafuncidn fiscalizadora, regulada en el articulo 8 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CCA, se
realizard mediante el examen y comprobacidn de las cuentas de las entidades locales. Para ello,
el articulo 11 de la misma norma establece que las mismas se presentaran dentro del mes
siguiente a su aprobacion por los respectivos Plenos y, en todo caso, antes del primero de
noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico a que se refieran.

37 Los niveles de rendicidon de la Cuenta General del ejercicio presupuestario 2017, a 31 de
diciembre de 2018, son los que se exponen en el cuadro n2 5 y se detallan en el anexo 7.2.
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RENDICION CUENTA GENERAL
Entidad orincioal Censo Cuentas rendidas antes del Cuentas rendidas antes del
L 01/11/2018 01/01/2019

Diputaciones provinciales 8 6 75,00% 6 75,00%

Ayuntamientos 778 229 29,43% 326 41,90%

Entidades locales 40 10 25,00% 14 35,00%

auténomas

Mancomunidades 66 12 18,18% 13 19,70%

TOTAL 892 257 28,81% 359 40,25%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron25

De las 359 entidades que rindieron sus cuentas a 31 de diciembre de 2018, 257 lo hicieron en
plazo, lo que supone un 71,59% de las que han rendido sus cuentas y un 28,81% del total de
entidades locales de Andalucia.

Entre estas 359 entidades, se encuentran los Ayuntamientos de Lora del Rio y Turre que
presentaron la Cuenta General a sus respectivos Plenos, los dias 30 de octubre de 2018 y 27 de
septiembre de 2018, no siendo en ambos casos aprobadas. No obstante, estas cuentas han sido
enviadas a la Plataforma y revisadas.

Los ayuntamientos con poblacidn superior a 50.000 habitantes que no han rendido sus cuentas
a 31 de diciembre de 2018 son: Algeciras, Benalmadena, Cadiz, Chiclana de la Frontera Cérdoba,
El Puerto de Santa Maria, Fuengirola, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, Linares, Marbella, Mijas,
Roquetas de Mar, San Fernando, Sanlucar de Barrameda, Torremolinos y Utrera.

Por su parte, todas las diputaciones provinciales, salvo las Cadiz y Malaga, han rendido sus
cuentas a 31 de diciembre de 2018*.

38 Delas 257 entidades que rindieron sus cuentas antes del 1 de noviembre de 2018, 134 lo hicieron
en un plazo inferior a un mes desde la aprobacién de las mismas, lo que supone un 15,02%, como
se muestra en el cuadro n2 6.

3 Los Ayuntamientos de Algeciras, Benalmadena, Chiclana de la Frontera, Cérdoba, Fuengirola, Roquetas de Mar y Utrera han rendido a
Cuenta General entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2019, fin de los trabajos de campo.
4 La Diputacidn Provincial de Mélaga rindi6 el 14 de enero de 2019 y la de Cadiz el 4 de febrero de 2019.
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RENDICION CUENTA GENERAL DENTRO DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APROBACION
Entidad Principal Censo Antes de un mes desde su aprobacion %

Diputaciones provinciales 8 2 25,00
Ayuntamientos 778 118 15,17
Entidades locales autébnomas 40 7 17,50
Mancomunidades 66 7 10,61
TOTAL 892 134 15,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron?6

La distribucidon por provincias de las entidades que rindieron sus cuentas durante el mes siguiente
a su aprobacion se refleja en el cuadro n?2 7.

RENDICION CUENTA GENERAL POR PROVINCIAS

Entidad Principal Almeria Cadiz Cdordoba Granada Huelva Jaen Malaga Sevilla Total
Diputaciones Provinciales - - - 1 1 - - - 2
Ayuntamientos 5 2 20 29 13 23 12 14 118
Entlldades locales ) 1 5 1 1 5 ) ) 7
auténomas
Mancomunidades - 1 1 3 2 - - - 7

TOTAL 5 4 23 34 17 25 12 14 134
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendiciéon Telematica Cuadron27

La distribucion de los ayuntamientos que han rendido sus cuentas, por tramos de poblacion de
municipios se muestra en el cuadro n2 8, observandose un menor nivel de rendicidon en los
ayuntamientos con una poblacién superior a 50.000 habitantes, de los cuales sélo 10 de los 29
municipios cumplieron con la obligacién de remitir sus cuentas.

RENDICION DE AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION Y PROVINCIAS

Tramos Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total CENSO % CENSO
Mas de 50.000 2 1 - 2 - - 2 3 10 29 34,48
Entre 20.000 y
50.000 2 1 6 3 1 4 4 3 24 53 45,28
Entre 5.000 y
20.000 6 3 12 15 7 14 1 11 69 175 39,43
Menos de 33 7 17 59 20 49 25 13 223 521 42,8
5.000 !
TOTAL 43 12 35 79 28 67 32 30 326 778 41,9
CENSO 103 44 75 172 79 97 103 105 778
% 41,75 27,27 46,67 45,93 35,44 69,07 31,07 28,57 41,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadron28

Es destacable el bajo nivel de rendicidn alcanzado por las entidades de las provincias de Cadiz y
Sevilla, donde sélo rinden sus cuentas el 27,27% y 28,57%, respectivamente, de los municipios
de la provincia.
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41 Entérminos de poblacién, los ayuntamientos que han rendido sus cuentas a 31 de diciembre de
2018 representan el 47,58% de los habitantes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo
detalle se refleja en el cuadro n2 9.

RELACION ENTRE RENDICION Y POBLACION

Poblacién
Total Rinden % No rinden %
Mas de 50.000 4.259.206 2.172.777 51,01 2.086.429 48,99
Entre 20.000 y 50.000 1.473.836 667.071 45,26 806.765 54,74
Entre 5.000 y 20.000 1.746.219 722.575 41,38 1.023.644 58,62
Menos de 5.000 900.559 424.813 47,17 475.746 52,83
TOTAL 8.379.820 3.987.236 47,58 4.392.584 52,42
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadron29

42 En el cuadro n2 10 se muestra el nimero de entidades locales auténomas que han rendido por
provincias. Resulta destacable que, en la Provincia de Cadiz, sélo una de sus ELA, San Martin del
Tesorillo, cumplié con la obligacién de rendirla.

RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

Almeria Cadiz Céordoba Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla Total general
Rendidas 1 1 4 4 2 2 - - 14
Censo 1 11 6 8 3 7 1 3 40
% 100 9,09 66,67 50 66,67 28,57 - - 35
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 10

43  En el cuadro n2 11 se muestra el numero de mancomunidades que han rendido por provincias.
Destaca que, en la Provincia de Sevilla, ninguna de sus mancomunidades rindid la Cuenta
General.

RENDICION DE LAS MANCOMUNIDADES

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total general
Rendidas 1 1 1 7 2 - 1 - 13
Censo 8 4 10 16 12 - 3 13 66
% 12,5 25 10 43,75 16,67 - 33,33 - 19,7
Fuente: Elaboracidén propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 11

44 En el cuadro n? 12 se muestra el nimero de entidades instrumentales cuyas cuentas anuales han
formado parte de la Cuenta General de la entidad de la que dependen.
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CUENTAS ANUALES DE ENTIDADES DEPENDIENTES
Censo Remitidas %

Organismos auténomos 205 90 43,90%
Diputaciones provinciales 25 20 80,00%
Ayuntamientos 178 70 39,33%
Mancomunidades 2 - 0,00%
Sociedades mercantiles 385 119 30,91%
Diputaciones provinciales 18 13 72,22%
Ayuntamientos 360 104 28,89%
Mancomunidades 7 2 28,57%
Fundaciones 39 14 35,90%
Diputaciones provinciales 4 3 75,00%
Ayuntamientos 34 11 32,35%
Mancomunidades 1 - 0,00%
Consorcios 53 31 58,49%
Diputaciones provinciales 33 23 69,70%
Ayuntamientos 19 8 42,11%
Mancomunidades 1 - 0,00%
TOTAL 682 254 37,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendiciéon Telematica Cuadro n2 12

El 42,33% del total de entidades instrumentales lo son de alguna de las 359 que han rendido
cuentas a 31 de diciembre de 2018. Se adjunta como anexo 7.5 el detalle de la situacion de la
rendicion de consorcios, fundaciones y sociedades mercantiles.

No todas las entidades que rindieron sus cuentas incluyeron en la Cuenta General a todas las
dependientes de éstas. Las cuentas de 34 entes instrumentales no han formado parte de la
Cuenta General rendida por la entidad principal, lo que supone un 11,81%.

Hay que tener en cuenta a la hora de valorar el nivel de rendicidn de las sociedades mercantiles,
que 37 se encuentran en fase de liquidacidn y, aunque tienen la obligacidn de hacerlo, la mayoria
no formula sus cuentas anuales.

4.2.2 Rendicidon de la Cuenta General de ejercicios anteriores

45 A efectos de realizar una comparacion de los indices de rendicién de los 3 ultimos ejercicios, se
establece como fecha el 31 de diciembre del ejercicio siguiente al que corresponde la Cuenta.

A esa fecha, habian rendido la Cuenta General de 2017 el 40,25% del censo (359 entidades), la
cuenta del 2016 el 44,68% del censo (399 entidades), y la de 2015 el 34,08% del censo (304
entidades).
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46 El grafico n2 6 recoge el resumen de los datos comparativos de rendicion de los ejercicios 2015
a 2017, ambos inclusive, a 31 de diciembre del afio siguiente al que corresponde la Cuenta.

Rendicion por tipo de entidad

87,50
90,00
80,00
70,00
60,00 46,92
50,00
32.00 556
40,00
30,00 19,40 19,70
16,42

20,00
10,00

Diputaciones Ayuntamientos Entidades locales Mancomunidades

Provinciales auténomas

H2.015 m2.016 m2.017
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Graficon26

El nivel de rendicion de la Cuenta General en 2016 es el mas alto de los 3 ejercicios, siendo sdlo
ligeramente inferior a 2017 en el caso de las mancomunidades.

La Diputacion Provincial de Mdlaga no ha rendido la cuenta de 2017 y la de Cadiz no habia
rendido las cuentas de los tres ultimos ejercicios en la citada fecha.

Por su parte, los ayuntamientos han experimentado una gran disminucion en los niveles de
rendicidn, respecto a los 2 ejercicios precedentes.

Por lo que respecta a las mancomunidades, son las que presentan los niveles de rendicion mas
bajos.

47 Elnivel de rendicién de los ayuntamientos se ha reducido en 11,53 puntos porcentuales, respecto
a los niveles obtenidos en la rendicién de las cuentas de 2016, cuyo desglose por tramos de
poblacidon de municipios se muestra en el graficon? 7.
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Rendicion por tramo de poblacion
40,80 42,43
37,93 ’
! 45,28
50,00 49,06 42,80
45,00 34,48 39,43
38,96
40,00 34,48
35,00 28,57
21,15

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00 ' '

Mas de 50.000 Entre 20.000 y 50.000 Entre 5.000 y 20.000 Menos 5.000
H2.015 m2.016 m2.017
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Graficon2 7

48 El nivel de rendicion se reduce en todos los tramos de poblacion respecto del ejercicio 2016. Sélo
se mantienen los indices de 2016 en el tramo de mas de 50.000 habitantes, siendo este el tramo
con mayor nivel de incumplimiento.

49 No parece coherente que los ayuntamientos con mayor poblacién y, por tanto, con mas
recursos, presenten los peores datos de rendicion.

50 Andalucia es la Comunidad Autdnoma con el nivel de rendicién significativamente mas bajo de
toda Espafa. Ante este grave incumplimiento, el Pleno del TCu, en coordinacion con la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, en sus sesiones de 22 de febrero y 7 de marzo de 2018, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley Orgéanica 2/82, del 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(LFTCu), aprobd la formulacion de requerimientos conminatorios a los Alcaldes-Presidentes de
22 ayuntamientos andaluces de més de 5.000 habitantes® y a la Diputacién Provincial de Cadiz
para que procedieran al cumplimiento de la obligacion legal de rendir las Cuentas Generales
correspondientes a los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, que, a dicha fecha, se encontrasen
pendientes.

En el caso de que no se atendiera el requerimiento, el TCu, entre otras medidas, podra imponer
multas coercitivas, en los términos sefialados en el articulo 30.5 de la Ley 7/88, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), lo que podra reiterarse hasta que se proceda a la

5 Garrucha (Almeria), Huércal-Overa (Almeria), Algodonales (Cadiz), Arcos de la Frontera (Cédiz), Barbate (Cadiz), El Puerto de Santa
Maria (Cadiz), Jerez de la Frontera (Cadiz), Medina Sidonia (Cadiz), Prado Rey (Cadiz), Puerto Real (Cadiz), Aimufiécar (Granada), Atarfe
(Granada), Salobrefia (Granada), Isla Cristina (Huelva), Vélez Malaga (Mélaga), Carmona (Sevilla), Ecija (Sevilla), EI Cuervo de Sevilla
(Sevilla), Isla Mayor (Sevilla), La Algaba (Sevilla), Mairena del Alcor (Sevilla), Montellano (Sevilla).
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referida rendicién de cuentas. Se les dio un plazo de 4 meses para que remitieran las cuentas de
los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 a aquellos ayuntamientos que tuvieron las cuentas de los 4
ejercicios pendientes de rendicidon y 3 meses al resto.

Al cierre de los trabajos de campo, todas las entidades requeridas habian remitido las cuentas hasta
la de 2016, salvo Mairena del Alcor y Puerto Real. Aunque sélo habian rendido 2017 la Diputacion
Provincial de Cadiz y los Ayuntamientos de Atarfe, Ecija, Huercal-Overa, Isla Mayor y Montellano.

En el Portal de Rendicién de Cuentas se publica una relacién, que se va actualizando
periédicamente, de entidades locales que no han rendido la Cuenta General de los ultimos
ejercicios.

Asi mismo, el TCu y los OCEX, el 21 de junio de 2017, firmaron dos declaraciones; una sobre las
modificaciones legales para promover la reduccion de los plazos de rendicién de las cuentas del
sector publico y otra sobre las medidas para estimular la rendicion de las cuentas de las entidades
locales. Las recomendaciones en ellas contenidas se recogen en el apartado 6 RECOMENDACIONES
de este informe.

Por su parte, el TCu comunica a la Secretaria General de Coordinaciéon Autondmica y Local del
MINHAP la relacidn de diputaciones provinciales, ayuntamientos, consejos y cabildos insulares
del territorio nacional que no han rendido la Cuenta General. Dicha informacion se va
actualizando con cardcter mensual para que pueda operar la modificacion del art. 36.1 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible introducida por la LRSAL y, en virtud de la cual,
la falta de rendicion de la Cuenta General podria suponer causa de retencion del importe de las
entregas a cuentay, en su caso, de los anticipos y liquidaciones definitivas de la participacién en
los tributos del Estado que les corresponda.

La CCA no tiene constancia de que el Ministerio de Hacienda haya adoptado medida alguna en
este sentido.

Por otra parte, se ha de advertir sobre el distinto nivel de cumplimiento que se produce entre la
aprobacién de la liquidacion del presupuesto y su envio al Ministerio de Hacienday la aprobacién
de la Cuenta General por el Pleno de la Corporacidn y su rendicién.

Aun cuando la Ley de Economia Sostenible regula en un mismo articulo, el 36.1, las
consecuencias derivadas de estos incumplimientos, el distinto matiz con el que se refiere a la
retencion de los fondos de la Participacion en los Ingresos del Estado -en un caso (procedera a
retener), y en otro, (se podra retener)- esta influyendo en que el grado de observancia de cada
uno sea muy desigual, siendo casi testimonial el nimero de ayuntamientos que no remiten la
liquidacion del presupuesto al citado Ministerio y por el contrario muy bajo el nivel de rendicion
de la Cuenta General.

Ademas, el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno considera como infraccion muy grave en materia de gestion
econdmico-financiera el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, previéndose la
correspondiente sancion al respecto.
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La CCA no tiene constancia del inicio de ningun procedimiento sancionador de oficio por este tipo
de infraccion por parte del 6rgano competente.

55 A pesar de que sélo rinde en plazo el 28,81% del censo, se considera conveniente reducir los
plazos de tramitacién y rendicion de la Cuenta General de las entidades locales, de forma que
sea posible aproximar la rendicién de cuentas y, por tanto, el suministro de informacién contable
y su control a la gestidn a la que hacen referencia, redundando de manera automatica en una
mayor utilidad, transparencia, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos.

Los citados plazos se establecieron hace mas de 20 afios y se encuentran desfasados, ya que los
sistemas actuales de llevanza de contabilidad permiten formar, tramitar, aprobar y rendir la
cuenta en periodos mas breves.

56 De hecho, las entidades locales estan obligadas a elaborar y remitir al MINHAP una gran cantidad
de informacidon sobre su actividad econdmico-financiera en plazos mas cortos que los
establecidos para la rendicion de cuentas.

57 En el anexo 7.3 se detalla la situacidon del cumplimiento de la obligacién de rendir las Cuentas
Generales de 2015-2017, en la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (31 de mayo de
2019), por las entidades que no han rendido las cuentas de 2017 a 31 de diciembre de 2018.

4.3. Cumplimiento de los plazos para la aprobacion del presupuesto general,
del estado de la liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General

58 Con motivo del acto de rendicion de la Cuenta General, hecho principal que justifica la
elaboracion de este informe, y en uso de las competencias fiscalizadoras que la legislacion
atribuye a la CCA, se requiere a las entidades locales la aportacién de cierta informacion adicional
que guarda una relacién directa con las etapas presupuestarias. Son fundamentalmente datos
de indole formal con los que se contribuye a mejorar la transparencia del proceso de rendicion
de la Cuenta General.

59 Se aborda, a continuacidn, el analisis de las fechas en que se producen la aprobacion definitiva
del presupuesto general, publicidad y entrada en vigor; aprobacién del estado de la liquidacion
del presupuesto y de la Cuenta General.
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Aprobacion del presupuesto general, publicidad y entrada en vigor

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresién cifrada, conjunta 'y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus
organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente durante el ejercicio
presupuestario, que coincidird con el afio natural y, al mismo, se imputaran los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio. Es por tanto el instrumento de
planificacion y control de la actividad econdmica y financiera de las entidades que forman parte
del sector local.

El presupuesto general de una entidad local se compone del presupuesto de la propia entidad,
el de los organismos autonomos dependientes de esta y los estados de prevision de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a aquella
(art. 164 del TRLRHL). Este ird acompafiado de los anexos referidos en el art. 166 de esta norma
y a él se le unird la documentacion detallada en el art. 168.

Es el Presidente de la Corporacion, segun los arts. 168 y 169 del TRLRHL, quien forma el
presupuesto general y el que tiene que remitirlo al Pleno para su aprobacion, enmienda o
devolucién, antes del dia 15 de octubre del afio anterior al del ejercicio correspondiente.

Tras su aprobacion inicial, es expuesto al publico por quince dias para que los interesados puedan
examinarlo y presentar reclamaciones, en su caso. Si asi lo hicieran, el Pleno tendra un mes para
resolverlas y proceder a su aprobacidn definitiva; si no se formularan reclamaciones la
aprobacion inicial pasard a definitiva.

La aprobacién definitiva habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse. No obstante, si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese
entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado
el del afio anterior.

El presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el apartado 3 del articulo 169, en el que se establece que, tras la aprobacion
definitiva, serd insertado en el boletin oficial de la corporacion, si lo tuviera, y, resumido por
capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de la provincia.

Entre la informacién complementaria aportada por las entidades locales en el proceso de
rendicion de la Cuenta General, se incluye la fecha de aprobacién definitiva del presupuesto. No
obstante, el criterio seguido por las distintas entidades para la determinacién de esta fecha no
es uniforme, correspondiendo, en unos casos, a la fecha de publicacidn en el boletin oficial de la
aprobacioén inicial o de la definitiva, en otros, a las fechas de los Plenos en que son aprobadas vy,
en otros, a las fechas de los decretos de prérroga.

Se analiza a continuacidn, tanto la fecha de aprobacién definitiva del presupuesto manifestada
por las distintas entidades, como su entrada en vigor, determinada por la fecha de publicacion
en el boletin oficial de su provincia.
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66 En el cuadro n? 13 se resume por tipo de entidad, las que han aprobado el presupuesto para el

ejercicio 2017.

APROBACION PRESUPUESTO INICIAL

NO Sl
% % Total
Diputaciones Provinciales 0,00% 6 100,00% 6
Ayuntamientos 21 6,44% 305 93,56% 326
Mas de 50,000 2 20,00% 8 80,00% 10
Entre 20.000 y 50.000 4 16,67% 20 83,33% 24
Entre 5.000 y 20.000 6 8,70% 63 91,30% 69
Menos de 5.000 9 4,04% 214 95,96% 223
Entidades locales auténomas 1 7,14% 13 92,86% 14
Mancomunidades 0,00% 13 100,00% 13
Total 22 6,13% 337 93,87% 359
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro n2 13

Del total de 359 entidades que forman parte del alcance de este informe, 21 ayuntamientos y
una entidad local autonoma han tenido todo el ejercicio presupuestos prorrogados, siendo los
ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes los que representan el mayor

porcentaje.

67 Larelacion de entidades que no aprobaron el presupuesto en 2017 se recoge en el cuadro n2 14.
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ENTIDADES CON PRESUPUESTO PRORROGADO
Entidad
Provincia Ejercicio que se prorroga
Ayuntamientos

Adamuz Cérdoba 2016
Adra Almeria 2015
Alosno Huelva 2016
Céjar Granada 2015
Chauchina Granada 2016
Ddrcal Granada 2016
Granada Granada 2015
Guadix Granada 2016
Higuera de Calatrava Jaén 2015
lllora Granada 2013
La Calahorra Granada 2016
Las Gabias Granada 2016
Mairena del Aljarafe Sevilla 2016
Marinaleda Sevilla 2016
Montellano Sevilla 2013
Motril Granada 2015
Nerja Milaga 2016
Rubite Granada 2014
Turre Almeria 2016
Villatorres Jaén 2016
Zalamea la Real Huelva 2014
Entidades Locales Auténomas

Tharsis Huelva 2016

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n? 14

Los Ayuntamientos de lllora y Montellano no han aprobado el presupuesto en los ultimos 4 afios.

68 Del conjunto de entidades que han tenido presupuesto aprobado, 337, tan sélo el 43,92%
realizaron la aprobacion inicial antes del 31 de diciembre de 2016, siendo el Ayuntamiento de El
Borge (Mdlaga) la Unica entidad que la realiza antes del 15 de octubre.

En el 32 trimestre de 2017 aprueban inicialmente el presupuesto 18 ayuntamientos y 4 entidades
locales autdonomas y en el 42 trimestre 14 ayuntamientos y 2 entidades locales auténomas.

El presupuesto, como instrumento de planificacion econdmico-financiera, deberia concluir su
tramitacion, aprobacién antes del inicio del ejercicio en que se debiera ejecutar.
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69 La entrada en vigor del presupuesto estd determinada por la publicacién en el BOP de la
aprobacion definitiva del mismo en las condiciones establecidas en el articulo 169 del TRLRHL.

En 2017, 8 ayuntamientos y 3 entidades locales autonomas, a pesar de haber aprobado
inicialmente el presupuesto, no publicaron la aprobacion definitiva o esta se realizé con
posterioridad a la finalizacién de afio 2017, lo que supuso la no entrada en vigor del mismo.

La falta de publicacion de la aprobacidn definitiva del presupuesto se debe a que, a pesar de
haber realizado la aprobacidn inicial, en el supuesto de que no se formulasen reclamaciones,
desde la entidad se entiende que la aprobacién definitiva del mismo no requiere una nueva
publicacion.

70 Las 11 entidades que en ejercicio 2017 ejecutaron un presupuesto que no habia entrado en vigor
se recogen en el cuadro n2 15.

ENTIDADES SIN PRESUPUESTO EN VIGOR

Ayuntamientos Provincia Aprobacion inicial Publicacic:)n en ?I.B.OP Bz pr.esupuesto
aprobacion definitiva publicado
Benalda de las Villas Granada 19/01/2017 26/04/2019 2016
Castilleja del Campo Sevilla 02/05/2017 2016
Cortegana Huelva 30/11/2017 18/01/2018 2016
Escacena del Campo Huelva 22/12/2016 2016
Los Molares Sevilla 02/11/2017 2015
Orce Granada 21/12/2016 Sin datos
Pruna Sevilla 26/12/2017 26/01/2018 2016
Santisteban del Puerto Jaén 10/08/2017 2016
Entidac‘ies locales Provincia Ay L TR Publicacic:m en ?I .B.OP Ultimo pr_esupuesto
auténomas aprobacion definitiva publicado
Algallarin Cérdoba 31/01/2017 2015
La Redondela Huelva 30/08/2017 23/10/2018 2011
Torrenueva Granada 01/12/2017 Sin datos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro n2 15

En el cuadro n? 16 se indica el nimero de entidades que publicaron en el BOP la aprobacién
definitiva del presupuesto correspondiente al ejercicio 2017.
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APROBACION DEFINITIVA PUBLICADA EN EL BOP
2016 2017
Tipo de Entidad Total
4T 1T 2T 3T 4T
Diputaciones Provinciales 2 3 1 6
Ayuntamientos 29 121 88 39 20 297
Mas de 50,000 3 5 8
Entre 20.000 y 50.000 4 12 3 1 20
Entre 5.000 y 20.000 6 28 17 9 3 63
Menos de 5.000 19 78 63 29 17 206
Entidades locales auténomas 3 2 2 3 10
Mancomunidades 2 6 1 4 13
Total 33 133 92 45 23 326
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 16

Tan solo el 10,12% de los ayuntamientos iniciaron el ejercicio con el presupuesto en vigor.

Se observa que el presupuesto de 68 entidades entra en vigor en el segundo semestre del
ejercicio 2017 y 23 de estas en el ultimo trimestre del afio, lo que dificulta o hace imposible una
adecuada ejecucién del mismo.

La fecha en la que entra en vigor un presupuesto depende tanto del momento en que se inicia el
proceso para su elaboraciéon, como de la agilidad en la tramitacién del mismo. Proceso que
depende tanto de las actividades a realizar por la propia entidad como de la existencia o no de
reclamaciones y de la rapidez con que los sucesivos anuncios son publicados en el BOP. Como
indicador de eficiencia en la tramitacién del presupuesto hemos considerado el periodo de
tiempo entre la aprobacién inicial por los Plenos de cada entidad y la fecha de entrada en vigor
del presupuesto, determinada por la publicacién en el BOP del anuncio de aprobacién definitiva
del mismo. El periodo de tiempo que transcurre entre estos dos momentos oscila entre los 26
dias de Soportujar y los 170 dias de Rus.

El periodo medio es de 53 dias. Su desglose por tipo de entidades se detalla en el cuadro n? 17.
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PERIODO MEDIO ENTRE APROBACION INICIAL Y ENTRADA EN VIGOR

Almeria  Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total

Diputaciones Provinciales 33,00 36,00 28,00 35,00 31,00 36,00 33,17
Mas de 50,000 40,00 71,00 75,50 43,33 54,00
Entre 20.000 y 50.000 57,00 62,00 37,50 46,50 138,00 45,75 54,67 36,50 49,75
Entre 5.000 y 20.000 45,83 57,33 43,92 43,00 54,71 43,93 36,00 50,00 46,63
Menos de 5.000 51,59 64,86 41,50 55,00 57,31 56,74 61,20 59,11 55,26

Ayuntamientos 50,32 63,25 41,65 52,96 59,92 53,25 60,68 51,46 53,02

Entidades locales autonomas 51,00 68,00 55,67 62,00 52,00 57,60

Mancomunidades 105,00 56,00 46,00 47,29 57,00 102,00 58,00

Total 51,18 63,07 42,69 52,47 58,78 52,88 61,97 50,84 53,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicion telematica Cuadro n217

Aprobacion del estado de la liquidacién del presupuesto

72 El estado de liquidacidn del presupuesto es un documento con sustantividad y procedimiento de
tramitacidon propia y forma parte de la Cuenta General, al ser uno de los documentos que
componen las cuentas anuales de las entidades sujetas a la contabilidad publica junto con el
balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio
neto, el estado de flujo de efectivo y la memoria para el Modelo Normal.

El presupuesto de 2017 de las entidades locales se debié liquidar en cuanto a la recaudacién de
derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre de dicho afio. La confeccidn de la
liquidacion se debid realizar antes del 1 de marzo de 2018 como establece el art 191.3 del
TRLRHL.

Una copia de la liquidacion se debid remitir a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Autonoma Andaluza antes de finalizar el mes de marzo de 2018, tal y como establece el art. 193.5
del TRLRHL.

El art. 36° de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible regula las consecuencias
derivadas del incumplimiento por parte de las entidades locales de la obligacion de remitir una
copia de la liquidacion de su presupuesto antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente a la
Administracion del Estado. Asi, a aquellas que no lo hubieran hecho antes del mes de junio se les
retiene el importe de las entregas mensuales a cuenta de su participacion en los tributos del
Estado.

73 El detalle de las fechas de aprobacién de la liquidacién del presupuesto se recoge en el anexo
7.2.y se resume en el cuadro n2 18.

6 La redaccion del articulo 36 fue modificada por la Disposicidn Final Tercera de la LRSAL.
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APROBACION LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Cuenta General Liquidacion en plazo Liquidacion fuera plazo

Entidad principal

Rendida Ne % Ne %
Diputaciones provinciales 6 6 100,00% 0,00%
Ayuntamientos 326 225 69,02% 101 30,98%
Mas de 50.000 10 5 50,00% 5 50,00%
Entre 20.000 y 50.000 24 18 75,00% 6 25,00%
Entre 5.000 y 20.000 69 46 66,67% 23 33,33%
Menos de 5.000 223 156 69,96% 67 30,04%
Entidades locales autonomas 14 10 71,43% 4 28,57%
Mancomunidades 13 10 76,92% 3 23,08%
TOTAL 359 251 69,92% 108 30,08%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n? 18

La aprobacién de la liquidacién del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad local,
previo informe de la Intervencidon y ésta es independiente de la aprobacién o no de la Cuenta
General, que corresponde al Pleno. De las 359 entidades que remitieron informacion, 251 (69,92%)
aprobaron las liquidaciones en plazo.

Aprobacion de la Cuenta General

El procedimiento para la formacion, publicidad y aprobacion de la Cuenta General se regula en
los articulos 208 y ss. del TRLRHL, debiendo someterse al Pleno de la Corporacidn, para que, en
su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre del ejercicio siguiente.

Los Ayuntamientos de Lora del Rio (Sevilla) y Turre (Almeria) sometieron la Cuenta General a sus
respectivos Plenos, no siendo aprobadas; no obstante, han enviado las cuentas formadas y
sometidas a la Comisidn Especial de Cuentas, haciendo constar que no fueron aprobadas por el
Pleno de cada Ayuntamiento.

Los datos sobre la aprobacion de la Cuenta General de 2017 se detallan en el anexo 7.2. y se
resumen en el cuadro n2 19.

APROBACION CUENTA GENERAL

Aprobada en plazo Aprobada fuera de plazo

Cuenta General

Entidad principal

Rendida Ne % Ne %
Diputaciones provinciales 6 6 100,00% - 0,00%
Ayuntamientos 324 229 70,68% 95 29,32%
Mas de 50.000 10 7 70,00% 3 30,00%
Entre 20.000 y 50.000 24 18 75,00% 6 25,00%
Entre 5.000 y 20.000 68 48 70,59% 20 29,41%
Menos de 5.000 222 156 70,27% 66 29,73%
Entidades locales autonomas 14 9 64,29% 5 35,71%
Mancomunidades 13 10 76,92% 3 23,08%
Total 357 254 71,15% 103 28,85%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la plataforma de rendicion telematica
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El 71,15% de las entidades que han rendido, cumple en plazo con esta obligacion.

4.4. Revision de las cuentas rendidas

77
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El contenido y el procedimiento de rendicién de cuentas por las entidades locales a la CCA se
establece en la Resolucion de 16 de enero de 2016, de la Presidencia de la misma, por la que se
hace publico el Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015, que regula el formato de la Cuenta
General de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia en soporte
informatico y el procedimiento telematico para la rendicidn de cuentas’.

En la mencionada resolucion se normaliza el contenido y los formatos en soporte electrénico de
la Cuenta General de las corporaciones locales y de la informacién complementaria a la misma.

El procedimiento establecido emplea dos tipos de ficheros electrénicos (XML y PDF). La
normalizacién de los formatos en que se rinde la Cuenta General y el empleo de medios
electrénicos permiten la implementaciéon de controles y validaciones automaticas de la
informacidn rendida con caracter previo a la firma digital y al envio de la cuenta, con objeto de
garantizar que la informacion contenida en la misma sea valida e integra. Para ello, los ficheros
se someten a un proceso automatico de validacion en el que se realizan comprobaciones de dos
tipos: aritméticas y no aritméticas.

El proceso de validacién ofrece una relacion de incidencias que hacen referencia a:

e El contenido de la Cuenta General.
e Latramitaciéon de la Cuenta General.
¢ Incidencias en las cuentas anuales y documentacion complementaria.

El sistema no permite la rendicién de la Cuenta General sin que se someta a este proceso de
validacion, obteniendo, por tanto, el ente local informacidon sobre la calidad e integridad de la
misma. El validador esta a disposicion de las entidades locales en cualquier momento previo a la
rendicion de la misma, incluso antes de la presentacion al Pleno para su aprobacion,
constituyendo, por tanto, un instrumento que facilita la correccién de deficiencias y errores,
antes de la aprobacion.

Esta informacion permite al cuentadante corregir los posibles errores, incluir la informacién que
el sistema detecta que no se ha incluido y afiadir una explicacién o justificacion a cada una de las
incidencias que se ponen de manifiesto.

Descripcidn del sistema de validacion
El proceso de revision a que se someten todas y cada una de las Cuentas Generales esta

compuesto por un total de 1.433 validaciones que aplica la Plataforma a las cuentas de las
entidades locales para el control de su integridad y coherencia interna y 43 validaciones que

7 Se han excluido del anélisis las Cuentas Generales de los Ayuntamientos de Lora del Rio y Turre al no haber sido aprobadas por
sus respectivos Plenos.
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tienen como objetivo impedir el envio y rendicidn de la cuenta en caso de inexistencia de
determinados ficheros, de estados contables sin datos o la falta de fechas relativas a la
tramitacion del presupuesto o de la Cuenta General.

El sistema permite el Envio de la Cuenta General siempre que esta fuese sometida al Pleno de la
entidad local, aunque fueran rechazadas, permitiendo eludir las responsabilidades previstas en
el articulo 36 de la LRSAL, como consecuencia del incumplimiento de la obligacién de remitir al
Tribunal de Cuentas la informacidn a la que se refiere el articulo 212.5 del TRLRHL.

El sistema de validaciones distingue entre las realizadas a las cuentas de entidades sometidas a
las distintas instrucciones de contabilidad local y las presentadas por las sociedades mercantiles
dependientes de estas.

La Plataforma de Rendicion Telematica dispone de 1.129 validaciones aplicables a las entidades
sujetas a las distintas instrucciones de contabilidad. Las comprobaciones se han disefiado para
cada uno de los modelos contables en atencién a la informacidn presupuestaria, econdmica,
financiera y patrimonial que contienen y a la estructura que se les exige. Se realizan 625
comprobaciones sobre las cuentas rendidas segln el modelo normal (MN), 437 sobre las cuentas
sujetas al modelo simplificado (MS) y 67 respecto de las cuentas del modelo basico (MB) de
contabilidad publica, de acuerdo con el esquema que se recoge en el cuadro n? 20.
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Tipo de incidencia/Estado contable

Modelo

Normal

Simplificado

Basico TOTAL

Numero de validaciones

1. Coherencia 461 348 67 876
1.1 Cruces internos 246 181 67 494
Diversos estados modelo basico 67 67
Balance 3 3
Cuenta del resultado econémico-patrimonial 7 7 14
Estado de cambios en el patrimonio neto 17 12 29
Estado de flujos de efectivo 6 6
Estado de Liquidacion del Presupuesto 41 41 82
Memoria 172 121 293
1.2 Cruces con otros estados o documentos 215 167 - 382
Balance 77 50 127
Cuenta del resultado econémico-patrimonial 44 34 78
Estado de cambios en el patrimonio neto 5 3 8
Estado de flujos de efectivo 2 2
Estado de Liquidacion del Presupuesto 9 9 18
Memoria 78 71 149
2. Contenido Cuenta General 164 89 - 253
2.1 Falta texto 14 10 24
Memoria 14 10 24
:l.lze::;tidas con signo contrario a la naturaleza e la 150 79 229
Balance 68 47 115
Cuenta del resultado econémico-patrimonial 33 26 59
Estado de cambios en el patrimonio neto 12 12
Estado de flujos de efectivo 31 31
Memoria 6 6 12

625 437 67 1.129

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicicion Telematica

Cuadro n2 20

El sistema de revision de cuentas para las sociedades mercantiles dependientes de entidades
locales consta de un total de 261 validaciones. Las comprobaciones realizadas afectan a la
existencia de informacion en los distintos estados financieros, a la coherencia interna y entre
distintos estados y a la existencia de la memoria en formato PDF. Se detallan por modelos

contables en el cuadro n? 21.
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VALIDACIONES APLICADAS A CADA ESTDO CONTABLE
Modelo

Normal Abreviado Pymes Total
Balance 102 55 50 207
Cuenta de Pérdidas y Ganancias 5 5 5 15
Estado de cambios en el Patrimonio Neto 11 11 6 28
Estado de flujos de efectivo 5 5
Memoria (PDF) 2 2 2 6
Total 125 73 63 261

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 21

Revision de las incidencias de validacion

El proceso de revisidn consiste en el andlisis de las incidencias detectadas por el sistema, la
explicacion o justificacion de cada una de ellas aportada por el ente local y el contenido de los
ficheros PDF que, por su naturaleza, el sistema sdlo verifica su inclusién, pero no el contenido de
los mismos.

Las comprobaciones que se realizan por el érgano de fiscalizaciéon una vez rendida la cuenta
general corresponden a la revision del contenido de la informacidon complementaria relativa a
tesoreria, a los estados integrados y consolidados, a la memoria justificativa del coste y
rendimiento de los servicios publicos, a la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos y a la memoria de las sociedades mercantiles dependientes.

El resultado de someter las 357 cuentas rendidas que fueron aprobadas por los respectivos
Plenos® al sistema de validaciones descrito genera un total de 6.265 incidencias, de las cuales
5.349 corresponden a entidades principales y 916 a entidades dependientes. La distribucién de
incidencias por tipo de entidad se indica en el cuadro n2 22.

Tipo de entidad N2 de incidencias
Total entidades principales 5.349
Diputaciones provinciales 62
Ayuntamientos 4.797
Entidades locales auténomas 232
Mancomunidades 258
Total entidades dependientes 916
Organismos auténomos 421
Sociedades mercantiles 402
Entidades publicas empresariales 26
Consorcios 67
Total general 6.265
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 22

8 No han sido tomadas en consideracién las cuentas presentadas por los Ayuntamientos de Lora del Rio y Turre, ya que estas no fueron

aprobadas.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00163322

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



86

87

88

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOJA

NuUmero 199 - Martes, 15 de octubre de 2019

pagina 213

Las incidencias que afectan a las entidades principales clasificadas por tipo de entidad y por

modelos contable se recogen en el cuadro n2 23.

INCIDENCIAS EN LAS VALIDACIONES DE LA CUENTA GENERAL

Validaciones aplicadas a todas las

Validaciones segtin el modelo contable

Tipo de entidad entidades o s . Total
Diputaciones provinciales 29 33 62
Ayuntamientos 1.386 3.135 276 4.797
Entidades locales auténomas 58 43 131 232
Mancomunidades 71 187 258

TOTAL 1.544 3.398 407 5.349
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 23

En el cuadro n2 24 se muestran las incidencias detectadas clasificadas por su naturaleza, cuyo

detalle se refleja en el anexo 7.4.1.

INCIDENCIAS CLASIFICADAS POR SU NATURALEZA

Tipo de entidad Tramitacion Contenido Coherencia Total
Diputaciones provinciales 5 24 33 62
Ayuntamientos 696 2.307 1.794 4.797
Entidades locales auténomas 41 49 142 232
Mancomunidades 20 155 83 258
TOTAL 762 2.535 2.052 5.349
% 14,25% 47,39% 38,36% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica

Cuadro n2 24

El 14,25% de las incidencias hacen referencia a la tramitacién en las distintas fases que componen
el ciclo presupuestario, desde la aprobacion definitiva del presupuesto a la aprobacién de la

Cuenta General.

El 47,39% de las incidencias corresponden al contenido de la Cuenta General.

El 38,36% de las incidencias corresponden a comprobaciones de naturaleza aritmética que ponen
de manifiesto falta de coherencia entre diferentes magnitudes contenidas en distintos estados

financieros, como se recoge en el cuadro n2 25.
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Diputaciones

Ayuntamientos

Entidades locales

Mancomunidades Total

provinciales auténomas

Estado de liquidacion del presupuesto 3 220 27 6 256
Balance 6 697 38 26 767
Cuenta del resultado econémico-patrimonial 26 13 39
Memoria 24 776 58 42 900
Estado de cambios en el patrimonio neto 51 5 6 62
Estado de flujos de efectivo 24 1 3 28

TOTAL 33 1.794 142 83 2.052

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro n2 25

Revision de la documentacion complementaria de tesoreria

89 La documentacién complementaria a adjuntar a la Cuenta General en relacidn con la tesoreria
de la entidad local, en ficheros PDF, es la siguiente:

e Acta de arqueo de las existencias en la caja en la Corporacién, a 31 de diciembre de 2017.

e Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a
favor de la entidad local, a final de ejercicio.

e Estado de conciliacion, en caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios.

90 El sistema de validaciones automaticas sélo permite identificar si se adjunta o no un fichero tipo
PDF, pero no el contenido del mismo, por ello, la comprobacion de la informacion contenida en
el mismo se realiza por el equipo de fiscalizacion. El detalle de las incidencias se recoge en el

anhexo 7.4.2.

Los principales tipos de incidencias detectadas son las siguientes:

e Entidades que no adjuntan el fichero PDF, que este no es legible, en parte o en su totalidad,

0 que contiene otra informacion distinta a la de tesoreria o la informacion corresponde a
otra entidad o a otro ejercicio. Esto impide el estudio de la situacién de los fondos en la
tesoreria. En esta situacion se encuentran los Ayuntamientos de Aldeire (Granada),
Chercos® (Almeria), Cuevas Bajas (Malaga), El Real de la Jara (Sevilla), Hinojos (Huelva), Los
Molares (Sevilla), Marchal (Granada) y la Mancomunidad Comarca La Janda (Cadiz).

Entre la informacién complementaria se debe incluir el acta de arqueo de las existencias en
la caja en la Corporacidn a 31 de diciembre de 2017. Las entidades siguientes no aportan el
acta de arqueo a 31 de diciembre de 2017 o el documento aportado no puede considerarse
como tal. Estas entidades son los Ayuntamientos de Alcala de Guadaira (Sevilla), Almeria
(Almeria), Belalcazar (Cérdoba), Benamocarra (Malaga), Campotéjar (Granada), Coin
(Mdlaga), Cortegana (Huelva), El Viso (Cérdoba), Fonelas (Granada), Gelves (Sevilla), Jabugo
(Huelva), La Guardia de Jaén (Jaén), Montellano (Sevilla), Pifiar (Granada), Pruna (Sevilla),
Rioja (Almeria), Torre del Campo (Jaén), Villaluenga del Rosario (Cadiz), Villanueva de
Cdérdoba (Cérdoba), las Entidades Locales Auténomas de Estacion Linares-Baeza (Jaén) y
Torrenueva (Granada) y la Mancomunidad Sierra de Las Nieves (Malaga).

° El Ayuntamiento de Chercos (Almeria) tampoco aporté informacion relativa a la Tesoreria en la Cuneta General de 2016.
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El Ayuntamientos de Adra (Almeria) aunque presentan acta de arqueo, esta no esta referida
a 31 de diciembre de 2017. El Ayuntamiento de Rubite (Granada), presenta el acta de
arqueo correspondiente al ejercicio 2018.

Las actas de arqueo de las Diputaciones de Granada y Sevilla, de 71 ayuntamientos, 4
entidades locales auténomas y 5 mancomunidades no estan firmadas por todos o por
alguno de los claveros.

e La documentacion complementaria debe incluir notas o certificaciones de los saldos
existentes en las cuentas bancarias a final de ejercicio, con la finalidad de verificar la
informacidn contenida en el acta de arqueo y el saldo de la cuenta de tesoreria. Las
entidades siguientes no aportan ningun certificado bancario, por lo que no ha sido posible
realizar comprobacion alguna sobre el saldo de tesoreria. Estas entidades son los
Ayuntamientos de Aguadulce (Sevilla), Archidona (Malaga), Campotéjar (Granada), Gelves
(Sevilla), Guadalcanal (Sevilla), La Linea de la Concepcidn (Cadiz), La Puebla de los Infantes
(Sevilla), Osuna (Sevilla), Palos de la Frontera (Huelva), Valverde del Camino (Huelva) y la
Mancomunidad Sierra de Las Nieves (Malaga).

e En las 338 de entidades que incluyen certificado o documentos acreditativos de los saldos
en cuentas bancarias, se aprecian las siguientes incidencias:

1 Entidades que presentan documentos acreditativos del saldo bancario en los que
no se identifica al titular de la cuenta. Esta incidencia se produce en una diputacion,
20 ayuntamientos, 2 entidades locales auténomas y 2 mancomunidades.

2 Llasactas de arqueo deben identificar con claridad cada una de las cuentas bancarias.
Se observa la existencia de cuentas que forman parte de este documento bajo una
de nominacién o una numeracion o IBAN que no se corresponde con la indicada en
los certificados bancarios. En un elevado nimero de casos se debe al mantenimiento
de cuentas bajo la denominacién y numeracidn de entidades que han sido absorbidas
por otras o que por otros motivos han cambiado su denominacién. La imposibilidad
de correlacionar la cuenta incluida en el acta de arqueo con los certificados bancarios
se produce en una diputacion provincial, 97 ayuntamientos, 6 entidades locales
auténomas y en 3 mancomunidades.

3 Entidades que no incluyen los certificados de todas las cuentas incluidas en el acta
de arqueo. Esta incidencia se produce en 3 diputaciones provinciales, 175
ayuntamientos, 1 entidades locales auténomas y 1 mancomunidades. En la
mayoria de los casos se corresponden con cuentas sin saldo a 31 de diciembre, bien
por estar canceladas, bien por estar sin actividad.

4 Entidades que, como documento acreditativo del saldo, adjuntan listados de
movimientos obtenidos de aplicaciones de banca electrdnica, de los que no es
posible deducir con certeza el saldo a 31 de diciembre de 2017. Esta incidencia se
produce en 11 ayuntamientos, en una entidad local auténoma y en una
mancomunidad.
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5 Entidades que incluyen certificados de saldos o listados de movimientos
correspondientes a cuentas de titularidad de la entidad local que no constan en el
acta de arqueo. Esta incidencia se produce en 2 diputaciones provinciales, 83
ayuntamientos y 1 mancomunidad. Esta irregularidad en algunos casos puede
originarse por el empleo de cuentas utilizadas por las entidades financieras para la
gestion de la recaudacion de determinados tributos. No obstante, en ninguno de
los casos indicados se ofrece informacidn al respecto.

e De un total de 317 entidades que presentan el acta de arqueo a 31 de diciembre de 2017 y
certificados de saldos bancarios, en seis diputaciones provinciales y en 92 Ayuntamientos
se observan cuentas con diferencia entre los saldos contables y los certificados por la
entidad financiera. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se
debe aportar el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el interventor u érgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcidn de contabilidad.

De los 92 Ayuntamientos que presentan cuentas con diferencias, 48 de ellos no aportan
ninguna conciliaciéon de saldos bancarios y 2 diputaciones y 5 ayuntamientos, aunque
incluyen conciliaciones, no lo hacen para todas las cuentas con diferencias. En algunos
casos, se adjunta un estado resumen de las conciliaciones de cuentas con diferencias, en
los que no es posible determinar las partidas de conciliacién que explican las diferencias
entre saldos.

La Diputacion Provincial de Sevilla y 12 ayuntamientos presentan conciliaciones bancarias
gue no estdn firmadas por el interventor u 6rgano de la entidad local que tiene atribuida la
funcidén de contabilidad

5. CONCLUSIONES

Censo de entidades y estructura organizativa

91 El censo de las entidades del SPLA 2017 estd constituido por 892 entidades locales de las que 8
son diputaciones provinciales, 778 son ayuntamientos, 66 mancomunidades, 40 entidades locales
autonomas. De ellas dependen 682 entidades instrumentales. (§23)

92 Las modificaciones mds relevantes producidas en el censo en 2017 son consecuencia de la
supresion de entidades dependientes, 10 sociedades mercantiles, 15 organismos auténomos, 4
fundaciones y 2 consorcios, tendencia iniciada en 2014, tras la entrada en vigor de la LRSAL. (§25)

93 Las entidades locales auténomas La Ropera, El Centenillo y La Quinteria se encuentran incursas
en causa de disolucion como entidades descentralizadas, al no haber presentado sus cuentas ni
al Estado, ni a la Comunidad Autonoma. Son los Ayuntamientos de Andujar, Bafios de la Encina y
Villanueva de la Reina, respectivamente, de los que dependen, quienes tiene que suprimirlas, oida
la junta vecinal de cada entidad. (§31)
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Rendicion de la Cuenta General de 2017

94 E/40,25% de las entidades locales ha rendido la Cuenta General de 2017, lo que ha supuesto que
359 entidades han remitido la cuenta a la CCA.

Las diputaciones son las entidades que mds rinden (75%), seguidas de los ayuntamientos
(41,90%).

Todas las diputaciones provinciales, salvo las de Cadiz y Mdlaga, han rendido sus cuentas a 31 de
diciembre de 2018,

Los ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes que no han rendido sus cuentas a
31 de diciembre de 2018 son: Algeciras, Benalmddena, Cddiz, Chiclana de la Frontera Cérdoba, El
Puerto de Santa Maria, Fuengirola, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, Linares, Marbella, Mijas,
Roquetas de Mar, San Fernando, Sanltcar de Barrameda, Torremolinos y Utrera'*.(§37)

95 Se considera especialmente destacable el bajo nivel de rendicion que se obtiene en las provincias
de Cdadiz y Sevilla y especialmente de los ayuntamientos de mayor poblacion. Por el contrario, la
provincia de Jaén es las que presenta los niveles mds altos de rendicion. (§40)

96 En términos de poblacion, los ayuntamientos que han rendido sus cuentas a 31 de diciembre de
2018 representan el 47,58% de los habitantes de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§41)

97 A efectos de realizar una comparacion de los indices de rendicién de los 3 ultimos ejercicios, se
establece como fecha el 31 de diciembre del afio siguiente al que corresponda la Cuenta.

A esa fecha, habian rendido la Cuenta General de 2017 el 40,25% del censo (359 entidades), a
esa misma fecha de 2017, el 44,68% del censo (399 entidades) las de 2016, y a 31 de diciembre
de 2016, el 34,08% del censo (304 entidades) las de 2015. (§45)

98 Andalucia es la Comunidad Auténoma con el nivel de rendicion significativamente mds bajo de
toda Esparia. Ante este grave incumplimiento, , el Pleno del TCu, en sus sesiones de 22 de febrero
y 7 de marzo de 2018, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley Orgdnica 2/82, del
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LFTCu), aprobo la formulacion de requerimientos
conminatorios a los Alcaldes-Presidentes de 22 ayuntamientos andaluces de mds de 5.000
habitantes®? y a la Diputacién Provincial de Cddiz para que procedieran al cumplimiento de la
obligacion legal de rendir las Cuentas Generales correspondientes a los ejercicios 2013, 2014,
2015 y 2016, que, a dicha fecha, se encontrasen pendientes.

10 | a Diputacion Provincial de Malaga rindio el 14 de enero de 2019 y la de Cédiz el 4 de febrero de 2019.

11 L os Ayuntamientos de Algeciras, Benalmadena, Chiclana de la Frontera, Cérdoba, Fuengirola, Roquetas de Mar y Utrera han rendido
a Cuenta General entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2019, fin de los trabajos de campo.

12 Garrucha (Almeria), Huércal-Overa (Almeria), Algodonales (Cadiz), Arcos de la Frontera (Cadiz), Barbate (Cédiz), El Puerto de Santa
Maria (Cadiz), Jerez de la Frontera (Cadiz), Medina Sidonia (Cadiz), Prado Rey (Cadiz), Puerto Real (Cadiz), AlImufiécar (Granada), Atarfe
(Granada), Salobrefia (Granada), Isla Cristina (Huelva), Vélez Mélaga (Mélaga), Carmona (Sevilla), Ecija (Sevilla), El Cuervo de Sevilla
(Sevilla), Isla Mayor (Sevilla), La Algaba (Sevilla), Mairena del Alcor (Sevilla), Montellano (Sevilla).
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En el caso de que no se atendiera el requerimiento, el TCu, entre otras medidas, podrd imponer
multas coercitivas, en los términos sefialados en el articulo 30.5 de la Ley 7/88, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), lo que podrd reiterarse hasta que se proceda a la
referida rendicion de cuentas. Se les dio un plazo de 4 meses para que remitieran las cuentas de los
ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 a aquellos ayuntamientos que tuvieron las cuentas de los 4
ejercicios pendientes de rendicion y 3 meses al resto.

Al cierre de los trabajos de campo, todas las entidades requeridas habian remitido las cuentas hasta
la de 2016, salvo Mairena del Alcor y Puerto Real, aunque sélo habian rendido 2017 la Diputacion
Provincial de Cddiz y los Ayuntamientos de Atarfe, Ecija, Huercal- Overa, Isla Mayor y Montellano.
($50)

En el Portal de Rendicion de Cuentas se publica una relacion, que se va actualizando
periddicamente, de entidades locales que no han rendido la Cuenta General de los ultimos
ejercicios. (§51)

Cumplimiento de los plazos para la aprobacion del presupuesto general, del estado de la
liquidacion del presupuesto y de la Cuenta General

De un total de 359 entidades que han rendido sus cuentas a 31 de diciembre de 2018, sélo 148
(41,26%) aprobaron su presupuesto general antes del inicio del ejercicio presupuestario.

El no atender los plazos marcados en la legislacion en cuanto a la elaboracion y aprobacion del
presupuesto evidencia carencias en la planificacion de la actividad municipal que limitan la
utilidad del presupuesto como instrumento necesario para la ejecucion de una gestion municipal
ordenada, transparente y sujeta al ordenamiento juridico. (§68)

La entrada en vigor del presupuesto estd determinada por la publicacion en el BOP de la
aprobacion definitiva del mismo en las condiciones establecidas en el articulo 169 del TRLRHL.

En 2017, 8 ayuntamientos y 3 entidades locales autdonomas, a pesar de haber aprobado
inicialmente el presupuesto, no publicaron la aprobacion definitiva o esta se realizé con
posterioridad a la finalizacion de afio 2017, lo que supuso la no entrada en vigor del mismo.

La falta de publicacion de la aprobacion definitiva del presupuesto se debe a que, a pesar de
haber realizado la aprobacion inicial, en el supuesto de que no se formulasen reclamaciones,
desde el ayuntamiento se entiende que la aprobacion definitiva del mismo no requiere una nueva
publicacién. (§69)

El 69,92% de las entidades que han rendido la Cuenta General aprueba en plazo la liquidacion del
presupuesto, mientras que el 30,08% no. (§73)

Los Ayuntamientos de Lora del Rio (Sevilla) y Turre (Almeria) sometieron la Cuenta General a sus
respectivos Plenos, no siendo aprobadas, no obstante, han rendido las cuentas formadas,
sometidas a la Comision Especial de Cuentas y publicadas, haciendo constar que no fueron
aprobadas por el Pleno de cada ayuntamiento. (§75)
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104 El 71% de las entidades que han rendido aprueban en plazo la Cuenta General. (§76)
Revision de las cuentas rendidas

105 El resultado de someter las 357 cuentas rendidas, y que fueron aprobadas por sus respectivos
Plenos, al sistema de validaciones de la Plataforma genera un total de 6.265 incidencias de las
cuales 5.349 corresponden a entidades principales y 916 a entidades dependientes. (§85)

106 El 47,25% de las incidencias corresponden al contenido de la Cuenta General, el 38,36% a falta
de coherencia entre distintas magnitudes y el 14,25% a la tramitacion en las distintas fases que
componen el ciclo presupuestario. (§87 y 88)

107 Los principales tipos de incidencias detectadas en la documentacion de tesoreria son las
siguientes: entidades que no adjuntan el fichero PDF, que este no es legible en parte o en su
totalidad o que contiene otra informacion distinta a la de tesoreria; no adjuntan acta de arqueo;
entidades que no aportan ninguna documentacion acreditativa de los saldos bancarios;
deficiencias en los documentos bancarios acreditativos de los saldos a fin de ejercicio; no
presentan conciliaciones de algunas cuentas o estas son incorrectas.

Los estados de tesoreria y en las actas de arqueo revisadas suelen contener cuentas bancarias
con saldo cero de las que no se adjunta ni certificados bancarios ni de cancelacion de las mismas,
asi como cuentas identificadas con numeracion y denominaciones de entidades que se fusionaron
o fueron absorbidas por otras entidades financieras, lo que dificulta la correspondencia entre las
cuentas bancarias que constan en el acta de arqueo y los certificados bancarios aportados. (§90)

6. RECOMENDACIONES

A continuacion, se formulan determinadas recomendaciones para la mejora de las cuentas y su
rendicion, que constituyen una reiteracion de las de informes anteriores.

108 Se considera conveniente reducir, mediante las reformas legales pertinentes, los plazos de
tramitacion y rendicion de la Cuentas General de las entidades locales, de forma que sea posible
aproximar la rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de informacion contable y su control,
a la gestion a la que hacen referencia.

La existencia de plazos mds cortos contribuiria a aproximar el control a la gestion, redundando
de manera automdtica en una mayor utilidad, transparencia, oportunidad y relevancia de los
resultados ofrecidos.

En consecuencia, se insta a los Poderes Publicos que resulten competentes a la adopcion de las
medidas legales oportunas, encaminadas a homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de
cuentas en el ambito del sector publico local, estableciéndose como fecha recomendada para
llevar a cabo dicha rendicion, la del 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se
refieran, con las adaptaciones y los periodos transitorios que sean necesarios para que su
implantacion se efectue de una manera realista y efectiva.
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Instar a los drganos competentes de las administraciones estatal y autonomica a promover la
cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional. La actuacion ha de ir dirigida tanto a la convocatoria de
procesos selectivos que permitan cubrir el déficit existente, como a regular, de una manera mds
precisa y racional los casos de agrupacion de municipios, o las autorizaciones de acumulacion de
entidades a funcionarios.

Instar a los érganos competentes de las administraciones estatal y autonomica a reforzar la
capacidad y la suficiencia de recursos y de medios cualificados de las intervenciones locales para
el ejercicio de sus funciones de control interno de la actividad econdémico-financiera y
presupuestaria de las entidades locales, la llevanza de contabilidad y la formacidon de la Cuenta
General de aquéllas, impulsando su rendicion en plazo.

Llevar a cabo las reformas normativas oportunas para condicionar la percepcion de subvenciones,
ayudas o transferencias de otras administraciones publicas a favor de las entidades locales, con
independencia de su naturaleza, a la efectiva rendicion de la Cuenta General. Estas medidas
también habrian de referirse a la rendicion por las entidades dependientes que forman parte de
la Cuenta General de la entidad local.

Instar a los érganos de gobierno de las mancomunidades a que tomen las medidas oportunas
para que las que estdn con actividad formen, aprueben y rindan sus cuentas y las que estdn
inoperativas se disuelvan.

Habilitar a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, mediante las modificaciones legislativas
pertinentes, para la imposicion de multas coercitivas, como ocurre en otras comunidades
auténomas (Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias y Consello de Contas de Galicia), en caso de incumplimiento de la obligacion de rendicion
de cuentas o de falta de colaboracion en el suministro de informacion requerido por esta
Institucion en su tarea fiscalizadora.

Instar a los érganos competentes de las administraciones estatal y autondémica para que, tan
pronto tengan conocimiento de la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad
local, hagan efectivas, de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de modo que
la aplicacidn de las mismas impulse en la prdctica la rendicion.

Fortalecer la asistencia y el asesoramiento a los municipios, especialmente a los de menos de
5.000 habitantes, por parte de las diputaciones provinciales. A tal fin, deberian potenciarse y
desarrollarse los procedimientos ya existentes en estas entidades supramunicipales, disponiendo
de mecanismos de seguimiento y control en relacion con la eficacia de la asistencia prestada.

Propiciar, desde las distintas administraciones publicas y asociaciones representativas de
entidades locales, tanto de dmbito estatal como autondmico, acciones divulgativas orientadas a
sensibilizar a las entidades locales en el cumplimiento de la obligacion legal de la rendicion de
cuentas.
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Elaborar, tramitar y aprobar, por parte de las entidades locales, el presupuesto general del
ejercicio en los plazos y conforme determina la legislacion vigente. La prorroga de los
presupuestos, aunque estd prevista en la legislacion, debe responder a situaciones excepcionales,
ya que puede interferir en la actividad y ejecucion presupuestaria local, por lo que se recomienda
a las entidades locales que sélo utilicen este mecanismo, en los casos imprescindibles y no como
un recurso habitual.

Las entidades locales deben redoblar esfuerzos para que la formacion, tramitacion, aprobacion y
rendicion de la Cuenta General, conforme al procedimiento y en los plazos establecidos, sea un
objetivo prioritario, ya que, ademds de ser una exigencia legal, es un elemento clave para la
transparencia, y mds aun cuando el acto de aprobacion no supone la conformidad con las
actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razdn de las mismas.

Las entidades locales han de iniciar la liquidacion de aquellas entidades instrumentales
deficitarias y sin actividad, y culminar los procesos de disolucion de las sociedades en liquidacion.

Utilizar el sistema de validaciones incorporado a la Plataforma de Rendicion de Cuentas con
cardcter previo a la rendicion de la Cuenta General, obteniendo informacion sobre la integridad
y calidad de la misma, incluso antes de la presentacion al Pleno para su aprobacion, ya que ésta
constituye un instrumento que facilita la correccion de deficiencias y errores antes de su
aprobacion.

Dado el elevado numero de cuentas inactivas, canceladas o con denominacion o identificacion
inadecuada que constan en las actas de arqueo y en los estados de tesoreria de la memoria, los
responsables de la tesoreria de las entidades locales deberian depurar los citados estados.

Obtener certificados de los saldos en cuentas bancarias, a la fecha de cierre del ejercicio, y la
conciliacidon de los mismos, en caso de que existan diferencias con los saldos contables.
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7. ANEXOS

7.1. Marco juridico

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

e Ley1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local. (LRSAL)

e  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidn del modelo
normal de contabilidad local. (IMNCL)

e OrdenHAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidn del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de
contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre. (IMSCL)

e  Resolucién de 13 de enero de 2016 por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de la
Cédmara de Cuentas de Andalucia de 22 de marzo de 2015.
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7.3. Entidades que no han rendido la Cuenta General de 2017. Situacion
respecto a los 3 ultimos ejercicios®

7.3.1. Ayuntamientos

Provincia Denominacién 2017 2016 2015
Almeria Alboloduy NO NO Sl
Almeria Albox NO Sl S|
Almeria Alhabia NO NO NO
Almeria Alhama de Almeria NO S| SI
Almeria Almécita NO Sl S
Almeria Alsodux NO NO NO
Almeria Antas NO Sl |
Almeria Armufia de Almanzora NO S| Sl
Almeria Bacares NO NO NO
Almeria Bayarcal NO NO NO
Almeria Benitagla NO NO Sl
Almeria Benizaldn NO S| SI
Almeria Berja NO NO NO
Almeria Carboneras NO S| SI
Almeria Cébdar NO Sl S
Almeria Dalias NO Sl S|
Almeria Enix NO NO NO
Almeria Felix NO NO NO
Almeria Fines NO S| SI
Almeria Garrucha NO S| S|
Almeria Huércal de Almeria NO NO S|
Almeria La Mojonera NO Sl N|
Almeria Laujar de Andarax NO NO NO
Almeria Lucainena de las Torres NO Sl S|
Almeria Ldcar NO NO NO
Almeria Nacimiento NO NO S|
Almeria Nijar NO Sl Sl
Almeria Ohanes NO NO NO
Almeria Oria NO NO NO

13 Entidades que no han rendido la cuenta general de 2017 hasta el 31 de mayo de 2019
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Almeria Pulpi NO NO Sl
Almeria Ragol NO Sl Sl
Almeria Santa Cruz de Marchena NO NO Sl
Almeria Santa Fe de Mondujar NO Sl Sl
Almeria Serén NO Sl S|
Almeria Somontin NO NO NO
Almeria Sufli NO Sl Sl
Almeria Turrillas NO Sl NO
Almeria Zurgena NO NO Sl
Cadiz Alcald de los Gazules NO NO N
Cadiz Algodonales NO NO NO
Cadiz Arcos de la Frontera NO Sl N
Cadiz Barbate NO Sl Sl
Cadiz Benalup-Casas Viejas NO Sl Sl
Cadiz Benaocaz NO NO NO
Cadiz Cadiz NO Sl Sl
Cadiz Castellar de la Frontera NO NO S|
Cadiz Chipiona NO Sl Sl
Cadiz El Puerto de Santa Maria NO NO N
Cadiz Espera NO Sl Sl
Cadiz Jerez de la Frontera NO Sl N
Cadiz Medina Sidonia NO Sl N
Cadiz Olvera NO Sl N
Cadiz Paterna de Rivera NO NO N
Cadiz Prado del Rey NO NO Sl
Cadiz Puerto Real NO NO NO
Cadiz Puerto Serrano NO NO Sl
Cadiz Rota NO NO Sl
Cadiz San Fernando NO Sl N
Cadiz San José del Valle NO Sl N
Cadiz Sanlucar de Barrameda NO Sl N
Cadiz Tarifa NO Sl Sl
Cadiz Trebujena NO Sl S|
Cadiz Vejer de la Frontera NO Sl S|
Cadiz Zahara NO NO NO
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Provincia Denominacién 2017 2016 2015
Coérdoba Benameji NO Sl Sl
Cérdoba Cardefia NO NO NO
Cérdoba Dofia Mencia NO S| S
Cérdoba El Guijo NO NO Sl
Cérdoba Espiel NO NO NO
Cérdoba Fernan-Nufiez NO S| S|
Cérdoba Fuente la Lancha NO NO NO
Cérdoba Fuente Obejuna NO Sl Sl
Cérdoba Guadalcazar NO NO NO
Cérdoba Hornachuelos NO NO S
Cérdoba Izndjar NO Sl Sl
Cérdoba La Carlota NO S| SI
Cérdoba Montalbén de Cérdoba NO S| S|
Cérdoba Moriles NO S| SI
Cérdoba Pedroche NO Sl S|
Cérdoba Pefiarroya-Pueblonuevo NO NO NO
Cérdoba Posadas NO NO S|
Cérdoba San Sebastian de los Ballesteros  NO Sl S|
Cérdoba Santa Eufemia NO S| SI
Cérdoba Villaharta NO Sl S|
Cérdoba Villanueva del Duque NO NO Sl
Cérdoba Villaralto NO NO NO
Cérdoba Villaviciosa de Cérdoba NO NO S|
Cérdoba Zuheros NO NO S|
Granada Alamedilla NO Sl S
Granada Albufiol NO NO S|
Granada Alhama de Granada NO Sl N
Granada Alicin de Ortega NO NO NO
Granada Almufiécar NO NO SI
Granada Alquife NO NO Sl
Granada Atarfe NO Sl N|
Granada Beas de Guadix NO NO S|
Granada Benalua NO NO S|
Granada Busquistar NO NO NO
Granada Cacin NO Sl S

00163322
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Granada Carataunas NO Sl Sl
Granada Castaras NO NO NO
Granada Castilléjar NO NO Sl
Granada Cenes de la Vega NO Sl Sl
Granada Cogollos de Guadix NO Sl Sl
Granada Cuevas del Campo NO Sl Sl
Granada Dehesas de Guadix NO NO S
Granada Dehesas Viejas NO NO NO
Granada Délar NO NO S|
Granada Domingo Perez NO NO
Granada Fuente Vaqueros NO NO NO
Granada Galera NO NO N
Granada Gojar NO Sl N
Granada Gor NO NO NO
Granada Gorafe NO Sl N
Granada Huélago NO Sl Sl
Granada Huétor de Santilldan NO Sl S|
Granada Itrabo NO NO NO
Granada Iznalloz NO NO N
Granada La Taha NO Sl N
Granada La Zubia NO Sl N
Granada Lachar NO NO NO
Granada Lecrin NO NO N
Granada Ldjar NO NO NO
Granada Monachil NO NO N
Granada Montejicar NO NO Sl
Granada Montillana NO NO NO
Granada Orgiva NO NO Sl
Granada Peligros NO NO Sl
Granada Pinos Puente NO NO N
Granada Pulianas NO Sl N
Granada Purullena NO NO NO
Granada Salobrefia NO Sl S|
Granada Santa Cruz del Comercio NO Sl S|
Granada Torre-Cardela NO NO NO
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Provincia Denominacién 2017 2016 2015
Granada Torvizcén NO NO NO
Granada Ugijar NO Sl Sl
Granada Ventas de Huelma NO NO S
Granada Villanueva de las Torres NO S| S|
Granada Zagra NO Sl Sl
Granada Zujar NO NO NO
Huelva Aldjar NO Sl Sl
Huelva Arroyomolinos de Ledn NO NO NO
Huelva Berrocal NO Sl S|
Huelva Cala NO NO S
Huelva Campofrio NO NO NO
Huelva Cafiaveral de Le6n NO NO S|
Huelva Cartaya NO Sl Sl
Huelva Castafio del Robledo NO S| SI
Huelva Corteconcepcién NO NO NO
Huelva Cumbres Mayores NO NO Sl
Huelva El Cerro de Andévalo NO Sl N|
Huelva El Granado NO NO NO
Huelva Encinasola NO N S|
Huelva Fuenteheridos NO Sl S|
Huelva Galaroza NO S| S|
Huelva Hinojales NO NO NO
Huelva Huelva NO S| S|
Huelva Isla Cristina NO Sl S|
Huelva La Granada de Rio-Tinto NO NO NO
Huelva La Nava NO S| S|
Huelva La Palma del Condado NO Sl N
Huelva Linares de la Sierra NO S S
Huelva Lucena del Puerto NO NO SI
Huelva Minas de Riotinto NO NO S|
Huelva Niebla NO Sl S|
Huelva Paymogo NO Sl Sl
Huelva Puerto Moral NO S| S|
Huelva Rosal de la Frontera NO NO NO
Huelva Santa Ana la Real NO NO S
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Huelva Santa Barbara de Casa NO Sl N
Huelva Trigueros NO Sl Sl
Huelva Valdelarco NO Sl Sl
Huelva Villalba del Alcor NO Sl Sl
Huelva Villanueva de los Castillejos NO Sl Sl
Huelva Zufre NO Sl N
Jaén Albanchez de Magina NO Sl Sl
Jaén Castellar NO Sl S|
Jaén Cazorla NO NO NO
Jaén Chilluévar NO Sl N
Jaén Fuensanta de Martos NO NO NO
Jaén Jaén NO NO NO
Jaén Jodar NO Sl Sl
Jaén Larva NO Sl N
Jaén Los Villares NO Sl N
Jaén Orcera NO Sl N
Jaén Peal de Becerro NO Sl S|
Jaén Pegalajar NO Sl Sl
Jaén Quesada NO NO N
Jaén Santiago-Pontones NO Sl Sl
Jaén Torres de Albanchez NO Sl N
Malaga Algarrobo NO Sl N
Malaga Alozaina NO Sl S|
Malaga Archez NO NO Sl
Malaga Ardales NO NO NO
Malaga Arenas NO Sl Sl
Malaga Arriate NO NO NO
Malaga Atajate NO NO NO
Malaga Benadalid NO NO Sl
Malaga Benahavis NO Sl Sl
Malaga Benalauria NO Sl Sl
Malaga Benamargosa NO Sl Sl
Malaga Benaojan NO Sl S|
Malaga Benarraba NO Sl S|
Malaga Campillos NO Sl Sl
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Provincia Denominacién 2017 2016 2015
Milaga Cartajima NO NO Sl
Malaga Casares NO Sl Sl
Milaga Comares NO Sl Sl
Malaga Coémpeta NO Sl Sl
Malaga Cuevas de San Marcos NO Sl Sl
Malaga Farajan NO NO NO
Malaga Frigiliana NO NO Sl
Malaga Fuente de Piedra NO NO NO
Malaga Gaucin NO Sl Sl
Milaga Guaro NO Sl Sl
Malaga Humilladero NO NO NO
Malaga Igualeja NO Sl Sl
Malaga Jimera de Libar NO NO Sl
Malaga Jubrique NO SI NO
Malaga Juzcar NO NO NO
Malaga Marbella NO Sl Sl
Mdlaga Mijas NO NO NO
Milaga Monda NO NO NO
Malaga Parauta NO NO NO
Milaga Pizarra NO NO Sl
Malaga Pujerra NO NO NO
Mdlaga Riogordo NO NO S
Malaga Sedella NO Sl Sl
Malaga Torremolinos NO NO Sl
Milaga Torrox NO Sl Sl
Malaga Vélez-Malaga NO NO Sl
Malaga Villanueva del Rosario NO Sl Sl
Sevilla Alanis NO NO NO
Sevilla Albaida del Aljarafe NO SI Sl
Sevilla Alcala del Rio NO S| S|
Sevilla Algémitas NO NO Sl
Sevilla Almadén de la Plata NO Sl S|
Sevilla Arahal NO NO S|
Sevilla Aznalcazar NO S| SI
Sevilla Bollullos de la Mitacién NO Sl S
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Sevilla Bormujos NO Sl S|
Sevilla Brenes NO NO Sl
Sevilla Burguillos NO NO Sl
Sevilla Cafiada Rosal NO NO NO
Sevilla Carmona NO Sl S|
Sevilla Casariche NO Sl N
Sevilla Castilleja de Guzman NO NO Sl
Sevilla Cazalla de la Sierra NO NO NO
Sevilla Constantina NO Sl S|
Sevilla El Castillo de las Guardas NO Sl S|
Sevilla El Coronil NO NO NO
Sevilla El Cuervo de Sevilla NO Sl N
Sevilla El Garrobo NO Sl Sl
Sevilla El Madrofio NO Sl N
Sevilla El Ronquillo NO NO Sl
Sevilla El Viso del Alcor NO NO N
Sevilla Espartinas NO Sl Sl
Sevilla Fuentes de Andalucia NO Sl S|
Sevilla Gerena NO NO NO
Sevilla Gilena NO Sl N
Sevilla Guillena NO Sl Sl
Sevilla Herrera NO Sl Sl
Sevilla Huévar del Aljarafe NO Sl S|
Sevilla La Algaba NO Sl S|
Sevilla La Luisiana NO NO N
Sevilla La Puebla del Rio NO Sl Sl
Sevilla La Roda de Andalucia NO Sl Sl
Sevilla Lebrija NO NO Sl
Sevilla Lora de Estepa NO NO NO
Sevilla Mairena del Alcor NO NO NO
Sevilla Marchena NO Sl N
Sevilla Palomares del Rio NO NO S|
Sevilla Pedrera NO Sl S|
Sevilla Pefiaflor NO NO NO
Sevilla Pilas NO NO Sl
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Provincia Denominacién 2017 2016 2015
Sevilla Salteras NO Sl NO
Sevilla San Nicolas del Puerto NO NO NO
Sevilla Santiponce NO Sl Sl
Sevilla Villamanrique de la Condesa NO Sl Sl
Sevilla Villanueva del Ariscal NO NO S|
Sevilla Villaverde del Rio NO NO S|
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Cadiz El Torno NO NO NO
Cadiz Estella del Marqués NO NO NO
Cadiz Facinas NO Sl Sl
Cadiz Guadalcacin NO NO NO
Cadiz La Barca de la Florida NO NO NO
Cadiz Nuevajarilla NO NO NO
Cadiz San Isidro del Guadalete NO NO NO
Cadiz Tahivilla NO Sl Sl
Cadiz Torrecera NO NO NO
Cédiz Zahara de los Atunes NO NO NO
Cérdoba Castil de Campos NO SI Sl
Cérdoba Ochavillo del Rio NO NO Sl
Granada Fornes NO NO Sl
Granada Ventas de Zafarraya NO NO Sl
Huelva La Zarza-Perrunal NO Sl Sl
Jaén La Bobadilla NO NO NO
Jaén La Ropera NO NO NO
Jaén Los Villares NO NO NO
Jaén Mures NO NO NO
Malaga BOBADILLA ESTACION NO NO NO
Sevilla El Palmar de Troya NO SI Sl
Sevilla Marismillas NO NO S|
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7.3.3. Mancomunidades

Provincia Denominaciéon 2017 2016 2015
Almeria Bajo Andarax NO NO NO
Almeria Comarca Marmol Blanco Macael NO NO NO
Almeria Levante Almeriense NO NO NO
Almeria Medio-Alto Andarax y Bajo Nacimiento NO NO NO
Almeria Municipios de Los Vélez NO NO NO
Almeria Municipios Rio Nacimiento NO NO NO
Cadiz Bahia de Cadiz NO Sl Sl
Cadiz Sierra de Cadiz NO NO NO
Cérdoba Campifia Sur de Cérdoba NO NO NO
Cérdoba Comarca Cordobesa Alto Guadalquivir NO Sl Sl
Cérdoba Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba NO Sl SI
Cérdoba Los Pedroches NO NO Sl
Cordoba Sierra Morena Cordobesa NO NO S|
Cordoba Valle del Guadiato NO NO NO
Cordoba Zona Noroeste Valle de Pedroches NO NO NO
Cérdoba Zona Subbética de Cérdoba NO NO NO
Granada Abastecimiento de Agua Potable del Temple NO NO NO
Granada Alpujarra Granadina NO NO SI
Granada Comarca de Guadix NO Sl NO
Granada El Temple NO NO NO
N vy S T O
Granada Rio Dilar NO NO NO
Granada Rio Monachil NO NO NO
Huelva Andévalo NO NO NO
Huelva Andévalo Minero NO NO NO
Huelva Campifia-Andévalo NO NO NO
Huelva Cuenca Minera NO NO NO
Huelva Islantilla NO Sl Sl
Huelva Ribera del Huelva NO NO NO
Huelva Sierra Minera NO Sl Sl
Huelva Sierra Occidental de Huelva NO NO NO
Malaga Costa del Sol Occidental NO Sl SI
Malaga Costa del Sol-Axarquia NO NO NO
Sevilla Aguadulce-Osuna-Pedrera NO NO NO

00163322
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Provincia Denominacion 2017 2016 2015
Sevilla Aljarafe NO SI Sl
Sevilla Cornisa Sierra Norte NO NO NO
Sevilla Desarrollo y Fomento del Aljarafe NO Sl Sl
Sevilla Guadalquivir NO NO NO
Sevilla Intermunicipal Campifia 2000 NO NO Sl
Sevilla Los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos NO NO NO
Sevilla Municipios de la Comarca de Ecija NO Sl Sl
Sevilla Municipios Sierra Norte de Sevilla NO Sl Sl
Sevilla Servicios La Vega NO NO NO
Sevilla Sierra Sur NO NO NO
Sevilla Tierras de Dofiana NO NO NO
Sevilla Vega Alta de Sevilla NO NO NO
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7.4. Resultado de la Revision de las cuentas rendidas a la CAmara de Cuentas

de Andalucia

7.4.1. Incidencias de validacion de |la Plataforma en las Cuentas Generales de 2017

7.4.1.1. Diputaciones provinciales

Entidad Tramitacion Contenido Coherencia Total
Almeria 4 7 11
Cérdoba 2 3 5 10
Granada 2 4 8 14
Huelva 4 4
Jaén 4 7 11
Sevilla 1 5 6 12
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7.4.1.2. Ayuntamientos

Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Abla 1 17 6 24
Abrucena 1 4 5
Adamuz 3 1 7 11
Adra 2 17 4 23
Agron 4 10 6 20
Aguadulce 6 11 3 20
Albanchez 1 1 10 12
Albolote 1 1
Albufidn 4 13 8 25
Albufiuelas 3 17 5 25
Alcala de Guadaira 1 7 6 14
Alcala la Real 2 17 5 24
Alcaudete 1 3 2 6
Aldeire 1 17 5 23
Alfacar 1 1
Algar 2 23 1 26
Alhaurin de la Torre 4 7 3 14
Alhendin 7 6 8 21
Alicin 2 5 7
Almachar 3 20 9 32
Almargen 4 18 10 32
Almedinilla 1 6 7
Almeria 1 7 8 16
Almoddvar del Rio 4 4 8
Almogia 4 4 5 13
Almonaster la Real 4 8 12
Alosno 3 6 19 28
Alpandeire 1 12 3 16
Alpujarra de la Sierra 18 15 33
Andujar 1 19 4 24
Arboleas 1 20 14 35
Archidona 5 3 9 17
Arjona 1 2 2 5

00163322
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Arjonilla 1 2 1 4
Arquillos 5 2 2 9
Ayamonte 3 4 8 15
Badolatosa 1 3 1 5
Baena 1 15 9 25
Baeza 2 1 6 9
Bailén 3 16 6 25
Bafios de la Encina 1 2 3
Baza 4 4 8
Beas 1 7 12 20
Beas de Granada 1 2 4 7
Beas de Segura 7 3 10
Bédar 1 3 10 14
Bedmar y Garciez 1 1
Belalcazar 3 3 7 13
Bélmez 2 3 3 8
Bélmez de la Moraleda 3 7 10
Benacazdn 2 3 5 10
Benahadux 9 1 10
Benalua de las Villas 3 1 4
Benamocarra 1 5 9 15
Benatae 3 1 2 6
Bentarique 1 1 9 11
Bérchules 4 15 9 28
Bollullos Par del Condado 2 18 4 24
Bonares 1 2 3
Bornos 5 18 3 26
Bubidn 5 5
Bujalance 6 2 8
Cabezas Rubias 3 3
Cabra 1 1 2 4
Cabra del Santo Cristo 2 3 5
Cadiar 5 3 1 9
Cajar 2 18 5 25
Calafias 3 15 6 24
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Calicasas 1 1
Cambil 1 3 1 5
Campillo de Arenas 3 2 5
Campotéjar 1 12 4 17
Canena 1 17 20 38
Caniles 1 8 6 15
Canillas de Aceituno 3 19 7 29
Canillas de Albaida 4 17 6 27
Canjayar 2 6 9 17
Cantillana 3 17 8 28
Cafiete de las Torres 5 3 2 10
Capileira 5 5
Carboneros 1 1 6 8
Carcabuey 6 2 8
Carratraca 5 20 8 33
Casabermeja 1 1 3 5
Castilleja de la Cuesta 14 4 18
Castilleja del Campo 5 1 4 10
Castillo de Locubin 6 6
Castro de Filabres 1 6 7
Castro del Rio 4 1 2 7
Cazalilla 3 1 4
Chauchina 1 2 4 7
Chercos 2 3 5 10
Chiclana de Segura 7 2 9
Chimeneas 1 5 6
Chucena 1 1 2
Churriana de la Vega 4 2 6 12
Cijuela 1 13 5 19
Coin 2 3 5 10
Conquista 2 2 4
Cortegana 2 21 11 34
Cuevas Bajas 4 1 1 6
Cuevas del AlImanzora 2 19 10 31
Catar 1 7 8

00163322
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Deifontes 3 4 3 10
Diezma 11 4 15
Dilar 3 17 10 30
Dos Hermanas 3 4 2 9
Dudar 2 18 7 27
Durcal 2 4 5 11
El Aimendro 1 17 5 23
El Borge 1 16 11 28
El Bosque 7 18 8 33
El Burgo 1 3 15 19
El Campillo 21 6 27
El Carpio 1 2 4 7
El Ejido 1 6 3 10
El Gastor 1 6 7
El Pedroso 1 11 1 13
El Pinar 1 14 5 20
El Real de la Jara 5 19 1 25
El Viso 5 16 2 23
Escacena del Campo 3 4 6 13
Escafiuela 1 1 2
Escuzar 3 13 8 24
Espelty 4 4 8
Estepa 3 3 3 9
Estepona 5 7 15 27
Ferreira 2 3 8 13
Fifiana 6 14 23
Fonddn 6 8 16
Fonelas 5 5 2 12
Fuente Palmera 2 3 3 8
Fuerte del Rey 2 2 2 6
Gador 1 9 14 24
Gelves 5 3 6 14
Gérgal 4 8 12
Gibraledn 1 20 13 34
Granada 1 3 6 10
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Grazalema 2 21 10 33
Guadalcanal 2 2 9 13
Guadix 7 3 8 18
Gualchos 1 4 1 6
Guarroman 3 1 4
Guejar Sierra 2 9 5 16
Guevéjar 3 2 5
Higuera de Calatrava 4 10 3 17
Hinojos 1 19 12 32
Hinojosa del Duque 1 2 3
Hornos de Segura 1 3 1 5
Huécija 16 8 24
Huelma 1 1 2
Huéneja 4 17 11 32
Huércal-Overa 5 6 14 25
Huesa 2 6 8
Huétor Tajar 1 20 15 36
Huétor Vega 2 8 10
Ibros 1 15 21 37
lllar 4 1 6 11
lllora 3 20 13 36
Instincidn 3 18 9 30
Istan 2 18 5 25
Iznate 1 2 8 11
Iznatoraf 5 1 6
Jabalquinto 3 6 9
Jabugo 5 19 2 26
Jun 1 1 2
Juviles 18 8 26
La Calahorra 3 14 11 28
La Granjuela 1 1
La Guardia de Jaén 1 3 7 11
La lruela 5 7 21 33
La Lantejuela 1 4 2 7
La Linea de la Concepcién 4 16 30 50

00163322
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
La Malaha 3 15 6 24
La Peza 6 3 4 13
La Puebla de los Infantes 1 3 1 5
La Puerta de Segura 4 1 5
La Rambla 1 1 4 6
La Rinconada 1 8 9
Lanjarén 1 18 6 25
Lanteira 1 4 4 9
Las Cabezas de San Juan 2 2 6 10
Las Gabias 2 12 2 16
Las Tres Villas 1 3 4 8
Lobras 2 19 12 33
Los Blazquez 2 2 4
Los Corrales 1 5 12 18
Los Gallardos 1 4 8 13
Los Molares 4 22 1 27
Lubrin 1 1 6 8
Lucena 2 3 2 7
Lugros 3 11 3 17
Lupidn 1 20 28 49
Macharaviaya 1 16 4 21
Mairena del Aljarafe 2 3 5
Malaga 2 6 2 10
Mancha Real 1 2 3
Manzanilla 1 4 6 11
Maracena 2 5 7 14
Marchal 4 15 13 32
Maria 2 8 10
Marinaleda 5 4 9
Marmolejo 3 23 1 27
Martin de la Jara 2 18 8 28
Martos 1 4 1 6
Mengibar 6 2 8
Moclinejo 1 17 2 20
Mojacar 2 17 12 31
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Molvizar 4 12 4 20
Montefrio 2 15 5 22
Montellano 5 7 10 22
Montemayor 2 3 2 7
Montilla 2 2 5 9
Montizén 5 2 7
Moraleda de Zafayona 2 1 5 8
Motril 2 6 16 24
Navas de San Juan 3 2 3 8
Nerja 2 14 8 24
Nerva 1 24 17 42
Nevada 5 2 1 8
Niglelas 1 13 5 19
Nivar 1 1 2
Noalejo 1 1 2
Nueva Carteya 1 2 3
Ogijares 1 3 5 9
Olula del Rio 1 5 1 7
ORCE 1 17 12 30
Osuna 4 3 6 13
Palenciana 4 1 2 7
Palma del Rio 4 3 3 10
Palos de la Frontera 5 2 3 10
Paterna del Campo 2 3 5 10
Paterna del Rio 1 4 10 15
Pechina 4 16 7 27
Pedro Abad 3 1 1 5
Periana 1 8 9 18
Pinos Genil 1 20 12 33
Pifar 5 6 14 25
Policar 5 11 6 22
Porcuna 2 1 3
Pozo Alcon 1 2 1 4
Pozoblanco 1 16 18 35
Priego de Cérdoba 2 4 4 10

00163322
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Pruna 2 8 6 16
Puebla de Don Fadrique 3 10 12 25
Puebla de Guzman 3 8 5 16
Puente de Génave 4 2 6
Puente Genil 1 1 2 4
Punta Umbria 1 8 22 31
Quéntar 1 4 5
Rioja 2 6 7 15
Ronda 2 18 5 25
Rubite 3 2 5
Rus 3 3 6
Rute 1 5 6 12
Sabiote 3 1 4
Salares 2 16 4 22
San Bartolomé de la Torre 3 6 9
San Roque 1 5 2 8
Santa Elena 4 4
Santiago de Calatrava 2 2 1 5
Santisteban del Puerto 3 3 6
Santo Tomé 1 2 1 4
Segura de la Sierra 5 3 8
Setenil de las Bodegas 18 5 23
Sevilla 5 6 4 15
Sierro 1 2 9 12
Siles 1 3 4
Soportujar 12 4 16
Sorihuela del Guadalimar 3 3 1 7
Tabernas 1 18 8 27
Teba 1 21 9 31
Terque 4 3 10 17
Tijola 2 2 10 14
Tocina 2 1 2 5
Tolox 1 14 9 24
Tomares 2 17 6 25
Torre Alhaquime 5 5
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Torre del Campo 17 10 27
Torreblascopedro 2 1 3 6
Torrecampo 1 1 2 4
Torredonjimeno 1 17 29 47
Torreperogil 1 2 3
Totalan 16 5 21
Trevélez 3 3
Turén 3 3
Ubeda 4 2 3 9
Ubrique 1 4 13 18
Uleila del Campo 1 2 5 8
Umbrete 2 1 3
Urracal 3 1 10 14
Valdepefias de Jaén 1 2 3 6
Valderrubio 1 4 5
Valle del Zalabi 1 17 13 31
Valsequillo 1 1
Valverde del Camino 6 5 11
Vélez de Benaudalla 1 4 10 15
Vélez-Blanco 5 17 8 30
Vélez-Rubio 1 20 9 30
Viator 1 4 3 8
Vicar 4 18 11 33
Vilches 3 5 8
Villa de Otura 5 4 8 17
Villa del Rio 2 2 4
Villablanca 1 4 2 7
Villacarrillo 1 4 5
Villafranca de Cérdoba 1 3 2 6
Villaluenga del Rosario 3 11 2 16
Villamartin 2 1 8 11
Villamena 1 12 4 17
Villanueva de Algaidas 1 2 2 5
Villanueva de Cérdoba 1 15 4 20
Villanueva de la Reina 2 1 3

00163322
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Entidad Tramitacién Contenido Coherencia Total
Villanueva de las Cruces 1 4 3 8
Villanueva Mesia 1 2 3 6
Villardompardo 1 2 1 4
Villarrasa 2 3 5 10
Villarrodrigo 1 1 2 4
Villatorres 4 3 7
Vifiuela 19 9 28
Viznar 2 1 3
Yunquera 4 12 16
Zafarraya 3 3 6
Zalamea la Real 1 23 27 51
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7.4.1.3. Entidades locales auténomas
Entidad Tramitacion Contenido Coherencia Total
Aldea de Fuente Carreteros 1 3 4
Algallarin 1 2 3
Carchuna-Calahonda 3 2 5
El Marmol 3 1 4
Encinarejo de Cordoba 3 2 5 10
Estacion Linares-Baeza 4 6 67 77
Fuente Victoria 6 2 7 15
La Guijarrosa 3 3
La Redondela 2 19 9 30
Mairena 2 2
Picena 2 2
San Martin del Tesorillo 2 1 3
Tharsis 3 13 51 67
Torrenueva 6 1 7
7.4.1.4. Mancomunidades
Entidad Tramitacion Contenido Coherencia Total
Comarca de Alhama de Granada 2 21 6 29
Comarca de Baza 2 9 6 17
Comarca La Janda 3 7 10
Desarrollo Condado de Huelva 1 16 5 22
Juncaril, Albolote, Peligros 2 2
Marquesado del Zenete 1 22 8 31
Municipios de la Costa Tropical de Granada 1 4 12 17
Municipios Pueblos del Interior 1 18 7 26
Ribera Baja del Genil 1 6 1 8
Servicios de la Provincia de Huelva 3 25 28
Sierra de Las Nieves 2 10 3 15
Valle de Lecrin 3 21 4 28
Zona Centro Valle de los Pedroches 3 18 4 25

00163322
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