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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 10 de diciembre de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion de cumplimiento
de la Universidad de Malaga. Ejercicio 2016.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesién celebrada el 29 de octubre de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacién de cumplimiento de la Universidad de Malaga, correspondiente
al ejercicio 2016.

Sevilla, 10 de diciembre de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA.
EJERCICIO 2016

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 29
de octubre de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de Fiscalizacién de cumplimiento de la Universidad de Malaga, correspondiente
al ejercicio 2016.
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9.3. Poblacion y muestra de expedientes de contratacion
9.4. Relacién de muestras de personal y conceptos retributivos examinados
9.5. Relacién de muestra de subvenciones
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

SIGLAS Y ABREVIATURAS

BEP Bases de Ejecucion Presupuestaria
BOE Boletin Oficial del Estado
BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
CAA Comunidad Autonoma de Andalucia
CCA Céamara de Cuentas de Andalucia
CCAA Cuentas Anuales
CG Consejo de Gobierno
CS Consejo Social
DG Direccion General
DOUE Diario Oficial de la Unién Europea
CEHAP Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica
DL Decreto Legislativo
GPF Guia Préctica de Fiscalizacion
11 Fase contable de gestién: Créditos extraordinarios y Suplemento de
Créditos
12 Fase contable de gestion: Ampliaciones de Créditos
13 Fase contable de gestion: Incorporaciones de Remanentes
14 Fase contable de gestion: Generaciones de Créditos
<I> Anulacién de crédito
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
IPRHM indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres
ISSAI-ES Normas internacionales de auditoria del sector publico de aplicacion
en Espafia
JA Junta de Andalucia
LAU Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades
LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
LO Ley Organica
LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera
LOU Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
m€ Miles Euros
M€ Millones Euros
OCEX Organo de Control Externo
OR Obligaciones Reconocidas
OTRI Oficina de Transferencia de Resultado de Investigacién
PAS Personal de Administracion y Servicios
PDI Personal Docente e Investigador
PDIETC Personal Docente e Investigador Equivalente a Tiempo Completo 3
PGCP Plan General de Contabilidad Publica s
PIJAV Planes de Incentivos a la Jubilacién, Anticipada y Voluntaria 2
RD Real Decreto 3
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Real Decreto Ley

RD 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Admones.Publicas

RD 887/2006, de 21 de julio, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones

Relacion de Puestos de Trabajo

Reglamento de Régimen Econdémico

Sociedad Andénima

Sujeto a Regulaciéon Armonizada

Fase contable de créditos: Transferencias de Créditos

DL 1/2013, de 8 de enero, Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades

RD 3/2011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico

RDL 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico

DL 1/2010, de 2 de marzo, Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la CAA

Union Europea

Universidad de Malaga

Universidades Publicas de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de su creacion, acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2018 la
realizacién de un informe relativo a la “Fiscalizacion de cumplimiento de la Universidad de
Milaga (UMA)” correspondiente al ejercicio 2016.

2. Lla fiscalizacion se ha disefiado para efectuar una auditoria de cumplimiento de legalidad vy
seguridad razonable, relativas a la tramitacion, contenido y aprobacidon del presupuesto,
modificaciones presupuestarias, contratacion, personal, subvenciones, estabilidad presupuestaria
y tramitacidén, contenido y aprobacidn de cuentas anuales, con el objetivo de obtener evidencia
adecuada, suficiente y pertinente sobre la existencia de incumplimientos significativos del marco
legal aplicable a la gestion realizada por la UMA, que sirva de base para la formulacién de una
opinion.

Asimismo, se plantea la revisidn de seguridad limitada de determinados aspectos relativos a la
estructura organizativa, a las entidades y organismos dependientes, asi como al control interno,
incluidos en el alcance y basada, fundamentalmente, en la aplicacién de procedimientos
analiticos y actuaciones de indagacion.

En el ANEXO 9.1 consta resumido el marco legal, y en el ANEXO 9.7 se incluye, a efectos de
consulta, el estado de liquidacidn del presupuesto y el estado de resultado presupuestario.

La mencionada fiscalizacidon se ha realizado con el alcance que se concreta en el Apéndice 8.1.

3. Paralarealizacién del trabajo, de acuerdo con la Resolucion de 6 de marzo de 2018 de la CCA, se
ha contado con la colaboracién de la compaiiia auditora KPMG.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA

4. Los drganos de gobierno y direccion de la UMA deben garantizar que las actividades relativas a
la gestidn: del presupuesto y sus modificaciones, de la formulacién y rendicién de las cuentas
anuales, de la estabilidad presupuestaria; asi como de la contratacion, de los recursos humanos
y de las subvenciones, resulten conformes con las normas aplicables. Ademas, son responsables
de establecer el sistema de control interno que consideren necesario para garantizar que la
actividad revisada esté libre de incumplimientos legales debidos a fraude o error.

5. El Consejo Social (CS) es el érgano de participacién de la sociedad en la universidad y a él le
corresponde la supervisién de las actividades de caracter econdmico y del rendimiento de sus
servicios, asi como la aprobacidn del presupuesto, de la programacion plurianual y de las cuentas
anuales de la UMA, a propuesta del Consejo de Gobierno.

6. El Consejo de Gobierno (CG) es el drgano que establece las lineas estratégicas y programaticas,
asi como las directrices y procedimientos para su aplicacion en los ambitos de organizacién de
las ensefianzas, investigacion, recursos econdmicos y elaboracion del presupuesto. Es
responsable de los asuntos de personal y a él corresponde el establecimiento del régimen y
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aplicacién de la seleccidon, promocidn y desempefio de las actividades del PDI y del PAS, los
procedimientos para la designacion de los miembros de los érganos de seleccion y criterios de
acceso y provision de plazas, asi como la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo y
régimen retributivo del PAS.

7. El Rector, maxima autoridad académica de la universidad, ostenta la representacion de ésta,
ejerce la direccidn, gobierno y gestion de la universidad, desarrolla las lineas de actuacion
aprobadas por los 6rganos colegiados y ejecuta sus acuerdos.

8. El Gerente asume la gestion de los servicios administrativos y econdémicos, asi como las
competencias en la contratacidn publica, sin perjuicio de la que como maxima autoridad de la
universidad corresponde al Rector. Es responsable de la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto y la formulacion de las cuentas anuales.

9. Latramitacién de las modificaciones presupuestarias tiene origen en las unidades de gastos, las
cuales con el informe de la gerencia seran aprobados por el Rector, el CG o el CS de acuerdo con
las competencias a cada uno atribuidas.

10. El control interno en la UMA se suple con la funcion interventora y control de legalidad que
corresponde al “Servicio de Intervencion”, de acuerdo con el articulo 67 del Titulo V de las Bases
de Ejecucion Presupuestaria (BEP).

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

11. La responsabilidad de la CCA es expresar una opinion sobre la legalidad de la gestién de las
operaciones efectuadas por la UMA durante el ejercicio 2016, basada en la auditoria realizada.

La auditoria se ha llevado a cabo conforme a los Principios Fundamentales de Fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable de que las actividades relativas al presupuesto y sus modificaciones, a
la formulacién y rendicién de las cuentas anuales, a la estabilidad presupuestaria, a la
contratacién publica, a la gestiéon de los recursos humanos y a las subvenciones concedidas
resulten, en todos los aspectos significativos, conformes con las normas aplicables.

12. Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad.

Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de disefiar unos procedimientos que
sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad.
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13. La CCA considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir una opinién de auditoria de cumplimiento de legalidad con
salvedades.

14. Adicionalmente, como parte de la fiscalizacidn realizada, en el epigrafe 6 se ponen de manifiesto
diversas conclusiones que resultan de otras observaciones y hallazgos pero que no afectan a la
opinion relativa al cumplimiento de legalidad.

15. Un mayor detalle del resultado de la fiscalizacidn se desarrolla y se muestra como apéndice en
el epigrafe 8.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON
SALVEDADES

General

16. La UMA ha incumplido los plazos para la adaptaciéon de sus Estatutos que establecen la
Disposicion Adicional Octava de Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, que modificé la Ley Orgénica
6/2001 (LOU), de 21 de diciembre, y la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 12/2011, de 16 de
diciembre, que modifico la Ley 15/2003, de 22 de diciembre (LAU). Hasta el 14 de mayo de 2019,
fecha de la aprobaciéon de los nuevos estatutos por parte de la Junta de Andalucia, la UMA no
habia llevado a cabo ninguna modificacion y actualizacién de sus anteriores estatutos aprobados
en abril de 2003. (§ A.8.5)*

Sobre el Presupuesto y sus modificaciones

17. El Pleno del CS de la UMA aprobd el presupuesto para el ejercicio 2016 por Acuerdo de 6 de
mayo de 2016, excediéndose del plazo establecido de conformidad con los articulos 37 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que aprueba el (TRLGHP) y 38 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP). Hasta dicha fecha, fue prorrogado el
presupuesto del ejercicio anterior, sin que conste Resolucidn del Rector que decretara la citada
prérroga. (§ A.8.19)

18. El presupuesto se aprueba con un déficit de las operaciones corrientes por importe de 35,66 M€
financiado con ingresos de operaciones de capital, mostrando asi una inadecuada clasificacion
y/o destino de los fondos que contraviene la Orden de 28 de abril de 2006, que aprueba la
clasificacién de econémica de los ingresos y de los gastos del presupuesto de las Universidades
Publicas de Andalucia. (§ A.8.20)

19. Seincumplen los articulos 81.4 de la LOU, 36.1 y 89.3 del TRLAU, asi como los articulos 34.2 del
TRLGHP y 35.1, 40.1.c) y 41.b) de la LGP, al no incluir el presupuesto la RPT del PDI, la informacion
de los puestos de nuevo ingreso, el desarrollo del presupuesto de gastos atendiendo a la
clasificacién organica, funcional y econdmica, y el presupuesto de ingresos atendiendo a la
clasificacién organica y econdmica. Asi mismo, las Bases de Ejecucion Presupuestaria (BEP), si

1 Punto modificado por la alegacion presentada.
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bien obvian determinados aspectos relevantes de la gestion presupuestaria, en otro aspecto
(autorizacidn provisional de expedientes de modificacién de créditos, articulo 19.2 in fine)
excede en su regulacidon los limites establecidos por la normativa bdsica de la gestidn
presupuestaria. (§§ A.8.21, A.8.22, A.8.28, A.8.31y A.8.32)

20. Se manifiestan diversas incidencias en la tramitacién y aprobacion de los expedientes de
modificacion de crédito que implican el incumplimiento de los articulos 39.2, 41.3, 45.2, 45.6.c)
y 51 del TRLGHP, 81.2.a) de la LOU, 27.5, 46 y 52 de la LGP, 12.5y 32.1 de la LOEPSF, 35,39.4y
42 del Reglamento de Régimen Econdmico de la UMA y 3.3 de las BEP. Dichos incumplimientos
se sustancian en:

e Aprobacién de expedientes de modificacidn de crédito con posterioridad al cierre del ejercicio.

e Incorporacién de remanentes de crédito por importe superior al remanente de tesoreria
afectado disponible al cierre del ejercicio 2015.

e Transferencia de créditos de operaciones de capital para financiar gastos de operaciones
corrientes sin la autorizacién de la JA.

¢ Transferencia de crédito que minora e incrementa una misma aplicacion presupuestaria.

e La omisién en los expedientes de transferencias de crédito del servicio afectado y en los de
incorporacion de remanente y de generacion de crédito el servicio y el programa afectado.

e Generacién de créditos por ingresos no previstos en presupuesto, destinandose a financiar
gastos del capitulo 6, en lugar de haberse destinado a reducir el nivel de endeudamiento.

* No aludir en los expedientes si se afecta o no el limite de gastos aprobado y si se altera o no el
principio de estabilidad presupuestaria.

e No indicacién del impacto que la modificacién supone en la consecucién de los objetivos
previstos.

(56 A.8.32 a A.8.36, A.8.38 y A.8.39)

21. No ha sido posible verificar el cumplimiento del articulo 45.3 del TRLGHP, respecto a las
transferencias de crédito, dado que siguiendo el Reglamento del Régimen Econdmico de la UMA
los expedientes de transferencias de crédito muestran su detalle exclusivamente atendiendo a la
clasificacion econémica y no funcional o por programas. (§ A.8.34)

Sobre las cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

22. Las cuentas anuales (CCAA) del ejercicio 2016 fueron aprobadas por el CS en sesidén de 28 de
septiembre de 2017 excediéndose del plazo legal establecido (articulo 89.2 del TRLAU), si bien
en julio de 2017 fueron aprobadas por el CS otras previamente formuladas y que fueron objeto
de correccion dando lugar a las definitivamente aprobadas en septiembre. Dichas CCAA fueron
remitidas a la CCA por DG de Universidades de la JA, excediéndose del plazo establecido en el
articulo 89.2 del TRLAU. (§ A.8.42)

23. LaUMA, aligual que con su presupuesto, ha aprobado sus CCAA incumpliendo la Orden de 28 de
abril de 2006 que aprueba la clasificacion econdmica de los ingresos y de los gastos del
presupuesto de las UUPPAA, bien por no destinar sus ingresos de capital (54,71 M€) a financiar
operaciones de la misma naturaleza o bien por poner de manifiesto una inadecuada imputacién
presupuestaria de las transferencias. (§ A.8.44)
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24. En materia de morosidad, no se cumplen las medidas de seguimiento y control establecidas en
los articulos 10, apartados 1y 2y 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de “Impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico”. (§§ A.8.45y
A.8.46)

25. El articulo 7.2 del RDL 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en la esfera educativa establece un plazo maximo hasta el curso 2015/16 para la
implantacién, en las universidades publicas, de un sistema de gestién o control de costes o
contabilidad analitica. Hasta la fecha no se ha cumplido la implantacién definitiva y operante de
una contabilidad de coste. Este hecho, al margen de no cumplir el plazo concedido y lo dispuesto
en el articulo 89.4 del TRLAU, implica un obstaculo a la hora de realizar el analisis y verificacion de
la eficacia, eficiencia y economia de la gestion de la Universidad. (§ A.8.47)

26. No se cumple con lo previsto el articulo 81.2.b) de la LOU, ni con los principios de publicidad y
transparencia invocados en los articulos 6 de LOEPSF, 16.a) de la Ley 1/2014 y 3 in fine de las
BEP, al no indicarse en la liquidacién (parte que constituyen las CCAA) el cumplimiento o no de
los principios de Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad Financiera. (§ A.8.50)

Sobre la contratacion

27. La informacién contenida en las cuentas anuales respecto a los contratos adjudicados en el
ejercicio 2016 no concuerda con la informacion facilitada por la UMA en base a la cual se ha
realizado la seleccién de expedientes a analizar, con lo que no se puede concluir sobre la
integridad de la informacidn facilitada, circunstancia que ha de extenderse también a los
contratos menores, considerando el nimero y contenido de la informacion facilitada. (§§ A.8.53,
A.8.55 y ANEXO 9.3. C)

28. Con relacidn a la tramitacion y gestion de los expedientes de contratacion publica, se incumple
lo establecido en la Resolucién de 12 de julio de 2016 de la Presidencia de la CCA, al no remitir
en plazo la relacién anual de contratos a la CCA y no adjuntar la certificacién expedida
que acredita su integridad. Asi mismo, se incumplen los articulos 154, 156.3, 159, 167 y
Disposicidn Adicional Novena del TRLCSP en cuanto a:?

3
4

e No constar la publicacion en BOE/DOUE.
e Superacion de los plazos establecidos en relacion con la adjudicacion del
contrato y con la presentacion de proposiciones.
e Tramitacion de contrato menor como contrato sujeto a regulacidon armonizada
(SARA).
(8§ A.8.56 a A.8.59)

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
3 Punto suprimido por la alegacion presentada.
4 Punto suprimido por la alegacion presentada.
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Sobre personal

La UMA no ha facilitado la documentacién requerida de la mayoria (65,4%) de la muestra de
personal seleccionada. Dicha limitacién, que afecta integramente al Personal Docente e
Investigador (PDI) laboral, ha impedido verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en
relacion con su acceso y promocién, asi como con al deber de comunicar al Consejo de
Universidades de las convocatorias de concursos publicos por las altas del ejercicio (articulos 48.3
de la LOU y 43.1 del TRLAU). (§§ A.8.63 y A.8.64)°

Con respecto a la muestra de PDI funcionario, se han incumplido el articulo 62.1 de la LOU al no
publicar en BOJA las convocatorias de los concursos de acceso a catedratico y profesor titular, asf
como el articulo 57.2 de la citada Ley al constar constituida las comisiones de valoracién con un
ndmero de miembros inferior al minimo exigido. (§ A.8.65)

Respecto a la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), los articulos 70.1 y 81.4 de la LOU, asi como
el articulo 36 del TRLAU establecen que la RPT del Personal Docente e Investigador (PDI) sera
incorporada al presupuesto de cada ejercicio. En el presupuesto del ejercicio 2016, no se incluye
la RPT del PDI, al menos de forma expresa y con el contenido minimo establecido en el articulo 74
del TRLEBEP. (§ A.8.70)

No se ha podido verificar el cumplimiento del articulo 48.4 de la LOU que establece el limite del
49% para el PDI contratado respecto la plantilla total de PDI, al no haberse remitido por la
universidad la informacidn del personal docente e investigador equivalente a tiempo completo
(PDIETC). (§ A.8.70)

Sobre subvenciones

La poblacion de expedientes de transferencias y subvenciones otorgadas y facilitada por la
Universidad durante 2016 y la falta de una base de datos fiable no ha permitido su conciliacién
con la liquidacidn del presupuesto de dicho ejercicio, por lo que no es posible concluir sobre la
integridad de la informacién que se ha dispuesto. (§§ A.8.72 y A.8.76)

La tramitacidn y gestidn de los expedientes de subvenciones muestran determinadas incidencias
e incumplimientos que afectan a los articulos 8.1, 17.1, 18, 20, 23.2 y 24.4 de la LGS y 58.3 del
RLGS. Dichos incumplimientos se manifiestan por:®

e Ausencia de un Plan Estratégico de Subvenciones aprobado para las subvenciones que no se
enmarcan en el Plan Propio de Investigacion y Transferencia, tales como ayudas a deportistas y
becas y ayudas a estudiantes.”

® Omision del informe del Gabinete Juridico previo a la aprobacion de las bases reguladoras de la
convocatoria de subvenciones concedidas.

e No constar la publicaciéon en BOJA ni en BOE de las convocatorias y bases reguladoras.

5 Punto modificado por la alegacion presentada.
6 Punto modificado por la alegacion presentada.
7 Punto modificado por la alegacion presentada.
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e No consta referencia expresa en los informes de la Comision de Seleccién y Valoracién al
cumplimiento de los requisitos establecidos por las bases reguladoras.

P

o No constar soporte de la publicacién de las resoluciones de adjudicacién en el tablén de anuncios.

e Falta de los justificantes de retencién o reconocimiento del crédito que garantizan la
disponibilidad para las ayudas. (§§ A.8.75y A.8.77)

5. OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON SALVEDADES

35. Enopinién de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los posibles efectos de los hechos
que pudieran derivarse de las limitaciones (puntos 21, 27, 29, 32 y 33) y por los incumplimientos
descritos en el apartado “Fundamento de la opinién de cumplimiento de legalidad con
salvedades”, las actividades y gestiones relativas al presupuesto y sus modificaciones, a la
formulacién y rendicién de las cuentas anuales, a la estabilidad presupuestaria, a la contratacion
publica, a la gestion de los recursos humanos y a las subvenciones concedidas correspondiente
al ejercicio 2016, resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa de
aplicacion.

6. OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE CUMPLIMIENTO

Sobre organizacion interna, estructura funcional y control interno

36. Ladisposicion Adicional 12 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, establece la participacién
de los colectivos por sexo de manera que en ningun caso cualquiera de ellos sea inferior al 40%,
ni superior al 60%. Estos niveles de participacion han sido ignorados por dérganos cuyas
composiciones o miembros han de someterse a normativas o procedimientos electorales,
contraviniendo asi mismo el articulo 13.b) in fine de la LOU. (§ A.8.8)

37. Al adscribirse organicamente a la gerencia de la UMA la unidad encargada de realizar el control
de los actos administrativos, de reconocimiento de los derechos y de las obligaciones, de los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, asi como de la recaudacién, inversidn o aplicacion de
los caudales publicos, no queda garantizada la total independencia de dicha unidad en el
desarrollo de sus funciones. (§ A.8.13)

38. Salvo excepcidn, no se ha dejado constancia documental de las actuaciones que, en el ejercicio
de sus funciones, fueron realizadas durante el ejercicio 2016 por la unidad de control o
intervencion. (§ A.8.14)

Sobre el presupuesto y sus modificaciones

39. La UMA ha aprobado, junto con el presupuesto para 2016, un limite de gastos no financieros y
unos créditos iniciales que, atendiendo al grado de ejecucién por capitulos alcanzado en el

& Punto suprimido por la alegacion presentada.
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ejercicio anterior, suponen una tasa de variacidon del gasto computable que excede del 1,8%
fijado por el Consejo de Ministros. Ello supone que, en la fase de aprobacidn del presupuesto, se
ha obviado la regla de gasto establecida en el articulo 12.1 de la LOEPSF. (§ A.8.24)

40. A la fecha de este Informe, no consta que la Comunidad Auténoma de Andalucia, y mas
concretamente la Consejeria competente en materia de Hacienda, haya emitido las normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las universidades andaluzas,
incumpliéndose el articulo 82 de la LOU y 89.1 del TRLAU. (§ A.8.25)

41. La estructura del lll Plan Estratégico de la UMA (2012-2016) se configura como un conjunto de
objetivos, lineas estratégicas y acciones descritas en términos generales, ausente de toda
planificacién y periodificacion cualitativa y cuantitativa para el escenario temporal previsto. Ello,
unido a un presupuesto para el 2016 cuyo contenido sélo describe los objetivos que se pretenden,
asociados a las lineas estratégicas contempladas en el lll Plan Estratégico y de los cuales no consta
mas detalle que la clasificacidn orgdnica, su denominacidn y dotacién presupuestaria, impiden que
la propia universidad pueda elaborar una memoria del cumplimiento de los objetivos previstos y
alcanzados en el ejercicio y, en consecuencia, del cumplimiento de su Plan Estratégico, e
imposibilita realizar cualquier analisis de eficacia, eficiencia, economia y calidad de la gestién y
ejecucion del presupuesto y del citado Plan. (§ A.8.26)

42. Enrelacidn ala elaboracién y tramitacién del anteproyecto de presupuesto y del plan plurianual
de inversiones, no constan actas de reuniones ni documentos que permita comprobar las bases,
criterios y decisiones adoptadas, quiénes han intervenido, qué actividades preliminares se han
llevado a cabo o qué estudios e informes se han realizado o utilizado, circunstancias que han
impedido verificar que las partidas que constituyen el presupuesto se encuentren
razonablemente soportadas y justificadas. (§ A.8.27)

43. Con caracter general, los expedientes de modificaciones de presupuesto adolecen de
determinados documentos y requisitos necesarios para una adecuada y formal cumplimentacién
que pone en riesgo su legitimidad y se observa que, excluidos los créditos incorporados (de
tramitacién automatica) y los créditos generados, al cierre del ejercicio han quedado sin ejecutar
el 96% de los créditos que han sido incrementados via transferencias de créditos, aspecto que
hace cuestionar la necesidad razonable de su propuesta y tramitacion. (§§ A.8.37 y A.8.40)

44. No constan informes del seguimiento y de la situacidn de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera tras los acuerdos de modificacion y de la liquidacidn de presupuesto. (§§
A.8.39y A.8.50)

Sobre cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

45. Hasta la fecha, no consta que la Comunidad Auténoma de Andalucia, y mas concretamente la
Consejeria competente en materia de Hacienda, haya dado cumplimiento al articulo 81.4 de la
LOU y 89.1 del TRLAU por el que, a los efectos de la normalizacién contable, se le encomienda la
potestad para establecer un plan de contabilidad para las Universidades de su competencia. (§
A.8.41)
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Las cuentas formuladas por la Gerencia muestran diversas incidencias en su contenido referidas
a la no inclusién o no sujecion al PGCP (Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril), de determinados
estados e informes de la memoria y a la omisidn de las diligencias y rubricas del Rector y del Jefe
de Contabilidad que han de certificar que las cuentas anuales recogen todas las operaciones
registradas en contabilidad. (§ A.8.43)

46. Si bien con el presupuesto para el ejercicio 2016 se aprobd un limite de gasto no financiero que
sobrepasaba la tasa de variacion del gasto computable fijada por el Consejo de Ministro para el
ejercicio 2016, dicho riesgo no se ha materializado en la liquidacién, quedando significativamente
por debajo de 1,8%. (§ A.8.49)

Sobre personal

47. La UMA no dispone de los mecanismos de control que permita la comprobacion del articulo Unico
del RD 1450/1989, de 24 de noviembre, que modifica el articulo 52, Uno, b) del RD 1930/1984, de
10 de octubre y que establece la limitacion de las retribuciones por la actividad investigadora para
el personal docente, de acuerdo con el RD 1086/1989. Asimismo, no cuenta con los
procedimientos necesarios que permitan discriminar los gastos imputables a la actividad docentes
de los devengados por su actividad investigadora, en particular respecto a cuales son las
retribuciones devengadas por el tiempo dedicado a las funciones de investigacion. (§ A.8.69)

48. Enrelacion con la plantilla real vigente en el ejercicio 2016, no se ha podido verificar la adecuacion
de dicha plantilla real de los efectivos de PDI a la RPT, al no disponerse de la RPT de funcionarios
y contratados de dicho colectivo. (§ A.8.70)

49. No se realizan controles de asistencia y presencia del personal docente e investigador tanto
funcionario como contratado. (§ A.8.71)

Sobre subvenciones

50. No se dispone de una base de datos que ofrezca la informacién integra y fiable de las
subvenciones y ayudas concedidas. (§ A.8.76).

7. RECOMENDACIONES

51. La Camara de Cuentas de Andalucia con vista a la subsanacién de determinados aspectos puesto
de relieve propone las siguientes recomendaciones:

Sobre control interno

52. Facultar a la unidad de control interno para que, dependiente del Consejo Social, realice el
control, no solo expost de los actos administrativos con efectos legales y econdmicos mediante
técnicas de auditoria, sino también de aquellos procedimientos, instrucciones, medios que
afectan a la organizacion, al funcionamiento y a las responsabilidades de las distintas unidades
de gestion, a la verificacion y seguimientos de los objetivos de los planes estratégicos y de los
presupuestos, dejando constancias de las actuaciones realizada a lo largo del ejercicio.

00166663

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Andalvcia

ORIGEN & DESTINO
wint Genonari e o Primers Vasks ol s




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 240 - Lunes, 16 de diciembre de 2019

pagina 328

Sobre el presupuesto y sus modificaciones

53. Contemplar un documento o anexo en el presupuesto de cada ejercicio que, a nivel funcional o
de programas, definan y describan de manera clara y resumida los objetivos que se pretenden
conseguir en el ejercicio presupuestario y las actividades que requieren cada objetivo, con
estrecha vinculacion a lo pretendido en el Plan Estratégico y con indicacion de los recursos
humanos, presupuestarios y financieros necesarios para alcanzarlos. Dicha informacion se ha de
completar con la inclusion de las magnitudes de medicion de resultados y su cuantificacion, asi
como de los indicadores adecuadamente definidos y cuantificados que permitan el control y
seguimiento del desarrollo y cumplimiento de los objetivos fijados, para cada ejercicio
presupuestario y anualidad del Plan Estratégico.

54. Elaborar las instrucciones necesarias con vista a normalizar el procedimiento para la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto, con indicacion de pautas, criterios, actividades preliminares,
unidades intervinientes, comisiones, reuniones, informes y estudios necesarios, etc. De dichas
reuniones se deberdn emitir las actas u oficios en las cuales se deje patente las decisiones que
sirvan y justifican el contenido de las distintas partidas presupuestarias, asi como de las
estimaciones de resultados y sus cdlculos, de los objetivos e indicadores fijados que soportan el
contenido del anteproyecto, asi como de las modificaciones que tengan lugar hasta su
aprobacion.

55. Asumir una mayor rigurosidad en la gestion, tramitacion y aprobacion de las modificaciones
presupuestarias, asi como en las exigencias a los drganos gestores y unidades de gastos
solicitantes de una adecuada y suficiente acreditacion de la necesidad de tramitar las
modificaciones de crédito.

Sobre las cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

56. Realizar los esfuerzos necesarios para conseguir finalizar la implantacion de un sistema de control
de costes o contabilidad analitica que permita subsanar las deficiencias del control
pormenorizado de los gastos y de los ingresos, ademds de introducir el factor de homogeneidad
necesario en la informacion a tratar y comparar, respecto a los resultados que del coste de los
servicios publicos se extraigan con vista a determinar las necesidades de financiacién, ademds de
facilitar los andlisis, verificacion y evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia de la gestion
de la universidad.

57. Revisar el sistema aplicado con relacion a la determinacion y aprobacion del limite de gasto no
financiero en la fase de elaboracion y aprobacion del presupuesto, con sujecion a las condiciones
fijadas por la autoridad estatal, teniendo presente las guias metodoldgicas publicadas por la
IGAE, sin perjuicio de su necesaria adaptacion al dmbito universitario.

Sobre contratacion
58. Adoptar las medidas para, en aras de una mayor seguridad juridica, observar con rigurosidad los

plazos establecidos en la normativa de aplicacion y, caso de no ser posible, justificar o motivar
debidamente en el expediente dicha imposibilidad.
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59. Dotar los expedientes de la documentacion necesaria y suficiente, que facilite el control,
seguimiento y comprension de los hechos transcurridos y muestre una elevada disposicion por
cumplir el principio de transparencia.

60. Realizar una valoracion, previo al inicio de los expedientes, de las necesidades a cubrir a fin de
que, si las mismas resultan ser periddicas y continuadas en el tiempo, optar por la licitacion de
un expediente de contratacion no menor, evitando asi la concatenacion de distintos contratos
menores para cubrir las mismas necesidades e incurrir en el incumplimiento de la norma por
fraccionamiento de contratos.

61. Elaborar un manual o guia de procedimientos y funcionamiento en la que se indiquen las tareas
y pasos a realizar, asi como las responsabilidades que a cada puesto corresponde en el
tratamiento de los expedientes de contratacion.

Sobre personal

62. Implantar las medidas necesarias que permitan elevar los niveles de representacion de la mujer
en los colectivos de drganos que han de someter su composicién a procedimientos electorales,
asi como en el colectivo de PDI funcionario, a fin de corregir el sesgo de genero detectado.

63. Incorporar la RPT del PDI en el presupuesto aprobado, de acuerdo al contenido establecido en el
articulo 74 del TRLEBEP. Actualizar la RPT de la UMA a sus necesidades reales.

64. Implantar los controles de asistencia y presencia del personal PDI funcionario y laboral de forma
andloga a los que vienen aplicandose con el colectivo de PAS.

Sobre subvenciones

65. Elaborar un plan estratégico de las subvenciones y ayudas cuyo contenido responda a lo dispuesto
en el articulo 8.1 de la LGS.

66. Desarrollar e implementar las bases de datos, adecuadamente incardinados con los sistemas de
informacion de la UMA, que permitan y garanticen la adecuada gestion, seguimiento y control
de las subvenciones, incluidas becas y resto de ayudas al estudio que compartan la naturaleza de
aquellas, concedidas u otorgadas.
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8. APENDICES

Apéndice 8.1. Metodologia y alcance

A.8.1. Los trabajos realizados conforme a los Principios Fundamentales de Fiscalizacién de las
Instituciones Publicas de Control Externo han estado presididos por las ISSAI-ES 100 y 400, ISSAI
4100, asi como por las Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX (GPF-OCEX, en particular la
GPF-OCEX 4001 y 4320), el Manual de Procedimientos de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
y, supletoriamente, el del Tribunal de Cuentasy las Normas Técnicas de Auditoria adaptadas a
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA-ES), aprobadas por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

A.8.2. El alcance material objeto del trabajo, de acuerdo con el documento de directrices técnicas
se ha circunscrito con vista:

a) A emitir una opinidn en términos de seguridad razonable sobre la legalidad de las actuaciones
llevadas a cabo por la Universidad con relacién a los siguientes dmbitos:

- Tramitacidn, contenido y aprobacién del Presupuesto.

- Modificaciones presupuestarias.

- Contratacién.

- Personal.

- Subvenciones.

- Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y limite del techo de gastos.
- Tramitacidn, contenido, aprobacién y rendicién de cuentas anuales.

b) A obtener unas conclusiones de seguridad limitada de:

- La estructura organizativa de la Universidad.
- Las entidades dependientes de la Universidad.
- El control Interno.

A.8.3. El ejercicio objeto de fiscalizacion ha sido 2016, habiéndose concluido los trabajos de campo el
18 de marzo de 2019.

A.8.4. La lectura adecuada del informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusion extraida sobre un epigrafe o parrafo concreto, pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

Apéndice 8.2. Organizacion interna y estructura funcional

A.8.5. Con el Decreto 145/2003, de 3 de junio, se aprobaron los Estatutos de la UMA, de acuerdo con
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre (LOU). Posteriormente, esta ley fue ampliamente
modificada por la Ley Organica 4/2007 de 12 de abril, estableciendo en su Disposicién Adicional
Octava que las universidades adaptaran sus estatutos a la modificacidon de la LOU en un plazo de
tres afos desde su aprobacién, dando la posibilidad a los Consejos de Gobierno de las
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universidades para aprobar la normativa de aplicacién que fuera necesaria, para el cumplimiento
de lo establecido en la citada ley de modificacidn de la LOU y hasta la adaptacidn de los Estatutos.
En los mismos términos se pronuncié mas tarde la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
12/2011, de 16 de diciembre, que modifico la LAU.

Hasta el 14 de mayo de 2019, fecha de la aprobacién de los nuevos estatutos por parte de la
Junta de Andalucia, la UMA no habia llevado a cabo ninguna modificacidn y actualizacién de sus
anteriores estatutos aprobados en abril de 2003.°

A.8.6. Los Organos de gobierno de la UMA de dmbito general son los siguientes:

- Colegiados: Consejo Social (CS), Consejo de Gobierno (CG) y Claustro Universitario (CU).
- Unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secretario General y Gerente.

A.8.7. En cuanto a la composicidn de los principales drganos colegiados, estos responden al detalle del
cuadro n? 1, atendiendo a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y

hombres:
Organos colegiados Hombres % Mujeres % Total IPRHM
Consejo Social (CS) 16 62 10 38 26 0,77
Consejo de Gobierno (CG) 168 57 126 43 294 0,86
Claustro Universitario (CU) 35 64 20 36 55 0,73
Total representantes 219 58 156 42 375 0,83
Fuente: Cuestionario de la UMA. Cuadron?1

IPRHM: indice de Presencia Relativa de Hombre y Mujeres =[(M-H)/(M+H)]+1, siendo
M numero total de mujeres y H niumero total de hombres.

A.8.8. El articulo 13.b) de la LOU, modificada por la Ley Organica 4/2007, establece que los Estatutos
de las universidades, al regular las normas electorales, han de contemplar la presencia
equilibrada entre hombre y mujeres. Al respecto, tanto la LO 3/2007, de 22 de marzo como la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
contemplan como representacion equilibrada aquella situacién en la que ninguno de los dos
sexos suponga mas del sesenta por ciento, ni menos del cuarenta por ciento del total.

De acuerdo con ello, el IPRHM representa el indice de presencia relativa de hombres y mujeres
con unos limites inferior y superior, de 0,80 y 1,20 respectivamente, dentro de los cuales se
podria hablar de situacién de equilibrio en la representacion. Caso de que el nimero de mujeres
suponga mas del 60% del total, el indice se mostrara por encima de 1,20, y caso de que suponga
menos del 40%, el IPRHM tendra valores inferiores a 0,80. En el cuadro n2 1 dicho IPRHM pone
de manifiesto la infrarrepresentacion del colectivo de mujeres en el CS y en el CU, mientras se
muestra en posicion equilibrada en el CG y en el conjunto de los érganos colegiados.

A.8.9. En el ANEXO 9.6 se muestra el organigrama de la UMA en 2016.

¢ Punto modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 8.3. Entidades y organismos dependientes de la Universidad

A.8.10. La UMA no cuenta con participaciones mayoritaria en ninguna entidad, si bien participa
minoritariamente en entidades y con los porcentajes que se detallan en el cuadro n? 2:

ENTIDADES PARTICIPACION
1. Fundac. Instituto de Estudios sobre Hacienda Publica de And. 20%
2. Fundac. Andalucia Tech 50%
3. Fundacién MADECA 2%
4. Fundac. Centro Andaluz de Investigaciones del Agua 12%
5. Entidad Urbanistica Conservadora Parque Tecnoldgico de Andalucia 1%
6. Fundac. General de la Universidad de Malaga 23%
7. Fundac. Progreso y Salud 33%
8. Portal Universia, S.A. 1%
9. Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia s/d
Fuente: CCAA de la UMA. Cuadro n2 2

s/d: sin datos

A.8.11. La Fundacidén Instituto de Estudios sobre Hacienda Publica de Andalucia se constituye por la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y las universidades andaluzas de Cérdoba,
Madlaga, Sevilla y Huelva, con la finalidad de realizar actividades de interés comun relativas al
régimen economico-financiero del Sector Publico en general y relacionadas con la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia en especial.

La Fundacion Andalucia Tech, es constituida al 50% por la UMA y la Universidad de Sevilla, con la
finalidad de atraer, integrar y desarrollar el talento, conformando un ecosistema de generacién
de conocimiento e innovacion, que permite elevar el nivel de excelencia de las actividades
docentes y de investigacion.

El Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia, constituida por las diez universidades
andaluzas con la finalidad de apoyar a las bibliotecas de las instituciones participantes en la oferta
y en la mejora de los servicios dirigidos a sus usuarios y a la sociedad en general y con el objetivo
fundamental de mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios a través de la cooperacién
interbibliotecaria.

En el resto de entidades, salvo la Fundacién Progreso y Salud, participada mayoritariamente e
incluida en el Presupuesto de la JA, la participacion es variada (privada y publica) no asumiendo
conjuntamente con ninguna de ellas participacidn mayoritaria publico o privada.

Apéndice 8.4. Control interno

A.8.12. La UMA suple este control a través de la funciéon interventora o control de legalidad que aparece
definido en el TRLGHP de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la LGP.

La funcion interventora se ejercerd por el Servicio de Intervencion. Este tiene por objeto controlar
todos los actos que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido
econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la recaudacién, inversiéon o
aplicacion en general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la administracién de la
Universidad se ajuste a la legalidad econdmica-presupuestaria y contable aplicable en cada caso.
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Segun las BEP del ejercicio 2016, se aplicara por parte del Servicio de Intervencién técnicas de
muestreo o comprobaciones periddicas de los actos, documentos o expedientes relacionados con
los gastos que generen la investigacion.

El indicado Servicio de Intervencidn, al cual se le encomienda el control de la gestién econémica
y financiera, depende a nivel organico de la Gerencia, circunstancia que impide garantizar la
independencia en la ejecucidn de sus actos. En linea con lo sefialado, el Tribunal de Cuentas de
forma reiterada indica que las unidades de control interno deben incardinarse respecto de quien
le permita actuar con total independencia, preferiblemente el CS, siendo descartable la
dependencia de otros érganos vinculados con la gestién ordinaria, como la gerencia o similar.

Segun respuesta al cuestionario de control interno, la UMA niega la emision, durante el ejercicio
2016 y hasta abril de 2018, de notas de reparos, informes de actuaciones, informes de fiscalizacion
e informes de control financiero, salvo el informe de auditoria de cuentas anuales del ejercicio
2016, realizado por entidad privada, no habiéndose facilitado la documentacidn que al respecto
fue requerida durante el proceso de los trabajos de la presente auditoria de cumplimiento. No
obstante, en la fase de prealegaciones la universidad ha proporcionado un informe desfavorable
de octubre de 2016 por un pago de restauracién de mayo de 2016, no habiéndose obtenido del
mencionado Servicio ninguna prueba documental mas que soporte las actividades llevadas a cabo
durante el ejercicio 2016.

Al respecto, ha quedado confirmado que no consta que la UMA haya llevado a cabo los siguientes
controles:

e Auditorias bianuales que contemplan los articulos 96 y 110 del RD 1720/2007, de 21 de
diciembre, que desarrolla la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos.

e Controles periddicos (mensuales) de arqueos de caja, ni conciliaciones de cuentas
bancarias.

e No consta que se haya conciliado los gastos de personal de la cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial con los que figuran en el Resultado Presupuestario.

El cuadro n? 3 siguiente muestra la configuracion del Servicio de Intervencién:

S/RPT Real
Grupo Nivel Grupo Nivel
Jefe de Servicio A2 27 A2 26
Jefe de Seccion A2 25 A2 25
Unidad Técnica de Gestién Cc1 23 c1 22
Puestos Base C1l 17 C1 17
Fuente: Cuestionario de la UMA. Cuadron?3

Numero Denominaciéon

W N -

Por otra parte, la UMA dispone de una unidad de Inspeccién de Servicios dependiente
directamente del Rector, que se apoya en el “Servicio de Evaluacion y Auditoria” cuya funcion es
la de garantizar la calidad de los servicios de la UMA. Este ultimo servicio, seglin la RPT se
encuentra configurado por un solo puesto a nivel de Jefe de Servicio, del grupo Al con nivel 27.
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Apéndice 8.5. Presupuesto y modificaciones

A.8.16. La revision de esta area ha pretendido verificar el cumplimiento legal de determinados aspectos
relativos al presupuesto inicial, costes del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado para
la JA, aprobacidon de las modificaciones presupuestarias por érgano competente, fecha de
aprobacidn, financiacién, tipo de modificaciéon, reflejo en la liquidacidon del presupuestos y
control de la informacién. Al respecto debe sefialarse que, en general, se ha verificado que la
universidad ha realizado la carga de su presupuesto inicial, en su sistema contable, de acuerdo
con los importes aprobados y que el presupuesto para gastos de personal se ajusta al fijado en
la ley de Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el ejercicio 2016.

Tramitacion, contenido y aprobacion del Presupuesto

A.8.17. Conforme al articulo 2.2 de la LOU, la autonomia universitaria se pone de manifiesto con la
elaboracién, aprobacién y gestién del presupuesto por las propias universidades. La elaboracién
corresponde al CG, la aprobacién a propuesta del CG corresponde al CS, mientras que la gestidon
y ejecucion corresponde al CG a través del Gerente.

A.8.18. De acuerdo con los articulos 81.2 de la LOU, el presupuesto de las universidades sera publico,
Unico y equilibrado, y comprendera la totalidad de sus ingresos y gastos. Asimismo, con el fin de
garantizar el crecimiento y desarrollo de este dmbito del sector publico, la LOU sugiere que las
Universidades elaboren y aprueben, ademas de su presupuesto anual, una programacion con
perspectiva plurianual. Sin embargo, aun cuando el articulo 14 de la LOU también prevé que sea
el CS el que apruebe dicha programacion plurianual, el articulo 81.1 de la citada ley establece su
elaboracién con caracter potestativo.

El presupuesto del ejercicio 2016 de la UMA ha sido publicado y, pese al caracter potestativo que
la normativa le concede, ha realizado una programacién plurianual de sus inversiones para un
escenario de cuatro ejercicios, incluido el 2016.

A.8.19. Siguiendo con el principio de anualidad, el presupuesto de la UMA sera anual y debe aprobarse
antes del 1 de enero del ejercicio para el que refiere. En caso contrario, se procedera a la prérroga
del presupuesto inicial del ejercicio anterior (articulos 37 del TRLGHP y 38 de la LGP) hasta la
aprobacidn y publicacién del nuevo. Dicha prorroga conllevara la Resolucién expresa del Rector.
El Pleno del CS de la UMA acordd la aprobacidn del presupuesto del ejercicio 2016 con fecha 6
de mayo del mismo ejercicio, excediéndose del plazo preceptuado y no constando Resolucion
del Rector por la que autorizara la prérroga del presupuesto del ejercicio anterior.

A.8.20. En la elaboracion y aprobacidén de los presupuestos se han de tener presente los principios
presupuestarios de aplicacién y, entre ellos, deben atenderse al principio de equilibrio y al
principio de especialidad, dentro del cual se encuentra el de limitacidn cualitativa de los créditos.
Segun el primero, los presupuestos deben mostrar el equilibrio entre los ingresos y gastos, en
cuanto al segundo, los créditos para gastos sélo pueden destinarse a la finalidad prevista en el
presupuesto. No obstante, la LGP contempla mecanismos que permiten a la autoridad
competente alterar la habilitacidn inicial, si bien condicionada al cumplimiento de determinados
requisitos.
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En consecuencia, dado que la clasificacidn econémica aprobada para las UUPPAA, segun la Orden
de 28 de abril de 2006, ofrece informacion sobre el destino de los fondos publicos, es decir, en
qué se emplean los recursos econdémicos, los drganos gestores de los presupuestos de las
universidades sélo podran emplear los créditos presupuestarios en la financiacion de gastos de
la misma naturaleza econdémica del crédito al que pretende imputar el gasto. De este modo, la
imputacién de un determinado gasto a un crédito concreto requiere que dicho gasto sea idéneo
o adecuado en atencidn a su naturaleza econdmica.

La UMA ha elaborado y aprobado el presupuesto del ejercicio 2016 con un déficit de partida por
importe de 35,66 M€ de las operaciones corrientes, que sélo encuentran su financiacidn con los
ingresos derivados de las operaciones de capital, lo cual conlleva a trasgredir |la indicada Orden,
bien por no destinar parte de sus ingresos de capital a la financiacién de operaciones de la misma
naturaleza o bien por poner de manifiesto una inadecuada imputacion presupuestaria de las
transferencias (ver ANEXO 9.7, estado de liquidacion del presupuesto).

Los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU establecen que “la estructura del presupuesto de
las Universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales
deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con cardcter general se establezcan para el
sector publico”. Por otra parte, los articulos 34.2 del TRLGHP y 35.1, 40.1.c) y 41.b) de la LGP,
contemplan que su especificacién vendra determinada, de acuerdo con la agrupacién organica,
por programas y econdmica que en cada caso proceda. Asi, mientras el estado de gastos se
desarrollard de acuerdo a la clasificacidn organica, funcional y econdmica, el estado de ingresos
se presentara atendiendo a la clasificacién organica y econdmica, y en ambos casos con detalle
a nivel de capitulo, articulo y concepto, con la potestad de ampliar su desarrollo en subconceptos.

El presupuesto de la UMA del ejercicio 2016 incumple los citados preceptos al incorporar la
ordenacion de los créditos iniciales del presupuesto de gastos, atendiendo a la clasificacion
organicay econdmica exclusivamente a nivel de capitulo, e independientemente atendiendo solo
a la clasificacion econdmica a nivel de capitulo, articulo, concepto y subconcepto. En cuanto al
presupuesto de ingresos, ordena las previsiones iniciales sélo por la clasificacion econdémica a
nivel de capitulo, articulo, concepto y subconcepto.

En consecuencia, la UMA no muestra su presupuesto de gastos atendiendo, simultaneamente, a
la triple clasificacion organica, funcional y econdmica a nivel de capitulo, articulo y concepto
como dispone la normativa de aplicacion. En cualquier caso, se omite la clasificacidn funcional.
En cuanto al presupuesto de ingresos, se obvia la clasificacién organica.

Con los articulos 36.1 del TRLAU y 81.4 de la LOU, modificado este por el RD 14/2012, de 20 de
abril, de “Medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo”, se
manifiesta la obligacion que tienen las universidades de incluir, junto con la relacion de puestos
de trabajo del personal (RPT) de todas las categorias de la Universidad (PDI y PAS), un anexo
especifico para indicar las plazas de nuevo ingreso.

El presupuesto aprobado de la UMA, junto con el Anexo correspondiente al detalle de los gastos
de personal incluye la RPT del PAS y un documento que denomina Plantilla del PDI no identificado
como su RPT. Asi mismo, tampoco se acompafia del Anexo detallado y especifico que indique las
plazas de nuevo ingreso o que, en su caso, manifieste que no se prevé la incorporacién de personal
alguno.
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A.8.23. Elarticulo 89.1 b) del TRLAU modificado por la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, de presupuesto
para la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2017, establece que las UUPPAA, estan
obligadas a incluir en sus presupuestos la informacién de las fundaciones, sociedades
mercantiles, consorcios y otras entidades con personalidad juridica propia que, de acuerdo con
el articulo 84 de la citada Ley, sean participadas o financiadas de forma mayoritaria por las
Universidades. A tales efectos, se entendera comprendidas aquellas entidades a las que les
fueran aplicables los mismos criterios que el TRLGHP de la Comunidad Auténoma de Andalucia
establezca para la inclusidn, en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, de dichos tipos de
entidades por parte de la Administracion de la JA.

La mayoria de decisidn o financiacidn se entendera cuando la entidad participada o financiada
por la Universidad, lo sea directa o indirectamente, a través de otras entidades dependientes de
la Universidad, o alcanza dicha mayoria de forma conjunta con otras UUPPAA, con Consejerias o
entidades de la JA, y en este Ultimo caso, no se integren en los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La informacién de estas entidades a incluir en el presupuesto de la universidad ser3, al menos, la
composicion y analisis, sus presupuestos de explotacién y capital, el detalle de la financiacion
publica prevista y la memoria de objetivos y proyectos.

Al respecto, conocidas las referencias que se indica en el punto A.8.11, esta obligacién sera de
aplicacién a partir del 1 de enero de 2017, al menos, de la Fundacién Instituto de Estudios sobre
Hacienda Publica de Andalucia, Fundacion Andalucia Tech y Consorcio de Bibliotecas
Universitarias de Andalucia.

A.8.24. La LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteniblidad Financiera y la LOU
(modificada por RD 14/2012, de 20 de abril), determinan que las universidades aprobaran un
limite maximo de gastos no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de su presupuesto, y que
aquel constard en el presupuesto y en su liquidacién.

En este sentido, el presupuesto de la UMA toma como limite de gastos no financieros, aplicando
metodologia SEC, para el ejercicio 2016 la cifra de 248,45 M€.

Analizado los créditos iniciales del presupuesto aprobado para el ejercicio 2016, se observa una
variacién del gasto computable?® respecto al ejercicio anterior del 8,73%, que excede del 1,8%
aprobado por el Consejo de Ministros y supone el incumplimiento, en la fase de aprobacidn del
presupuesto, de la regla de gasto establecida en el articulo 12.1 de la LOEPSF: “La variacion del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espaiiola”.

10 para el gasto computable de 2016 derivado del presupuesto, se ha estimado la ejecucion del mismo, en funcidn del nivel de ejecucion
de los créditos por capitulo en el ejercicio 2015.
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Indicar que comparado el citado limite calculado de “Gasto no financiero 2016” coherente con
la regla de gastos en el presupuesto para el ejercicio 2016, con el que se obtendria de la
aplicaciéon de la metodologia contenida expresamente en la citada Guia de la IGAE y sobre los
datos de la liquidacién del ejercicio 2015, se observa que el calculado por la UMA e incluido en
el presupuesto es superior al menos en 29,43 M€.

A.8.25. Tal como expresan los articulos 82 de la LOU y 89.1 del TRLAU, las Comunidades Auténomas, y
en su caso la Consejeria competente en materia de Hacienda, estableceran las normas vy
procedimientos para el desarrollo y ejecucidn del presupuesto de las Universidades, asi como
para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la supervision de los Consejos Sociales. Hasta la fecha del presente
informe la JA no ha llevado a cabo ninguna de las citadas atribuciones que le encomienda ambas
disposiciones. En consecuencia, y hasta que no se materialice tales atribuciones la UMA, al igual
que el resto de las universidades, incluyen para su aprobacién junto con el presupuesto sus Bases
de Ejecucidn Presupuestarias.

A.8.26. Todo presupuesto debe contener un detalle seglin la clasificacidon organica, funcional por
programa y capitulo de gasto, en el que se haga constar la descripcién e identificacion de forma
cualitativa y cuantitativa de los objetivos y actividades a desarrollar y a alcanzar en el ejercicio,
asi como de los recursos econdmicos y presupuestarios necesarios, las magnitudes de resultados
y los indicadores que permitan el seguimiento y su control en el transcurso del ejercicio.

La estructura del Ill Plan Estratégico de la UMA (2012-2016) se configura como un conjunto de
objetivos, lineas estratégicas y acciones descritas en términos generales y ausente de toda
planificacién y periodificacion cualitativa y cuantitativa para el escenario temporal previsto.

El presupuesto para el ejercicio 2016 muestra un apartado referido a los objetivos que se
pretenden, asociados a las lineas estratégicas contempladas en el lll Plan Estratégico y sobre las
cuales no consta mas detalle que la clasificacién organica y su denominacion, asi como la dotacién
presupuestaria. En consecuencia, ambos documentos carecen de informacién relativa a los
recursos humanos y materiales necesarios, a las magnitudes de resultado que se pretende
alcanzar en el ejercicio y sus unidades de medicidn, asi como de los indicadores que permiten el
seguimiento y control a lo largo del ejercicio.

Estas circunstancias, ademas de impedir que la propia universidad pueda incluir junto con sus
CCAA una memoria del cumplimiento de los objetivos previstos y alcanzados en el ejercicio y, en
consecuencia, del cumplimiento de su Plan Estratégico, imposibilita realizar cualquier andlisis de
eficacia, eficiencia y economia de la gestidn y ejecucion del presupuesto y del citado Plan.

A.8.27. Con relacidn a la elaboracién y tramitacidn del anteproyecto del presupuesto y del plan plurianual
de inversiones, la UMA no deja constancia en actas de las reuniones que declaran haberse
celebrado, de las decisiones adoptadas y de quienes han intervenido. Se desconoce qué

11 para determinar el limite de gasto no financiero mediante la aplicacion de la metodologia contenida en la Guia de la IGAE, se ha
incrementado en un 1,8% el gasto computable del ejercicio 2015. Este se ha calculado a partir de las obligaciones reconocidas netas de
las operaciones no financieras (caps. 1 a 7) menos los intereses (concepto 310). Dada la falta de informacion, se ha incluido como gastos

no financieros financiados con fondos finalistas del ejercicio 2016, el mismo dato estimado en el calculo incluido en el presupuesto (32]
aprobad 8
probado. ©
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actividades preliminares se han llevado a cabo, cuales fueron las bases y criterios establecidos y si
existen o no estudios o informes realizados y utilizados que justifiquen o soporten la informacién
que constituyen ambos documentos de planificacién. En consecuencia, no se ha facilitado prueba
documental del procedimiento hasta la elaboracién del anteproyecto del presupuesto y del plan
de inversiones.

Este escenario ha impedido verificar que todas las partidas, especialmente aquellas que
constituyen el presupuesto de gastos de los capitulos de transferencias corrientes, de capital,
inversiones, operaciones de activos y de pasivos financieros, asi como las de los capitulos de tasas
y precios publicos, concesiones administrativas, enajenacion de inversiones, operaciones de
activos y pasivos financieros del presupuesto de ingresos, se encuentran debida y razonablemente
soportadas y justificadas.

A.8.28. Sin perjuicio de la falta de regulacion por la CAA de las normas y procedimientos de desarrollo y
ejecucién del presupuesto de las UUPPAA y teniendo en cuenta la aplicacion supletoria de la
normativa de general aplicacién al sector publico, de conformidad con el articulo 82 de la LOU,
las BEP de la UMA omiten o plantean de forma muy somera determinados aspectos de relevancia
de la gestidn tales como los relativos a los anticipos de néminas, creacion y ejecucion del Fondo
de Contingencia para la ejecucidn presupuestaria, limites de las retribuciones del PAS y PDI por
la participacién en contratos de investigacidn, gestidon y potestad del Rector para realizar
operaciones de créditos y préstamos o cierre del ejercicio presupuestario.

Tramitacion y aprobacion de las modificaciones presupuestarias

A.8.29. El presupuesto de 2016 aprobado por importe de 249,95 M€, ha sido netamente modificado
en 81,45 ME, lo que significa un 32,59% sobre el presupuesto aprobado, correspondiendo el
88% a incorporaciones de remanentes afectados, no ejecutados en ejercicios anteriores,
por valor de 71.70 M€ y el resto 12% por 9,75 M€ se corresponde con una generacion de crédito
por ingresos no previstos en el presupuesto. Con independencia de ellos, la UMA también ha
modificado su presupuesto de gastos mediante transferencias de crédito, para traspasar créditos
entre distintos capitulos por importe de +12,68 M€.

A.8.30. El cuadro n? 4 siguiente ofrece el detalle de las modificaciones de crédito realizadas en el
ejercicio 2016 y las fuentes que financian dichas modificaciones, habiendo sido examinados la
totalidad de los expedientes.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (m€)

(1) 12) (13) (14) <> )
2016 Extraord./ Ampliaci Incorporaciones Generaciones  Anulaciones de  Transferencias Otras Total
Suplement.. On,es_ de de crédito de créditos créditos de créditos
créditos
N¢ de Expedientes 1 1 3 5

Con Remt. de Tesoreria (RT) 71.695,80 71.695,80
Con recursos: 9.750,91 9.750,91
- Propios 5,00 5,00
- Otras aportaciones pub. 6.356,80 6.356,80
- Aportaciones privadas 96,93 96,93
- Otras fuentes 3.292,18 3.292,18
TOTAL INGRESOS (FF) 71.695,80 9.750,91 81.446,71
1 Gastos de personal -3.643,50 -3.643,50
2 Gastos bienes y servicios 7.310,44 12.186,63 19.497,07
3 Gastos financieros 301,66 301,66
4 Transferencias corrientes 1.594,08 -884,19 709,89
6 Inversiones reales 62.791,28 9.750,91 -8.156,80 64.385,39
7 Transferencias de capital

8 Activos financieros 196,20 196,20
9 Pasivos financieros

TOTAL GASTOS 71.695,80 9.750,91 0,00 81.446,71
Fuente: CCAA y cuestionario de la UMA. Cuadro n24

A.8.31. Las BEP contemplan en el articulo 19.2 que todas las modificaciones podran llevarse a cabo por
el Servicio de Contabilidad y Presupuestos, con la aprobacion provisional de la Gerente,
condicionada a la aprobacion definitiva del 6rgano competente. Este articulo encierra un grave
incumplimiento al excederse en lo regulado por la LGP y TRLHGP, al pretender salvar los
requisitos, condiciones y competencias que al respecto establecen, suplantando y despojando
de las competencias que ambas leyes encomiendan a los Organos Superiores de la UMA, con el
fin de habilitar la continuidad de la ejecucion de los gastos para los cuales pueden no disponerse
de créditos debidamente aprobados.

A.8.32. En general, todos los expedientes de modificaciones fueron aprobados con posterioridad al
cierre del ejercicio presupuestario (25 de julio de 2017) coincidiendo con la aprobacién por el CS,
también excediéndose del plazo segun el articulo 89.2 del TRLAU, de las CCAA formuladas y que
posteriormente tuvieron que ser corregidas y de nuevo aprobadas en sesion de 28 de septiembre
de 2017. El citado procedimiento podria conllevar que se hubiesen ejecutado gastos para los que
en su momento no se dispusieran de créditos legitimamente aprobados, con el consiguiente
incumplimiento de lo establecido en los articulos 39.2 del TRLGHP y 46 de la LGP, e incurrir en
causa de nulidad de pleno derecho de los correspondientes actos administrativos.

A.8.33. De acuerdo con el articulo 45.6 del TRLGHP, el titular de la entidad podrd autorizar transferencias
entre créditos del mismo o distintos programas siempre que no afecten a los créditos:

a) financiados con fondos de la Unidn Europea y con transferencias y otros ingresos de
cardcter finalista.

b) declarados especificamente como vinculantes, salvo en los supuestos de transferencias
entre los distintos programas de las mismas clasificaciones econdmicas declaradas
especificamente como vinculantes y pertenecientes a los capitulos 1y 2.

c) de operaciones de capital.

d) de operaciones financieras.
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e) de gastos de personal, salvo que el saldo neto de la transferencia entre las aplicaciones del
capitulo | sea igual a cero.

f) los destinados a “Otros gastos de personal” incluidos en el programa ‘“Modernizacion y
gestién de la Funcion Publica”.

No obstante, el articulo 47.1.a) del TRLGHP posibilita la transferencia créditos de operaciones de
capital a operaciones corrientes con la autorizacion, en tales casos, de la Consejeria competente
en materia de Hacienda o en otro caso del CG de la JA, seglin sea el importe de dicha
transferencia.

En este mismo sentido se pronuncia la LGP, si bien establece esta restriccion ain mas estricta al
indicar, en el articulo 52, que no podran realizarse transferencias de créditos desde operaciones
financieras al resto de los créditos, ni desde créditos de operaciones de capital a créditos de
operaciones corrientes, sin que dicho articulo exprese excepcién alguna.

No obstante, la UMA contempla en su Reglamento de Régimen Econdmico la posibilidad de que
los créditos previstos en el presupuesto inicial para operaciones de capital sean transferidos para
financiar gastos de operaciones corrientes, siempre que ello sea previamente autorizado por la
JA.

En uno (Expd. 5/16) de los tres expedientes de transferencia de crédito examinados, concurren
el traspaso de créditos de gastos de capital a gastos corrientes sin que conste autorizacién de la
Junta de Andalucia, incumpliéndose los articulos 45.6.c) y 47.1.a) del TRLGHP, 52 de la LGP y 42
del Reglamento del Régimen Econdmico de la UMA.

A.8.34. Las transferencias de créditos estaran limitadas o no afectaran de acuerdo con el articulo 45.2
del TRLGHP a los créditos extraordinarios concedidos durante el ejercicio y a los incrementados
con suplementos. No minoraran los créditos que hayan sido incrementados por transferencias,
ni créditos ampliados y no podrdn incrementar créditos que, como consecuencia de otras
transferencias, hayan sido objeto de minoracion.

En cualquier caso, las transferencias de créditos no podran suponer, en el conjunto del ejercicio,
una variacién, en mas o en menos, del 20 % del crédito inicial del capitulo afectado dentro de un
programa (articulo 45.3 del TRLGHP).

Se ha comprobado que un mismo expediente (Expd. 3/16) de transferencia minora e incrementa
los créditos de una misma aplicaciéon presupuestaria. En cuanto al limite del 20% del crédito
inicial, no se ha podido verificar esta limitaciéon dado que siguiendo el Reglamento del Régimen
Econdmico de la UMA en los expedientes de transferencias de crédito tales modificaciones se
detallan exclusivamente segun la clasificacion econdmica, obviando la funcional o por
programas.

A.8.35. El articulo 41 del TRLGHP establece que los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio
presupuestario a que se refiere el pdrrafo b) del articulo 32 no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones ya reconocidas quedardn anulados de pleno derecho. No obstante, se
incorporardn automdticamente al estado de gastos del ejercicio inmediatamente siguiente:
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a) Los remanentes de créditos procedentes de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
b) Los remanentes de créditos financiados con fondos procedentes de la Union Europea o
mediante transferencias de cardcter finalista,

c) Los remanentes de créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

d) Los remanentes de créditos de operaciones de capital financiados con ingresos
correspondientes a recursos propios afectados por ley a un gasto determinado.

Los remanentes incorporados lo serdn hasta el limite en que la financiacion afectada se encuentre
asegurada, y para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, la concesion, autorizacion y
compromiso.

Asimismo, la LOEPSF establece a través del articulo 32.1 que “.. en el supuesto de que la
liquidacion presupuestaria se situe en superdvit, este se destinard, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior
al importe del superdvit a destinar a la reduccion de deuda”.

La UMA ha incorporado en el ejercicio 2016 remanentes de créditos financiados con ingresos de
caracter finalista por un importe (71,70 M€) superior al remanente de tesoreria afectado (54,17
M€) seguin las CCAA a 31 de diciembre de 2015, incumpliéndose por ello lo establecido en los
articulos 41.3 del TRLGHP y 35 del Reglamento del Régimen Econdmico de la UMA.

Ademas, el exceso incorporado se corresponden con remanentes no afectados, por lo que se
incumple por una parte el articulo 32.1 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera al incorporar remanentes no afectado para financiar
gastos que no se destina a la reduccion de endeudamiento y, por otra parte, la Orden de 28 de
abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda que aprobd la clasificacion econdmica de
Ingresos y Gastos del Presupuesto para las UUPPAA, competencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, al figurar registrados la totalidad (afectado y no afectado) en la liquidacion del
presupuesto de gastos como remanente de tesoreria afectado.

El articulo 51 del TRLGHP establece que todo acuerdo de modificacién presupuestaria debera
indicar expresamente el programa, servicio y concepto econdmico afectado por la misma y que
la propuesta de modificacidon debera expresar su incidencia en la consecucion de los respectivos
objetivos de gasto.

Los expedientes revisados de transferencia de crédito no indican el servicio afectado por dichas
modificaciones y en los expedientes de Incorporacion y de Generacién de créditos no se indican
el servicio ni el programa afectado por tales modificaciones. Asimismo, ninguno de los
expedientes de modificaciones de presupuestos de la UMA indica el impacto en la consecucidn
de los objetivos previstos, incluso tratandose de expedientes de generacién de créditos por
ingresos no previstos en el presupuesto. Tales hechos, aun cuando cumplen lo establecido por el
Reglamento del Régimen Econdmico de la UMA, incumple lo indicado en el art 51 del TRLGHP.

En general, los expedientes de modificacion de presupuestos no incluyen informe de motivacion
de la modificacidn, rubrica del Servicio de Intervencion de haber fiscalizado el expediente, en
caso de incorporacidn de crédito afectados certificado del Servicio de Intervencién del importe
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del Remanente de Tesoreria afectado al cierre del ejercicio 2015, caso de generacion de crédito
por nuevos ingresos el documento acreditativo de la materialidad del ingreso total o del
certificado acreditativo del compromiso o del derecho reconocido.

A.8.38. De acuerdo con el articulo 12 de la LO 2/2012, de 27 de abril, que regula la regla de gastos, en el
apartado 5 establece sin distincidn ni casuistica alguna que; “Los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda publica”. La UMA ha
generado créditos para gastos de capitulo 6 “Inversiones reales” con ingresos no previstos de los
capitulos 3 “Tasas y otros ingresos”, 5 “Ingresos patrimoniales”, 7 “Transferencias de capital” y 9
“Pasivos no financieros”, incumpliendo la citada disposicién de aplicacion.

A.8.39. Los articulos 27.5 de la LGPy 3.3 de las BEP de la UMA, hacen referencia al principio de publicidad
y transparencia, disponiendo que; “El Presupuesto y sus modificaciones contendrdn informacion
suficiente y adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento de los principios y reglas que
los rigen y de los objetivos que se proponga alcanzar”.

Por otra parte, la LOEPSF dispone en el articulo 6.1 que “La contabilidad de las Administraciones
Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa
europea en esta materia”, posteriormente en el articulo 11.1 establece que “La elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector publico
se someterd al principio de estabilidad presupuestaria.” Para la verificacion y garantia de dichos
extremos, deberian elaborarse informes o, al menos hacerlo constar en las memorias razonadas
gue motivan las necesidades de las propuestas de modificaciones de presupuestos, el impacto
que aquellas puedan suponer sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de la regla de gasto, aspectos no contemplados en los expedientes de
modificaciones de presupuesto de la UMA.

A.8.40. Atendiendo a los créditos que figuran en la liquidacién cuyo importe ha sido incrementado via
modificaciones presupuestarias, se observa que, excluido los créditos incrementados por
incorporacion de remanentes, incluso por generacidon por nuevos ingresos, del resto de los
créditos modificados, que se corresponden con Transferencias de créditos, han quedado sin
ejecutar el 96 % de ellos, lo que cuestiona la necesidad razonable de su propuesta y tramitacién.

Apéndice 8.6. Cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

Elaboracion, aprobacién y rendicion de las CCAA y periodo medio de pago

A.8.41. De acuerdo con los articulos 81.4 de la LOU y 89.1y 4 del TRLAU, “la estructura del presupuesto de
las Universidades, su sistema contable y los documentos que comprenden sus cuentas anuales
deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con cardcter general se establezcan para el
sector publico” y a los fines de homogeneizacidn y normalizacion. A estos efectos las Comunidades
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Auténomas y, en su caso, la Consejeria competente en materia de Hacienda, determinara el
régimen presupuestario y sistema contable de las Universidades publicas andaluzas, pudiendo
establecer un plan de contabilidad para las Universidades de su competencia.

Hasta la fecha del presente informe, la JA no ha llevado a cabo las citadas atribuciones que le
encomienda ambas disposiciones. En consecuencia, y hasta que no se materialicen tales
atribuciones la UMA, al igual que el resto de las universidades, vienen adaptandose al PGCP
aprobado por la Orden EHA/1037/2010.

A.8.42. De acuerdo con el articulo 89.2 del TRLAU, las universidades estan obligadas a rendir cuentas de
su actividad a la CCA, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas. A estos efectos,
las universidades deberdn aprobar las CCAA en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del
ejercicio econémico y enviarlas, dentro del mes siguiente, en unidn de las cuentas de las
entidades a que se refiere el articulo 93.4 del TRLAU, a la Consejeria competente en materia de
Universidades, para que ésta las remita a la Consejeria competente en materia de Hacienda y a
la CCA, antes del 30 de septiembre.

Las cuentas anuales auditadas de la UMA fueron aprobadas por el Consejo Social con fecha 28
de septiembre de 2017, si bien el 27 de julio de 2017 ya habian sido aprobadas por el Consejo
Social otras previamente formuladas y que fueron objeto de correccion dando lugar a las
definitivamente aprobadas en septiembre. El mismo dia de la aprobacién la UMA remite a la
Consejeria competente en materia de Universidades las citadas CCAA.

Con fecha 3 de octubre de 2017, la DG de Universidades de la JA remitié las CCAA
correspondiente al ejercicio 2016 de la UMA, teniendo entrada en el Registro de la CCA el 11 de
octubre de 2017. En consecuencia, la UMA se ha excedido en los plazos de aprobacién y de
rendicion de sus CCAA y la Consejeria de Economia y Conocimiento en el plazo de remision de
dichas CCAA a la CCA, incumpliéndose por ambas entidades el articulo 89.2 del TRLAU.

A.8.43. Las CCAA incluyen el Balance, la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto, el Estado de Flujos de Efectivo, el Estado de Liquidacién del
Presupuesto y la Memoria (61 estados financieros, presupuestarios e informes) elaborados
conforme al PGCP aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. Se ha verificado que el
56% de los estados que constituyen las CCAA segun dispone el PGCP es conforme y se ajusta a
dicho PGCP y que el 26 % ha de considerarse no aplicable o vinculante a la UMA. En cuanto a las
incidencias detectadas, estas obedecen a:

a) El 14% constituyen los estados e informes que no ha sido cumplimentados y cuyo detalle es
el siguiente:

° 12

e Informe de riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable: Se informara de los
activos financieros que se valoren al coste amortizado, su distribucién entre activos a
tipo de interés fijo y a tipo variable, en términos absolutos y porcentuales, segun el
formato previsto en el PGCP.

12 Apartado suprimido por la alegacion presentada.
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e Estado de la situacidn de las deudas, al coste razonable. Estado seglin formato previsto
en el PGCP.

e Estado de la situacion de las deudas, por riesgo de tipo de interés: Estado de los pasivos
financieros a coste amortizado, se informara sobre su distribucion entre pasivos a tipo
de interés fijo y a tipo variable, en términos absolutos y porcentuales, segun el formato
previsto en el PGCP.

¢ Informe de moneda extranjera: Informacién y estado o cuadro segin contenido previsto
en el PGCP.

e Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial.

e Ejecucidn de proyectos de inversidn. Informacidn y estado o cuadro por proyectos de
inversidn, segun el contenido previsto en el PGCP.

e Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Informacién y estado
o cuadro segun el contenido previsto en el PGCP.

e Derechos presupuestarios pendientes de cobro segln su grado de exigibilidad. Estado o
cuadro segun el contenido previsto en el PGCP.

e Gastos con financiacion afectada (Gestion del gasto presupuestario): Estado o cuadro
segun el contenido previsto en el PGCP.

b) El 4% constituyen los estados e informes que no se ajustan o no se adaptan al contenido,
modelo y formato que establece el PGCP, siendo estos los siguientes:

e Gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracién: Se
informara de ellos segln contenido previsto en el PGCP.

e Disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en el ejercicio: Estado o cuadro para cada
clase de activo financiero, del movimiento de cuentas correctoras que registran el deterioro
de valor, segun el modelo previsto en el PGCP.

e Avales y otras garantias concedidas: Estado o cuadro segun el contenido previsto en el PGCP.

Por otra parte, no constan las diligencias del Rector y del jefe de contabilidad ni sus rubricas
manual o digital que certifican que las cuentas anuales recogen todas las operaciones registradas
en la contabilidad.

A.8.44. Como se ha indicado con relacién a la aprobacién del presupuesto, asi mismo en el Resultado
presupuestario de la UMA se pone de manifiesto una falta de nivelacién o compensacién de las
operaciones no financieras corrientes y de capital que, si bien tomadas en su conjunto reflejan
un resultado positivo de 7,07 M€, consideradas de forma aislada las primeras muestran un déficit
por importe de 54,71 M€ financiado con el superavit de 58,58 M€ que arrojan las operaciones
de capital, con origen en un discreto nivel de ejecucién de las transferencias de capital (capitulo
7 de ingresos), y de un bajo nivel de ejecucion de las inversiones reales (capitulo 6 de gastos).
Estas circunstancias implican que las CCAA de la UMA han sido aprobadas incumpliéndose la
Orden de 28 de abril de 2006 que aprueba la clasificacion econdmica de los ingresos y de los
gastos del presupuesto de las UUPPAA (ver ANEXO 9.7, estado de resultado presupuestario).

A.8.45. La UMA ha cumplido con el plazo medio de pago de 30 dias establecido en la normativa de
morosidad. Asi para el periodo de doce meses, un total de 20.355 operaciones (47,89%) por
importe de 130,36 M€ (78,25%) han sido pagadas en plazo, figurando el 11,55% de las
operaciones pendientes de pago, representativas de solo el 4,42% del saldo total, que se
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encuentran en plazo. Si bien el porcentaje de operaciones pagadas en plazo no llega al 50%, sin
embargo, la ratio Importe pagado m€/n2 de Operaciones pagadas es 1,63 veces superior a dicha
ratio para el total de operaciones. Esta informacion referida al ultimo mes del ejercicio no
muestra igual sintonia.

Al respecto, la unidad de control o Servicio de Intervencion no ha elaborado el informe anual que
ha de evaluar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con el
articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de “Impulso de la Factura electrdnica y
Creacion del registro contable de Facturas en el Sector Publico”.

A.8.46. El 6rgano competente en materia de contabilidad no ha expedido y dirigido a los drganos
competentes y a la unidad de control interno o Servicio de Intervencion los requerimientos
periddicos y formales de actuacion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de
obligacion, como dispone el articulo 10.1 de la Ley 25/2013. Asimismo, tampoco ha cumplido con
el articulo 10.2 de la misma disposicidn al no elaborar los informes trimestrales con la relacion
de facturas con respecto a las cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron
anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los drganos
competentes.

A.8.47. En relacién al sistema de gestion y control de costes, la Universidad dispone de los informes
validados por la IGAE de control de costes o contabilidad analitica para los ejercicios 2011y 2014
con datos del ejercicio 2014, encontrandose en fase de finalizacion el ejercicio 2015. Al respecto,
el articulo 7.2 del RDL 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto publico en la esfera educativa establecié un plazo maximo hasta el curso 2015/16 para la
implantacién definitiva, en las universidades publicas, de un sistema de gestién o control de
costes o contabilidad analitica, sin que conste disposicion alguna que haya retrasado el citado
plazo. Al margen de constituir ello el incumplimiento del plazo concedido y del articulo 93.4 del
TRLAU, se impide o, al menos, se dificulta la revisién, analisis y verificacion de la eficacia,
eficiencia y economia de la gestidn realizada por la Universidad.

Debe indicarse que consta solicitud de la Conferencia Sectorial de Gerencias de la Conferencia
de Rectores de las Universidades Espafiolas -CRUE- dirigida al Ministerio de Ciencia, Innovacién
y Universidades en la que se razona la necesidad de que se aumente el plazo para que las
universidades implanten la contabilidad analitica hasta el curso 2020-2021.2

Estabilidad presupuestaria y limite de gasto

A.8.48. El presupuesto para el ejercicio 2016 de la UMA incluye el limite de gastos de caracter anual que
no podrd rebasarse y, asi mismo, haciendo referencia a la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera incluye, como parte de las BEP, los nuevos principios que recoge la
LOEPSF de acuerdo con el articulo 81.2 de la LOU. El presupuesto inicial se aprueba en una
situacion de equilibrio general, si bien no incorpora informacién vinculados a ajustes SEC, por lo
que no se da cumplimiento al articulo 89.5.c) del TRLAU.

13 parrafo afiadido por la alegacion presentada.
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A.8.49. En virtud de lo previsto en los articulos 30 de la LOEPSF, 27.5 de la LGP y 81.2.a) de la LOU las
universidades han de aprobar un limite maximo de gastos no financiero, coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de
recursos de su presupuesto.

La UMA, para dar respuesta al citado requerimiento en el presupuesto, por una parte, trata el
parametro “gastos coherentes con la regla de gasto” que, aun cuando expresa acogerse en su
calculo a la Guia de la IGAE para las Corporaciones Locales, 32 edicién de noviembre de 2014, no
lo hace estrictamente al incluir cambios de los conceptos utilizados, ademds de basarse en
importes estimados, cuando el presupuesto se aprobo en mayo de 2016. Y, por otra parte, trata
el parametro “Gasto coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria”, atendiendo al
criterio que los ingresos no financieros ajustados al SEC deben ser iguales o superiores a los
gastos no financieros ajustados al SEC. De ambos parametros, selecciona como limite o techo de
gastos el menor cuyo importe es de 248,45 M€, sin incluir ajustes SEC.

Al cierre del ejercicio, la liquidaciéon del presupuesto relativo al ejercicio 2016 muestra
obligaciones reconocidas por gastos de capitulo 1 a 7 que asciende a 226,92 M€, mientras que
los derechos reconocidos netos de los capitulos 3 a 7 ascienden a 230,78 M£. Si bien el importe
seleccionado en el presupuesto, como limite de gastos no financieros aprobado, mostraba una
tasa de variacién respecto al ejercicio anterior del 10,69%, dicha tasa sobre los gastos no
financieros de la liquidacion respecto al ejercicio anterior se muestra por debajo de la fijada
(1,8%) por el Consejo de Ministro, para el ejercicio 2016.

A.8.50. De acuerdo con el principio de transparencia invocados en el articulo 6 de la LOEPSF, y con lo
establecido en los articulos 81.2.b) de la LOU, 16.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, y 3.3 de las BEP, el presupuesto y la liquidacién (parte que
constituyen las CCAA) deberan contener la informacién suficiente y de manera adecuada que
permita verificar la situacidn financiera y la referencia expresa al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

En las CCAA de 2016 y en concreto, en la liquidacion del presupuesto de la UMA, no se incluye
indicacion alguna relativa al cumplimiento del objetivo de estabilidad y sostenibilidad
financieros, contraviniendo lo establecido en la normativa de aplicacién.

Apéndice 8.7. Contratacion

A.8.51. El examen de contratacidn se ha realizado sobre la poblacion de expedientes en ejecucidn
durante el ejercicio 2016, es decir comprende expedientes adjudicados en el ejercicio 2016 y en
ejercicios anteriores, incluidos la contratacion menor. Esta poblacidn contempla un total de 143
expedientes por importe de 39,87 M€ (equivalente a un importe adjudicado de 56,76 M€). De
ellos, uno es acuerdo marco, cinco son de adquisicion centralizada y cuatro son contratos
menores.

A.8.52. Loscuadrosn?5y n?6 siguientes muestran el resumen de la contratacion de la UMA del ejercicio
2016, de acuerdo con la informacion incluida en dicha relacién:
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CONTRATOS ADJUDICADOS EN EL EJERCICIO 2016

UMA OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS PRIVADO PATRIMONIAL TOTAL
ABIERTO 6 6 7 - - 19
%«  NEGOCIADO 2 7 21 - - 30
g ACUERDO MARCO - 1 -
% MENOR - - 4 - - 4
Z  ADQUISICION CENT. - 3 - - - 3
TOTAL 8 17 32 - - 57
ABIERTO 2.107.224,06 693.618,34 7.519.212,37 - - 10.320.054,77
#  NEGOCIADO 184.187,67 226.973 1.049.595,69 - - 1.460.756,36
& ACUERDO MARCO - 6.244.992,74 - - - 6.244.992,74
§ MENOR - - 617.799,28 - - 617.799,28
= ADQUISICION CENT. - 449.656,72 - - - 449.656,72
TOTAL€ 2.291.411,73 7.615.240,80 9.186.607,34 - - 19.093.259,87
Fuente: UMA y elaboracién propia Cuadro n2 5

* Numero de expedientes de contratacion adjudicados en 2016.
** Importe de adjudicacidn. Caso de contratos adjudicados por precios unitarios, se incluye el importe ejecutado durante 2016.

CONTRATOS EN EJECUCION DURANTE 2016 ADJUDICADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

UMA OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS PRIVADO PATRIMONIAL TOTAL
«  ABIERTO 2 14 10 - - 26
€  NEGociaDO - 8 50 - - 88
E ADQUISICION CENT. - 2 - - - 2
2 TOTAL 2 24 58 - - 86
x  ABIERTO 2.733.700,21 3.279.137,98  12.426.845,26 - - 18.439.683,45
E NEGOCIADO - 450.060,09 1.613.133,79 - - 2.063.193,88
©  ADQUISICION CENT. - 277.882,19 - - - 277.882,19
2 TOTALE 2.733.700,21 4.007.080,26 14039979,05 - - 20.780.759,52
Fuente: UMA y elaboracion propia Cuadro n2 6

* Numero de expedientes de contratacion en ejecucion durante 2016 adjudicados en ejercicios anteriores.2016.
**Importes ejecutados durante 2016.

La informacion contenida en las CCAA respecto a los contratos adjudicados en el ejercicio 2016
no concuerda con la informacion facilitada por la Universidad detallada en el cuadro anterior,
por lo que se cuestiona la integridad de la informacion facilitada. Hasta la fecha no se ha recibido
explicacién alguna de la UMA.

La seleccién de las muestras de contratos no menores se ha realizado para ambos dmbitos
mediante muestreo incidental. Para los contratos adjudicados en el ejercicio 2016, la muestra
seleccionada representa el 95% del montante total de los contratos adjudicados, siendo 22 (42%)
el numero de expedientes que cubren el citado alcance. Para los contratos en ejecucién durante
2016 adjudicados en ejercicios anteriores, la muestra seleccionada representa el 95% del importe
total ejecutado en el ejercicio 2016, siendo 25 (29%) el numero de expedientes que cubren el
citado alcance. El detalle de las muestras de expedientes seleccionados (relaciéon Ay B) asi como
la representatividad respecto a la poblacién figuran en ANEXO 9.3, y en el que se han identificado
las referencias de cada expediente con un cédigo de anexo segun se trata de la relacién A cédigos
C-1 o relacién B cédigos (C-2).

00166663

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Andalvcia

ORIGEN & DESTINO
Quino Ceonaris de s Primrs Visks

tinds



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 240 - Lunes, 16 de diciembre de 2019

pagina 348

A.8.55. Respecto alos contratos menores, la UMA sélo ha proporcionado un detalle de cuatros contratos
por importe total de 617,80 m€, por lo que se cuestiona la integridad de la informacidn facilitada.
Se han examinado los 4 contratos menores mencionados. Dichos contratos también figuran
como relacion C con codigos (C-3) en el ANEXO 9.3.

A.8.56. En cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién contractual a la CCA
establecidas en la Resolucién de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la CCA, por la que se
hace publica el Acuerdo del Pleno del 25 de mayo de 2016, la UMA remitié (2 de marzo de 2017)
fuera de plazo, copia certificada de la relacidn anual de contratos formalizados de mas de 50.000
€ para obras y de 18.000 € para el resto (IVA excluido). En la informacién remitida no constaba
el certificado expedido por el responsable de la Universidad en el que se ha de acreditar que la
relacion enviada incluye la totalidad de los contratos formalizados.

A.8.57. Determinados expedientes no incluyen toda la documentacién exigida por la normativa de
aplicacidn, en relacién con:

- No se ha podido verificar la observancia de las exigencias legales respecto a la publicacion, en
concreto, en lo relativo a la fase de la formalizacion en el BOE/DOUE (Expt. C-1.4) -articulo
154 del TRLCSP-.

14

15

A.8.58. Se ha advertido que en determinados expedientes (C-1.8, C-1.12 y C-1.14) se han superado los
plazos legalmente establecidos, asi como los indicados en el RRE y/o en el anuncio de licitacién,
en relacidn con la adjudicacion del contrato y con la presentacion de proposiciones (articulos
156.3, 159 y 167 del TRLCSP).

Asi mismo, se han observado incongruencias respecto a la elecciéon del procedimiento de
adjudicacion relativas a los umbrales previstos en el RRE, aunque los procedimientos de
adjudicacion establecidos para los expedientes examinados cumplen con los requisitos del RDL
3/2011.

A.8.59. Respecto a los contratos menores, se han examinado los 4 contratos facilitados, habiéndose
detectado la contratacion con un mismo tercero (C-3.1y C-3.4) y (C-3.2 y C-3.3) y objeto similar
(suscripciones de revistas) adjudicados en fechas muy préximas y cuya suma de sus cuantias
supera el umbral de los contratos SARA.

Considerando que lo que se contrata es la suscripcion de revistas cientificas, el contrato tendra
caracter privado segun el articulo 20.1 del TRLCSP. Ante lo cual, y atendiendo a lo dispuesto en
la Disposicién Adicional Novena del TRLCSP, “las suscripciones a revistas y otras publicaciones
(...) podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter de
contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas establecidas para los
contratos menores (...)".

14 Apartado suprimido por la alegacion presentada.
15 Apartado suprimido por la alegacion presentada.
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Sin embargo, atendiendo a los términos del informe de fecha 9 de marzo de 2016 emitido por
los Servicios Juridicos de la UMA, éste acredita la diferencia entre los objetos de los dos contratos
licitados, por lo que procederia su adjudicacién como contratos menores y no como un solo
contrato SARA.

Apéndice 8.8. Personal

A.8.60. Las altas y bajas de personal producidas en el ejercicio 2016, tanto de personal docente e
investigador como del personal de administracién y servicios, representa un incremento de los
efectivos del 3,01% respecto al ejercicio anterior. La estructura y dotacién de efectivos se
muestra en el cuadro n? 7 siguiente:

EVOLUCION Y COMPOSICION DE LOS RECURSOS HUMANOS. EJERCICIO 2016
Retribnes. integras,

Inicio Altas Bajas Final IPRHM (55 inc) me Capitulo

PDI funcionario 1.189 77 90 1.176 0,67 68.577,31 1
Catedraticos Universitarios 244 46 18 272 0,34 15.879,22 1
Profesor Titular de Universidad 793 31 62 762 0,77 2.093,96 1
Catedraticos Escuela Universitaria 41 6 35 0,72 44.322,23 1
Profesor Titular Escuela Universitaria 110 4 106 0,75 6.223,72 1
Otros (especificar) Prof. Ensfi. Secnd. 1 1 0,00 58,17 1
Laboral (art.48.1 LOU) 1.167 406 313 1.260 0,86 26.513,31
Ayudante (art. 49 LOU) 2 1 1 0,00 21,14 1
Profesor ayudante doctor (art. 50 LOU) 62 57 25 94 0,96 2.029,73 1
Profesor contratado doctor (art. 52 LOU) 266 41 31 276 1,07 5.750,89 1
Profesor asociado (art. 53 LOU) 452 53 33 472 0,65 10.021,78 1
Profesor as. c. sanitario (art. 40.1 d) LAU) 139 28 11 156 0,61 3.319,45 1
Profesor colaborador (art. 51 LOU) 50 8 42 0,98 909,15 1
Profesor visitante (art. 54 LOU) 2 3 2 3 0,67 63,43 1
Profesor sust. interino (art. 40.3 b) LAU) 177 217 195 199 1,19 4.038,31 1
Contrato invest. distin. (art. 48.3 bis LOU) 17 7 7 17 1,18 359,43 6
PDI emérito 6 6 3 9 0,17 253,72
TOTAL PDI 2.362 489 406 2.445 0,76 95.344,33
PAS Funcionario segun subgrupo 590 113 25 678 1,33 25.870,92
Al 72 4 4 72 0,85 2.670,69 1
A2 114 2 4 112 1,20 4.273,10 1
C1 404 107 17 494 1,43 18.885,60 1
Otros (especificar) 0 0 0 0 41,53
PAS Laboral segun titulacion 1.133 263 311 1.085 0,79 26.279,12
Grado y equiv. 414 139 123 430 0,63 1.840,86 1y6
Diplomado y equiv. 117 18 17 118 0,58 3.125,15 1y6
Bachiller y equiv. 427 76 135 368 0,68 13.654,23 1y6
Secundaria y equiv. 175 30 36 169 1,10 7.658,88 1y6
TOTAL PAS 1.723 376 336  1.763 1,08 52.150,04
TOTAL PDI+PAS 4.085 865 742 4.208 0,87 147.494,37

Fuente: Cuestionario de la UMA. Cuadron?7

IPRHM: indice de Presencia Relativa de Hombre y Mujeres =[(M-H)/(M+H)]+1.M niimero de mujeres y H
nimero de hombres.

A.8.61. Tanto la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
como la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, contempla como representacién equilibrada aquella situacion en la que ninguno de
los dos sexos suponga mas del sesenta por ciento ni menos del cuarenta por ciento del total. De
acuerdo con ello, para el indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM), se pueden
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establecer unos valores, inferior y superior, de 0,80y 1,20 respectivamente, dentro de los cuales
se podria hablar de situacién de equilibrio en la representacion. Caso de que el nimero de
mujeres suponga mas del 60% del total, el indice se mostrara por encima de 1,20, y caso de que
suponga menos del 40%, el IPRHM tendra valores inferiores a 0,80.

A.8.62. Del analisis de los recursos humanos de la UMA desde la perspectiva de género, teniendo en
cuenta el IPRHM definido anteriormente, se detecta una infrarrepresentacién de mujeres muy
significativa entre el PDI funcionario de la UMA, tanto en su conjunto como por categorias, con
un IPRHM general de 0,67, que oscila entre un escaso 0,34 de la categoria de Catedratico
Universitario y el 0,77 para Profesor Titular de Universidad. Teniendo en cuenta las estadisticas
oficiales sobre estructura de la ensefianza universitaria de Andalucia disponibles, el sesgo de
género de la UMA, salvo para el de Catedratico Universitario, es practicamente inexistente con
respecto a que se muestra en el conjunto de las UUPPAA que también reflejan
infrarrepresentacion de mujeres (0,68, 0,41, y 0,77 respectivamente).

La situacién observada para el PDI funcionario se invierte en el caso del PAS funcionario donde
se muestra una infrarrepresentacion de hombres con un IPRHM del 1,33 y que se sustancia por
una sobrerrepresentacion de mujeres en el subgrupo C1, manteniéndose en la zona de equilibrio
para el resto de subgrupos. Respecto al conjunto de las UUPPAA se manifiesta un sesgo superior
en la UMA manteniéndose también en niveles de sobrerrepresentacién de mujeres.

Para niveles de conjunto, el colectivo PDI en la UMA se muestra muy proximo (0,76) a zona de
equilibrio y del conjunto de las UUPPAA (0,77). Para el colectivo PAS incluso para el total de
recursos humanos de la UMA, sus valores se encuentran en zona de equilibrio y muy préximos a
los valores del conjunto de las UUPPAA.

A.8.63. La muestra de altas de personal del ejercicio la constituyen 78 trabajadores/as, de 5 categorias
diferentes, que incluyen tanto personal PDIy PAS, funcionario y laboral. La relacion de la muestra
de trabajadores seleccionados figura en ANEXO 9.4 como relacién A.

A.8.64. La Universidad no ha proporcionado la informacion relativa al procedimiento de acceso del
Personal Docente e Investigador (PDI) laboral de la muestra de altas (51 de los seleccionados),
asi como evidencia de las comunicaciones de las convocatorias que, con caracter previo a la
contratacién mediante concurso publico y con suficiente antelacién, debid remitir al Consejo de
Universidades para su difusion en todas ellas, (articulos 48.3 de la LOU y 43.1 del TRLAU). 6

A.8.65. Sobre la muestra de personal funcionario (catedratico y profesor titular), indicar que las
convocatorias del concurso fueron publicadas directamente en el BOE, no asi en el BOJA
incumpliéndose el articulo 62.1 de la LOU, y que en las dos actas aportadas correspondientes a
las comisiones de valoracion solo figuran cinco miembros, cuando han de constituirse por al
menos siete profesores/as (articulo 57.2 de la LOU), obviando ademas si dichos miembros eran
catedraticos o profesores titulares.

16 punto modificado por la alegacion presentada.
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A.8.66. La relacion de conceptos por los que el personal de la Universidad recibid retribuciones en el
ejercicio 2016 se muestra en el cuadro n? 8 siguiente:

RELACION DE CONCEPTOS POR LOS QUE SE RECIBIERON RETRIBUCIONES EN EL EJERCICIO 2016

L Totalen el Ne de
Denominacion L

ejercicio (€) perceptores
COMPLEMENTO ESPECIFICO PAS 12.272.465 1854
COMPLEMENTO ESPECIFICO PAS Y PDI 1.319.295 442
COMPLEMENTO ESPECIFICO PDI 15.028.539 3229
COMPLEMENTOS AUTONOMICOS ART. 66 LOU 4.843.193 1148
COMPLEMENTOS PERSONALES Y TRANSITORIOS 122.520 97
OTRAS RETRIBUCIONES PAS 6.552.773 1295
OTRAS RETRIBUCIONES PDI 645.087 570
OTROS COMPLEMENTOS DEL PAS 165.232 133
OTROS COMPLEMENTOS DEL PDI 927 1
PRODUCTIVIDAD DEL PAS 3.629.452 1244
PRODUCTIVIDAD PLAZAS VINCULADAS 324.898 28
PRODUCTIVIDAD PLAZAS VINCULADAS. APESCS 15.186 1
PRODUCTIVIDAD POR MERITOS INVESTIGADORES 26.253 4
PROFESORADO PLAZAS VINCULADAS 277.426 27
PROFESORADO PLAZAS VINCULADAS APESCS 29.046 1
RETRIBUCIONES BASICAS PAS 195.964 525
RETRIBUCIONES BASICAS PAS Y PDI 53.137.338 3898
RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS PASY PDI 23.476.054 3236
RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS PDI 3.608.796 887
SEGURIDAD SOCIAL 865.513 2650
TRIENIOS PAS Y PDI 80.640 118

Fuente: Cuestionarios cumplimentados por la UMA. Cuadron28

A.8.67. La muestra de los conceptos retributivos se ha seleccionado atendiendo aquellos que por su
exclusividad se muestran con una frecuencia de perceptores inferior a 100. La mencionada
muestra es la que se detalla en el ANEXO 9.4, como relaciéon B.

A.8.68. La RPT del PAS vigente en 2016 de la UMA no se ajusto a la plantilla real en dicho ejercicio, ya que
existen plazas en la RPT que se encuentran vacantes e igualmente figuran contratos por distintos
motivos (cubrir enfermedades, acumulacion de tareas, etc.) que no ocupan plazas de estructura.
La universidad no tiene personal acogido a planes de jubilaciones anticipadas voluntarias.

A.8.69. De acuerdo con el articulo 68.1 de la LOU, el PDI compatibilizara sus funciones propias (docente e
investigadora) con las de investigacion del articulo 83 de la LOU. En consecuencia, este personal
disfruta del régimen retributivo del personal docente e investigador, ademas del derivado de la
actividad investigadora del articulo 83, sin que en ningln caso se interfieran las actividades
docentes.

Al respecto, el articulo Unico del RD 1450/1989, de 24 de noviembre, que modifica el articulo 52,
Uno, b) del RD 1930/1984, de 10 de octubre, establece como limitacién que no se podran percibir
retribuciones por la actividad investigadora que excedan del resultado de incrementar en el 50%
de la retribucidn anual, que pudiera percibir la maxima categoria docente en régimen de jornada
completa, por todos los conceptos previstos para el personal docente (RD 1086/1989).Y

17 punto modificado por la alegacion presentada.
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Sin embargo, debe sefialarse que la Universidad no dispone de mecanismos de control que
permitan verificar el cumplimiento de la citada limitacion y, de otro lado, tampoco disponen de
procedimientos necesarios que permitan discriminar los gastos imputables a la actividad docente
de los devengados de la actividad de investigadora, en particular respecto a cuales son las
retribuciones devengadas por el tiempo dedicado a las funciones de investigacion.

Por consiguiente, se hace necesario contar definitivamente con la aplicacién efectiva de un
sistema de gestion o de control de costes o contabilidad analitica que subsane estas
circunstancias. En este sentido, como ya se ha indicado, se ha incumplido el plazo maximo fijado
hasta el curso 2015/2016 para la implantacion efectiva de dicho sistema de gestidn,
constituyendo ello un importante obstaculo para realizar el analisis y verificacion de la gestion
de la universidad desde la perspectiva de la eficacia, eficiencia y economia.

A.8.70. Los articulos 70.1y 81.4 de la LOU y 36.1 del TRLAU establecen la incorporacién anual al estado
de gastos del presupuesto de la RPT del personal de todas las categorias de la universidad, y en
particular la de su profesorado que incluird la relacion clasificada de todas las plazas por
departamento y area de conocimiento, incluyendo el personal contratado.

En el presupuesto del ejercicio 2016 de la UMA se incluye la RPT del PAS funcionario y laboral,
asi como una plantilla del PDI, por categoria y retribuciones por departamento cuyo tratamiento
es voluntario segln la normativa de aplicacidn. Sin embargo, no se incluye de forma expresa la
RPT del PDI funcionario y laboral con el contenido minimo establecido en el articulo 74 del
TRLEBEP (denominacién de los puestos, grupo de clasificacion profesional, cuerpo o escala,
sistema de provision y retribuciones complementarias).

La ausencia de una RPT del PDI impide verificar, la adecuacion de la plantilla real de efectivos a
31 de diciembre de 2016 del PDI funcionario y laboral a dicha RPT.

El articulo 48.5 de la LOU hace referencia a que el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podra superar el 40% de toda la plantilla docente. La situacién al cierre del
ejercicio que figura en el cuadro n? 7, excluyendo las categorias de PDI que no tienen caracter
temporal (PDI funcionarios, PDI contratado doctor y colaborador, y el PDI con nombramiento de
emérito), muestra que el citado limite legal en la UMA se encuentra por debajo al arrojar un
38,5% de la plantilla del PDI.

Sin embargo, no se ha podido verificar el limite del 49% que establece el articulo 48.4 de la LOU
en relacion al personal docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo
completo al no haberse remitido por la universidad la informacién del PDI equivalente a tiempo
completo (PDIETC).

A.8.71. La Universidad de Mdlaga cuenta con controles tanto de asistencia como de presencia del PAS,
si bien la aplicacion de dichos controles o procedimientos alternativos no se lleva a cabo
tratandose del PDI tanto en funcionarios como en contratados.
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Apéndice 8.9. Subvenciones

A.8.72. El detalle de transferencias y subvenciones otorgadas por la Universidad durante 2016 asciende
a 33 conceptos que suponen un importe concedido total en el ejercicio de 4.330.902,50 euros en
régimen de concurrencia competitiva. Dicho detalle no es coherente con la liquidacidn del
presupuesto de dicho ejercicio, por lo que no se ha podido concluir sobre la integridad del detalle
facilitado.

A.8.73. La seleccion de las subvenciones a examinar se ha realizado mediante muestreo incidental y se
corresponde con 13 subvenciones que representan el 83,5% del total de obligaciones reconocidas
por la Universidad segun el detalle facilitado por ésta. Las subvenciones seleccionadas se muestran
en el ANEXO 9.5.

A.8.74. Una vez solicitada la informacidn a examinar, se ha verificado si los expedientes seleccionados se
encuentran dentro del ambito de aplicacidn de la LGS y, en caso afirmativo, se ha comprobado
el cumplimiento normativo de acuerdo con el alcance establecido en el documento de DT.
Particularmente, se ha verificado la existencia de informes juridicos previos a la convocatoria, la
convocatoria, informes de valoracidn en su caso, resolucién y publicacién, asi como, en su caso,
el adecuado régimen de justificacién.

A.8.75. Del examen realizado se ha verificado las siguientes incidencias e incumplimientos:

- La Universidad no ha facilitado informacién de las retenciones de créditos de nueve de las
ayudas examinadas que garantizaban la disponibilidad de crédito, lo que ha impedido
verificar el cumplimiento y contenido de dichos extremos, (articulo 58.3 del RLGS).2®

- Enninguno de los elementos de la muestra examinada consta el informe juridico previo a las
bases reguladoras de convocatorias de las subvenciones concedidas por Universidad durante
el ejercicio 2016, incumpliendo lo establecido en los articulos 17.1 de la LGS.

19

- En el ejercicio 2016 no consta que se hayan llevado a cabo la publicacién en BOJA ni en BOE
de las convocatorias y de las bases reguladoras de las ayudas, no ateniéndose a lo
contemplado en los articulos 18, 20, y 23.2 de la LGS, segln redacciéon dada por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de aplicacidn a partir del 1 de enero de 2016.

- En los informes de la Comision de Seleccidén y Valoracion aportados por la Universidad se
incluye la relacién de perceptores de las ayudas sin que conste, de forma expresa en dicho
informe, el cumplimiento de los requisitos establecidos por las bases reguladoras para acceder
a las mismas (articulo 24.4 de la LGS).

- Las bases reguladoras de las ayudas analizadas, a excepcion de las correspondientes a Planes
Propios de Investigacion, indican que la resolucién de adjudicacidon de las mismas debe
publicarse en el tabldn de anuncios del Pabellén de Gobierno de la Universidad, si bien no ha
sido posible comprobar tal extremo al no constar en el expediente copia posteriormente a la
actualizacién de las publicaciones de dicho medio de publicacién (articulo 18 de la LGS).

18 parrafo modificado por la alegacion presentada.
19 Parrafo suprimido por la alegacion presentada.
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A.8.76. La UMA no cuenta con una base de datos que ofrezca la informacién integra y fiable de las
subvenciones y ayudas concedidas.

A.8.77. Al margen de las limitaciones e incumplimientos descritos en los puntos anteriores, debe
indicarse que la UMA no tiene aprobado un plan estratégico de subvenciones que, conforme al
articulo 8.1 de la LGS, incorpore los objetivos y los efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion
supeditados, en su caso, al objetivo de estabilidad presupuestaria.

La UMA cuenta con un Plan Propio de Investigacion y Transferencia. Este plan daria cumplimiento
a lo preceptuado en el referido art. 8.1 de la LGS al incluir la informacion de objetivos y efectos
que persigue la UMA con su aplicacidn, plazo necesario para la consecucion de estos objetivos y
costes previsibles y fuentes de financiacion para las subvenciones incluidas dentro del amparo
del Plan.

Sin embargo, cualquier otra subvencidn no relacionada con el objeto del Plan Propio no tendria
la cobertura del Plan Estratégico previsto en la normativa. Estas subvenciones son, al menos,
todas aquellas relacionadas en el anexo 9.5, distintas del Plan Propio de Investigacidn, tales como
ayudas a deportistas y becas y ayudas a los estudiantes.?

9. ANEXOS

9.1. Marco normativo de aplicacion

El marco legal sobre el que se sustenta el ambito de la Universidad de Malaga esta constituido,
desde la perspectiva general, por la Constitucién Espafiola y por el Estatuto de Autonomia de
Andalucia.

Desde la perspectiva especifica por la LOU (Ley Organica 6/2001 de Universidades de 21 de
diciembre, modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril y por el Real Decreto-ley 14/2012,
de 20 de abril, de Medidas Urgentes de Racionalizacidn del Gasto Publico en el Ambito Educativo),
por el TRLAU (Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades) y el Decreto 145/2003 de 3 de junio, que aprueba el Estatuto de la Universidad de
Milaga.

Asi mismo constituye el marco normativo de aplicacidn, las siguientes disposiciones:

e Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, contempla el traspaso por el Estado a la Junta de
Andalucia de las funciones y servicios en materia de universidad.

e Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

e Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 2013, 2014 y 2015.

20 puntos afiadidos por la alegacion presentada.
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e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

e Orden 1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el PGCP.

e Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacién
del pago a proveedores.

e Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto
publico en el ambito educativo.

e Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas.

e Ley25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de la factura electrénicay creacidn del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e RD 1098/2001, de 12 de octubre que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las administraciones Publicas.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Ley3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombre y mujeres.

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

e Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, modificado por el RD 861/2010, de 2 de julio, de
ordenacidn de las ensefianzas universitarias oficiales.

e RD 1027/2011, de 15 de julio, que establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

e Real Decreto 172/1988, de 22 de febrero, sobre procedimiento de jubilacidn y concesion de
pensién de jubilacién de funcionarios civiles del Estado.

e Resolucién de 29 de diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica, por la que se modifican los procedimientos de jubilacién del personal civil incluido
en el dmbito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

e Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, de atribucién de competencias en materia de
personal, en desarrollo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado.

e Real Decreto 1086/1989 sobre Retribuciones del Profesorado Universitario.

e Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

e Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacién nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

e Real Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docente universitarios.
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e Resolucién del0 de febrero de 2004, de la DG de Trabajo y SS, que ordena la inscripcidn,
depdsito y publicacion del IV Convenio Colectivo del Personal Laboral de las UUPPAA.

e Resolucion de 21 de abril de 2008, de la DG de Trabajo y SS, que ordena la inscripcidn,
depdsito y publicacién del Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador Laboral
de las UUPPAA.

e Resolucion de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la CCA, que hace publico el Acuerdo
del Pleno de 25 de mayo de 2016, que aprueba el procedimiento para la remisidn de la
informacién sobre contratacion publica formalizada por las entidades que componen el
sector publico de la CAA.

e Orden de 28 de abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la JA, por la que

se aprueba la clasificacién econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto de las UUPP
competencia de la CAA.

9.2. Poblacion y muestra de expedientes de modificacidn de crédito

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (m€)

Extraord./ Ampliaciones  Incorporaciones Generaciones Anulaciones  Transferencias
2016 Suplement. de créditos de crédito de créditos de créditos de créditos Otras Total
N2 de Expediente 1 1 3 5
TOTAL 71.695,80 9.750,91 +4.527,69 81.446,71
MUESTRA 71.695,80 9.750,91 +4.527,69 81.446,71
% Muestra/Poblacién 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: CCAA y cuestionario de la UMA.
IMPORTE . IMPORTE
o .
N2 de Expediente TIPO (m€) CAPITULOS EXAMINADO (mé€)
1/16 Incorporacidn crédito 71.695,80 2,4y 6/Gtos. y 8/Ings. 71.695,80
2/16 Generacion crédito 9.750,91  6/Gtos.y 3,4, 7y9/Ings. 9.750,91
3/16 Transferencias de crédito +7.791,44 1, 2,3y 4/Gtos. +7.791,44
4/16 Transferencias de crédito +262,20 6y 8/Gtos. +262,20
5/16 Transferencias de crédito +7.960,60 2,6y 8/Gtos. +7.960,60
TOTAL 81.446,71 81.446,71
Fuente: Cuestionario de la UMA 2016
9.3. Poblacion y muestra de expedientes de contratacion
POBLACION MUESTRA MUESTRA/POBLACION
Importe Importe
e o 9 °
N (me) N (me) % s/N % s/Importe
A. Adjudicados en 2016 no menores 53 18.475,46 22 17.494,90 42% 95%
B. Adjudicados en ejercicios anteriores 86 20.780,76 25 19.671,99 29% 95%
C. Contratos menores 4 617,8 4 617,8 100% 100%
TOTAL 143 39.874,02 51 37.784,69 36% 95%

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016
N2: Nimero de expedientes que constituyen la poblacion o la muestra examinada.
Importe: Representa el importe de los expedientes de la poblacion o de los expedientes de la muestra
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Caédigo en Referencia de Tipo de Procedimiento de Importe de

ANEXO contrato contrato Adjudicacion adjudicacion €
Cc-11 0B. 03/2014 C Obras Abierto 203876,85
C-1.2 SU. 42/2015 SARA Suministros Abierto 214690,81
C-1.3 SU. 38/2015 SARA Suministros Abierto 209820,00
C-1.4 SU. 39/2015 PA Suministros Abierto 162046,20
C-1.5 SU.03/2016 AM Suministros Acuerdo Marco 6244992,74
C-1.6 SE. 10/2015 SARA Servicio Abierto 171009,60
C-1.7 SE. 20/2015 SARA Servicio Abierto 121964,45
Cc-1.8 SE. 15/2015 PA Servicio Abierto 97580,00
C-1.9 SE. 41/2015 NSP Servicio Negociado 72795,00
C-1.10 SE. 12/2015 PA Servicio Abierto precio unitario
C-1.11 0OB. 03/2016 PA Obras Abierto 176137,17
C-1.12 OB. 08/2015 PA Obras Abierto 204000,00
C-1.13 SE.18/2015 PA Servicios Abierto 79780,00
C-1.14 0OB. 09/2015 PA Obras Abierto 122000,00
C-1.15 OB. 05/2015 PA Obras Abierto 797269,02
C-1.16 VIP. CA. 05/07 FA-FB-M Servicio Negociado 429032,41
C-1.17 AD 31/16 Suministros Adquisicion centralizada 299868,21
C-1.18 SE. 33/2013 PR Servicio Abierto 6994678,32
C-1.19 0B. 03/2014 M Obras Abierto 603941,02
C-1.20 AD 9/16 Servicio Negociado 77842,08
C-1.21 0OB. 03/07-C Obras Negociado 112812,28
C-1.22 AD 21/16 Suministros Adquisicion centralizada 98764,77
TOTAL 17.494.900,93

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016

B. Contratos no menores adjudicados en ejercicios anteriores, ejecutados en 2016 (C-2)

Cadigo en Referencia de Tipo de Procedimiento de Importe de
ANEXO contrato contrato Adjudicacion adjudicacion €
Cc-2.1 SE. 10/2013 SARA Servicio Abierto 10.647.818,50
C-2.2 0B.08/2014 SARA Obras Abierto 2.470.187,24
C-2.3 SE. 33/2013 PA Servicio Abierto 1.580.280,38
C-24 SU. 11/2013 SARA Suministros Abierto 1.026.196,21
C-2.5 SU.13/2015 SARA Suministros Abierto 950.851,88
C-2.6 SU.22/2015 SARA Suministros Abierto 379.678,76
C-2.7 AD 30/16 RCC Suministros Adquisicion centralizada 277.882,19
C-2.8 SE.26/2014 NSP Servicio Negociado 276.275,14
C-2.9 SE. 15/2014 NSP Servicio Negociado 275.000,00
C-2.10 0B.03/2015 PA Obras Abierto 263.512,97
C-2.11 SU.21/2015 PA Suministros Abierto 249.785,14
C-2.12 SU.34/2015 NSP Suministros Negociado 191.564,78
C-2.13 SU.12/2015 PA Suministros Abierto 153.421,95
C-2.14 SU.21/2014 PA Suministros Abierto 99.522,50
C-2.15 SU. 11/2013 SARA Suministros Abierto 88.079,70
C-2.16 SU.30/2015 NSP Suministros Negociado 84.210,92
C-2.17 SU. 02/2014 PR Suministros Abierto 83.599,03
C-2.18 SE.16/2015 NSP Servicio Negociado 77.842,14
C-2.19 SE.31/2014 NSP Servicio Negociado 76.457,00
C-2.20 SE.31/2014-PR Servicio Negociado 75.093,80
C-2.21 SU.14/2015 PA Suministros Abierto 74.974,02
C-1.22 SU. 12/2014 NSP Suministros Negociado 64.214,86
C-2.23 SE.31/2014-PR Servicio Negociado 71.093,80
C-2.24 SE.11/2015 NSP Servicios Negociado 69.111,72
C-2.25 SE.24/2014 NSP Servicio Negociado 65.340,00

TOTAL

19.671.994,63

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016
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Cadigo en Referencia de Tipo de contrato Procedimiento de Importe de
ANEXO contrato Adjudicacion adjudicacion €
C-3.1 CM. 01/2016 Servicio Contrato Menor de Servicio 120.880,28
C-3.2 CM. 02/2016 Servicio Contrato Menor de Servicio 127.422,00
C-3.3 CM. 03/2016 Servicio Contrato Menor de Servicio 171.947,00
C-34 CM. 04/2016 Servicio Contrato Menor de Servicio 197.550,00
TOTAL 617.799,28

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016

9.4. Relacion de muestras de personal y conceptos retributivos examinados

A. Relacién de altas de trabajadores examinados

Categoria

Escala / grupo

DNI Servicio

**EX0751H Pas
*¥**%2700W Pas
***¥5688Z Pas
*¥***7169Q Pas
*¥**%44857 Pas
***%1032F Pas
*REXE161T Pas
****0064P Pas
**%%2157) Pas
**%%2484S Pas
***X2356F Pas
****3895B Pas
**xx1874Y Pas
*¥**%Q777F Pas
**EXA806Y Pas
*HXXLTBBN Pas
****0673L Pas
*EXT7596L Pas
*¥**¥*8951R Pas
*HEX3I567L Pas
***%1633Q Pas
*XXXTT96T Pas
****4633K Pas
*¥***6089W Pas
***%8331B Pas
**%%15227 Pas
**¥¥3414Y PDI
***%3289P PDI
**%%3033V PDI
***¥2781K PDI
*¥***5539F PDI
***%2813X PDI
**%%3210F PDI
**EX2658G PDI
**XX5874Y PDI
*FHEXTBITW PDI
**A¥5765Q PDI
***%9867) PDI
***%2063T PDI
****5070Q PDI
***%9767S PDI
***%9798) PDI

Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Funcionarios
Laborales
Funcionarios
Funcionarios
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales
Laborales

c1
Cc1
(o}
c1
C1
Cc1
(o}
Cc1
Cc1
C1
C1
C1
Cc1
Cc1
Cc1
C1
C1
c1
C1
c1
Cc1
(o}
C1
C1
Cc1
Secundaria y equiv.
Catedrético de Universidad

Profesor titular de Universidad

Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
Profesor sustituto interino
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DNI Servicio Categoria Escala / grupo
*EEXE579W PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XX6601Z PDI Laborales Profesor sustituto interino
*EXX0941W PDI Laborales Profesor sustituto interino
****1078V PDI Laborales Profesor sustituto interino
**%%6240L PDI Laborales Profesor sustituto interino
**EX6852M PDI Laborales Profesor sustituto interino
*HXXT031L PDI Laborales Profesor sustituto interino
****B074K PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%1799C PDI Laborales Profesor sustituto interino
****3164E PDI Laborales Profesor sustituto interino
****1357F PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%9093Z PDI Laborales Profesor sustituto interino
**k%k1523C PDI Laborales Profesor sustituto interino
*¥*%1942T PDI Laborales Profesor sustituto interino
****3307X PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XX1867V PDI Laborales Profesor sustituto interino
*EEXQT01Y PDI Laborales Profesor sustituto interino
*rEX6384V PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XX6A66H PDI Laborales Profesor sustituto interino
*HXXA694A PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%9584Q PDI Laborales Profesor sustituto interino
****3453E PDI Laborales Profesor sustituto interino
****0302H PDI Laborales Profesor sustituto interino
**%%2491C PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XXB463M PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XXTT09X PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%1934V PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%73917 PDI Laborales Profesor sustituto interino
*HXXO656L PDI Laborales Profesor sustituto interino
****0859D PDI Laborales Profesor sustituto interino
***%1085N PDI Laborales Profesor sustituto interino
****0503) PDI Laborales Profesor sustituto interino
****A833E PDI Laborales Profesor sustituto interino
**XX6417E PDI Laborales Profesor sustituto interino
**X*0483P PDI Laborales Profesor sustituto interino
*¥**%5121H PDI Laborales Profesor sustituto interino

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016

B. Relacidn de conceptos retributivos examinados

Denominacién Total del ejercicio (€) N2 de perceptores APL Presup.
Otros complementos del PDI 927,48 1 12104
Productividad plazas vinculadas 324.897,82 28 15002
Productividad plazas vinculadas. APESCS 15.185,88 1 15004
Productividad por méritos investigadores 26.252,64 15000
Profesorado plazas vinculadas 277.426,11 27 1202
Profesorado plazas vinculadas APESCS 29.045,62 1 15002

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016
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9.5. Relacion de muestra de subvenciones

M. < " 2 Importe
FINAL DESCRIPCION ORGANICA DENOMINACION APL PRESUP. concedido (€)
1  Asistencia a congresos cientificos Plan Propio de Investigacion 296.102,34
2 Estancias en centros de investigacion de calidad Plan Propio de Investigacion 308.617,00
3 Conferencias cientificas. Plan Propio de Investigacion 118.292,00
4 Ayudas complement. movilidad distinta Erasmus Becas para intercambio de estudiantes 100.000,00
5  Ayudas a deportistas univers. en activids. de competicion Ayudas a deportistas 45.800,00
6  Matricula en fundacién UMA (centro de idiomas) Becas y ayudas a estudiantes Consej.mat. UU 32.820,00
7  Adquisicién y acreditacion de competencias linglisticas Becas y ayudas a estudiantes lery 22 ciclo 56.568,61
8  Becade laJA/UMA para estudios de Grado Otras becas y ayudas propias a estudiantes 984.038,40
9  Movilidad Erasmus (Ayuda Base) Becas y ayudas a estudiantes Consej. Mat. UU 1.024.641,00
10 Proyectos puente en la UMA Plan Propio de Investigacion 96.000,00
11 Organiz. congresos cientificos y "WORKSHOP"en la UMA.  Plan Propio de Investigacion 156.000,00
12 Movilidad Erasmus (Ayuda Especial) Becas y ayudas a estudiantes Consej. Mat. UU 341.695,00
13 PRACTICAS ERASMUS Otras becas y ayudas a estudiantes 59.171,00

3.619.745,35

Fuente: Cuestionario de la UMA 2016

9.6. Organigrama de la Universidad de Malaga
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m€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES PR:SES:’Jli':?:RIO
NETOS NETAS
A. Operaciones corrientes 137.992,32 192.702,94 - -54.710,63
B. Operaciones de capital 92.787,97 34.212,68 - 58.575,29
C. Operaciones Comerciales - - - -
1. Total operaciones no financieras((a+b+c) 230.780,29 226.915,63 - 3.864,67
D. Activos financieros 683,08 895,65 - -212,57
E. Pasivos financieros 3.873,61 460,27 - 3.413,35
2. Total operaciones financieras(d+e) 4.556,69 1.355,92 - 3.200,77
|. RESULTADO PRESUPUESTARIOS DEL
EJERCICIO=(1+2) 235.336,99 228.271,55 - 7.065,44
AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con RT no afectados -
4. Desviaciones de financiacidon negativa en el ejercicio 14.347,43
5. Desviaciones de financiacion positiva en el ejercicio 18.479,62
1l. TOTALES AJUSTES (11=3+4-5) -4.132,19
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (l+11) 2.933,25
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
L. L Parcialmente Evidencia, falta | Aceptacién del
Alegacién Apartado Admitida admitida Justificacion | documentacién, | hecho/Adopcién Ne
etc. de medidas
1 General X 1
2 X 1
3 X 1
2 Presupgestf) y X 1
sus modificaciones
5 X 1
6 X 1
7 X 1
8 X 1
3 CluAentas anualesy ) X 1
estabilidad presupuestaria
10 X 1
11 X 1
12 Contratacion X 1
13 X 1
14 Personal X L
15 X 1
16 X 1
17 X 1
18 X 1
19 R X 1
20 Subvenciones X 1
21 X 1
22 X 1
23 Organizacidn interna, X 1
24 Estructura funcional y X 1
25 control interno X 1
26 X 1
27 X 1
28 Presupuesto y X 1
29 sus modificaciones X 1
30 X 1
31 X 1
Cuentas anuales y
32 estabilidad presupuestaria X 1
33 Personal X 1
34 X 1
35 Subvenciones X 1
36 Organizacion int(_arna y X 1
estructura funcional
37 Control interno X 1
38 Cuentas anuales 'y X 1
39 Estabilidad presupuestaria X 1
40 Subvenciones X 1
TOTAL 3 8 6 9 14 40
™
[(e]
[(e]
(o]
(o]
~
o
o
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ALEGACION N2 1, AL PUNTO 16 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Los nuevos Estatutos de la Universidad de Mdlaga han sido aprobados por parte de la Junta de
Andalucia el 14 de mayo de 2019, publicacion en BOJA el 17 de mayo de 2019 y en BOE el 11 de
junio de 2019.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe en cuanto al incumplimiento manifestado.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 17 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El actual equipo de gobierno comienza su mandato a final de enero de 2016, por lo que, en el tltimo
Consejo de Gobierno del anterior equipo, en diciembre de 2015, se aprobd la prérroga del
presupuesto. Esta es la razén de que el presupuesto de 2016, primero del equipo actual, fuese
aprobado el 29 de abril de 2016.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidén expone la razéon del retraso de la aprobacién del presupuesto de 2016. Ello no
contradice lo indicado en el informe.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 18 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La razon estd en la necesaria conciliacion con los presupuestos de la Junta de Andalucia. La
contabilizacion se realiza en funcion del origen y naturaleza de los recursos. La Financiacion
operativa que llega via transferencia corriente resulta insuficiente para cubrir el capitulo 1 de
algunas universidades andaluzas, entre la cuales estd la Universidad de Mdlaga, con el consiguiente
déficit de las operaciones corrientes. Si nos indican que es preceptivo realizar la contabilizacion en
funcion del destino de los fondos se intentard hacer en sucesivos ejercicios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Segun la alegacion, la Universidad justifica que el déficit de operaciones corrientes de la aprobacion
del presupuesto lo provoca la insuficiente financiacién del capitulo 1 via transferencia corriente. El
informe no entra el valorar si la financiacidn es suficiente o no. Solo expone el hecho constatado,
el cual es ampliamente desarrollado en el punto de referencia A.8.20.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 19 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Como se ha comentado anteriormente, el ejercicio 2016 comenzo con la prérroga del Presupuesto
2015 por el cambio del equipo de gobierno de la Universidad. En esta circunstancia, la prioridad era
aprobar el Presupuesto 2016 cuanto antes, por lo que las Bases de Ejecucion del Presupuesto no
fueron adaptadas a dichos requerimientos legales.
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Actualmente, dichas bases han sido sustituidas por el Reglamento de Régimen Econdmico y
Financiero, aprobado en 2017, que acompafia cada ejercicio economico al Presupuesto y que es un
documento mds exhaustivo en materia regulatoria que las anteriores Bases de ejecucion
presupuestaria. Este texto nace con vocacion de permanencia en el tiempo, sin subordinacion al
Presupuesto que anualmente deba aprobarse, con la consiguiente seguridad juridica que este hecho
proporciona.

Esta norma se publica en la pdgina web de Gerencia, siendo prescindible su inclusion en los
Presupuestos de cada afio. Las modificaciones a este Reglamento se producen, principalmente, con
el Presupuesto de cada ejercicio, sin perjuicio de que, por razones de urgencia u oportunidad,
puedan tramitarse de forma independiente a aquel. En todo caso, el Reglamento de Régimen
Econdémico y Financiero es aprobado por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno.

Relativo a los excesos en la regulacion, tomamos nota y se suprimirdn tales prescripciones en el
articulado de dicho Reglamento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion expone que en el ejercicio 2017 se han tomado medidas para solucionar este
incumplimiento, por lo que asume el contenido del informe.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 20 (ALEGACION NO ADMITIDA)

e Aprobacion de expedientes de modificacion de crédito con posterioridad al cierre del ejercicio.
Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.

e Incorporacion de remanentes de crédito por importe superior al remanente de tesoreria afectado
disponible al cierre del ejercicio 2015.
Se incorporan los créditos para Inversiones de la Junta de Andalucia y FEDER que son considerados

Remanente de Tesoreria Afectado.
Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.

e Transferencia de créditos de operaciones de capital para financiar gastos de operaciones
corrientes sin la autorizacion de la JA.
Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.

e Transferencia de crédito que minora e incrementa una misma aplicacion presupuestaria.
Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.

e La omision en los expedientes de transferencias de crédito del servicio afectado y en los de
incorporacion de remanente y de generacion de crédito el servicio y el programa afectado.
Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.

e Generacion de créditos por ingresos no previstos en presupuesto, destindndose a financiar gastos
del capitulo 6, en lugar de haberse destinado a reducir el nivel de endeudamiento.
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Se corresponden con ingresos afectados. Si amortizaramos deuda no estarian los créditos
generados por estos ingresos a disposicion de los titulares de las actividades con financiacion
ajena. Lo cual ralentizaria la ejecucion de la investigacion.

e No aludir en los expedientes si se afecta o no el limite de gastos aprobado y si se altera o no el
principio de estabilidad presupuestaria.
No se incumplen ninguna de ambas prescripciones, pero asumimos esta constatacion. Se tomardn
medidas para hacerlo constar en los expedientes.

e No indicacién del impacto que la modificacion supone en la consecucion de los objetivos previstos.
(66 A.8.32a A.8.36, A.8.38 y A.8.39)
Se contemplard en los proximos expedientes de modificaciones presupuestarias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién sefiala que se tomaran medidas para evitar la circunstancias relativas a los puntos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y octavo, por lo que asume el contenido del informe.

En cuanto a lo alegado al sexto punto, el exceso incorporado como remanente de crédito proviene
de remanentes no afectados, conforme al dltimo parrafo del punto A.8.35, por lo que no se trata
de remanentes por ingresos afectados como expone la alegacién.

En relacién a lo alegado al séptimo apartado, no aportan pruebas para rebatir el incumplimiento
sefialado, aunque lo asumen.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 21 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La vinculacion funcional es a nivel de Universidad. No obstante, se puede comprobar el
cumplimiento del articulo 45.3 del TRLGHP, repecto de las transferencias de crédito, por econémica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El limite establecido en el articulo 45.3 del TRLGHP (ver segundo parrafo del punto de referencia
A.8.34) se calcula a nivel funcional o de programa, por tanto, no se hace atendiendo a la clasificacion
economica. Si los expedientes de transferencias de crédito no se detallan a nivel de programa,
independientemente de que la vinculacién funcional sea a nivel de Universidad, no es posible
verificar el cumplimiento citado, aunque pudiera comprobarse a nivel econémico, el cual no es
exigible.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Entre las funciones del Servicio de Contabilidad, segtin se recoge en la RPT de la Universidad de
Madlaga, se encuentran la confeccion del presupuesto inicial y la gestion de sus modificaciones, asi
como la elaboracion de las cuentas anuales.
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La incorporacion del actual equipo de gobierno a final de enero de 2016 implicé, como ya se ha
cometado, la prorroga del presupuesto de 2015 y la posterior aprobacion el 29 abril de 2016 del
presupuesto 2016. En consecuencia, la tardia aprobacion del presupuesto de 2016 es la razon de la
demora por parte del Servicio de Contabilidad, encargado también de la elaboracidn de las cuentas
anuales, en la preparacion de los estados contables de 2016, con el consiguiente retraso en la
presentacion de las cuentas anuales de 2016 por parte de la Universidad de Mdlaga.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion expone la razén del retraso de la aprobacién de las cuentas anuales de 2016, por lo
que asume lo indicado en el informe.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 23 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La razdn estd en la necesaria conciliacion con los presupuestos de la Junta de Andalucia. La
contabilizacion se realiza en funcion del origen y naturaleza de los recursos. La Financiacion
operativa que llega via transferencia corriente resulta insuficiente para cubrir el capitulo 1 de
algunas universidades andaluzas, entre la cuales estad la Universidad de Mdlaga, con el
consiguiente déficit de las operaciones corrientes.

Si nos indican que es preceptivo realizar la contabilizacion en funcion del destino de los fondos se
intentard hacer en sucesivos ejercicios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se repiten las observaciones realizadas en la alegacion n23:

Segun la alegacion, la Universidad justifica que el déficit de operaciones corrientes de la
aprobacién del presupuesto lo provoca la insuficiente financiacién del capitulo 1 via
transferencia corriente. El informe no entra el valorar si la financiacién es suficiente o no. Solo
expone el hecho constatado, el cual es ampliamente desarrollado en el punto de referencia
A.8.44 (y también en el A.8.20, referencia del punto 18 tratado en la alegacién n23).

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 24 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El proceso de gestion del gasto establecido en la Universidad de Mdlaga a raiz de la implantacion
de la factura electrénica supone el envio, por medio de mensajes de correo electrdnico, de estos
requerimientos al drgano que debe conformar o rechazar la factura, por lo que entendemos
cumplida la obligacion establecida en este primer punto.

Del mismo modo, y en cuanto a las facturas no electronicas, el registro de las mismas en el sistema
contable supone la superacién de una serie de controles, tanto referidos al cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el Reglamento de facturacion, como a la conformidad del gasto y
existencia de crédito suficiente para el mismo. Caso de que no se cumpla alguna de estas
necesidades, no se procede al registro de la factura y se indica el motivo, por lo que entendemos
que no hay lugar a envios de requerimientos posteriores, toda vez que la factura que entra en
registro cumple todos los requisitos y queda pendiente exclusivamente de su tramitacion.
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Respecto al segundo incumplimiento, se admite que no se ha producido la emision del informe con
la formalidad debida, si bien si que se realizan controles continuos por parte de los servicios de
gestion econémica que permiten el impulso y resolucion de las deficiencias detectadas, llevando al
reconocimiento de la obligacion.

No obstante, tomando el primer trimestre como referencia, se ha realizado extraccion de los datos
que debieron incluirse en el citado informe y se advierte que suponen un porcentaje inferior al 7%
del total de facturas recibidas durante el citado periodo, por lo que entendemos que la repercusion
de la no emisidn del informe ha sido minima sobre la ejecucion presupuestaria.

No obstante, se toma nota de la necesidad y se adoptan medidas para la emision de los citados
informes en los ejercicios posteriores.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad realiza aclaraciones sobre el proceso realizado, sefialando que los requerimientos
previstos en el articulo 10.1. de la Ley 25/2013 (ver punto de referencia A.8.46) los remiten
mediante correos electrénicos.

Ni durante los trabajos de ejecucion de este informe ni en el trdmite de alegaciones han remitido o
presentado evidencia de estos correos ni, por tanto, de los requerimientos.

En cuanto a la elaboracién de los informes trimestrales requeridos por el articulo 10.2 de la citada
Ley (ver punto de referencia A.8.46), el hecho alegado de que al entrar en el sistema contable ya
cumple con los requisitos que evitarian tal informe, no es suficiente ni estd evidenciado. Puede
haber supuestos, tales como facturas que aulin no estén en el sistema, que deberian ser objeto de
este informe. Ademds, se desconoce el funcionamiento del sistema de validaciones y controles.
Tampoco han remitido ninguna evidencia de todos los controles indicados.

Por Ultimo, la exigencia de un informe anual conforme al articulo 12.2 de la Ley 25/2013 (ver
segundo parrafo del punto de referencia A.8.45) tampoco se cumple, tal y como expone la propia
alegacion. No seria un motivo para no emitirlo el hecho alegado que supongan menos del 7% del
total de facturas recibidas, ya que la norma no exige un minimo. Ademas, se desconoce el importe
de esas facturas, pues pudieran ser relevantes.

En todo caso, la alegacién asume las incidencias e indican que tomardn medidas para emitir los
pertinentes informes.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 25 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Universidad dispone de los informes validados por la IGAE de control de costes o contabilidad
analitica para los ejercicios 2011, 2014 con datos del ejercicio 2014, y 2015 encontrdndose en fase
de finalizacion el ejercicio 2017.

00166663

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X /@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andaliia

ORIGEN & DESTINO
Quint Cantenario de o Primers Vit of

tundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 240 - Lunes, 16 de diciembre de 2019

pagina 369

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La informacidn expuesta en la alegacion sobre los informes validados por la IGAE se recoge en el
punto de referencia A.8.47. Si bien, la alegacién actualiza los afios de alcance estos informes, no los
han suministrado por lo que no puede modificarse el informe de fiscalizacidn.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 26 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Se corregird en ejercicios posteriores.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn sefiala que el incumplimiento serd corregido. Por tanto, asume el contenido del
informe.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 28 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 29 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Se envié la documentacion relativa a la convocatoria de las dos plazas de funcionarios interinos, el
resto son profesores sustitutos interinos. Se explica el procedimiento de contratacion del personal
sustituto.

En cuanto a la comunicacion al Consejo de Universidades de las distintas convocatorias de concursos
de profesorado, no tenemos constancia de que la UMA haya enviado nunca dicha comunicacion,
pues se ha entendido que con la publicacion de todas las convocatorias en los Boletines Oficiales
BOE y BOJA, se cumplia con el requisito de publicidad de las mismas.

Si es preceptivo se hard de ahora en adelante.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Segun el punto de referencia A.8.64, la Universidad no ha proporcionado la informaciéon requerida
de 51 efectivos de PDI laboral. La alegacién no hace alusidn a estos, sino a dos plazas de funcionarios
interinos. Por tanto, no se admite.

En cuanto a la exigencia de comunicacidn al Consejo de Universidades, se trata de un precepto
previsto en los articulos 48.3 de la LOU y 43.1 del TRLAU. En todo caso, no bastaria con la
publicacién de las convocatorias en BOE y BOJA, ya que la norma exige, que, con caracter previo a
la contratacién mediante concurso publico de personal docente e investigador, a excepcion de la
figura del profesor visitante, la convocatoria sea comunicada con la suficiente antelacidn al Consejo
de Universidades para su difusion a todas ellas.
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ALEGACION N2 14, AL PUNTO 30 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La UMA harealizado la publicacion de todas las convocatorias en los Boletines Oficiales BOE y BOJA,
entendiendo que con ello se cumplia con el requisito de publicidad de las mismas.

Si es preceptivo se hard de ahora en adelante.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Respecto a los dos elementos de la muestra segun detalle del anexo 9.3 de este informe, la
Universidad no acreditd la publicacién en BOJA cuando le fue requerida durante la ejecucion de los
trabajos de fiscalizacion. En este tramite de alegaciones, afirma que ha realizado la publicacion de
todas las convocatorias en BOE y BOJA vy, sin embargo, no aporta evidencias de las dos
convocatorias requeridas. Ademas, el equipo de auditoria ha realizado busquedas en la web del
BOJA, sin obtener estas convocatorias. Por tanto, no procede admitirla.

En todo caso, la alegacidn concluye con la frase “Si es preceptivo se hara de ahora en adelante”, la
cual es indicativa de que no se estaba produciendo la publicacidn.

ALEGACION N 15, AL PUNTO 31 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Se tomardn medidas para los proximos ejercicios.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion sefiala que el incumplimiento sera corregido. Por tanto, asume el contenido del
informe.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 32 (ALEGACION NO ADMITIDA)

PDI funcionario: 1.189

PDI Laboral: 1.150, de los cuales solo 834 forman parte de figuras de PDI Laboral LOU del Capitulo
1 (art. 48.2 de la LOU).

Total Plantilla PDI funcionarios + Laborales LOU = 2.023

Téngase en cuenta que la disposicién adicional duodécima de la Ley Orgdnica de Universidades De
los profesores asociados conforme al articulo 105 de la Ley General de Sanidad indica “Los
profesores asociados a cuya plaza y nombramiento traigan causa el apartado 2 del articulo 105 de
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se regirdn por las normas propias de los
profesores asociados de la Universidad, con las peculiaridades que reglamentariamente se
establezcan en cuanto a la duracion de sus contratos. El numero de plazas de profesores asociados
que se determinen en los conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias no serd
tomado en consideracion a los efectos del porcentaje que establece el pdrrafo segundo del apartado
1 del articulo 48.”

Por tanto, excluyendo el personal sanitario el porcentaje es el siguiente:

Limite 49%: 834/2.023= 41,22% No se incumple.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion suministra unas cifras de personal que no concreta si son PDIETC, que era el motivo
por el que no se podia verificar el limite del 49%.

Comparando estas cifras con las del cuadro n27 (que son efectivos reales), los 1.189 efectivos de
PDI funcionario no coinciden con los 1.176 del cuadro, ni los 1.150 PDI laboral con los 1.260 del
referido cuadro.

Ademads, no se encuentra la correspondencia entre los 834 PDI laboral LOU del capitulo | y las
categorias de laboral del cuadro. Tampoco se aclara, como de deduce de la citada Disposicién

adicional 122 de la LOU, que los 156 efectivos “sanitarios” justifiquen las diferencias.

En conclusidn, la Universidad no ha proporcionado la documentacidn soporte del célculo realizado.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente no se dispone de un sistema integral que recoja toda la informacién de todas las
subvenciones y ayudas concedidas. No obstante, se dispone en cada servicio de bases de datos de
las subvenciones que son gestionadas desde los mismos y se encuentran interrelacionadas con el
sistema de gestén econdmica de la universidad el UNIVERSITAS XXI ECONOMICO, con el que se
produce la conciliacion requerida para la liquidacion del presupuesto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Ademas de confirmar que no se dispone de sistema integral de gestion de subvenciones, la

alegacién no aporta evidencia de la conciliacion objeto de salvedad, ni de la posibilidad de obtenerla
conforme proponen.

ALEGACION N2 18, AL PUNTO 34 primer apartado (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Universidad contaba en 2016 y cuenta actualmente con un Plan Propio de Investicacion y
Transferencia. El | Plan Propio de Investigacion y Transferencia de la Universidad de Mdlaga es la
principal herramienta dirigida a incentivar y favorecer con recursos propios perfectamentes
estipulados en el Presupuesto de la Universidad, el desarrollo de la estrategia de nuestra institucion
en las dreas de Investigacion y Transferencia.

Para ello el citado plan establece 24 programas de actuacion financiados y en vigor desde que fue
aprobado por el Consejo de Gobierno de nuestra Universidad con fecha 26 de julio de 2016 y
modificado el 25 de febrero de 2019.

Todos los programas de accion tienen como base reguladora el propio Plan en el que estdn
desarrollados para cada programa el procedimiento de concesion correspondiente con la iniciacion,
instruccion, resolucion y justificacion de los procedimientos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El citado Plan Propio de Investigacidn y Transferencia daria cumplimiento a lo preceptuado en el
referido articulo 8.1 de la LGS al incluir la informacidn de objetivos y efectos que persigue la UMA
con su aplicacidn, plazo necesario para la consecucién de estos objetivos y costes previsibles y
fuentes de financiacidn para las subvenciones incluidas dentro del amparo del Plan.

Sin embargo, cualquier otra subvencion no relacionada con el objeto del Plan Propio no tiene la

cobertura del Plan Estratégico previsto en la normativa. Estas subvenciones son, al menos, todas

aquellas relacionadas en el anexo 9.5, distintas del Plan Propio de Investigacion, tales como “becas
”n u

para intercambio de estudiantes”, “ayudas a deportistas”, “becas y ayudas a estudiantes” y “otras
becas y ayudas propias a estudiantes”.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 34 tercer apartado (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las convocatorias de becas y ayudas tienen como dmbito de aplicacion la Universidad de Mdlaga,
no publicandose en BOE ni BOJA, sino en el Tablon de Anuncios Oficial de la Universidad de Mdlaga,
ddndole ademds difusion a través de la pdgina web de la UMA, apartado BECAS y en los monitores
de informacion instalados en los distintos puntos de la Universidad, para el econocimiento de los
estudiantes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice lo indicado en el informe ya que reconoce la falta de publicacién en
BOJA y BOE, exigible conforme a lo indicado en el cuarto apartado del punto de referencia A.8.75.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 34 quinto parrafo (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 34 sexto parrafo (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las convocatorias de becas y ayudas, las propuestas de concesion y de denegacion, las resoluciones
definitivas, asi como todos los demds actos derivados de las mismas, se han registrado de “SALIDA”
en el Registro General de la Universidad de Mdlaga, con destino al Tablén de Anuncios Oficial del
Pabellén de Gobierno de la Universidad de Mdlaga, publicdndose en dicho Tablén de manera
inmediata, segtin el procedimiento establecido por la Universidad de Mdlaga.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Durante la ejecucion de los trabajos no se obtuvo el soporte sefialado. En el tramite de alegaciones

detallan el procedimiento seguido. Sin embargo, no aportan evidencias que permitan modificar el
texto del informe.
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ALEGACION N2 22, AL PUNTO 34 séptimo parrafo (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

No se gestiona expediente de gasto previo, porque el importe total destinado a cada convocatoria
viene determinado en los Presupuestos de la Universidad de Mdlaga, -afio 2016-. Clasificacion
econdémica, Estado de Gastos. Capitulo 4-.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Conforme al articulo 58.3 del RLGS, se exige la declaracién de disponibilidad de los créditos, acto
que se garantiza mediante la oportuna retencién de crédito. Segun el punto de referencia A.8.75
primer apartado, en 9 de las 13 ayudas examinadas no se ha facilitado informacién sobre este
asunto. Este es el hecho constatado, independientemente de que lo indicado en la alegacion que,
por otra parte, no se entiende y, ademas, no contradice lo indicado en el informe.

ALEGACION N2 23, AL PUNTO 36 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Cuando en 2016 se incorpara el actual equipo de gobierno se crea la Delegacion del rector para la
igualdad y accion social con rango de Vicerrectorado y entre sus funciones destaca la de las politicas
activas de igualdad que viene desarrollando la Universidad de Mdlaga y dando cumplimiento a la
disposicién adicional duodécima de la Ley Orgdnica 4/2007 de Universidades, publicada en el
Boletin Oficial del Estado el 13 de abril de 2007 y que modificaba la Ley de Universidades de 2001.

Actualmente el Consejo Social si lo cumple, y en el Claustros al tener listas abiertas por sectores (PD,
Alumnos, Sindicatos), tenemos poco margen de maniobra, pero implementaremos las listas
cremalleras.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Universidad argumenta que actualmente el Consejo Social si lo cumple, sin que remita

informacién que permita comprobarlo. En todo caso, la alegacidn corrobora lo indicado en el
informe.

ALEGACION N2 24, AL PUNTO 37 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tras la aprobacion el 6 de febrero de 2017 del Plan de Ordenacion de los Recursos Humanos de la
Universidad de Mdlaga, puede constatarse la independecia del Servicio.
https.//www.uma.es/pas/navegador_de_ficheros/Comunicados/descargar/PORHUMA_06022017
.pdf

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Segln se desprende del citado Plan de Ordenacion, el servicio de intervencidon se adscribe

organicamente a la gerencia, como se expone en el informe. Ademas, este documento no contiene
informacién que permita constatar la independencia del servicio.
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ALEGACION N2 25, AL PUNTO 38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Como se ha comentado anteriormente, el ejercicio 2016 comenzo con la prérroga del Presupuesto
2015 por el cambio de gobierno de la Universidad. En esta circunstancia, la prioridad era aprobar el
Presupuesto 2016 cuanto antes. A partir de 2017 si que se ha realizado y se recogen en actas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacién confirma lo indicado en el informe. En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo en

2017, ademas de ser un ejercicio fuera de alcance, tampoco aportan evidencias que permitan
actualizar el contenido del informe y constatar que la debilidad ha sido solventada.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 39 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La regla del gasto no ha tenido desarrollo reglamentario en el dmbito universitario para aclarar la
interpretacion de distintos aspectos problemdticos de su aplicacion. Por ello se ha seguido la
respuesta de la IGAE a una consulta realizada para el caso de Corporaciones Locales que se recoge
en la Guia para la determinacion de la regla de gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (32 Edicion).

Para realizar los ajustes que pretenden aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no
financieros se parte de una estimacion de la liquidacion del presupuesto de gastos.

En el cdlculo del limite de gastos no financieros se tiene en cuenta la prevision de los créditos
generados por ingresos finalistas que presentan bajos niveles de ejecucion, pero que deben dejarse
a disposicion de sus titulares.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Universidad argumenta que ha seguido un determinado criterio, hecho que no se cuestiona en

el informe. Sin embargo, la regla del gasto no se ha cumplido, que es lo que constata el informe, sin
que la alegacién lo contradiga ni aporte detalle del calculo realizado.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 40 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Es competencia de la Comunidad Autonoma el cumplimiento de estos articulos y, por tanto, no debe
constar como incumplimiento de esta Universidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Evidentemente no se trata de un incumplimiento de esta Universidad ni de cualquiera de las otras
universidades publicas de Andalucia. Por eso, no consta como parrafo de salvedad de la opinion de
cumplimiento, sino que se expone en el epigrafe de “Otros aspectos que no afectan a la opinidn de
cumplimiento”. Ademads, la redaccidn del punto es lo suficientemente explicita y clara en cuanto a
la competencia para resolver este incumplimiento: la Consejeria competente en materia de
Hacienda.
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ALEGACION N2 28, AL PUNTO 41 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se intentard incluir documentos de programas en futuros presupuestos que vinculen los objetivos
que se pretenden conseguir en el ejercicio con el Plan estratégico indicando los recursos necesarios
para alcanzarlos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién asume lo indicado en el informe.

ALEGACION N2 29, AL PUNTO 42 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Como se ha comentado anteriormente, el ejercicio 2016 comenzd con la prorroga del Presupueto
2015 por el cambio de gobiero de la Universidad. En esta circunstancia, la prioridad era aprobar el
Presupuesto 2016 cuento antes. A partir de 2017 si que se ha realizado y recogen en actas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién sefiala cudndo se ha empezado a solventar la debilidad detectada, por lo que asume
el contenido del informe.

ALEGACION N2 30, AL PUNTO 43 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Contestado en punto 20
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion se remite a sus observaciones al punto 20. De la misma manera, se reiteran las
consideraciones realizadas en la ficha de alegacion n25 al referido punto:

La alegacidn sefiala que se tomaran medidas para evitar la circunstancias relativas a los puntos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y octavo, por lo que asume el contenido del informe.

En cuanto a lo alegado al sexto punto, el exceso incorporado como remanente de crédito
proviene de remanentes no afectados, conforme al ultimo parrafo del punto A.8.35, por lo que
no se trata de remanentes por ingresos afectados como expone la alegacién.

En relacién a lo alegado al séptimo apartado, no aportan pruebas para rebatir el incumplimiento
sefialado, aunque lo asumen.

ALEGACION N2 31, AL PUNTO 44 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se tomardn medidas para evitar esta circunstancia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn sefiala que se tomaran medidas, por lo que asume el contenido del informe.

ALEGACION N2 32, AL PUNTO 45 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Es competencia de la Comunidad Auténoma el cumplimiento de estos articulos y por tanto no debe
constar como incumplimiento de esta Universidad.

Comentamos en el punto A.8.43
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Evidentemente no se trata de un incumplimiento de esta Universidad ni de cualquiera de las otras
universidades publicas de Andalucia. Por eso, no consta como parrafo de salvedad de la opinidon de
cumplimiento, sino que se expone en el epigrafe de “Otros aspectos que no afectan a la opinién de
cumplimiento”. Ademas, la redaccidn del punto es lo suficientemente explicita y clara en cuanto a
la competencia para resolver este incumplimiento: la Consejeria competente en materia de
Hacienda.

En cuanto a la alegacion al segundo parrafo del punto 45, se remiten a comentarios que hacen al
punto A.8.43. Dichas observaciones afectan a solo dos (ver ficha de alegacion n238) de las muchas
incidencias detectadas, por lo que su posible tratamiento no determina modificar la redaccion del
punto alegado.

ALEGACION N2 33, AL PUNTO 47 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Es necesario aclarar el error conceptual en este apartado pues la redaccion correcta de este articulo
establece que “La cantidad percibida anualmente por un profesor universitario con cargo a los
contratos a que se refiere el presente Real Decreto no podrd exceder del resultado de incrementar
en el 50 por 100 la retribucion anual que pudiera corresponder a la mdxima categoria docente-
académica en régimen de dedicacion a tiempo completo por todos los conceptos retributivos en el
Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario”.

Se adjunta en el anexo | informe del responsable de la Oficina de Transferencia del Resultado de la
investigacion en el que se especifica el procedimiento establecido para la verificacion del citado
articulo, que se realiza con cardcter previo a la firma del contrato por elinvestigador y se aportan
evidencias al respecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En cuanto a las evidencias remitidas, se trata de los siguientes documentos:
e Informe para un contrato concreto. Se cita la normativa de aplicacién y los cdlculos
realizados, para concluir, en este caso, con la cantidad a percibir mensualmente.
e Certificados de la jefatura del servicio de habilitacion y seguridad social de la UMA, que
cuantifica la cantidad maxima anual de un profesor durante el afio 2016, 2017 y 2018.
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Estos documentos demuestran que se conoce y cuantifican los importes a percibir. Pero no
evidencian que se controle, tanto previamente a la firma del contrato como durante la ejecucién
de los mismos, el importe realmente percibido.

A este respecto, las pruebas de auditoria evidenciaron que, al menos, no se realiza un certificado
individualizado para cada investigador previo a la firma del contrato.

ALEGACION N2 34, AL PUNTO 49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En todos los centros existen hojas de firmas que el profesor debe completar y que, periédicamente
son enviadas a la Inspeccion de Servicios.

Entre las funciones de la Inspeccion de Serviciosl destacan la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones del personal docente y del personal de administracion y servicios de la Universidad de
Madlaga. https://www.uma.es/inspeccion-de-servicios/cms/menu/funciones/

La Inspeccion de Servicios es el érgano de la Universidad de Mdlaga encargado de controlar el
cumplimiento de la asistencia y presencia de los mismos a través de visitas frecuentes que constan
tanto en el Plan de actuaciones
https://www.uma.es/media/files/Plan_de_Actuaciones_Inspectoras_16-17_def.pdf

como en la Memoria de la inspeccion de Servicios que anualmente se presenta en el Claustro:
https://www.uma.es/media/files/Informe_al_Claustro_curso_2016-2017.pdf

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica que existen hojas de firmas de entrada que el profesor debe completar.
Ademas, citan dos documentos de su Inspeccidn de Servicios, donde la Unica referencia a este
control es el “sistema automatico de control presencial”, como elemento de las visitas de
inspeccion, sin concretar o exponer resultados de las mismas.

Por tanto, la afirmacidn de la existencia de estos controles sin la aportacion de evidencias o pruebas
no es suficiente. Ademas, la ejecucion del trabajo de campo constaté la ausencia de los controles
de asistencia y presencia del PDI. En cambio, si habia este control para el PAS, como se expone en
el punto de referencia A.8.71.

ALEGACION N2 35, AL PUNTO 50 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente no se dispone de un sistema integral que recoja toda la informacion de todas las
subvenciones y ayudas concedidas. No obstante, se dispone en cada servicio de bases de datos de
las subvenciones que son gestionadas desde los mismos y se encuentran interrelacionadas con el
sitema de geston econémica de la universidad el UNIVERSITAS XXI EENOMICO, con el que se produce
la conciliacién requerida para la liquidacidn del presupuesto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion reitera el contenido de la presentada para el punto 33. Por tanto, se repiten las
observaciones realizadas a dicho punto en la ficha de alegacién n217:
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Ademas de confirmar que no se dispone de sistema integral de gestién de subvenciones, la
alegacion no aporta evidencia de la conciliacion objeto de salvedad, ni de la posibilidad de obtenerla
conforme proponen.

ALEGACION N2 36, AL PUNTO A.8.5 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 37, AL PUNTO A.8.13 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tras la aprobacion el 6 de febrero de 2017 del Plan de Ordenacion de los Recursos Humanos de la
Universidad de Mdlaga, puede constatarse la independecia del Servicio.
https://www.uma.es/pas/navegador_de_ficheros/Comunicados/descargar/PORHUMA_06022017.pdf

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacidn afecta a la referencia del punto 37, el cual a través de la ficha de alegacién n224 no
ha sido modificado. Por tanto, se reproducen las observaciones de dicha ficha:

Segln se desprende del citado Plan de Ordenacidn, el servicio de intervencidn se adscribe
organicamente a la gerencia, como se expone en el informe. Ademas, este documento no contiene
informacion que permita constatar la independencia del servicio.

ALEGACION Ne 38, AL PUNTO A.8.43 apartado a — primer y quinto punto (ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE)

(...)
No hay operaciones en moneda extranjera.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

También manifiesta que no hay operaciones en moneda extranjera. Sobre este asunto se ha
comprobado que no hay partidas en el balance denominadas en moneda extranjera. Sin embargo,
en la cuenta de resultado econdmico-patrimonial se registran 4.201,98 € por diferencias negativas
de cambio, que de conformidad con el PGCP deberia producirse por partidas monetarias
denominadas en moneda extranjera. Hay por tanto una incoherencia al registrarse diferencias de
cambio y no haber partidas en moneda extranjera que no permite aceptar esta alegacion.

ALEGACION N2 39, AL PUNTO A.8.46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El proceso de gestion del gasto establecido en la Universidad de Mdlaga a raiz de la implantacion
de la factura electrénica supone el envio, por medio de mensajes de correo electrdnico, de estos
requerimientos al drgano que debe conformar o rechazar la factura, por lo que entendemos
cumplida la obligacion establecida en este primer punto.
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Del mismo modo, y en cuanto a las facturas no electronicas, el registro de las mismas en el sistema
contable supone la superacion de una serie de controles, tanto referidos al cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el Reglamento de facturacién, como a la conformidad del gasto y
existencia de crédito suficiente para el mismo. Caso de que no se cumpla alguna de estas
necesidades, no se procede al registro de la factura y se indica el motivo, por lo que entendemos
que no hay lugar a envios de requerimientos posteriores, toda vez que la factura que entra en
registro cumple todos los requisitos y queda pendiente exclusivamente de su tramitacion.

Respecto al sequndo incumplimiento, se admite que no se ha producido la emision del informe con
la formalidad debida, si bien si que se realizan controles continuos por parte de los servicios de
gestion econémica que permiten el impulso y resolucion de las deficiencias detectadas, llevando al
reconocimiento de la obligacion.

No obstante, tomando el primer trimestre como referencia, se ha realizado extraccion de los datos
que debieron incluirse en el citado informe y se advierte que suponen un porcentaje inferior al 7%
del total de facturas recibidas durante el citado periodo, por lo que entendemos que la repercusion
de la no emision del informe ha sido minima sobre la ejecucion presupuestaria.

No obstante, se toma nota de la necesidad y se adoptan medidas para la emision de los citados
informes en los ejercicios posteriores.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacidn afecta a la referencia del punto 24, el cual a través de la ficha de alegacién n29 no
ha sido modificado. Por tanto, se reproducen las observaciones de dicha ficha:

La Universidad realiza aclaraciones sobre el proceso realizado, sefialando que los
requerimientos previstos en el articulo 10.1. de la Ley 25/2013 (ver punto de referencia A.8.46)
los remiten mediante correos electrénicos.

Ni durante los trabajos de ejecucion de este informe ni en el tramite de alegaciones han remitido
o presentado evidencia de estos correos ni, por tanto, de los requerimientos.

En cuanto a la elaboracion de los informes trimestrales requeridos por el articulo 10.2 de la citada
Ley (ver punto de referencia A.8.46), el hecho alegado de que al entrar en el sistema contable ya
cumple con los requisitos que evitarian tal informe, no es suficiente ni esta evidenciado. Puede
haber supuesto, tales como facturas que aun no estén en el sistema, que deberian ser objeto de
este informe. Ademas, se desconoce el funcionamiento del sistema de validaciones y controles.
Tampoco han remitido ninguna evidencia de todos los controles indicados.

Por ultimo, la exigencia de un informe anual conforme al articulo 12.2 de la Ley 25/2013 (ver
segundo parrafo del punto de referencia A.8.45) tampoco se cumple, tal y como expone la
propia alegacion. No seria un motivo para no emitirlo el hecho alegado que supongan menos
del 7% del total de facturas recibidas, ya que la norma no exige un minimo. Ademas, se
desconoce el importe de esas facturas, pues pudieran ser relevantes.

En todo caso, la alegacién asume las incidencias e indican que tomaran medidas para emitir los
pertinentes informes.
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ALEGACION N2 40, AL PUNTO A.8.77 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Universidad cuenta con un Plan Propio de Investicacion y Transferencia. El | Plan Propio de
Investigacion y Transferencia de la Universidad de Mdlaga es la principal herramienta dirigida a
incentivar y favorecer con recursos propios perfectamentes estipulados en el Presupuesto de la
Universidad, el desarrollo de la estrategia de nuestra institucion en las dreas de Investigacion y
Transferencia.

Para ello el citado plan establece 24 programas de actuacion financiados y en vigor desde que fue
aprobado por el Consejo de Gobierno de nuestra Universidad con fecha 26 de julio de 2016 y
modificado el 25 de febrero de 2019.

Todos los programas de accion tienen como base reguladora el propio Plan en el que estdn
desarrollados para cada programa el procedimiento de concesion correspondiente con la iniciacion,
instruccion, resolucion y justificacion de los procedimientos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacion afecta a la referencia del punto 34 — primer apartado, el cual a través de la ficha de
alegacion n218 no ha sido modificado. Por tanto, se reproducen las observaciones de dicha ficha:

El citado Plan Propio de Investigacion y Transferencia daria cumplimiento a lo preceptuado en
el referido articulo 8.1 de la LGS al incluir la informacién de objetivos y efectos que persigue la
UMA con su aplicacién, plazo necesario para la consecucion de estos objetivos y costes
previsibles y fuentes de financiacidn para las subvenciones incluidas dentro del amparo del Plan.

Sin embargo, cualquier otra subvencidn no relacionada con el objeto del Plan Propio no tendria
la cobertura del Plan Estratégico previsto en la normativa. Estas subvenciones son, al menos,
todas aquellas relacionadas en el anexo 9.5, distintas del Plan Propio de Investigacion, tales

como “becas para intercambio de estudiantes”, “ayudas a deportistas”, “becas y ayudas a
estudiantes” y “otras becas y ayudas propias a estudiantes”.
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