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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

Orden de 23 de julio de 2020, por la que se establecen, mediante actuaciones
de replanteo, los datos identificativos de la linea que delimita los términos
municipales de Gines y Valencina de la Concepcién, ambos en la provincia de
Sevilla.

Visto el expediente correspondiente a las actuaciones de replanteo arriba mencionadas y
en consideracion a los siguientes

HECHOS

Primero. Para el desarrollo de la linea limite entre los municipios de Gines y Valencina
de la Concepcién, ambos en la provincia de Sevilla, con fecha 26 de agosto de 2011
se recibio informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el cual se
detallan las actuaciones de replanteo realizadas sobre la misma con el objeto de proyectar
la linea definitiva acordada en su dia sobre la realidad fisica existente en la actualidad.

En este sentido, en el citado informe del Instituto se afirma que los trabajos de
delimitacion fueron efectuados y formalmente acordados entre los representantes de
ambos municipios el dia 19 de junio de 1871, quedando constancia de sus firmas en la
ultima pagina del Acta de deslinde, en la que se recoge el reconocimiento de la totalidad
de la linea entre los términos municipales mencionados, la descripcion de los mojones,
asi como su ubicacion.

Segundo. De conformidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, actualmente en vigor), mediante
los correspondientes oficios de la Direccién General de Administracion Local con fecha
de salida de 3 de mayo de 2012, se dio traslado de una propuesta de orden de datos
identificativos de la linea delimitadora a los Ayuntamientos de los municipios afectados,
concediéndoles audiencia por un plazo de quince dias habiles, con objeto de que pudieran
alegar y presentar cuantos documentos y justificaciones estimaran convenientes, obrando
en el expediente los justificantes de recepcion de las notificaciones.

El 22 de mayo de 2012 tuvo entrada en la administracion autonémica andaluza un
escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Gines, remitiendo un informe del Arquitecto
Municipal de 15 de mayo de 2012, en el que se ponen de relieve las discrepancias
advertidas entre determinados datos identificativos de la propuesta de orden y la
delimitacion obrante en los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal.

Este tramite finalizé sin que ningun otro Ayuntamiento afectado se pronunciara sobre
la propuesta y sin que hubiera aportado ninguna alegacién ni documentacion con respecto
ala misma.

Tercero. Mediante oficio con fecha de salida de 2 de junio de 2017 se comunicé a
ambos Ayuntamientos la aprobacién del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el que se
regula el deslinde de los términos municipales de Andalucia y se establecen determinadas
disposiciones relativas a la demarcacion municipal y al Registro Andaluz de Entidades
Locales, y las implicaciones que se derivaban de la misma en la tramitacion de este
expediente.
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Esta circunstancia originé la necesidad de modificar la propuesta de orden que se
sometié a audiencia, a fin de incorporar las adaptaciones necesarias y la valoracion de
las alegaciones efectuadas. Si bien las mismas no han repercutido en una alteracion
de su contenido dispositivo, se estimé conveniente, en aras de la seguridad juridica y
garantia de los derechos de los Ayuntamientos afectados, proceder a un nuevo tramite de
audiencia.

Cuarto. De conformidad con lo previsto en el articulo 10.3 de Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, mediante oficios de la Direccion General de Administracion Local con
fecha de salida de 18 de febrero de 2020, se dio traslado de la propuesta de orden a los
Ayuntamientos de Gines y Valencina de la Concepcion, asi como a los Ayuntamientos de
Espartinas y Castilleja de la Cuesta, al hallarse afectados estos dos ultimos municipios
por los puntos de amojonamiento inicial y final de la linea limite, respectivamente,
concediéndoles audiencia por el plazo de un mes con objeto de que pudieran alegar y
presentar cuantos documentos y justificaciones estimaran convenientes. Obran en el
expediente los justificantes de recepcién de las notificaciones por tales Ayuntamientos,
todos de fecha 19 de febrero de 2020.

El 19 de marzo de 2020 tuvo entrada en la administracion autondmica andaluza
un escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Gines, remitiendo un informe del Arquitecto
Municipal de 16 de marzo de 2020, en el que se reitera la alegacion que ya fue formulada
durante la primera audiencia, mencionada en el Hecho Tercero de esta orden, acerca
de las divergencias entre ciertos datos identificativos de la propuesta de orden y el
planeamiento urbanistico municipal, referidas concretamente al Oeste del término
municipal, en unos terrenos adyacentes al «Camino del Cristiano» y a la carretera A-
8062, que «fueron objeto de recalificacion urbanistica por parte del Ayuntamiento de
Gines, incorporandolos al sistema viario municipal»; a la zona Este de la carretera A-
8062, donde el Ayuntamiento de Gines ha ejecutado la pavimentacion de los terrenos
correspondientes a la Avenida de la Petanca; asi como al sector «El Cortijuelo», al
expresarse en el Plan Parcial que lo desarrolla, su ubicacién geografica al Norte del
municipio de Gines, colindante con Valencina de la Concepcién. Unicamente se afiaden
como novedades, con respecto a la alegacion inicialmente presentada, que de este modo
se vulnera el planeamiento urbanistico actualmente vigente en el municipio de Gines,
constituido por su Plan General de Ordenacién Urbana publicado en el BOJA de 24 de
abril de 2014, asi como que actualmente se halla en tramitacién el Estudio de Detalle del
referido sector de «El Cortijuelo».

Este ultimo tramite de audiencia finalizé sin que los Ayuntamientos de Castilleja de la
Cuesta, Espartinas y Valencina de la Concepcidn se pronunciaran sobre la propuesta y
sin que hubieran aportado ninguna alegacion ni documentacién con respecto a la misma.

Quinto. Mediante oficio de fecha 2 de mayo de 2020 se dio traslado del escrito
presentado por el Ayuntamiento de Gines al Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, a fin de que este procediera, previo estudio de la alegacién, a emitir nuevo
informe.

El 13 de julio de 2020 tuvo entrada en el registro un nuevo informe del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia de 29 de junio de 2020, ratificandose en las
conclusiones de su primer informe, referido en el Hecho Primero.

A los Hechos anteriormente expresados les resultan de aplicacién los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Corresponde a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, conforme a lo dispuesto en los articulos 1.A) y 14.1.c) del Decreto
98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece su estructura organica, la ordenacion,
ejecuciéon y control de todas las medidas tendentes a la gestion de las competencias
que en materia de administracion local estén atribuidas a la Junta de Andalucia, y, en
particular y por lo que se refiere al contenido de la presente orden, el replanteo de las
lineas definitivas.

Segun el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, por el que se regula
el deslinde de los términos municipales de Andalucia y se establecen determinadas
disposiciones relativas a la demarcacion municipal y al Registro Andaluz de Entidades
Locales, las resoluciones de replanteo se adoptaran, mediante orden, por la persona
titular de la Consejeria competente sobre régimen local. En consecuencia, procede
la resolucion del procedimiento mediante la presente orden a la vista de la propuesta
efectuada por la Direccion General de Administracién Local.

Segundo. De conformidad con el articulo 7.2.h) y m) del Decreto 141/2006, de 18 de
julio, por el que se ordena la actividad cartografica en la Comunidad Auténoma, el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad es el organismo publico competente para prestar asistencia
técnica a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local en la
delimitacion de los términos municipales.

Asimismo, los articulos 3.1 y 10.3 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, regulan
la intervencion de dicho Instituto en los procedimientos de replanteo de los términos
municipales, mediante la emision del informe de replanteo.

Tercero. En virtud de la disposicion transitoria Unica del Decreto 157/2016, de 4 de
octubre, regira lo previsto en dicha norma en los expedientes de replanteo «iniciados
y no resueltos con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, sin perjuicio de la
conservacion de todos aquellos trdmites que se hayan producido con anterioridad y
respondan a la misma naturaleza que los incluidos en el procedimiento que este decreto
establece».

Una vez iniciado el procedimiento, no se pudo continuar su tramitacion tras la
realizacion del tramite de audiencia a los municipios afectados, dentro del cual se
presentaron las alegaciones citadas en el Hecho Segundo, habida cuenta de los
problemas de interpretacion de las disposiciones estatales de aplicacion supletoria, que
no prevén las actuaciones de replanteo.

Por tanto, dado que el procedimiento que nos ocupa se inicié con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, y que los tramites efectuados
hasta el momento (en concreto, el informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, la propuesta de la Direccion General de Administracion Local y la audiencia
a los municipios interesados, referidos en los Hechos Primero y Segundo de la presente
orden), responden a la misma naturaleza que los previstos en el apartado 3 del articulo 10
del referido decreto, se conservan los mismos, siendo de aplicacion a los que restan hasta
la finalizacion del procedimiento las previsiones establecidas en el apartado 4 del mismo
articulo, si bien, tal como se expone en el Hecho Tercero se ha estimado conveniente, en
aras de la seguridad juridica y garantia de los derechos de los Ayuntamientos afectados,
proceder a un nuevo tramite de audiencia.
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Cuarto. El articulo 10.1, en consonancia con el articulo 4.1 del Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, establece que, sin perjuicio de la inamovilidad de las lineas definitivas,
se efectuaran las actuaciones de replanteo necesarias para el establecimiento de los
datos identificativos de las lineas delimitadoras de los términos municipales, al objeto de
proyectar sobre la realidad fisica las acordadas en su dia, en el caso de que el deslinde
no se hubiera efectuado con las coordenadas geograficas conforme al sistema de
representacion y georreferenciacion previsto en el apartado 2 del articulo 4.

Por ello, partiendo de la consideracion de que, segun dispone el articulo 2.2.k) del
Decreto 157/2016, de 4 de octubre, el Acta de deslinde constituye el titulo acreditativo
del deslinde entre dos municipios, la presente orden se ha limitado a proyectar sobre
la realidad fisica la linea definitiva divisoria de los municipios de Gines y Valencina
de la Concepcion, a partir de la descripcion contenida en el Acta de deslinde suscrita
por ambos el dia 19 de junio de 1871 y con pleno respeto de la misma, conforme al
Sistema Geodésico de Referencia ETRS89, expresando sus coordenadas en grados
sexagesimales, con precisidon minima de cinco decimales y en proyeccion UTM huso 30
para la representacién cartografica.

Quinto. Se procede a continuacion a responder a las alegacion formulada por el
Ayuntamiento de Gines en el segundo tramite de audiencia, segun se expresa en el
Hecho Cuarto:

En cuanto a la diferencia observada entre los datos identificativos de la propuesta
de la linea limite con respecto al planeamiento urbanistico, es necesario traer a colacién
el dictamen 478/2009, de 15 de julio, emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia en
respuesta a una consulta facultativa que le fue remitida por el entonces Consejero de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, con objeto de disponer de argumentaciones juridicas
para solventar, en el ambito competencial de su Consejeria, la problematica surgida en
aquellos supuestos en los que se advertian discordancias entre el deslinde oficial del
término municipal y los limites del suelo clasificado por el planeamiento urbanistico.

Tal dictamen se pronuncia en el sentido de que una integracion sistematica de
la legislacién andaluza sobre ordenacién del territorio, demarcacion municipal y
ordenacion urbanistica, deja pocas dudas sobre la posicidn jerarquica prevalente de la
ordenacion territorial sobre la urbanistica, de forma que el instrumento por excelencia
de ordenacién urbanistica, esto es, el Plan General de Ordenacion Urbana, se ha de
acomodar necesariamente al Plan de Ordenacion del Territorio, si existiere, o a la figura
de ordenacion territorial o con incidencia sobre el territorio adoptada.

Afirma también el mencionado dictamen que la subordinacién del planeamiento
general al lindero oficial del término municipal no solamente viene impuesta por ser el
municipio el sustrato fisico sobre el que se ejercen las competencias municipales, mas
aun las urbanisticas, sino también por la dependencia o subordinacién en la que, respecto
a la ordenacion del territorio, se encuentra la ordenacion urbanistica y que, alterando un
término municipal por el procedimiento establecido en la normativa de aplicacién, el paso
siguiente debe ser la adaptaciéon del planeamiento general a dicha nueva demarcacion
territorial. Pero no a la inversa, es decir, el PGOU no puede, por si mismo, alterar el
término municipal ya delimitado.

En suma, que al constituir la demarcacién municipal una actuacién con incidencia en
la ordenacién del territorio, la ordenacion urbanistica esté subordinada a dicha ordenacién
del territorio, de suerte que el Plan General no puede, en ningln caso, alterar el término
municipal, sino que el planeamiento general estaria subordinado al lindero oficial del
término municipal.
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En este sentido, segun lo expresado en el Acta de deslinde y al amparo de lo
previsto en el articulo 2.2.b) del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, la linea limite
entre Gines y Valencina de la Concepcion tiene el caracter de linea definitiva. Al
respecto, los articulos 2.1.c), 4.1. y 10.1 del mismo Decreto 157/2016, de 4 de octubre,
subrayan la condicién de inamovilidad de las lineas que hubieran sido acordadas entre
dos municipios limitrofes, con independencia de la fecha en que hubieran quedado
establecidas.

Por todo ello, si se pretendiera cualquier variacion del deslinde consentido y firme
contenido en el Acta de deslinde, debera seguirse el procedimiento de alteracién de
términos municipales expresamente regulado a tal fin en el Capitulo Il del Titulo VI de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que se resuelve por
Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente sobre régimen local, sin que pueda obviarse tal
tramitacion procedimental. En cualquier caso, se significa la relevancia del consenso en
el ambito municipal, teniendo en cuenta que el apartado 1.a) en relacién con el apartado
2 del articulo 95 de la citada ley prevé que dicho procedimiento puede iniciarse por
varios o todos los ayuntamientos interesados en realizar una determinada modificacion,
constituyendo una comisién mixta integrada por representantes de los mismos para la
formulacion Unica de pareceres, en su caso, sobre todos aquellos aspectos que hubieran
de quedar resueltos en el expediente.

En virtud de los Hechos y Fundamentos de Derecho que anteceden, y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, en relacién con
los articulos 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, asi como con las demas normas administrativas, concordantes
y de general aplicacion, en uso de las facultades que me han sido conferidas,

RESUELVO

Primero. De conformidad con el deslinde consentido y firme, contenido en el Acta
de deslinde de fecha 19 de junio de 1871, la linea divisoria que delimita los términos
municipales de Gines y Valencina de la Concepcién, ambos en la provincia de Sevilla,
tiene la consideracion de definitiva e inamovible, figurando en el anexo a la presente
orden los datos identificativos de la referida linea, los cuales se encuentran indicados y
desarrollados en la documentacion cartografica facilitada por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Segundo. La presente orden se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
fecha en la cual surtira efectos, y se dara traslado de la misma a los ayuntamientos
afectados, a la Diputacién Provincial de Sevilla y al Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia.

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo que corresponda del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Previamente, con caracter general, podra interponerse recurso potestativo de
reposicion ante el mismo érgano que dicta este acto en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
o bien, también con caracter potestativo, el requerimiento previsto en el articulo 44 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el supuesto de que la impugnacion se efectie por una
Administracion Publica, en el plazo de dos meses desde la referida publicacion.

Sevilla, 23 de julio de 2020

JUAN ANTONIO MARIN LOZANO
Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de Turismo, Regeneracion,

Justicia y Administracion Local

ANEXO

Listado de coordenadas de los puntos de amojonamiento de la linea limite entre los
municipios de Gines y Valencina de la Concepcion.

Sistema de Referencia ETRS89. Elipsoide de SGR80.

Proyeccion UTM

Punto de CECILIES Huso 30 Extendido
amojonamiento
Latitud Longitud X Y
PA1 (M3T) comun a
Espartinas, Gines y 37.394028712 -06.085394650 226861,85 4143053,38
Valencina de la Concepcién
M2 37.393310182 -06.080631867 227280,98 4142959,84
M3 37.393923161 -06.080610777 227285,07 4143027,81
M4 37.393472303 -06.077823847 227530,22 4142969,71
M5 37.394064924 -06.076366893 227661,38 4143031,27
M6 37.394453211 -06.076670067 227635,94 4143075,24
M7 37.395300215 -06.075384750 227752,82 4143165,53
M8 37.395821691 -06.074877426 227799,63 4143221,94
M9 37.395043883 -06.072998518 227963,18 4143130,19
M10 37.393685765 -06.070544518 228175,57 4142972,38
M11 (M3T) comun a
Castilleja de la Cuesta, 37.389785401 -06.064493568 228697,30 4142522,07
Gines y Valencina de la
Concepcion
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