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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS
Y UNIVERSIDAD

Acuerdo de 28 de julio de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
formulacion del Plan de Captacion y Retencion de Talento Innovador y Digital en
Andalucia.

Andalucia es, con un 17,3% de la superficie espafola, la segunda Comunidad Autdbnoma
territorialmente mas extensa y la mas poblada, con casi el 18% de la poblacién nacional.
Es la tercera economia de Espana por volumen de PIB. En cuanto a su PIB per capita esta
en el 74% de la media espafnola y en el 56% de la europea. Ordenadas las comunidades
auténomas en funcién de su PIB per capita, Andalucia se encuentra en la penultima
posicién de la lista, con 18.557 euros por habitante, frente a los 25.064 euros de Espafia
o los 32.900 euros de la zona euro.

Estos datos ponen de manifiesto que la economia andaluza, en relacion con la
espafiola, se caracteriza por un mayor peso relativo en actividades intensivas en recursos
naturales, mayor debilidad en el tejido industrial andaluz y menor peso en las actividades
basadas en tecnologia y conocimiento. Los sectores de menor nivel de valor afiadido y
menos exigentes en empleos cualificados estan mas presentes en la economia andaluza
que en otras regiones espafiolas mas desarrolladas.

La mejora en la cualificacion de la poblacién andaluza, o residente en Andalucia, tiene
un impacto positivo que se materializa en un incremento de los salarios, el PIB per capita
Yy, por supuesto, en un aumento del consumo que, a su vez, redunda en una mejora de la
actividad econdmica. Dicho de otra forma, las familias tienen mayor poder adquisitivo y
de consumir, aportando mas sector al consumo, los servicios y, por supuesto, al sistema
tributario e impositivo.

Sin embargo, el informe «Mapa del Talento en Espafia 2019», editado por COTEC
y realizado por IVIE, sobre como atraen, retienen y generan talento las distintas
comunidades auténomas, situa a Andalucia en una situacién muy singular.

Andalucia ocupa el puesto nimero 8 de 17 en su capacidad de atraer talento extranjero
a su territorio (indicador que se mide en base a la poblacion activa extranjera con estudios
superiores frente al total de poblacion activa extranjera residente en la comunidad) pero
esta situada en el puesto 4 de 17 en cuanto a su capacidad de apertura e integracion a
visitantes y residentes no andaluces en el territorio, es decir, es una tierra acogedora que,
hasta la fecha, no ha sido un destino preferente para la atraccion de talento extranjero de
alta cualificacion y alto valor.

De hecho, en el ambito del talento tecnoldgico, Andalucia no ocupa lugares relevantes
en las clasificaciones del mencionado informe, observandose que existe una correlacion
entre el talento de alto valor, la actividad emprendedora, las exportaciones de alto valor
afiadido, la innovacién y la creacién de nuevas empresas dado que son piezas claves de
un ecosistema que se retroalimenta mutuamente y genera un circulo virtuoso que crea
empleo de alto valor y, a su vez, atrae mas talento.

El informe «Espana Naciéon Digital. Una vision del estado de la digitalizacion en
Espana» de 2019 elaborado por la Asociacién Espafiola de la Economia Digital (ADigital),
indica que Espana sigue situada en el ambito digital en la frontera entre las economias
de segundo nivel y el grupo de economias mas avanzadas, aunque todavia lejos de la
mayoria de los principales lideres digitales europeos.

Cultivar, atraer y retener una fuerza laboral cualificada es crucial para fortalecer la
competitividad y alcanzar una cierta prosperidad a largo plazo, al igual que para atraer
empresas internacionales innovadoras. Una carencia de dicha fuerza laboral, tanto por
la ausencia de determinados perfiles, como por la falta de recursos para generarlos o
adquirirlos, limita de forma significativa la competitividad de las empresas y de la economia
de cualquier regioén o pais.
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Resulta cada vez mas evidente que el talento es la clave sobre la que gira el éxito de
un ecosistema innovador y emprendedor, y de ahi la competicién actual de los paises y
ciudades por él: el talento ya no sigue a las empresas, sino que son éstas las que se ven
en la necesidad de perseguir al talento.

La crisis generada por la COVID-19 ha cambiado el contexto econdémico y laboral en
todo el mundo. Ha puesto sobre la mesa, y muy especialmente en el sector tecnoldgico,
que el teletrabajo es un modelo de trabajo plenamente operativo y que, por tanto, abre
la puerta a una nueva forma de relacion entre empleados y empresas, desvinculando el
puesto de trabajo de la ubicacion fisica y abriendo la puerta a poder trabajar viviendo en
cualquier lugar del mundo. Sin embargo, el trabajo remoto y deslocalizado ya existia, y ha
sido una via para reclutar talento de alta cualificacion sin tener que perder calidad de vida
o sin generar impacto en el entorno personal al implicar un traslado a una ubicacion con
un mayor coste de vida.

Existen ya diversas experiencias a nivel internacional en el que ciudades con un
entorno favorable han apostado por ser receptores de trabajadores remotos de alta
cualificacion y ello les ha permitido activar la economia local a corto plazo vy, a largo
plazo, servir de mecanismo de atraccidén de empresas a la regién por la alta densidad de
profesionales de alta cualificacion en el entorno de la Economia Digital e, incluso, activar
el ecosistema de emprendimiento y dinamizar municipios y zonas que se enfrentan a la
despoblacién.

Por las condiciones de coste y calidad de vida de Andalucia frente a otras ciudades
europeas, la region presenta una situacion estratégica privilegiada como destino para
trabajadores remotos de la Economia Digital, tanto ubicados en los principales polos
productivos nacionales, como en Europa o en el resto del mundo: sistema sanitario —
que ha demostrado su eficacia durante la crisis de COVID-19—, clima, sistema educativo,
universidades, Optima conexién nacional e internacional por tierra y aire --al ser un
destino turistico de referencia a nivel mundial--, infraestructuras de banda ancha de
alta velocidad —segun los datos de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales, el 93% del territorio posee acceso a conexiones de mas de 30
Mbps y, concretamente, el 82% del territorio a conexiones por encima de los 100 Mbps-.

Por consiguiente, Andalucia presenta un entorno inmejorable para ser el lugar de
residencia de trabajadores de alta cualificacion que trabajan en remoto para empresas
en el ambito de la Economia Digital y buscan, ademas, conjugar su trabajo con una
alta calidad de vida y, en este sentido, para el Gobierno de la Junta de Andalucia, el
desarrollo empresarial es un motor indiscutible de crecimiento y competitividad de
nuestro tejido productivo, pero al mismo tiempo también sera un importante factor para
el desarrollo social, puesto que beneficia también a la ciudadania, garantizando riqueza
y bienestar social, dinamismo en la economia y también contribuye al reto demografico
en el territorio.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, conlleva la redistribucion de competencias para
acompasar la actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia con la ejecucién del
conjunto de politicas publicas que conforman el programa politico del Gobierno, buscando
siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos publicos para hacer
frente a las circunstancias de orden politico, econémico y social en las que se encuentra
inmersa en el momento actual la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por su parte, el articulo 1.1 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, atribuye a esta Consejeria entre sus competencias, la planificacién, impulso
y coordinacién de los programas relacionados con el desarrollo de las competencias
digitales, la transformacién digital y la incorporacién de las empresas y la ciudadania a la
Sociedad y la Economia Digital en la Comunidad Auténoma.
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Asimismo, en el articulo 5 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, se asigna a la
Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, la planificacién general,
impulso y evaluacion de las politicas de innovacién de la Consejeria, asi como la
definicion de los Planes Estratégicos de Innovacion y de Especializacion Inteligente, la
planificacién, coordinacion e impulso de los programas relacionados con el desarrollo de
las Competencias Digitales, la Transformacion Digital y la incorporacion de las empresas
y la ciudadania a la Sociedad de la informacién y la Economia Digital.

Igualmente, segun el articulo 9 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, corresponden a
la Direccién General de Economia Digital e Innovacion, las competencias de «coordinacion
y ejecucion de las politicas de apoyo a las empresas de la economia digital, el impulso al
emprendimiento de base tecnoldgica, aceleracion y escalado de empresas, y el fomento
de la cultura emprendedora», «el apoyo al desarrollo de los ecosistemas de innovacion y
el fomento de la innovacién abierta en las empresas andaluzas» y «el impulso y fomento
del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en la empresas como elemento de
fomento de la innovaciény.

El articulo 27.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que corresponde al Consejo de Gobierno desarrollar
el Programa de Gobierno de acuerdo con las directrices fijadas por la Presidencia de la
Junta de Andalucia. El apartado 23 de este articulo dispone que también le corresponde
cualquier otra atribucion que le venga conferida por las leyes y, en general, entender
de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento,
deliberacion o decision del Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 y .23, de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a
propuesta del Consejero de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, y previa
deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 28 de julio de 2020,

ACUERDA

Primero. Formulacién del Plan de Captacion y Retencién de Talento Innovador y
Digital en Andalucia.

Se aprueba la formulacién del Plan de Captacién y Retenciéon de Talento Innovador
y Digital en Andalucia, cuya elaboracion y aprobacién se realizara conforme a las
determinaciones establecidas en el presente Acuerdo.

Segundo. Finalidad del Plan de Captacion y Retencion de Talento Innovador y Digital
en Andalucia.

El Plan de Captacién y Retencion de Talento Innovador y Digital en Andalucia se
define como un instrumento de planificacién y ejecucién de actuaciones para convertir
a Andalucia en un lugar de referencia para los profesionales de la Economia Digital,
presentdndose como el entorno ideal para vivir y teletrabajar.

Con el objeto de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucion de los
objetivos marcados por este Plan, la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad sera la encargada de la elaboracién del mismo, siempre desde el compromiso
con los principios de participacion, transparencia y evaluabilidad.

Tercero. Objetivos del Plan de Captacion y Retencién de Talento Innovador y Digital
en Andalucia.

Los objetivos generales del Plan de Captacion y Retencién de Talento Innovador y
Digital en Andalucia seran:
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1. La atraccion de Talento Innovador y Digital procedente de otras regiones y paises,
para que se establezca en Andalucia y, desde el territorio, pueda desarrollar su actividad
profesional tanto en remoto como en el tejido empresarial de Andalucia.

2. La promocién de Andalucia como region que proporciona a los profesionales de
alta cualificacién y especializacion que requieren las empresas de la Economia Digital.

3. La conexién de Andalucia con los principales polos tecnoldgicos internacionales
para establecer mecanismos de colaboracion que permitan, de manera remota y con base
en Andalucia, acceder a puestos de trabajo en sus principales compafiias tecnolégicas.

4. Incentivar el establecimiento de trabajadores de alto nivel en el territorio facilitando
de manera centralizada los tramites necesarios para el traslado y un «aterrizaje blando»
desde el origen hasta el destino elegido para vivir.

5. Contribuir a la lucha contra la despoblaciéon de las zonas rurales de Andalucia
mediante la migraciéon de trabajadores de alto potencial y talento que contribuyan a
relanzar la economia local y contribuir al reto demogréafico.

6. La realimentacion del ecosistema regional de empresas, innovacion y startups
mediante la conexion de este Talento Innovador y Digital con ecosistemas e iniciativas
existentes.

7. La creacion de un entorno favorable que permita la atraccion de empresas
tecnologicas para que se ubiquen en Andalucia y el retorno de talento andaluz al
territorio.

Cuarto. Contenidos del Plan de Captacién y Retencion de Talento Innovador y Digital
en Andalucia.

El Plan de Captacion y Retencion de Talento Innovador y Digital en Andalucia partira
de un analisis del entorno y de buenas practicas a nivel nacional e internacional. A partir
de éste, se definiran necesidades y objetivos operativos y se formulara un plan de accién
con medidas concretas y una planificacién temporal para su puesta en marcha. Entre las
medidas propuestas se estableceran necesariamente actuaciones de colaboracion con
el tejido productivo andaluz, sus asociaciones y clusteres representativos, asi como con
otras unidades administrativas que puedan contribuir al éxito del plan.

Quinto. Plazo de elaboracion del Plan de Captacién y Retencién de Talento Innovador
y Digital en Andalucia.

El plazo de elaboracién del Plan de Captacién y Retenciéon de Talento Innovador y
Digital en Andalucia no sera superior a seis meses contados a partir del dia siguiente al
de su publicacién en el BOJA.

Sexto. Proceso de elaboracion y aprobacion.

El Plan de Captacién y Retencién de Talento Innovador y Digital en Andalucia
establecera los objetivos generales, el plazo de ejecucion e instrumentos basicos de
seguimiento y evaluacion. Se elaborara en base a los siguientes elementos:

1. La Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento de la Consejeria
de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad sera el 6rgano directivo responsable
de la elaboracion del Plan de Captacion y Retencién de Talento Innovador y Digital en
Andalucia.

2. La Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento establecera las
directrices para la redaccion del Plan, se encargara de la redaccion del borrador inicial y
desempefiara las siguientes funciones:

a) Informar cuantos documentos se sometan a su consideracion durante el
procedimiento de redaccion del Plan.

b) Informar las modificaciones que se introduzcan en el borrador del Plan como
consecuencia de los tramites de informacion publica.

c¢) Contratar las asistencias técnicas y gestionar las colaboraciones que se requieran.
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3. Posteriormente, se asumiran funciones de examen, revisién y, en su caso,
modificacion de dicha propuesta inicial por el resto de Consejerias que desarrollen o
impulsen medidas relacionadas con el sector aeroespacial.

A continuacion, se instara la colaboracion de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia y las organizaciones sindicales mas representativas, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 6.3.a) y 7.1.a) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical.

El texto del Plan resultante de los trabajos anteriores sera sometido a informacion
publica por un periodo no inferior a un mes, anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Por dultimo, la persona titular de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad elevara la propuesta definitiva del Plan al Consejo de Gobierno
para su aprobacion, previa consulta a la Comisién Delegada para Asuntos Econdémicos vy,
una vez aprobada, sera remitida al Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

Séptimo. Evaluacion y seguimiento del Plan de Captacion y Retencién de Talento
Innovador y Digital en Andalucia.

El Plan de Captacién y Retencion de Talento Innovador y Digital en Andalucia sera
objeto de seguimiento, analisis y evaluacién anual conforme al sistema de indicadores
que se defina en su formulacion.

Octavo. Habilitacion.
Se faculta al Consejero de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad a
adoptar las actuaciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este acuerdo.

Noveno. Eficacia.
El presente Acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 28 de julio de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
ROGELIO VELASCO PEREZ
Consejero de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad
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