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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 24 de julio de 2020, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la
que se ordena la publicacion del Informe de seguimiento de las recomendaciones
incluidas en la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Posadas
(Cérdoba).

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesién celebrada el 19 de febrero de 2020,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de seguimiento de las recomendaciones incluidas en la fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de Posadas (Cdérdoba).

Sevilla, 24 de julio de 2020.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE POSADAS
(CORDOBA)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 19 de
febrero de 2020, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de seguimiento de las recomendaciones incluidas en la fiscalizacion de determinadas
areas del Ayuntamiento de Posadas (Cérdoba), ejercicio 2011.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

art. Articulo.

ayto. Ayuntamiento.

BCSS Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos.

BOP Boletin Oficial de la Provincia.

CCA Camara de Cuentas de Andalucia.

€ Euros.

GFA Gastos con financiacion afectada.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

IMNCAL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

ISSAI-ES Adaptacién de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

m€ Miles de euros.

PIE Participacion de los municipios en los ingresos del Estado.

PMP Periodo Medio de Pago.

PROFEA Programa de Fomento de Empleo Agrario.

RD 500/90 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

REC Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se

aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.
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1. INTRODUCCION

1 El plan de actuaciones aprobado por el Pleno de la CAmara de Cuentas de Andalucia para el ejer-
cicio 2018 incluye una actuacion relativa al seguimiento de las recomendaciones incorporadas
en el informe de fiscalizacidon de determinadas areas del Ayuntamiento de Posadas (Cérdoba),
ejercicio 2011. Este informe se aprobd por el Pleno de la Instituciéon el 22 de julio de 2014.

La finalidad principal de este tipo de trabajos es evaluar la contribucién que tienen los informes
de la Cdmara de Cuentas, a través de las recomendaciones, en la mejora de las précticas de ges-
tion de las entidades del sector publico.

2 Posadas es un municipio de la provincia de Cérdoba con una poblacion de 7.468 habitantes, se-
gun el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, a 1 de enero de 2016.

La corporacidon municipal actual estd formada por el Pleno y la Junta de Gobierno Local, integra-
dos por el Alcalde y 12 y 4 concejales, respectivamente.

El ayuntamiento no tiene organismos auténomos ni entes dependientes.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON EL
SEGUIMIENTO Y LA CUENTA GENERAL

3 Los drganos municipales del ayuntamiento son responsables de adoptar las medidas pertinentes
en aras de subsanar las debilidades e incidencias detectadas en el informe anterior objeto de se-
guimiento, asi como de implantar las recomendaciones propuestas por la Cdmara de Cuentas en
los distintos ambitos auditados. Asimismo, deben garantizar que las actividades, operaciones fi-
nancieras y la informacién reflejadas en la Cuenta General resulten conformes con las normas apli-
cables, estableciendo los sistemas de control interno necesarios para el cumplimiento de dicha
finalidad.

En relacién con la formacién, aprobacion y rendicidn de la Cuenta General de la corporacion, las
responsabilidades de los diferentes drganos municipales se resumen a continuacion:

- La aprobacion de la liquidacién del presupuesto corresponde al presidente de la entidad local
(art. 191.3 TRLRHL).

- La Intervencion del ayuntamiento debe informar la liquidaciéon del presupuesto y formar la
Cuenta General antes del 1 de junio del ejercicio siguiente al que se refiera, para someterla a
informe de la Comisién Especial de Cuentas de la corporacion (art. 212.2 TRLRHL).

- El Pleno de la corporacidén es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio. Dicha
aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera respon-
sabilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- La entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la CCA dentro del mes siguiente a
su aprobacion por el Pleno y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior
al ejercicio econdmico que se refiera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.b de la ley
de la Camara de Cuentas de Andalucia.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

4 Laresponsabilidad de la CCA es evaluar el grado de implantacién de las recomendaciones, asi como
comprobar la subsanacidn de las deficiencias detectadas en el informe objeto de seguimiento, re-
feridas a las siguientes areas de trabajo: control interno, rendicién y tramitacidn de cuentas, ges-
tién de gastos, personal, tesoreria, estabilidad presupuestaria y remanente de tesoreria. En total
se va a realizar el seguimiento a siete cuestiones (una por area), de las que cuatro de ellas conllevan
recomendaciones. En el anexo 1 se recoge el detalle de estas conclusiones y recomendaciones.

El alcance temporal de la fiscalizacidn abarca el ejercicio 2016. No obstante, para determinados
aspectos se han incluido analisis evolutivos del periodo 2012-2016 y, para otros, se han tenido
en cuenta las actuaciones llevadas a cabo hasta la finalizacién del trabajo de campo, julio de
2019, con objeto de presentar la valoracion del grado de implementacién lo mas actualizada
posible.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién
de las Instituciones Publicas de Control Externo, en concreto, con la ISSAI-ES 100 Principios funda-
mentales del Sector Publico, la ISSAI-ES 200 referida a la fiscalizacién o auditoria financiera, y la
ISSAI-ES 400 referida a la fiscalizacion de cumplimiento. Estos principios son desarrollados en
guias practicas de fiscalizacién.

Dichos principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que la auditoria
se planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de la implementa-
cién de las propuestas de mejora y de la subsanacion de las deficiencias formuladas en el informe
anterior. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valora-
cién de riesgos y la determinacién de incorreccion material debida a fraude o error y de incum-
plimientos significativos de la legalidad.

5 Los objetivos especificos y alcance del seguimiento se han centrado en:

- Comprobar la subsanacion de las incidencias y debilidades anteriores en relacién con los pro-
gramas informaticos que utiliza la corporacidn para la gestidn del inventario de bienes y dere-
chos, asi como para la gestidn contable de las ndminas; el control de las desviaciones de finan-
ciacion; y la estimacion de la valoracién econdmica del impacto en los estados financieros de los
procedimientos judiciales en curso.

- Analizar la tramitacion del presupuesto del ayuntamiento y de su liquidacion, asi como de la
Cuenta General de la entidad local, computando posibles retrasos en los plazos marcados en la
legislacién. Comprobar la coherencia, integridad y razonabilidad de los estados contables que
integran la Cuenta General de 2016.

- Verificar si la entidad cumple la normativa aplicable en cuanto a la elaboracién de una relacion
de puestos de trabajo, plan de disposicion de fondos, tramitacion de pagos a justificar e informes
de la intervencidn sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
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- Revisar la razonabilidad de los distintos componentes del remanente de tesoreria: derechos y
obligaciones que componen el saldo de deudores y acreedores, respectivamente, tanto presu-
puestarios como no presupuestarios, fondos liquidos, saldos de dudoso cobro, asi como los ajus-
tes al remanente de tesoreria derivados del exceso de financiacién afectada.

En el anexo 9 se recoge la principal normativa aplicable a este trabajo de seguimiento.

La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar la valoracion global del seguimiento de las recomendaciones.

La finalizacion del trabajo de campo ha sido el 3 de julio de 2019.

4. FUNDAMENTOS DEL SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

6 En este apartado se desarrollan los fundamentos que sustentan la valoracion del grado de implan-
tacién de las recomendaciones recogida en el epigrafe 5 de este informe. Se ha resumido en cursiva
la conclusién y propuesta del informe anterior que ha sido objeto de seguimientoy, a continuacion,
se explica la situacién actual, asi como las medidas adoptadas, en su caso, por la corporacidn.

En el anexo 1 se ofrece un cuadro resumen con el tenor literal de los parrafos del informe anterior
que han sido revisados, asi como la evaluacidon del nivel de implementacion.

4.1. Control interno

7 Del trabajo realizado sobre el control interno se pusieron de manifiesto incidencias que debian
tenerse en consideracion al objeto de garantizar la fiabilidad e integridad de la informacion
presentada. Las incidencias detectadas fueron las siguientes:

- ElInventario de Bienes y Derechos de la corporacion se almacenaba en un archivo Access que
no permitia totalizar los valores de los elementos incluidos en dicho archivo, lo que impedia
conciliar con los valores contables.

- No se disponia de una copia de los resiumenes de néminas mensuales del ejercicio 2011. El
programa que se utilizaba al editar los resimenes de ejercicios cerrados tenia errores, ya que
estos podian ser alterados.

- Elepigrafe “Terrenos” y el de “Inversiones Financieras Temporales” del balance, tenian unos
saldos contrarios a su naturaleza.

- No se llevaba un control de las desviaciones de financiacion.

- Lacorporacion no registraba una provision en relacion con los procedimientos judiciales en curso.

8 Respecto a la incidencia relativa al inventario, se ha comprobado que el archivo donde se
almacenan los datos del inventario de bienes y derechos de la corporacion, al igual que en 2011,
no permite totalizar los valores de los elementos que incluye. Asi mismo, no todos los elementos
se encuentran valorados y los que si lo estdn, no se encuentran actualizados. La ultima
actualizacion del inventario aprobada por el pleno de la corporacién data de noviembre de 2011.

Al no estar actualizado el inventario de bienes a 31 de diciembre de 2016, y no disponer de
informacién adicional sobre la valoracién asignada al inmovilizado a esa fecha, no ha sido posible
verificar la correccién de los saldos de las cuentas del inmovilizado del balance (A.2, cuadro n2 5).
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9 En cuanto a las responsabilidades que pudieran surgir de los procedimientos judiciales y litigios en
curso, la corporacion sigue sin tener contabilizada una provisiéon a 31 de diciembre de 2016 para
cubrir posibles reclamaciones de terceros. Estos procedimientos, segin respuesta recibida del
Servicio Juridico de la Diputacidn de Cérdoba, se describen en el anexo 8. Tal como sucedia en el
ejercicio objeto de seguimiento, la corporacién tampoco realiza en el ejercicio examinado una
valoracién econédmica del impacto que, en su caso, pudieran tener las situaciones litigiosas en los
estados financieros. De la informacién facilitada por la corporacion a solicitud de la CCA se
desprende que, al cierre del ejercicio 2016, el importe a pagar en relacion con estos
procedimientos, sin incluir intereses y costas, asciende a 91.607,66 €.

10 Por otro lado, han sido regularizados en 2016 los saldos de los epigrafes del activo del balance
que, al cierre de 2011, tenian saldo acreedor, por lo que en el balance de situacién del ejercicio
2016, no figuran saldos de cuentas contrarios a su naturaleza. En concreto, se han regularizado
los saldos de las cuentas de activo “terrenos del patrimonio publico del suelo” e “inversiones a
corto plazo en instrumentos de patrimonio disponibles para su venta”, con un saldo acreedor, al
inicio del ejercicio 2016, de 67.367,25 € y 10.100,14 €, respectivamente.

El primero de los saldos tiene su origen en la enajenacion de unos terrenos del Patrimonio
Municipal del Suelo en 2014 que previamente se habian activado en otra cuenta del inmovilizado
no financiero. El segundo corresponde a devoluciones de anticipos reintegrables a los trabajadores,
por lo que, dada su naturaleza, se traspaso a la cuenta 54400 “crédito a corto plazo al personal”.

11 Respecto al programa informatico que utiliza la corporacidon para editar los resumenes de
noéminas, se ha comprobado que se encuentra integrado con la contabilidad y ejecucién
presupuestaria. Asi mismo, los resimenes de ejercicios cerrados que emite el programa no
pueden ser alterados, siendo Unicamente posible acceder a ellos en modo consulta.

12 Por lo que se refiere al control de las desviaciones de financiacién, la corporacién dispone desde el
ejercicio 2013 de un modulo de proyectos de gastos que permite su seguimiento y control. Aun
cuando este médulo se encuentra interrelacionado con la ejecucién presupuestaria, no ofrece
suficientes garantias, segun la corporacion, por lo que el control y célculo de estas desviaciones se
realiza de forma extracontable a través de una hoja de calculo.

4.2. Rendicidon y tramitacion de cuentas

13 En el ejercicio al que se refiere el informe anterior, la Corporacion no cumplié con los plazos
contemplados en la normativa para la aprobacion del presupuesto y de la Cuenta General, siendo
ademds rendida la Cuenta General con retraso a la Cdmara de Cuentas. El no atender los plazos
marcados en la legislacion en cuanto a la elaboracion y aprobacion del presupuesto, asi como en
la preparacion y rendicion de la Cuenta General, puede provocar deficiencias en la planificacion,
y en la ejecucion y control del presupuesto.

14 En los ejercicios comprendidos en el periodo 2012 a 2016, al igual que en el ejercicio objeto de
seguimiento, la corporacion sigue sin cumplir los plazos que establece la legislacion para la
aprobacion y liquidacion del presupuesto, a excepcidn del correspondiente a la aprobacién de la
liquidacion del presupuesto de 2015. Respecto a la cuenta general, durante el periodo examinado, se
han aprobado en el plazo legal previsto las cuentas relativas a los ejercicios 2013 y 2014, siendo ésta
ultima la Unica que se rinde a la CCA en el plazo legal establecido (A.7, cuadro n2 7).

00176204

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja

—
Af\zl ‘vo\’

\ & DESTINO

imers Mundo




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 151 - Jueves, 6 de agosto de 2020

pagina 369

Respecto a las cuentas del Ayuntamiento de Posadas del ejercicio 2016, se exponen a continuacién
las principales fechas y aspectos destacados del andlisis de su rendicién y tramitacion.

Presupuesto

15 El presupuesto del ejercicio 2016 se aprobd inicialmente el 30 de diciembre de 2015, siendo pu-
blicado en el BOP el 8 de enero de 2016 para su exposicidn al publico. Al no haberse presentado
alegaciones en los 15 dias de plazo tras su publicacién en el BOP, queda aprobado definitiva-
mente, siendo publicada su aprobacién definitiva el 2 de febrero de 2016, incumpliendo el plazo
previsto en el art. 169.2 del TRLRHL. Hasta esa fecha se mantuvo prorrogado el presupuesto de
2015.

El expediente del presupuesto incluye todos los documentos que tienen que formar parte del
mismo®. No obstante, por lo que se refiere al anexo de inversiones que se adjunta al presupuesto
de 2016, se ha comprobado que, al igual que lo sefialado en el ejercicio objeto de seguimiento, no
se elabora conforme a lo establecido en el articulo 19 del RD 500/1990, al no incluir, para cada uno
de los proyectos que se prevén realizar durante el ejercicio, informacion relativa a su cédigo de
identificacidon y denominacidn, afio de inicio y de finalizacién prevista, y drgano gestor.

Liquidacion

16 La liquidacion del Presupuesto de 2016 se aprobd por resolucién de alcaldia de 10 de marzo de
2017, fuera del plazo establecido en el articulo 191.3 del TRLRHL (1 de marzo del ejercicio si-
guiente al que se refiera). Presenta un resultado presupuestario de 286.350,64 € y un remanente
de tesoreria para gastos generales de 998.173,73 €.

Por el contrario, la copia de la liquidacidn del presupuesto fue remitida a la Administracion del
Estado el 23 de marzo de 2017, dentro del plazo establecido en el articulo 193.5 del TRLRHL
(antes de finalizar el mes de marzo).

Cuenta General

17 La Cuenta General del ejercicio 2016, se encuentra a la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo, julio de 2019, en proceso de formacién y, por tanto, pendiente de aprobacion por el
pleno de la corporacion. Por tanto, no se ha podido comprobar la coherencia, integridad y razo-
nabilidad de los estados contables que la conforman, ademds de incumplir los plazos estableci-
dos en el art. 212 del TRLRHLy 11 b de la Ley de la CCA.

La corporacidn justifica la no aprobacién de la Cuenta General de 2016 a la elevada rotacion del
puesto de interventor. Asi, durante el ejercicio examinado y hasta agosto de 2017, se ocupé de
manera provisional y accidental. Con posterioridad, se ha ocupado el puesto de manera interina
por tres interventores diferentes, siendo el Gltimo nombramiento en agosto de 20192

1 En concreto: bases de ejecucion del mismo, memoria explicativa y de las principales modificaciones que presenta en relacion con el ejercicio
anterior, informe econdmico financiero, informe de estabilidad presupuestaria, anexo de inversiones, plantilla presupuestaria, estado de
movimientos y situacion de la deuda, y un avance de la liquidacién del ejercicio en el que se aprueba el presupuesto.

2 Por resolucién de alcaldia de 28 de mayo de 2019 se aprobaron las bases y la convocatoria para la provision del puesto de interventor
con cardacter interino.
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En ejercicios anteriores a 2016, tal como se muestra en el cuadro n2 7 del apéndice A.7, la cor-
poracién si ha rendido a la CCA la Cuenta General, si bien, a excepcion de la relativa al ejercicio
2014, fuera del plazo legal previsto.

4.3. Gestion de gastos (reconocimiento extrajudicial de créditos)

18 Segun se indicaba en el informe anterior, la entidad incumplié el art. 173.5 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al adquirir compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el estado de gastos. Para subsanar dicha
deficiencia, la corporacion tramito, al amparo del articulo 60 del RD 500/1990, un expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de 5 m€. El saldo de la cuenta 413, que
ascendia a 470 m€, se compone de gastos que ya se habian realizado y gastos pendientes de
pagar.

19 Durante el ejercicio 2016, se han aprobado por el pleno de la corporacién cuatro expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos (en adelante REC) por un importe de 128.597,49 €, con la
finalidad de imputar al ejercicio 2016 facturas emitidas en 2015 y anteriores. Del importe anterior,
98.244,40 € corresponden a facturas de servicios, suministros y obras sin consignacion
presupuestaria en 2015, y a las que se formula reparo suspensivo (A.3, cuadro n2 6). El detalle de
estos expedientes se muestra en el cuadro n? 1.

EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS APROBADOS POR EL PLENO EN 2016

€
. Fecha Facturas sin Facturas con
Fecha informe L. Importe
N2 expte. » aprobacion reparo reparo
Intervencion expte. . .
Pleno suspensivo suspensivo
01/2016 16/02/2016 08/03/2016 17.269,56 17.269,56 0,00
02/2016 22/03/2016 31/03/2016 94.306,35 0,00 94.306,35
03/2016 29/03/2016 31/03/2016 15.478,07 12.667,03 2.811,04
04/2016 19/05/2016 26/05/2016 1.543,51 416,50 1.127,01
TOTAL 128.597,49 30.353,09 98.244,40
Fuente: Ayuntamiento de Posadas Cuadron21

20 El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos es un procedimiento de caracter
extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores. Su utilizacién supone una excepcidn al principio de anualidad presupuestaria
recogido en el articulo 176.1 del TRLRHL3, asi como un incumplimiento del art. 173.5 del TRLRHL.

21 En el Ayuntamiento de Posadas, tanto en el ejercicio examinado como en el ejercicio 2017 (afio
en el que se tramitaron seis expedientes de REC por 109.022,64 €), se observa una utilizacion
reiterativa de este procedimiento, siendo elevada en ambos ejercicios la cuantia de los gastos de
ejercicios anteriores aplicados al presupuesto del ejercicio corriente que no cuentan con la
necesaria consignacién presupuestaria.

3 Al respecto, el art. 60.2 del RD 500/1990, Unico que regula esta materia de forma expresa, sefiala que “Corresponderd al Pleno de la Entidad
el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria”. Se subsana asi la vulneracion del principio de
anualidad, la no sujecion del gasto al procedimiento legalmente establecido, y la omision del trdmite preceptivo de fiscalizacidn respecto a
los gastos que se realizaron en ejercicios cerrados.
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Analizada la relacidon de facturas sin consignacién presupuestaria en 2015 incluidas en el
expediente 02/2016, por importe de 94.306,35 €, se observa que en su mayoria corresponden a
facturas de suministro eléctrico y agua potable, y otros gastos sometidos a la normativa de
contratacidon administrativa (A.4).

Segun doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se hayan realizado prestaciones
para la administracion prescindiendo del procedimiento establecido o sin la necesaria consigna-
cién presupuestaria, no procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracidn, sino que la entidad debe proceder a
declarar la nulidad del contrato, segtin lo dispuesto en el articulo 32 del TRLCSP*.

22 Del total de facturas del ejercicio anterior incluidas en los expedientes de REC aprobados en
2016, gastos por importe de 21.757,24 € (16,92% del total) no han sido contabilizados en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”. De ese importe,
4.470,25 € corresponde a gastos sin consignacién presupuestaria en el ejercicio 2015.

23 Durante el ejercicio 2016, se tramité un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
por importe de 1.887,24 € que, finalmente, no fue aprobado por el pleno de la corporacién. Las
facturas correspondientes se incorporaron en expedientes de REC aprobados en 2017, a
excepcion de una factura emitida en 2015, por importe de 181,50 €, que no consta en ningun
expediente aprobado, aun cuando figura contabilizado en la cuenta 413 a 31 de diciembre de
2016.

24 La cuenta 413 presentaba durante el ejercicio 2016 los movimientos que se describen en el cuadro

2.
SALDOS Y MOVIMIENTOS CTA. 413. EJERCICIO 2016
€
Cuenta Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final

41300 Operaciones de gestion 430.825,28 146.218,84 155.389,59 439.996,03
41330 Otras deudas 4.770,74 7.226,01 23.801,39 21.346,12
Total cuenta 413 435.596,02 153.444,85 179.190,98 461.342,15
Fuente: elaboracion propia Cuadron2 2

El saldo de la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2016, ascendia a 461.342,15 €. La corporaciéon no
dispone de informacidn que permita conocer la procedencia y composicion del saldo inicial de esta
cuenta, no siendo posible cuantificar el importe del mismo que tiene su origen en pagos pendientes
de aplicar al presupuesto que no han podido ser regularizados. Segun informes de la intervencién a
la Cuenta General de ejercicios anteriores, la mayor parte de estos pagos se vienen arrastrando desde
antes de 2007.

4 La declaracién de nulidad, segun dispone el articulo 34 del TRLCSP, se tiene que efectuar siguiendo el procedimiento de revision de
oficio regulado actualmente en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, previo dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia [art. 17.10.b) de la Ley 4/2005, de 8 de abril]. La
competencia para proceder a la revision de oficio le corresponde al Pleno de la Corporacién [art. 123. 1) LBRL].

00176204

) @ ) http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvra

ORIGEN & DESTINO
wint Genonari e o Primers Vasks ol s

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 151 - Jueves, 6 de agosto de 2020

pagina 372

4.4. Personal

25 En el trabajo anterior se indicaba que el ayuntamiento no disponia de una relacion de puestos de
trabajo, incumpliendo asi el art. 74 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que obliga a las
administraciones publicas a estructurar su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares.

Ademds, se sefialaba en el informe que la mayoria de los trabajadores laborales han accedido a
la plaza mediante procedimientos selectivos que no cumplen con los principios constitucionales
de mérito, capacidad e igualdad. Por tal motivo, se recomendo que, en la elaboracion de la
Relacion de Puestos de Trabajo, la Corporacion debe tener en cuenta que la creacion de puestos,
a proveer por personal laboral, ha de ser justificada y motivada, ya que la norma general es que
los puestos de trabajo han de tener naturaleza estatutaria.

26 Tal como seiiala el informe anterior, por acuerdo plenario de 26 de julio de 2012, se aprobé la
Relacion de Puestos de Trabajo del ayuntamiento (en adelante RPT). No obstante, el 27 de sep-
tiembre de 2012, se acordd iniciar un procedimiento de revisidn de oficio de ese acuerdo y se soli-
citd dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Conforme al dictamen recibido, el pleno en su
sesién de 31 de enero de 2013, declard la nulidad del acuerdo adoptado de aprobacién de la RPT®.

27 Con posterioridad, la corporacién no ha iniciado las actuaciones necesarias para la aprobacion
de una nueva RPT; por tanto, a fecha actual, julio de 2019, el Ayuntamiento de Posadas no cum-
ple lo dispuesto en el articulo 74 del TREBEP.

Tampoco dispone de una valoracion de puestos de trabajo aprobada y actualizada; la corporacién
aprobd en 2005 un Catdlogo de puestos de trabajo, sin que desde ese afio haya sido objeto de
actualizacidn, no siendo coincidente el nimero de plazas de personal funcionario y laboral que
figura en ese catalogo (22 y 41, respectivamente) con el de la plantilla aprobada en 2016 (25 y 40).

28 Serecoge en el cuadro n? 3 un evolutivo del nimero de trabajadores del Ayuntamiento de Posa-
das en el periodo 2011-2016, segun la plantilla presupuestaria de estos ejercicios.

EVOLUTIVO PLANTILLA PRESUPUESTARIA PERIODO 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personal funcionario 27 23 25 25 25 25 (7)
Personal laboral 41 43 40 40 40 40 (2)
Personal eventual 1 1 1 - - -
69 67 66 65 65 65 (9)
Fuente: plantilla presupuestaria ejercicios 2011 a 2016. Cuadro n?3

Nota: se muestra entre paréntesis el nimero de plazas vacantes correspondientes a la plantilla de 2016.

29 La plantilla presupuestaria del ejercicio 2016 esta formada por 65 plazas, de las que 25 (38,5% del
total) son puestos reservados a funcionarios, y 40 a personal laboral (61,5%). En el cuadro n2 9 del
apéndice A.10 se recoge un detalle del nimero de puestos distinguiendo por grupo de clasificacion
profesional.

5 El Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen de 16 de enero de 2013, concluye que la RPT aprobada por el pleno del ayunta-
miento no ha seguido el procedimiento establecido y que no contempla los elementos necesarios para el sistema de provisién de pues-
tos.
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30 El numero de efectivos existentes en el ayuntamiento, segln anexo de personal al presupuesto de
2016, asciende a 73, de los que 18 son funcionarios (7 vacantes respecto a las plazas dotadas) y 55
laborales (dos plazas vacantes). En el caso del personal laboral el nUmero de plazas segun la plan-
tilla presupuestaria (40) no guarda coherencia con la realidad de los efectivos laborales segun el
anexo de personal (55). Entre los efectivos laborales se incluyen a trabajadores contratados con
cargo a programas financiados por otras administraciones (un técnico de Guadalinfo y cuatro per-
tenecientes al programa Unidades de Empleo de Mujeres financiado por la Junta de Andalucia).
También, se constata la existencia de, al menos, tres trabajadores laborales que, aun cuando
acumulan una antigliedad superior a diez afios, su puesto de trabajo no figura en la plantilla presu-
puestaria aprobada, lo que contraviene lo dispuesto en el art. 90 del LRBRLYy 126.1 del TRRL.

31 En el cuadro n? 10 del apéndice A.14, se recoge un desglose del personal laboral segun el tipo de
relacion laboral (fijo, indefinido y temporal). Del total de efectivos laborales (55), ocho son labora-
les fijos que han adquirido esta condicidn tras superar los procesos selectivos correspondientes,
cuatro de ellos durante el periodo examinado. Se ha analizado la documentaciéon del proceso se-
lectivo correspondiente a uno de ellos, siendo conforme con los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

32 En cuanto al personal indefinido son un total de 40 (un 73% del personal laboral), de ellos cuatro
accedieron a esta condicién mediante sentencia judicial que resolvia una reclamacién del trabaja-
dor contra el ayuntamiento por despido improcedente. Consta en uno de ellos su contratacién por
el ayuntamiento a través de un proceso selectivo sometido a convocatoria publica; en los otros
tres, el acceso a la corporacién se produce mediante contratos de trabajo de duracidn temporal
por obra o servicio determinado concatenados por un periodo de tiempo superior a seis afios.

33 El resto de efectivos indefinidos (36), seguin la corporacion, accedieron al puesto mediante un con-
trato temporal, transformados posteriormente en contratos indefinidos. No obstante, para una
muestra de once trabajadores indefinidos no ha sido posible obtener su expediente de personal, al
no disponer el ayuntamiento de la totalidad de expedientes de estos trabajadores. Esta situacion,
ademas de una debilidad de control interno y un incumplimiento del art. 90.3 de la LRBRL, ha impe-
dido examinar la documentacion relativa a la forma de acceso en la corporacion vy si se llevé a cabo
mediante procedimientos selectivos que cumplian los principios de igualdad, mérito y capacidad. De
la muestra de trabajadores seleccionados, la Unica documentacion facilitada ha consistido en un in-
forme de vida laboral, en el que se observa que acumulan una elevada antigiiedad en la corporacién.

Por tanto, estos trabajadores indefinidos al estar ocupando puestos de trabajo de cardacter estruc-
tural, y no necesidades temporales, se encuentran en una situacion irregular prevista en el art. 15.3
y 15.5 del Estatuto de los Trabajadores.

La corporacién en estos casos estaria obligada a incluir a estos trabajadores en la nueva RPT que
elabore, y a ofertar las plazas en la correspondiente oferta de empleo publico, al objeto de cubrir
las mismas, o amortizar las plazas que no se consideren necesarias, de acuerdo con los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

34 Elresto del personal laboral (7) mantiene sus contratos temporales. Cinco de estos trabajadores han
ido concatenando estos contratos en el tiempo y, segun sus informes de vida laboral, acumulan mas
de diez afios en sus puestos de trabajo, por lo que se encontrarian en la situacion descrita en el punto
anterior. Los otros dos efectivos son contratados con cargo a programas financiados por otras admi-
nistraciones.
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4.5. Tesoreria

35 Segun el informe anterior, durante el ejercicio 2011, no se disponia de un plan de disposicion de
fondos de tesoreria, se habian tramitado pagos a justificar sin que los mismos siguieran los
procedimientos que establece el art. 190 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y, en los saldos de las cuentas corrientes, existian diferencias sin conciliar
procedentes de ejercicios anteriores a 1996, por lo que se recomendd que se iniciaran las
actuaciones procedentes al objeto de regularizar los saldos pendientes de conciliar.

36 Por resolucion de alcaldia de 6 de junio de 2012, en virtud de lo dispuesto en el art. 187 del
TRLRHL y en el art. 65 del RD 500/1990, se aprobdé el plan de disposicién de fondos.

37 Encuanto a los pagos a justificar, desde el ejercicio 2012 se ha establecido un procedimiento para su
tramitacién. Su contabilizacién se realiza de manera correcta al imputarse en la cuenta 574 “Caja
Pagos a justificar”, y no en la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacién”, como sucedia en 2011.

Se ha dispuesto de un detalle, por perceptor, de las érdenes de pago a justificar tramitadas en
2016, en el que se especifica el concepto, importe y fecha limite para la justificacién. Durante el
ejercicio fiscalizado, se han tramitado 38 érdenes de pago a justificar, por un total de 14.967,74 €.

Se ha comprobado para una muestra de cuatro pagos a justificar contabilizados en 2016, que el
procedimiento se ajusta a lo previsto en las bases de ejecucidn presupuesto (base 29) y art. 190
del TRLRHL. No obstante, no se dispone de un modelo normalizado de cuenta justificativa
debidamente firmada con la relacion de todos los gastos realizados.

38 Del analisis de las conciliaciones del mes de diciembre de 2016, se observa una diferencia entre
los saldos bancarios y los contabilizados por la corporacién de 31.178,30 €. La mayoria de las
partidas conciliatorias, tienen su origen en pagos e ingresos contabilizados por el ayuntamiento y
no por la entidad financiera (A.21,A.22, cuadro n2? 14). Algunas partidas conciliatorias, aun cuando
su importe es inmaterial, proceden de ejercicios anteriores a 1996. Segln manifiesta la
corporacién, no se han podido regularizar al no disponer de documentacién justificativa.

4.6. Estabilidad presupuestaria

39 El informe objeto de seguimiento sefialaba que no se emitian los preceptivos informes de
estabilidad relativos a las modificaciones tramitadas. Asi mismo, segun el informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto, la
aprobacion de la misma se produce en términos de incumplimiento. La Corporacion aprobd en 2009
un plan econémico financiero de reequilibrio para los ejercicios 2010-2012, que afecté a gastos de
personal, a gastos en bienes corrientes y servicios, y a gastos por transferencias. Como consecuencia
del resultado presupuestario negativo y remanente de tesoreria negativo del ejercicio 2010, se
aprobaron en el ejercicio anterior fiscalizado medidas complementarias.

40 A diferencia del ejercicio anteriormente fiscalizado, la intervencion ha emitido un informe sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad en cada una de las 69 modificaciones presupuestarias
aprobadas en el ejercicio 2016. A excepcidn de cuatro expedientes de incorporaciones de crédi-
tos, elinforme del interventor concluye que se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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La cuantia de estos cuatro expedientes asciende a 1.940.734,24 € (representan el 51,80% del
total de las modificaciones presupuestarias). Segun los informes de intervencién este importe
puede producir un desfase que afectaria a la capacidad de financiacién del ayuntamiento®. Uno
de estos expedientes corresponde a incorporaciones de remanentes de crédito de proyectos an-
teriores a 2015 por 822.679,49 € (§49).

41 Por otra parte, las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2016 no contemplan la
necesidad de incluir los informes de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en los expedientes de modificaciones de créditos.

42 Por lo que se refiere a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016, el informe de la inter-
vencidén de evaluacidn del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla
de gasto, emitido el 10 de marzo de 2017, concluye que se cumple lo previsto en la LOEPSF, asi
como la regla de gasto.

43 Con anterioridad, el ayuntamiento incumplié la regla de gasto en la liquidacion del presupuesto
de 2015, por lo que el pleno de la corporacidn aprobé el 27 de abril de 2016 un plan econémico
financiero para los ejercicios 2016 y 2017.

4.7. Remanente de tesoreria

44 Segun el informe anterior existian unos importes significativos en cobros y pagos pendientes de
aplicar al presupuesto, por 209 m€ y 301 m€, respectivamente, que no contaban con la debida
justificacion, por lo que se recomendaba al respecto que tanto los derechos pendientes de cobro,
como las obligaciones pendientes de pago, debian ser objeto de andlisis y conciliaciones
periddicas con los registros contables para permitir, en su caso, su depuracion y asegurar la
fiabilidad de los mencionados registros contables.

45 El Remanente de tesoreria para gastos generales fue positivo en cada uno de los ejercicios del pe-
riodo analizado 2012-2016 (anexo 5). A 31 de diciembre de 2016 alcanzd la cifra de 998.173,73 €.

46 Uno de los componentes del remanente de tesoreria son los cobros y pagos pendientes de aplica-
cién que, a 31 de diciembre de 2016, ascienden a 239.752,70 € y 287.764,98 €, respectivamente
(A.28). De estos saldos, 208.567,85 € y 264.505,10 €, corresponden a saldos iniciales que se arras-
tran de ejercicios anteriores y de los que la corporacion no dispone de soporte documental.

Con el fin de llevar a cabo la regularizacién de estos saldos, la corporacién inicié a principios de
2014 un expediente para investigar su procedencia y naturaleza. Asi mismo, se formuld consulta
a la IGAE respecto a la posibilidad de regularizar estos saldos aun sin disponer de documentacidn
justificativa. La corporaciéon no ha facilitado la respuesta de la IGAE a la consulta realizada.

A fecha actual, julio de 2019, la corporacidn continua sin disponer de informacién para proceder
a la regularizacion definitiva de estos saldos de cobros y pagos pendientes de aplicacion.

6 Segun el informe de intervencién, suponen un mayor gasto a reconocer en los presupuestos del ejercicio en vigor, sin que el importe
de las mismas implique un aumento de los derechos reconocidos dado que al tratarse de incorporaciones de proyectos de GFA y finan-
ciarse estas modificaciones presupuestarias con remanente de tesoreria afectado, el ingreso ya habia sido devengado en el ejercicio
anterior.
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47 Otro de los componentes del remanente de tesoreria son los derechos pendientes de cobro. Segun
el remanente de tesoreria de la corporacion, la cifra de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2016, asciende a 2.553.385,19 € (390.576,40 € de presupuesto corriente,
1.936.979,06 € de presupuesto cerrado y 225.829,73 € de operaciones no presupuestarias).

48 Del saldo de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de 2016, el
22,42% (434.197,69 €) tienen una antigliedad superior a cinco afios (cuadro n2 15, A.26). Aun
cuando estos derechos se encuentran provisionados al 100% a la finalizacién de 2016, dado el
tiempo transcurrido podrian hallarse en situacion de incobrabilidad, por lo que la corporacion,
una vez analizada su situacion, deberia proceder a su anulacion.

49 En el ejercicio 2016 han sido incorporados remanentes de créditos de proyectos de gastos con
financiacion afectada, por importe de 1.940.734,24 € (§40). De este importe, un total de
822.679,49 €, corresponde a remanentes de 11 proyectos pertenecientes al Patrimonio Munici-
pal del Suelo de ejercicios anteriores a 2015 que, a pesar de su antigliedad, no acreditan ninguna
ejecucion. Estos proyectos acumulan desviaciones de financiacion positivas de elevada cuantia
que afectan al cdlculo del remanente de tesoreria para gastos generales al minorar esta magnitud
por la cuantia del exceso de financiacion afectada. A 31 de diciembre de 2016, este exceso as-
cendia a 1.520.993,11 €, siendo el 54% imputable a estos proyectos.

Por otra parte, en la hoja de control y seguimiento de proyectos de GFA, figuran un total de 9
proyectos cuya ejecucion ha finalizado o presentan pequefias desviaciones de financiacion, que
deberian ser depurados, procediendo a la finalizacidn y cierre de los mismos.

5. VALORACION DEL GRADO DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES

50 Con base en los argumentos expuestos en el apartado 4 “Fundamentos del seguimiento de las
conclusiones y recomendaciones”, resumidos en el anexo 1, se concluye que una de las siete
propuestas se ha implantado de forma total (representa un 14%), parcialmente se han
implantado dos (29%) y no se han adoptado medidas en las cuatro restantes (57%).

51 En el cuadro n? 4 se recoge un resumen del grado de implantacion por area de trabajo. Se
destacan como aspectos mas significativos los siguientes:

- Respecto al area de control interno, aun cuando se han adoptado algunas medidas al respecto,
el grado de implantacidn de esta recomendacion cabe calificarlo medio, al persistir diversas inci-
dencias puestas de manifiesto en el informe anterior, como las relativas al inventario de la enti-
dad y la ausencia de una provisién para cubrir las responsabilidades que pudieran surgir de los
procedimientos judiciales en curso.

- En relacién con las cuestiones que se refieren a aspectos de legalidad, continta sin cumplirse
los plazos marcados en la legislacion en la rendicidn y tramitacidn de cuentas, sigue sin apro-
barse la relacion de puestos de trabajo, y se siguen adquiriendo compromisos de gastos por
cuantia superior a los créditos autorizados en el estado de gastos. Por el contrario, se ha sol-
ventado la relacionada con los informes de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en
la tramitacion de los expedientes de modificaciones presupuestarias.
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- Del resto de cuestiones, la relacionada con la tesoreria se ha solventado parcialmente, al per-
sistir diferencias sin conciliar en cuentas bancarias de una elevada antigiiedad. Por lo que res-
pecta a la cuestidn relativa al remanente de tesoreria, no se ha solventado, al no disponer la
corporacién de documentacidn justificativa de determinados saldos de cobros y pagos pen-
dientes de aplicar al presupuesto y, por tanto, sin tener informacién respecto de la proceden-
cia y composicion de los mismos para proceder a su regularizacién definitiva.

RESUMEN DEL GRADO DE IMPLANTACION POR AREA DE TRABAJO
GRADO DE IMPLANTACION

AREA DE TRABAJO TOTAL PARCIAL NINGUNO GLOBAL DEL AREA
TOTAL PARCIAL NINGUNO

Control interno X

-Inventario X

-Programas de nominas X

-Saldos balance contrarios a su naturaleza X

-Control desviaciones de financiacion X

-Provision para responsabilidades X

Rendicién y tramitacion de cuentas X
-Aprobacion y liquidacion del Presupuesto X

-Aprobacion y rendicion de la Cuenta General X

Gestion de gastos. REC X
-Reconocimiento extrajudicial de créditos X

Personal X
-Relacion de Puestos de Trabajo X

-Provision puestos personal laboral X

Tesoreria X

-Plan disposicion de fondos X

-Saldos pendientes de conciliar X

Estabilidad presupuestaria

-Informes preceptivos de estabilidad pptaria. X X

Remanente de tesoreria X
-Regularizacion partidas pdtes. aplicar ppto. X

TOTAL 1 2 4
14% 29% 57%

Fuente: Ayuntamiento de Posadas. Elaboracion propia. Cuadron24

6. RECOMENDACIONES

52 Revisar los procesos de control interno y establecer mejoras en su organizacion y procedimientos,
asi como considerar la implementacion de un manual interno de funcionamiento.

53 Adoptar las medidas necesarias que permitan atender el cumplimiento de los plazos legales rela-
tivos a la aprobacion y liquidacion del presupuesto, y también en los de aprobacion y rendicion
de la cuenta general.

54 Seria necesario completar y actualizar el inventario de bienes municipal y conciliar la valoracion
de cada uno de los bienes que contiene con el importe reflejado en sus registros contables.

55 En materia de personal, para una planificacion ordenada y adecuada de sus recursos humanos,
se deberia elaborar y aprobar una relacion de puestos de trabajo que contemple los puestos de
laborales que respondan a una necesidad estructural. Asi mismo, la cobertura de estos puestos
se llevara a cabo mediante un procedimiento de seleccion publica de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
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56 Las bases de ejecucion del presupuesto deberian contemplar la necesidad de incluir los informes
de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en todos los
expedientes de modificaciones.

57 Realizar un andlisis para depurar aquellos derechos que por su antigliedad se consideran fallidos, mds
aun en el caso de este ayuntamiento, pues, al tener provisionados tales derechos al 100%, la baja no
afectaria a su situacion economica y patrimonial.

58 Depurar los saldos de las cuentas 554 “Cobros pendientes de aplicacion” y 555 “Pagos pendientes
de aplicacion, que proceden de ejercicios anteriores.
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7. APENDICES

Control interno

A1 Elayuntamiento no dispone de manuales o normas escritas donde se establezcan los procedimientos
a seguir en el funcionamiento de los diferentes servicios. La Unica reglamentacion con que cuenta la
corporacion son las bases de ejecucion del presupuesto y el reglamento organico municipal.

A.2 La informacion relativa al inmovilizado que resulta del inventario municipal y del balance de
situacion a 31 de diciembre de 2016, se ofrece en el cuadro n2 5.

SALDOS EPiGRAFES DEL INMOVILIZADO MATERIAL SEGUN BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
E INVENTARIO MUNICIPAL

€
Balance de Inventario municipal de bienes
Cta. Descripcion del Inmovilizado situacion (actualizado a 24 de noviembre de 2011)
31-12-2016 Conceptos Importes

I. Inmuebles (excluidos los del Patrimonio

210 Terrenos 193.804,07 . 33.686.674,51
Municipal del Suelo)
211 Construcciones 6.359.070,11 Il. Derechos reales
212 Infraestructuras 952.306,75 1Il. Muebles de carécter histério/artistico 30.700,00
214 Maquinaria y utillaje 827.506,94 IV. Valores mobiliarios
215 Instalaciones 111.597,98 V. Derechos de caracter personal
216 Mobiliario 918.870,00 VL. Vehiculos 83.000,00
217 Equipos proceso de informacion 212.926,49 Vil M.uebles no comprendidos en anteriores 266.628,10
enunciados
218 Elementos de transporte 267.748,99 IX. Bienes y derechos revertibles 6.444.781,15
219 Otro inmovilizado material 366.539,02
230 Adaptacion terrenos y bienes naturales 674.253,25
232 Infraestructuras en curso 11.109.943,82
Total 21.994.567,42 40.511.783,76
Fuente: BCSS 2016 e Inventario de bienes municipal Cuadro n2 5

A3 Se muestra en el cuadro n? 6 detalle de los reparos suspensivos formulados por la intervencion

en 2016.
EXPEDIENTES DE REPAROS SUSPENSIVOS FORMULADOS EN 2016
o -
N Fecha rep.a'ro Fecha del ac.u'erdo Organc? que resu-elve Causa del reparo Importe (€)
Expte. Intervencion o resolucion la discrepancia
2/2016  16/02/2016 31/03/2016 Pleno Insuficiencia de crédito o el propuesto g 3¢ 3¢
no es adecuado
3/2016 29/03/2016 31/03/2016 Pleno Insuficiencia de crédito o el propuesto 2.811,04
no es adecuado
03/2016  19/05/2016 26/05/2016 Pleno Insuficiencia de crédito o el propuesto ) ,,; 5
no es adecuado
04/2016  01/09/2016 01/09/2016 Presidente Omision en expediente de requisitos o 1) ¢
trdmites esenciales
Fuente: Plataforma de rendicién de la CCA Cuadro n? 6

En los tres primeros expedientes se formula reparo suspensivo por la intervencion, al identificarse
gastos realizados en el ejercicio 2015 sin consignacion presupuestaria. En estos casos se suspende
la tramitacion del expediente hasta que el pleno de la corporacion resuelva la discrepancia y
levante el reparo (§19, cuadro n2 1).
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A4 Enel primero de los expedientes, por importe de 94.306,35 €, el informe de intervencion sefiala una
serie de irregularidades en algunas facturas, entre las que destacan seis de 750 € cada una, en
concepto de servicios prestados por una monitora para el desarrollo del Programa de Atencidn
Sanitaria a personas con discapacidad en centro educativo. Segun el informe del interventor, se trata
de un concepto indeterminado que no especifica de manera clara el objeto del contrato, y existen
dudas razonables de que ese servicio se englobe en algunas de las competencias propias del
ayuntamiento, no habiéndose tramitado un expediente de contratacidn que asegure la concurrencia.

Rendicidn y tramitacidn de cuentas

A.5 Las previsiones iniciales, tanto de ingresos como de gastos, del presupuesto del ayuntamiento
del ejercicio 2016 ascendieron a 4.803.882,02 €. Durante el ejercicio se tramitaron expedientes
de modificaciones de crédito por un importe de 3.746.881,94 €, cifra que representa un 78% de
incremento de los créditos iniciales.

A.6 El grado de ejecucidon y cumplimiento del presupuesto de ingresos del ejercicio 2016 se sitla en
un 77,54% vy 94,11%, respectivamente. Respecto al presupuesto de gastos se sitla en un 73,50%
y 94,63%, respectivamente.

A.7 Se muestra en el cuadro n? 7 un detalle de las fechas de tramitacion y rendicion de las cuentas
rendidas por el Ayuntamiento de Posadas en el periodo 2011-2016:

RENDICION Y TRAMITACION DE CUENTAS PERIODO 2011-2016

L Aprobacion Aprobacion Aprobacion i
Ejercicio Ppt: definitivo quuiZacién Ppto. Cue?lta General Rendicién CCA

2011 17/10/2011 29/03/2012 29/11/2012 18/04/2013

2012 23/11/2012 05/04/2013 (1) 25/09/2014 (2) 24/03/2015

2013 26/07/2013 09/04/2014 (1) 25/09/2014 (2) 24/03/2015

2014 24/04/2014 06/03/2015 30/07/2015 05/10/2015

2015 (*) 18/02/2016 29/12/2016 01/02/2017

2016 02/02/2016 10/03/2017 Pendiente Pendiente

Fuente: Plataforma de rendicién CCA Cuadron?7

(*) En 2015 este ayuntamiento no aprobd el presupuesto, por lo que se prorrogé el presupuesto del ejercicio anterior
(1) Fechas facilitadas por el ayuntamiento al no cumplimentarse en la plataforma de rendicién de la CCA
(2) Fechas facilitadas por el ayuntamiento al ser incorrecta la que muestra la plataforma de rendicién

Gestion de gastos

A.8 La corporacion ha remitido al Ministerio de Hacienda, a través de su Oficina Virtual, la informacién
trimestral del periodo medio de pago a proveedores, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
6.2 del Real Decreto 635/2014, y en relacion con el articulo 4.1 b) de la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
LOEPSF.

Segun los datos remitidos por trimestre al Ministerio de Hacienda, el ayuntamiento cumple el
periodo medio de pago en 2016, como se muestra en el cuadro n2 8.
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DATOS PMP A PROVEEDORES 2016 SEGUN REMISIONES ELECTRONICAS TRIMESTRALES AL MINISTERIO DE HACIENDA

€
. Fecha Ratio operaciones Pagos Ratio operaciones Pagos
Periodo presentacion pa‘;adas realizgados penZientes pendintes TOTAL PMP
1Trim 13/04/2016 7,79 397.803,73 19,36 433.962,64  831.766,37 13,83
2 Trim 14/07/2016 18,07 695.526,28 9,73 371.428,01 1.066.954,29 15,17
3 Trim 21/10/2016 11,11 637.138,18 -11,80 302.213,36  939.351,54 3,74
4 Trim 17/01/2017 12,00 636.990,06 -3,02 355.604,95  992.595,01 6,62
Fuente: Ayuntamiento de Posadas Cuadron2 8

Personal

A.9 Paralagestidon del personal, ademas de la plantilla presupuestaria, la corporacién dispone, desde
2009, de un Acuerdo Marco entre el ayuntamiento y los empleados a su servicio.

A.10 Se muestra en el cuadro n2 9 un evolutivo del nUmero de puestos existentes en las plantillas
presupuestarias del ayuntamiento en el periodo 2011 a 2016, distinguiendo por grupo de
clasificacidn profesional.

EVOLUTIVO PLANTILLA PRESUPUESTARIA AYUNTAMIENTO DE POSADAS 2011-2016
FUNCIONARIOS

Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Al 5 5 5 5 5 5
a1 16 14 14 14 14 14
() 5 4 5 5 5 5
3 1 - 1 1 1 1
Total 27 23 25 25 25 25

LABORAL

Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I 1 - 1 1 1 1
in 1 - 1 1 1 1
v 28 32 27 27 27 27
v 11 11 11 11 11 11
Total 41 43 40 40 40 40

EVENTUAL

Grupo 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 1 1 1 - -
TODO EL PERSONAL
Totales 69 67 66 66 65 65
Fuente: Plantillas presupuestarias ejercicios 2011 -2016 Cuadron29

A.11 El grado de cualificacion, segun se desprende de la plantilla presupuestaria, pone de manifiesto
que solo a un 7,7% (5 plazas de un total de 65) se le exige una formacion universitaria. El porcentaje
mayor de dotaciones se corresponde con puestos para cuyo desempeiio se requiere una menor
cualificacién profesional.

A.12 Por resolucion de alcaldia, de 25 de febrero de 2016, se aprobaron las bases y la convocatoria para

la provision con caracter interino del puesto de Secretaria que se encontraba vacante. También se
aprobé la oferta de empleo publico del Ayuntamiento de Posadas para 2016, que incluia una Unica
plaza, la de Oficial 12 Albaiiil, vacante en la plantilla de personal laboral de la corporacidn, siendo
aprobadas las bases y la convocatoria de esta plaza, por el sistema de concurso oposicion libre, en
mayo de 2016.
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El puesto de Tesorero, durante 2016 y en la actualidad, es desempefiado por un técnico de
administracion general (grupo Al). Dada la imposibilidad de cubrir este puesto por un funcionario
de administracidn local con habilitacién de caracter nacional, el pleno de la corporacién, en la
sesion de 29 de septiembre de 2016, acordé solicitar a la Diputacién de Cérdoba asistencia para el
ejercicio de las funciones de tesoreria, no siendo atendida esta solicitud.

Se recoge en el cuadro n? 10, desglose del personal laboral, distinguiendo entre laboral fijo,
idefinido y temporal.

DESGLOSE DE EFECTIVOS LABORALES POR TIPO DE RELACION LABORAL

Tipo Efectivos reales %
Laboral Fijo 8 15%
Indefinido con sentencia 4 7%
Indefinido 36 65%
Temporal 7 13%

Total 55 100%

A.15

Fuente: Ayuntamiento de Posadas Cuadro n2 10

Se muestra en el cuadro n2 11 un evolutivo de las obligaciones reconocidas en el capitulo | de
gastos de personal, por articulos, en el periodo 2011 a 2016.

EVOLUTIVO OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTOS DE PERSONAL SEGUN LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIOS 2011 A 2016

€

Art. Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
10 Altos cargos 90.271,51 105.084,31 92.663,78 8437555  69.986,83 58.930,00
11 Personal Eventual 0,00 17.505,00 18.900,00  18.900,00 8.021,93 0,00
12 Personal funcionario 426.377,97  433.04603 43528341 453.81930 446.96594  468.408,84
13 Personal laboral 1.799.830,48  1.156.438,11  1.145.742,76 1.259.403,94 1.384.597,84  1.259.032,08
14 Otro personal 416.998,25 6.473,22 0,00 0,00 0,00 32.922,16
15 Incentivos al rendimiento 141.812,98 101.006,00 101.630,49 117.096,87 117.318,66  114.716,03
16 Cuotas, prest.y otros gtos. 640.703,91 636.818,66 653.676,55 632.73852  736.511,30  632.509,30

sociales a cgo. empleador

TOTAL 3.515.995,10  2.456.371,33  2.447.896,99 2.566.334,18 2.763.402,50  2.566.518,41

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la liquidacion del presupuesto de gastos 2011-2016

A.16

A.17

Cuadro n? 11

La cifra de obligaciones reconocidas en 2016 en el capitulo | gastos de personal representa un
43,15% del total liquidado. Respecto al ejercicio anterior, ha supuesto una disminucién del
7,12%.

Endeudamiento

Durante el ejercicio 2016 no se han formalizado operaciones de préstamo, siendo amortizada
anticipadamente en el ejercicio examinado la deuda viva a largo plazo con entidades de crédito
a fecha de cierre del ejercicio anterior, dando asi cumplimiento al art. 32 de la LOEPSF’, siendo
cero el capital vivo a 31 de diciembre de 2016, como se muestra en el cuadro n2 12.

7 Segun este articulo, en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitlie en superavit, este se destinara, en el caso del Estado,
Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si
éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccién de la deuda.
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SALDOS Y MOVIMIENTOS CUENTAS DEUDA A LARGO Y CORTO PLAZO
CON ENTIDADES DE CREDITO 2016
€
e . Saldo Saldo

Cuenta Denominacion 31/12/2015 Debe Haber 31/12/2016
170  Deudas I/p ent. crédito 449.099,97 538.635,05 89.535,08 0,00
520 Deudas c/p ent. crédito 89.535,08 89.535,08 0,00 0,00
Fuente: BCSS 2015-2016 Cuadro n2 12

Para amortizar la deuda el ayuntamiento tramité un expediente de suplemento de crédito
financiado con remanente de tesoreria para gastos generales, por 482.865 €, importe coincidente
con el total de la capacidad de financiacidn resultante de la liquidacién presupuestaria de 2015.

A.18 Respecto a la deuda correspondiente a la PIE, se muestran en el cuadro n? 13 los importes
pendientes de compensar al inicio y al final del ejercicio 2016.

SALDOS Y MOVIMIENTOS EN LA CUENTA DE DEUDA POR PIE

€
Identificacion de Deuda a Devoluciones Deuda a

la deuda 31/12/2015 en 2016 31/12/2016
PIE 2008 98.003,68 16.333,92 81.669,76
PIE 2009 245.215,74 40.869,24 204.346,50
PIE 2013 109.709,65 10.970,88 98.738,77
Total 452.929,07 68.174,04 384.755,03
Fuente: Estado de la deuda. Ayuntamiento de Posadas Cuadro n213

Segun el estado de deuda del ejercicio 2016, a 31 de diciembre, la corporacién presentaba un
importe pendiente, en concepto de la PIE, de 384.755,03 €. Sin embargo, el importe
contabilizado por este concepto en el pasivo del balance asciende a 286.016,26 €, al no
registrarse la cuantia pendiente de devolucién de la PIE de 2013. Tampoco la corporacién ha
realizado a fin de ejercicio la reclasificacién a corto plazo de la deuda pendiente correspondiente
ala PIE de 2008 y 2009.

Tesoreria

A.19 Durante el ejercicio 2016, el saldo de la cuenta 570 “Caja operativa”, aun cuando ha tenido
movimientos, es inmaterial (1,17 €). A través de esta cuenta se registran movimientos internosy en
formalizacion que debieron registrarse a través de las cuentas 556 “Movimientos internos de
Tesoreria“ y 557 “Formalizacion”.

A.20 El detalle de los saldos en cuentas bancarias mantenidas por la corporacion a 31 de diciembre de
2016, segun cuenta 571 del Balance, junto con el de la entidad financiera, segin certificado
bancario, se muestra en el cuadro n? 14.
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SALDOS EN CUENTAS OPERATIVAS SEGUN CORPORACION Y ENTIDADES FINANCIERAS A 31/12/2016

€
ENTIDAD TIPO SEGUN CTA. 571 SEGUN PARTIDAS
FINANCIERA CUENTA BANCARIA DEL BALANCE ENTIDAD FINANCIERA CONCILIATORIAS

Cajasur 91xxxx3812 1.217,93 7.429,51 -6.211,58
Cajasur 91xxxx1903 227.927,36 227.927,36 0,00
Cajasur 91xxxx9211 (*) 0,00 0,00 0,00
Cajasur 91xxxx4111 102.028,16 102.028,16 0,00
Cajasur 91xxxx5366 37.552,17 37.552,17 0,00
Cajasur 91xxxx4832 1,64 1,64 0,00
Cajasur 91xxxx9671 0,00 0,00 0,00
Cajasur 91xxxx7395 (*) 0,00 0,00 0,00
Cajasur 91xxxx9057 11.100,00 11.100,00 0,00
Cajasur 91xxxx9164 1.482.089,78 1.482.450,66 -360,88
Cajasur 91xxxx5953 (**) 0,00 0,00 0,00
Cajasur 91xxxx6586 (*) 43.645,00 43.645,00 0,00
Caja Rural 11xxxx8528 67.518,12 67.568,04 -49,92
Banco Santander 14xxxx9320 40.118,76 40.117,74 1,02
BBVA 02xxxx0589 88.594,03 112.484,45 -23.890,42
Banco Popular 06xxxx5114 40.804,79 41.471,31 -666,52
La CAIXA 22xxxx7777 25.248,13 25.248,13 0,00
BANESTO 3xxxx0273 (**) 0,00 0,00 0,00
2.167.845,87 2.199.024,17 -31.178,30
Fuente: Ayuntamiento de Posadas y elaboracién propia Cuadro n? 14

(*) sin conciliacién bancaria
(**) sin certificado bancario

A.21 La corporacidn tiene abiertas cuentas bancarias en seis entidades. El saldo con una de estas
entidades se compone de un total de doce cuentas corrientes de las que cuatro de ellas se
mantienen sin saldo a fecha de cierre de 2016.

El ayuntamiento realiza conciliaciones bancarias con una periodicidad mensual. En tres de las
doce cuentas corrientes que mantiene la corporacidn a 31 de diciembre de 2016, no consta que
se haya confeccionado la conciliacién correspondiente. Dos de estas cuentas, con saldo cero a
esa fecha, han sido canceladas con posterioridad, si bien no se han dado de baja de los registros
contables.

A.22 La mayoria del importe de las partidas conciliatorias tienen su origen en pagos e ingresos
contabilizados por el ayuntamiento y no por la entidad financiera (33.388,49 € y 1.985,38 €,
respectivamente), siendo de menor cuantia los pagos e ingresos contabilizados por la entidad
financiera y no por la corporacidin (833,85 € y 609,04 €, respectivamente)

A.23 Por otra parte, el ayuntamiento no ha dispuesto en 2016 de un plan de tesoreria conforme a la
disposicion adicional cuarta de la LOEPSF, que ponga de manifiesto su capacidad para atender el
pago de los vencimientos de deudas financieras.

Estabilidad presupuestaria

A.24 Respecto al presupuesto aprobado para 2016, segun el informe de la intervencién de 19 de
febrero, la corporacién se encuentra en situacién de necesidad de financiacion, al alcanzar la
cifra de -17.197,96 €. Como medida para subsanar esta cuestidn se propone la declaracién de la
no disponibilidad de créditos por el referido importe, a efectos de cumplimiento del objetivo de
déficit cero.
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A.25 De los datos reflejados en la contabilidad y, en concreto, de la informacién sobre movimientos y
situacién de la deuda, se deduce que, a fecha de cierre del ejercicio 2016, el capital vivo de las
operaciones de deuda pendientes de amortizacidn es cero (A.17, cuadro n2 12). Por tanto, el
nivel de endeudamiento, o porcentaje del capital vivo sobre los ingresos corrientes, es cero. La
otra magnitud para medir la situacidn financiera de una entidad local es el ahorro neto que,
segun los cdlculos realizados por la corporacién, asciende a 535.631,05 €. En consecuencia, se

cumplen los limites establecidos por la normativa que le es aplicable.

Remanente de tesoreria

A.26 Uno de los componentes del remanente de tesoreria son los derechos pendientes de cobro, tanto
de ejercicio corriente como de ejercicios cerrados. En relacidon con estos ultimos, se ofrece en el
cuadro n2 15, un detalle por afio de antigliedad y concepto presupuestario, a 31 de diciembre de

2016.
EVOLUTIVO DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR ANO DE ANTIGUEDAD Y CONCEPTO
€
L . 2010y
Concepto Descripcion del ingreso ) 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

anteriores
112 Impuesto b. naturaleza rustica 1.374,05 1.865,83 1.654,21 1.758,49 4.309,60 20.001,35 30.963,53
113 Impuesto b. naturaleza urbana 49.728,19 19.734,62 232.507,04 90.214,16 117.134,06 138.115,85 647.433,92
115 IVTM 33.572,91 11.348,53 20.113,31 13.797,99 16.264,44 19.280,05 114.377,23
116 Impuesto IVT urbana 1.605,84 1.048,40 36.219,04 4.336,36 7.989,04 51.198,68
130 Actividades empresariales 3.065,67 940,34 942,95 360,28 310,89 5.620,13
290 Impuesto sobre construcciones 7.790,97 78,00 257,22 214,26 435,00 8.775,45
300 Agua/Alcantarillado 91.469,17 5.887,59 19.197,97 23.449,64 24.850,48 35.290,50 200.145,35
301 Servicio de alcantarillado 295,99 37,23 333,22
309 Servicios Proteccién Civil 21,04 21,04 42,08 31,55 33,23 236,20 385,14
319 Extincién de incendios 210,40 210,40
321 Licencias urbanisticas 1.287,20 8,00 34,30 300,00 27,37 190,04 1.846,91
322 Apertura establecimientos 62,93 62,93
331 Tasa entrada vehiculos, etc. 1.605,18 745,29 1.038,63 1.186,55 1.200,13 1.653,56 7.429,34
335 Ocupacion via publica 2.519,64 540,00 902,36 1.274,92 5.236,92
337 Tasa aprovechamiento del suelo 161,69 161,69
339 Servicios agua potable 16.507,82 5.349,52 2.158,39 3.240,44 1.230,37 5.387,72 33.874,26
350 Contribuciones especiales 7.976,23 7.976,23
389 Reintegro pagos indebidos 387,99 387,99
391 Multas 66,86 477,58 211.178,08 340,11 27.748,09 1.977,42 241.788,14
399 Ejecucion subsidiaria 549,22 549,22
450 Subvenciones JA 1.143,83 2.694,72 8.249,72 12.088,27
461 Varias subvenciones 600,00 9.522,14 10.122,14
470 Aportaciones empresas privadas 1.250,00 1.250,00
541 Arrendamiento fincas urbanas 102,78 102,78
542 Arrendamiento fincas rusticas 2.640,30 2.640,30
551 Subasta locales negocio 0,63 0,63
599 Otros ingresos patrimoniales 1.350,03 1.350,03
619 Otras inversiones reales 312.897,54 312.897,54
720 Subv. Admon. Gral. del Estado 52.362,62 52.362,62
750 Subvenciones varias Consejerias 164.651,95 164.651,95
760 Consorcio Aula de la Naturaleza 19.747,85 19.747,85
830 Reintegro anticipos personal 1.008,27 1.008,27

434.197,69 382.336,45 518.073,03 172.173,17 197.736,38 232.462,34  1.936.979,06

Fuente: Ayuntamiento de Posadas

Cuadro n2 15

A.27 Respecto a los saldos de dudoso cobro, en el cuadro n? 16 se muestra el detalle del calculo, a 31
de diciembre de 2016, de los derechos de dificil o imposible recaudacién. La cuantificacién de
estos derechos se ajusta a los criterios del art. 193 bis del TRLRHL.
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CALCULO DE LOS DERECHOS DE DIFiCIL O IMPOSIBLE RECAUDACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

€
Ejercicio Saldos a % aplicable seguin Importe
31-12-2016 art. 193 bis TRLRHL

2014y 2015 430.198,72 25% 107.549,68
2013 172.173,17 50% 86.086,59
2011y 2012 900.409,48 75% 675.307,11
Anteriores a 2011 434.197,69 100% 434.197,69
Total 1.936.979,06 1.303.141,07 (*)

Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 16

(*) La cuantia calculada difiere en 600 € respecto al saldo de la cta. 490 del balance; se desconoce el motivo de esta
diferencia, si bien el importe es inmaterial.

A28 Enlos cuadros n? 17 y 18 se ofrece un detalle de los saldos y movimientos en 2016 de las cuentas
554 “Cobros pendientes de aplicacién” y 555 “Pagos pendientes de aplicacidon”.

COBROS PENDIENTES DE APLICACION

€
C?bros Cobros Total cobros Cobros Ct.)bros
N pendientes de . . . pendientes de
Descripcion L realizados pendientes de aplicados L
aplicacién a en 2016 aplicacion en 2016 aplicacién a
01/01/2016 P 31/12/2016
INGRESOS EN CAJA PTES DE APLICACION 1.551,45 - 1.551,45 - 1.551,45
INGRESOS EN CUENTAS OPERATIVAS PTES DE 223.117,40 1.329.833,10 1.552.950,50 1.314.749,25 238.201,25
APLICACION
INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION ROE - 2.477.619,48 2.477.619,48 2.477.619,48 0,00
INGRESOS PTES DE APLICACION POR
REINTEGROS PAI - 1.095,37 1.095,37 1.095,37 0,00
TOTAL 224.668,85 3.808.547,95 4.033.216,80 3.793.464,10 239.752,70
Fuente: Ayuntamiento de Posadas Cuadro n2 17
PAGOS PENDIENTES DE APLICACION
€
Pagos Pagos
L. pendientes de P?gos Tote.nl pagos P.agos pendientes de
Descripcion c . realizados pendientes de aplicados C .
aplicacién a en 2016 aplicacion en 2016 aplicacién a
01/01/2016 P 31/12/2016
PAGOS PENDIENTES DE APLICACION 212.444,13 3.168,97 215.613,10 10,43 215.602,67
PAGOS PTES. (COMPENSACION
RECAUDACION DIPUTACION) 72.162,31 - 72.162,31 - 72.162,31
PAGOS PENDIENTES DE APLICACION ROE - 2.423.124,75 2.423.124,75 2.423.124,75 0,00
TOTAL 284.606,44 | 2.426.293,72 | 2.710.900,16 | 2.423.135,18 287.764,98

Fuente: Ayuntamiento de Posadas
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ANEXO 4
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2016
€
Derechos Obligaciones Resultado

Nombre del Estado . . .
reconocidos netos reconocidas netas  Presupuestario

a. Operaciones corrientes 5.573.081,05 5.018.501,39 554.579,66
b. Operaciones de capital 1.049.751,26 720.132,64 329.618,62
1. Total operaciones no financieras 6.622.832,31 5.738.634,03 884.198,28
c. Activos financieros 7.573,69 14.400,00 -6.826,31
d. Pasivos financieros 0,00 531.991,15 -531.991,15
2. Total operaciones financieras 7.573,69 546.391,15 -538.817,46
1. (I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 6.630.406,00 6.285.025,18 345.380,82
Nombre del Estado Ajustes
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria para gastos generales 458.195,94
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 178.463,33
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 695.689,45
1. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES -59.030,18 -59.030,18
Nombre del Estado Resultado .
Presupuestario
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 286.350,64
Fuente: Ayuntamiento de Posadas Cuadro n2 22

00176204
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ANEXO 7
CUENTA DE RESULTADOS
2016 2015

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 2.726.326,22 3.181.317,74
a) Impuestos 2.018.115,41 2.380.554,12

b) Tasas 708.210,81 800.763,62

2. Transferencias y subvenciones recibidas 3.892.840,34 3.088.050,29
a) Del ejercicio 3.892.840,34 3.088.050,29

a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 0,00 969.965,75

a.2) Transferencias 3.892.840,34 2.118.084,54

3. Ventas y prestaciones de servicios 15.643,26 15.879,76
b) Prestacién de servicios 15.643,26 15.879,76

4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor 0,00 0,00
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 57.107,63 111.073,46
7. Excesos de provisiones 0,00 0,00
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 6.691.917,45 6.396.321,25
8. Gastos de personal -2.566.518,41 -2.763.402,50
a) Sueldos, salarios y asimilados -1.934.009,11 -2.026.891,20

b) Cargas sociales -632.509,30 -736.511,30

9. Transferencias y subvenciones concedidas -128.352,24 -131.658,58
10. Aprovisionamientos 0,00 0,00
11. Otros gastos de gestion ordinaria -2.195.299,11 -2.419.804,83
a) Suministros y servicios exteriores -2.157.271,15 -2.368.759,47

b) Tributos -38.027,96 -51.045,36

12. Amortizacion del inmovilizado 0,00 0,00

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12)

-4.890.169,76

-5.314.865,91

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

1.801.747,69

1.081.455,34

13. Deterioro de valor y rtdo. enajenacion del inmov. no financiero y activos en estado de venta 4.158,82 0,00
b) Bajas y enajenaciones 4.158,82 0,00
14. Otras partidas no ordinarias -132.494,26 14.975,12
a) Ingresos 82,80 21.694,83
b) Gastos -132.577,06 -6.719,71
Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 1.673.412,25 1.096.430,46
15. Ingresos financieros 77.884,24 88.371,82
b) De valores representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones financieras 77.884,24 88.371,82
b.2) Otros 77.884,24 88.371,82
16. Gastos financieros -11.193,18 -24.562,72
b) Otros -11.193,18 -24.562,72
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 0,00
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 0,00
19. Diferencias de cambio 0,00 0,00
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -251.523,76 -102.564,61
b) Otros -251.523,76 -102.564,61
21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 0,00 0,00
Ill. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -184.832,70 -38.755,51
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) 1.488.579,55 1.057.674,95
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0,00 0,00

Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes)

1.057.674,95

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el ayuntamiento
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ANEXO 8

EXPEDIENTES DE PROCESOS JUDICIALES INCLUIDOS EN LA RESPUESTA DE LA ASESORIA JURIDICA

Fecha entrada

Servicio Juridico Juzgado Procedimiento

15/11/2013 P.O. N° 309/12
16/04/2014 ICA4 P.A. N° 48/14-CA: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
13/06/2014 JCA3 P.O. N° 123/14-JL; ABONO FACTURA DEVOLUCION GARANTIA
16/07/2014 POSADAS 2 DILIGENCIAS URGENTES 27/14-G
01/09/2014 JCA4 P.A. N° 319/14-IM; DESESTIMACION RECLAMACIONES
19/09/2014 PETICION ASISTENCIA FUNCIONES INTERVENTOR
31/10/2014 JCA2 P.O. N° 382-14-T; APROBACION REPARACION P.P. EL MONEDAL
06/03/2015 JCA1 P.A. N° 601-14-ES; RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
20/03/2015 ICA4 P.O. N° 3/15-FR; SANCION URBANISTICA
13/04/2015 JCA1 P.O. N° 3/15-ED; DEMOLICION VIVIENDA
13/07/2015 JCAS P.O. N° 216/15-AM; REPARACION "EL MOREDAL”
01/09/2015 JCA4 P.A. N° 309/15-IM; RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
21/07/2015 JCA1 P.O. N° 477/15-ED, TRASTEROS SIN LICENCIA
22/10/2015 JCA3 P.A. N° 270/15-RP; RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
09/11/2015 SOCIAL 1 AUTOS N° 884/15-JM; DESPIDO
12/11/2015 ICA4 P.O. N2 580/15-FR; IBI
21/12/2015 JCA1 P.A. N° 451/15-ED, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
27/01/2016 JCA3 P.A. N° 800/15-RP; ADJUDICACION CONTRATO
29/01/2016 JCA4 P.A. N° 730/15-MJ; PLUSVALIA
29/01/2016 ICAS P.A. N° 620/15-JC; PLUSVALIA
04/04/2016 SOCIAL 1 AUTOS N° 93/16-MC; DESPIDO
11/05/2016 JCAS P.A. N° 704/15-AM; VADO PERMANENTE
13/05/2016 SOCIAL 4 AUTOS N° 138/16.LM; DESPIDO
18/05/2016 SOCIAL 4 AUTOS N° 351/16-MG; DERECHOS FUNDAMENTALES
30/06/2016 POSADAS P. 579/16 RECLAMACION DE CANTIDAD
30/08/2016 JCAS P.0. N° 265/16-AM; IMPUGNACION DESIGNACION CARGOS DEDICACION E.
13/09/2016 SOCIAL1 AUTOS N° 473/16-MC; RECONOCIMIENTO DERECHO Y CANTIDAD
06/10/2016 JCA4 P.A. N° 425/16-IM; NOMBRAMIENTO SECRETARIO INTERINO
11/10/2016 INF. S/ EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE TESORERIA
26/10/2016 SOCIAL 1 AUTOS N° 285/16-TR; DERECHOS FUNDAMENTALES
26/10/2016 JCAS P.A. N° 344/16-JM; RECLAMACION DE CANTIDAD ASISTENCIA A CURSOS
18/11/2016 JCA1 P.O. N° 542/16-M; IMPUGNACION CARGOS Y RETRIBUCIONES
27/12/2016 SOCIAL INTERP. DEMANDA INCAPACIDAD TEMPORAL

Fuente: Relacidn de procedimientos judiciales facilitada por el Servicio Juridico de la Diputacién de Cérdoba Cuadro n? 26
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ANEXO 9
MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente durante el ejercicio fiscalizado 2016, de acuerdo con el alcance de este
trabajo de seguimiento, estd integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

e Ley5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presu-
puestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales, modificada por Orden HAP/419/2014.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

e Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccidon del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

e Bases de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento de Aguadulce.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro con-
table de facturas en el Sector Publico.

e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los pro-
veedores de las entidades locales.

e Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacién del
pago a proveedores.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las adminis-
traciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

Parcialmente NO ADMITIDAS
Materia Admitida . e Evidencia, falta Aceptacion del hecho
admitida Justificacion ., - )
documentacion, etc. | /Adopcion de medidas
Alegaciéon n2 1 | Control interno - - - - X
Rendicion
Alegacion ne 2 - - - - X
cgacionn de cuentas
Alegacién n?3 | Control interno - - - - X
Alegacion n2 4 Personal -- -- -- -- X
Alegacién n2 5 EStablhdad. -- -- -- -- X
presupuestaria
Alegacién n? 6 Remanent’e -- -- -- - X
de tesoreria
R
Alegacién n2 7 emanent’e -- -- -- -- X
de tesoreria
TOTALES - - - - 7 7

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 52 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el Ayuntamiento de Posadas, con ocasion de la elaboracion del presupuesto municipal para el
ejercicio econémico 2020, se ha llevado a cabo una revision de las normas de control interno exis-
tentes y que se encontraban contenidas en las Bases 45 y siguientes de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto vigentes, aprobadas para junto el presupuesto del ejercicio econémico 2016 y que se
han prorrogado durante los ejercicios economicos 2017, 2018 y 2019, con la prorroga de dicho pre-
supuesto. El resultado de dicho andlisis ha sido: insuficiencia de las normas de control interno exis-
tentes.

Ante esta situacion, y siendo intencion de esta Corporacion mejorar el mencionado control interno,
se han adoptado dos medidas al respecto:

1.- Se han introducido modificaciones en el proyecto de Bases de Ejecucion del Presupuesto
municipal para el ejercicio econémico 2020, no solo actualizando las normas existentes en las an-
teriores relativas a la intervencion y fiscalizacion sino también ampliando las relativas al control
financiero y de eficacia.

2.- Se ha elaborado como norma de control interno, un proyecto de Instruccién para la
instauracion de la Fiscalizacion Previa Limitada de gastos e ingresos y su posterior fiscalizacion
plena, la cual se pretende instaurar en este Ayuntamiento, incorpordndola como Anexo, al proyecto
de presupuesto municipal para el ejercicio econémico 2020.
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Se adjunta como ANEXO |, el proyecto de Bases de ejecucion del presupuesto municipal para el
ejercicio economico 2020 y como ANEXO I, el proyecto de Instruccion de Fiscalizacién Previa Limi-
tada de los gastos y control pleno posterior del Ayuntamiento de Posadas que se incluye en el Pro-
yecto de presupuesto municipal que estad previsto llevar a Pleno ordinario el préximo dia 30 de enero
de 2019.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La corporacién acepta la recomendacion y admite la insuficiencia de sus normas de control interno
incluidas en las Bases de ejecucion del presupuesto vigentes. Se sefiala en la alegacién la actualiza-
cion y ampliacién de estas normas en el proyecto de Bases de ejecucion del presupuesto para 2020,
si bien estas Bases, a fecha de elaboracién de este informe, no se encuentran atlin aprobadas.

Otra de las medidas adoptadas por la corporacién que sefiala la alegacion para mejorar el control
interno, ha consistido en la elaboracién de una instruccidn para instaurar la fiscalizacidn previa li-
mitada de gastos e ingresos y su posterior fiscalizacidn plena. No obstante, esta instruccion se en-
cuentra en fase de proyecto y, por tanto, pendiente de aprobacién por el Pleno de la corporacién,
estando prevista incorporarla como anexo al Presupuesto para el ejercicio 2020.

ALEGACION N¢ 2, AL PUNTO 53 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal y como se recoge en el informe de seguimiento emitido por la Cémara de Cuentas, el retraso en
el cumplimiento de los plazos contemplados en la normativa para la aprobacion del presupuesto
municipal y la Cuenta general, se debe fundamentalmente, a la elevada rotacion del puesto de in-
terventor de este Ayuntamiento.

Ante la situacidn de retraso en el cumplimiento de los plazos, se han adoptado por este Ayunta-
miento las siguientes medidas:

1.- La Corporacidon ha elaborado un nuevo presupuesto municipal para el ejercicio econo-
mico 2020, estando previsto que tenga lugar su aprobacion inicial en el proximo Pleno ordinario, a
celebrar el dia 30 de enero de 2020.

Una vez se haya procedido a la aprobacion inicial del referido presupuesto, se estima con-
centrar el esfuerzo en trabajar sobre el cierre y la liquidacion del ejercicio econémico 2019 para
intentar cumplir los plazos establecidos en la normativa vigente.

2.- En cuanto a las Cuenta generales pendientes de rendicion (ejercicios 2016, 2017 y 2018
segun consulta realizada en la plataforma de rendicion de cuentas de las Entidades Locales), previo
andlisis de las mismas, se procederd, en la medida de lo posible, a la formacidon de cada una de ellas,
posterior aprobacion en Pleno y consiguiente rendicion al Tribunal de Cuentas.

Se adjunta como ANEXO I, IV y V, Providencias de Alcaldia incoando el inicio de los expe-
dientes de Cuenta General de los ejercicios 2016, 2017 y 2018.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite lo manifestado en el informe (punto 17), al sefialar como motivo fundamental
del retraso en el cumplimiento de los plazos la elevada rotacién del puesto de interventor. Asi
mismo, se indican las medidas adoptadas al respecto, habiéndose incoado, segln providencias de
alcaldia facilitadas, el inicio de los expedientes de Cuenta General de los ejercicios 2016, 2017 y
2018.

ALEGACION N¢ 3, AL PUNTO 54 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Estando prevista la aprobacidn del nuevo presupuesto para el ejercicio econémico 2020, una vez se
produzca su entrada en vigor, esta Corporacion procederd a iniciar los tradmites oportunos para ini-
ciar procedimiento de contratacion de una empresa que realice la actualizacién del inventario de
bienes, por no contar con medios propios, personales y materiales, suficientes y adecuados para
realizar dicha labor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se admite lo indicado en el punto 8 del informe que da lugar a la recomendacion objeto de alega-

cion, al sefalar la necesidad de contratar una empresa para actualizar el inventario de bienes, al no
disponer la corporacién de medios propios para llevarlo a cabo.

ALEGACION N¢ 4, AL PUNTO 55 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Siendo la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) un instrumento técnico obligatorio con el que las
Administraciones Publicas organizan su estructura de plazas y puestos para ofrecer un servicio pu-
blico de calidad y gestionar de forma éptima a los empleados publicos, se configura como una he-
rramienta objetiva y eficaz.

Pese a los anteriores intentos fallidos del Ayuntamiento de Posadas para culminar el procedimiento
de aprobacion de una relacion de puestos de trabajo (en adelante, RPT) es cierta la importancia que
dicha herramienta tiene en la mayoria de las Corporaciones Locales. Ademds, la evolucion tecnolo-
gica y social operada en este Ayuntamiento, obliga a la aprobacion de la RPT, ya que estd demos-
trado que los puestos registrados hace afios han quedado desfasados o han surgido necesidades
que hay que cubrir con puestos de nueva creacion.

En consecuencia, la elaboracion de una RPT eficaz se presenta como uno de los proximos proyectos
a realizar por esta Corporacion, debiendo procederse, como primer elemento, a concretar la estruc-
tura organizativa del Ayuntamiento, haciendo un andlisis de las distintas dreas en las que los em-
pleados desarrollan sus funciones para asi delimitar los puestos de trabajo.

A tal fin, con fecha 16 de enero de 2020 se ha dictado providencia de Alcaldia ordenando se inicien
los tramites del procedimiento de aprobacion de una RPT, habiéndose informado por parte de la
Secretaria del Ayuntamiento de Posadas los trdmites necesarios a seguir para concluir con éxito la
aprobacion de la RPT.
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Se adjunta como ANEXO VI, providencia de inicio de los trdmites oportunos para la aprobacion de
una RPT y como ANEXO VI, informe de la Secretaria de la Corporacion sobre los tramites a seguir.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admite la necesidad de aprobacidn de la RPT del ayuntamiento tal como se refiere la recomen-
dacidn objeto de alegacidn, iniciando la corporacion los tramites para ello.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el proyecto de Bases de ejecucion del presupuesto municipal para el ejercicio econémico 2020 se
contempla dicha necesidad.

En concreto, en la Base numero 11 relativo a las modificaciones de crédito dispone literalmente en
su apartado 4:

“4.- Los expedientes de modificacién, que habrdn de ser informados previamente por el 6r-
gano Interventor, se someterdn a los tramites que se regulan en las siguientes Bases e irdn, en todo
caso, acompafiados de un informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se acepta la recomendacidn, siendo incluida la propuesta sefialada en el informe en el proyecto de

Bases de ejecucién del presupuesto municipal para el ejercicio 2020, si bien estas Bases se encuen-
tran pendientes de aprobacién definitiva.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 57 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Visto que, hasta ahora no se han realizado expedientes de bajas de derechos de ejercicios cerrados;
que nos encontramos con una Entidad Local que lleva con retraso la rendicién de cuentas generales
desde el afio 2016, y puesta de manifiesto en los apartados anteriores la voluntad de esta entidad
de proceder al cierre del ejercicio econémico 2019 en tiempo y forma asi como de actualizar la ren-
dicién de cuentas generales pendientes (que son varias); este Ayuntamiento se compromete a que,
una vez se acometa la actualizacion de los expedientes citados, se procederd a la tramitacién de
expediente de baja de derechos de ejercicios cerrados que por su antigliedad se consideran fallidos,
en tanto en cuanto que la repercusion financiera se denotard en la liquidacion del ejercicio econo-
mico 2020.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacion corrobora lo indicado en el informe al poner de manifiesto la intencidn del ayunta-

miento de tramitar la baja de derechos de ejercicios cerrados que, por su antigliedad, se consideran
fallidos.
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ALEGACION N2 7, AL PUNTO 58 (ALEGACION NO ADMITIDA)

A la vista de un primer andlisis de la cuenta 554, se observa una deficiente informacion que no nos
ayuda a identificar a qué obedece cada asiento contable. Esto nos lleva a un trabajo arduo que
necesita una inversion temporal de gran envergadura.

No obstante, esta Corporacion a lo largo del ejercicio 2020, llevard a cabo los trdmites oportunos
para intentar llevar a término la depuracion de las cuentas sefialadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se corrobora lo indicado en el punto 46 del informe que da lugar a la recomendacion objeto de

alegacion, al manifestar el ayuntamiento su intencién de depurar el saldo de la cuenta 554 y admitir
la dificultad para identificar los asientos contables que constituyen su saldo.
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