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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Acuerdo de 29 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que
se toma conocimiento de la Estrategia para la adopcion de medidas de control
y prevenciéon en municipios o territorios con alto impacto en COVID-19 en
Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 22, que se garantiza
el derecho constitucional previsto en el articulo 43 de la Constituciéon Espafiola a la
proteccién de la salud. El articulo 36 establece la obligacion de todas las personas de
colaborar en situaciones de emergencia. En su articulo 55.2, establece que corresponde
a la Comunidad Autbnoma la competencia compartida en la ordenacion y la ejecucion de
las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los
ambitos.

La Organizacion Mundial de la Salud, en adelante OMS, declar6 la emergencia en
salud publica de importancia internacional y la pandemia global ante la situacion del
coronavirus COVID-19, con fechas 30 de enero y 11 de marzo de 2020, respectivamente.
Hacer frente a esta emergencia requiere adoptar una serie de medidas orientadas a
proteger la salud y seguridad de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad y
reforzar el sistema de salud publica.

En el ambito autondémico, la Consejeria de Salud y Familias dicté la Orden de 19
de junio de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado de alarma, orden que ha sido
objeto de diversas modificaciones para incluir nuevas medidas.

Mediante la Orden de 11 de septiembre de 2020, por la que se delega en las personas
titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales competentes en materia de salud
la adopcién de las medidas preventivas de salud publica de restricciones a la movilidad
de las personas en una localidad o parte de la misma, asi como la suspension de la
actividad docente presencial en un centro docente no universitario como consecuencia
de la situacion epidemiolégica por COVID-19 y se establecen las instrucciones para la
adopcién de dichas medidas, se establecio la delegacion en las personas titulares de las
Delegaciones Provinciales o Territoriales competentes en materia de salud la adopcion
de las medidas preventivas de salud publica que consistan en imponer restricciones a
la movilidad de la poblacién de una localidad o parte de la misma, o en la suspensién
de la actividad docente presencial en un centro docente no universitario, incluidas las
escuelas infantiles, ubicados dentro de su ambito territorial, cuando dichas medidas sean
necesarias ante la existencia de un riesgo sanitario de caracter transmisible inminente y
extraordinario.

Asimismo mediante el Acuerdo de 30 de junio de 2020, el Consejo de Gobierno
tomd conocimiento del protocolo para aplicaciéon de medidas especiales en materia de
salud publica en caso de infeccién por SARS-CoV-2, el cual recoge las medidas que
se adoptaran ante casos individuales de rechazo a las medidas de aislamiento o de
imposibilidad de localizacion de una persona, asi como las medidas ante agrupaciones
de casos con repercusion social y/o ante la presencia de un brote con dificultades
sobrevenidas para su control, derivadas de situaciones sociales o de casos secundarios
de contactos no identificados.

Desde la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Salud y Familias de
Andalucia se lleva realizando la vigilancia epidemiolégica de la pandemia de COVID-19
desde sus inicios a través del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Andalucia.
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En este contexto y debido al aumento de los contagios en toda Andalucia, desde
la Direcciéon General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica se ha elaborado un
documento estratégico para la adopcion de medidas de control y prevencion en municipios
con alto impacto en COVID-19.

Por tanto, teniendo en cuenta la situacion de emergencia sanitaria declarada por la
OMS vy la repercusion que el contenido del referido documento tiene en la ciudadania
andaluza, se considera oportuno y conveniente que el mismo sea conocido por parte del
Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de
Salud y Familias, y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 29
de septiembre de 2020,

ACUERDA

Tomar conocimiento la Estrategia para la adopciéon de medidas de control y prevencion
en municipios o territorios con alto impacto en COVID-19 en Andalucia.

Sevilla, 29 de septiembre de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
i i _ Presidente de la Junta de Andalucia
JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
Consejero de Salud y Familias
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ESTRATEGIA PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS DE CONTROL
Y PREVENCION EN MUNICIPIOS O TERRITORIOS CON ALTO
IMPACTO EN COVID-19 EN ANDALUCIA

MARCO NORMATIVO:

Mediante la Orden de la Consejeria de Salud y Familias, de 19 de
junio de 2020, se adoptaron medidas preventivas de salud publica
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), cuya
ultima modificacion se ha producido el 11 de Septiembre, fue
dictada como consecuencia del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de
junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién vy
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

La mencionada orden establece que las medidas preventivas
surtiran efectos desde el dia 21 de junio de 2020, y que tendran
vigencia hasta que el Gobierno de la Nacién declare la finalizacion
de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en
los términos previstos en el articulo 2.3 del Real Decreto-ley
21/2020, de 9 de junio, sin perjuicio de la eventual revisién segun la
evolucién de la situacion sanitaria y epidemioldgica.

Mediante la Orden de 11 de septiembre de 2020, por la que se
delega en las personas titulares de las Delegaciones Provinciales o
Territoriales competentes en materia de salud la adopciéon de las
medidas preventivas de salud publica de restricciones a la movilidad
de las personas en una localidad o parte de la misma, asi como la
suspension de la actividad docente presencial en un centro docente
no universitario como consecuencia de la situacion epidemioldgica
por COVID-19 y se establecen las instrucciones para la adopcién de
dichas medidas, se establecié la delegacidon en las personas
titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales
competentes en materia de salud la adopcién de las medidas
preventivas de salud publica que consistan en imponer restricciones
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a la movilidad de la poblacién de una localidad o parte de la misma,
0 en la suspension de la actividad docente presencial en un centro
docente no universitario, incluidas las escuelas infantiles, ubicados
dentro de su ambito territorial, cuando dichas medidas sean
necesarias ante la existencia de un riesgo sanitario de caracter
transmisible inminente y extraordinario.

Asimismo mediante el Acuerdo de 30 de junio de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que se toma conocimiento del protocolo para
aplicacion de medidas especiales en materia de salud publica en
caso de infeccion por SARS-CoV-2, el cual recoge las medidas que
se adoptaran ante casos individuales de rechazo a las medidas de
aislamiento o de imposibilidad de localizacién de una persona, asi
como las medidas ante agrupaciones de casos con repercusion
social y/o ante la presencia de un brote con dificultades
sobrevenidas para su control , derivadas de situaciones sociales o
de casos secundarios de contactos no identificados.

MARCO EPIDEMIOLOGICO

Desde la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria
de Salud y Familias de Andalucia se lleva realizando la vigilancia
epidemiolégica de la pandemia de COVID-19 desde sus inicios.

A finales de febrero de 2020, el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Andalucia (SVEA), en coordinacion con el
Servicio Andaluz de Salud (SAS), detectd y notificd el primer caso
de trasmision comunitaria de COVID-19 en Espania, ingresado en el
Hospital Virgen del Rocio de Sevilla. Tras el exhaustivo estudio de
este primer caso, se logré determinar la cadena de transmision del
virus asociada al mismo, ligado a un acontecimiento multitudinario
de ambito laboral en la ciudad de Malaga, que culminé con la
identificacidn del “paciente cero”de Andalucia.

Esta fue una de las primeras demostraciones de la fortaleza
del SVEA que esta compuesta por profesionales de Salud Publica:
epidemidlogos de Atencion Primaria, especializados en Medicina
Preventiva y Salud Publica en su mayoria, preventivistas
hospitalarios y enfermeras, ademas de contar con profesionales de
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Proteccidén de la Salud (veterinarios y farmacéuticos). Esta red de
profesionales es trasversal a todo el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia (SSPA) cubriendo la atencion primaria, hospitalaria,
Delegaciones Territoriales de Salud, a nivel provincial, y la Direccién
General de Salud Publica de la Consejeria de Salud y Familias, a
nivel central.

Los profesionales de salud publica, dedicados de forma
especifica a la vigilancia epidemiolégica, mantienen una
coordinacién e interaccion eficaz que posibilita la transmisién de la
informacién, la evaluacién de riesgos para la salud y la deteccion de
las alertas de salud publica que supera el ambito local y facilita el la
intervencion precoz y el control del riesgo. La proximidad real entre
los profesionales sanitarios asistenciales y de salud publica en los
Centros sanitarios de Servicio Andaluz de Salud, organismo
principal de la gestion de la asistencia sanitaria publica en la
comunidad andaluza, permite la deteccion precoz de riesgos, la
movilizacion inicial de recursos sanitarios y la atencidn de afectados
inicialmente. La notificacion a los responsables sanitarios vy
autoridad sanitaria es agil, permitiendo que la toma de decisiones
de alto nivel sea oportuna. No podemos olvidar la implicacion vy
colaboracion de los centros asistenciales privados cuya
coordinacion se establece desde las 8 delegaciones territoriales de
salud.

En la actual pandemia Covid-19, el SVEA lidera con eficacia la
adopcion de medidas preventivas y planes de contingencia), asi
como las actividades de control, el rastreo comunitario de contactos
y la contencion de brotes, con especial cuidado en centros socio-
sanitarios, que esta siendo clave para proteger a aquellos colectivos
mas vulnerables como son, por ejemplo, las personas mayores.

El SVEA posee una estructura en red y descentralizada
apoyada en un consolidado sistema de informacién (Red Alerta). La
respuesta a la cambiante necesidad de indicadores de la estrategia
de vigilancia nacional de la COVID-19, conlleva, la adaptacion
constante de los datos recogidos en la aplicacion Este trabajo de
vigilancia, esta permitiendo ofrecer indicadores epidemiolégico
con actualizaciéon diaria, sobre la evolucién de la pandemia, a
nivel de provincias, distritos de AP, zonas basicas y municipios, a
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través. Ademas esta informacién es accesible en la pagina web del
Portal COVID-19 del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia a toda la poblacién, cumpliendo nuestro compromiso de
transparencia.

La Consejeria de Salud y Familias es ambiciosa respecto a las
necesidades de informacion y a la calidad de los datos recogidos,
integrando la evaluacion de la capacidad diagndstica, la adherencia
de la comunidad a las medidas de salud publica y la identificacion
de factores sociales y econdmicos, que estan influyendo
directamente e indirectamente los resultados de la estrategia y que
deben ser mitigados. Entre otras necesidades de informacion se
encuentra la evaluacion continua de la progresion de la pandemia
en funcién de las actualizaciones estratégicas adoptadas en cada
territorio andaluz, identificando diferencias entre ellos a nivel local.

Por todo ello, para establecer medidas de control
adicionales a las actualmente establecidas en ese ambito local,
los municipios o territorios de Andalucia con peor situacion
epidemiolégica seran sujetos de evaluaciones epidemiologicas
especificas que nos aporten evidencias sobre el nivel de saturacién
de sus capacidades de salud publica y asistenciales, como se
recoge en el Plan de Respuesta Temprana en un Escenario de
Control de la Pandemia por COVID-19 del Ministerio de Sanidad
del 16 de julio de 2020.

La evaluacion de riesgo especifica se realizara inicialmente
en aquellos municipios o territorios que superen los 500 casos por
100 mil habitantes en los ultimos 14 dias y con tendencia al alza
en los ultimos 7 dias. En los territorios con menor poblacion
(menos de 5 mil habitantes), se tendra en cuenta también el numero
de casos.

Otras areas susceptibles de la evaluacibn de riesgo
especifica, se podran identificar mediante la revisidn continua de
otros indicadores de vigilancia epidemiolégica, especialmente
util en las grandes ciudades (de mas de 100 mil habitantes), donde
las dinamicas de transmision son distintas, con un mayor riesgo de
difusién de forma rapida.
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Desde la Direccion General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica se informara periodicamente a los Comités
Territoriales de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto los
municipios o territorios susceptibles de una evaluacion especifica de
riesgo.

En el seno de este Comité, se llevara a cabo la evaluacion
cuyo resultado determinara si la situacion en la que se encuentra el
area afectada, se corresponde a un escenario de mayor riesgo con
respecto al resto del territorio y determinara la necesidad de aplicar
medidas adicionales para contenerlo, desde medidas generales a
medidas excepcionales, incluyendo la pertinencia de realizar
cribados poblacionales.

Esta decision debera ser notificada, mediante resolucion
motivada, a las autoridades locales danddse cuenta de la misma al
Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto y al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

Estas medidas deben ser impulsadas e implementadas
por las autoridades del ambito local de forma coordinada con
la autoridad sanitaria, y, de forma progresiva, hasta ambitos
territoriales superiores, cuando no surtan efecto.

En este sentido, las medidas encaminadas a la reduccion de
la movilidad de las personas, se han mostrado altamente efectivas
para controlar la transmision de la COVID-19 cuando el virus
alcanza un elevado nivel de difusidn. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que este tipo de medidas suponen un elevado coste social y
econdmico, por lo que conviene implementarlas estudiando Ila
situacion caso por caso. Por lo que se deben necesariamente
agotar todas las intervenciones previas posibles y de forma
escalada.

La adopcion de estas medidas tendra una duracion minima de
14 dias y se acompanara de un seguimiento continuo de la
situacién epidemiologica, por parte del Comité Territorial, que
determinara la necesidad de prorroga, ampliacion o reduccidén de
las mismas.
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Entre las medidas de prevencion y proteccion de la salud,

adicionales a las actualmente establecidas para todo el territorio de
Andalucia, se deberan adoptar las siguientes u otras que se
estimen oportunas:

MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION COLECTIVA

Permanecer en el domicilio y buscar asistencia médica en
presencia de sintomas compatibles.

Permanecer en el domicilio si se tiene una condicién de
especial vulnerabilidad a padecer formas graves de la
enfermedad.

Asegurar la efectividad de la restriccion de las visitas
familiares a centros sanitarios y sociales de tipo residencial.
Adoptar medidas de control para asegurar el cumplimiento de
las medidas de prevencidon y restrictivas ya establecidas y
aquellas adicionales que se adopten.

Reforzar la limpieza y desinfeccion en edificios de uso publico
y en mobiliario de espacios publicos.

Reforzar las medidas preventivas en edificios de uso publico,
con sectorizaciones, flujos de personas, aforos etc.

Cierre parcial o total de los centros pertenecientes a los
ambitos afectados ( socio sanitarios, comerciales, laborales
etc..).

Cierre de establecimientos tales como pefias, asociaciones
gastrondmicas, asociaciones recreativo-culturales o clubes.
No apertura de los Mercadillos publicos y/o privados.

Reducir los horarios en hosteleria, supresion/reduccion
terrazas en via publica, prohibicién del consumo en barra en
estos establecimientos, reduccién de los aforos al 50 % vy
agrupaciones en mesas de un maximo de 6 personas., etc ).
Reducir el aforo en salones de celebraciones, celebraciones ,
velatorios, funerales y comitivas a un 50 % del actualmente
establecido.

Aplazar, reorganizar o restringir aquellos eventos con una
elevada concentracion de personas.

Limitar los horarios de atencion al publico en establecimientos
comerciales.

Establecer franjas horarias preferentes para la atencion a
grupos vulnerables.
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Recomendacion general de relacionarse en grupos reducidos
(< 6 personas no convivientes), incluso en el ambito privado.

MEDIDAS DE COMUNICACION
Actuaciones continuas:

Promover las medidas generales de: higiene de manos,
higiene respiratoria, distancia interpersonal y uso obligatorio
de mascarillas.

Informar sobre la situacién epidemioldgica y el riesgo
asociado.

Informar sobre el riesgo asociado a desplazamientos y
transporte publico.

Monitorizar la opinion de la poblacion sobre la comprension de
las medidas adicionales aplicadas.

Implicar e informar a corporaciones locales, &rganos
vecinales, centros docentes, etc.

Medidas adicionales

Reforzar los mensajes sobre las medidas de prevencion,
higiene y distanciamiento fisico.

Informar de las nuevas medidas y su temporalidad.

Aumentar la concienciacién sobre la responsabilidad individual
y colectiva.

Explicar las razones para limitar los aforos y el cierre de
establecimientos.

Fomentar la transparencia y los mensajes alineados entre
instituciones.

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y COORDINACION

Asegurar el efectivo cumplimiento de las medidas adicionales
aplicadas.

Asegurar el efectivo cumplimiento de las medidas de
aislamiento y cuarentena de casos y contactos de la
poblacién.

Coordinaciéon con los representantes locales del ambito
sanitarios, representantes sociales, fuerzas y cuerpos de
seguridad, etc. para el seguimiento de la situacion y reportar
informacion a los respectivos niveles superiores.
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e Dar cumplimiento a la normativa en materia de Salud Publica
en Andalucia y Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andalucia, con relevancia a lo indicado en su articulo
9, apartados 13, 14y 15.

En Sevilla, a 28 de septiembre de 2020.

DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICAY
ORDENACION FARMACEUTICA
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