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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

Decreto 173/2020, de 22 de octubre, por el que se declara la supresion del
Centro Andaluz de Prospectiva de la Consejeria de Transformacion Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades.

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza el derecho a una buena
administracion. Este mandato estatutario tiene su adecuada concrecién en el articulo
5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
que apuesta por racionalizar las estructuras y el funcionamiento del sector publico de la
Administracién de la Junta de Andalucia, con la finalidad de hacerlo mas agil y cercano
a la ciudadania. Esto hace necesario reforzar la capacidad de evaluacién, analisis y
reformulacion de las estrategias de mejora y modernizacion de la Administracion Publica
para hacerla mas eficiente y capaz.

El fundamento competencial por razén de la materia viene referido en los articulos
47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia asi como en el articulo 54.1 que atribuye
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de investigacién cientifica y técnica,
la competencia exclusiva con relacién a los centros y estructuras de investigacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El Plan Andaluz de Investigacién de 1990 contemplaba, como elemento basico
de integracién de los equipos de investigacién existentes en las areas consideradas
prioritarias, la creacion de centros y servicios de investigacion, que permitieran la definicion
de objetivos comunes, la movilidad de su personal con independencia de su adscripcion a
distintos organismos publicos o privados de investigacion, la adquisicion y uso compartido
de equipamiento y, en definitiva, la coordinacién del esfuerzo investigador.

Uno de estos centros fue el Centro Andaluz de Prospectiva, creado por la entonces
denominada Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, en virtud del
Decreto 185/1990, de 5 de junio, a través del cual se podria apoyar y coordinar el esfuerzo
investigador de la comunidad andaluza, y se configuraba como Servicio Administrativo
sin personalidad juridica propia, bajo dependencia organica de la Direccion General de
Universidades e Investigacion.

El principal objetivo de la creacién de este Centro era propiciar la investigacion en las
técnicas de prospectiva y su aplicacion a los dmbitos tecnoldgicos, socio-econémicos y
de servicios.

No obstante, el Plan Andaluz de Investigacion es el primer instrumento que existio
en Andalucia con esos fines, al que le siguieron otros dos Planes: el Plan Director de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico para Andalucia (PLADIT) y el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2007-2013. Dando continuidad a dichas
actuaciones, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de 15 de marzo de 2016, el
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2020, como principal
instrumento de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacién de la Junta de Andalucia, asumiendo
y resaltando la importancia del fomento de la Investigacion, Desarrollo e innovacion (en
adelante [+D+i) como motor del cambio social y de la modernizacién de Andalucia, a la
vez que establece una serie de actuaciones prioritarias y estratégicas para el desarrollo
de la sociedad andaluza.

De conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de
septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, ésta ostenta,
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entre sus competencias, el fomento y la coordinaciéon de la investigaciéon cientifica y
técnica y la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+i para los agentes de
este Sistema, su seguimiento y evaluacion, con especial atencién a la formacién de
las personas dedicadas a la investigacién, los proyectos de investigacion y aplicacion
del conocimiento, la difusién de la ciencia a la sociedad y de sus resultados al tejido
productivo.

Dentro de la organizacion general de dicha Consejeria, le corresponde a la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia la elaboracion de las propuestas
de creacién, modificacion, extincion, adscripcion o integracion, segun correspondan, de
Escuelas, Facultades, asi como de aquellos centros universitarios o institutos universitarios
de investigacion cuya creacion no corresponda a las Universidades. Asi mismo, le
corresponde a la Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento,
la ejecucion del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, y de manera
particular de las politicas de Formacion de Investigadores e Investigadoras y Tecnélogos
y Tecndlogas, de infraestructura cientifica, de promocion general del conocimiento y de
divulgacion cientifica.

La necesidad de hacer un seguimiento a los Centros que fueron creados en un primer
Plan de Investigacion, asi como la nueva estructura de la Administracion de la Junta de
Andalucia a partir del Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, en la que a
la Consejeria de Transformacioén Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades le
corresponden, entre otras, las competencias en materia de Universidades, Investigaciéon
y Tecnologia, hacen que, en aras de una mejor ordenacién y modernizacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia, deban revisarse y evaluarse la necesidad de
pervivencia de entidades dependientes y servicios adscritos de las Consejerias. Por otro
lado, lo anterior esta fundamentado juridicamente en el articulo 81 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece los principios
generales de actuacion, y sefiala en su apartado 2: «todas las Administraciones Publicas
deberan establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes,
con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y
su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulaciéon expresa de propuestas
de mantenimiento, transformacion o extincién» y organicamente en el articulo 15 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, en referencia a los Servicios Administrativos con Gestion
Diferenciada, al ser el Centro Andaluz de Prospectiva uno de ellos.

Hay que anadir que este decreto se adecua a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, segun el cual, los poderes publicos potenciaran e integraran la perspectiva de
género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con
objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudiera causar, y fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres.

Conforme a los principios del apartado primero del articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como a los principios generales de organizacién y funcionamiento de la Administracion
de la Junta de Andalucia establecidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
especialmente los apartados n) y t), el presente decreto se dicta por razones de interés
general, atendiendo al principio de buena administracion de la necesidad de llevar a cabo
una supresién de 6rganos que no tienen la necesaria actividad, ademas, de incidir en la
politica de racionalizacion de las estructuras administrativas, como en este caso, en las
que su actividad no justifica su mantenimiento de forma diferenciada, teniendo en cuenta
ademas de que no cuenta con personal adscrito. Ademas de responder a principios de
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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El principio de eficacia se fundamenta en la consecucion del objetivo establecido de
cumplir con las finalidades predeterminadas normativamente, ya que dichas funciones se
pueden llevar a cabo con los medios que dispone esta Consejeria. Ademas, se cumple
con el principio de eficiencia, que supone un correlato del anterior, al producirse un
adecuado ahorro de costes en relacion a la consecucién de los mencionados objetivos,
con la supresion de dicho servicio administrativo de gestion diferenciada.

El cumplimiento del principio de proporcionalidad implica que el régimen juridico que
se establezca en la regulacion ha de ser siempre el menos gravoso para la ciudadania,
de lo que se desprende que la supresion de dicho servicio de gestion diferenciada no va
a repercutir de manera negativa, todo lo contrario, al determinar una adecuada gestién
en virtud de las funciones y los medios utilizados, redundando en el principio de buena
administracion.

Con respecto al principio de seguridad juridica, el mismo esta garantizado en el
presente decreto, dado que todo el procedimiento legal desarrollado para realizarlo
y completarlo se esta ejecutando segun lo establecido en el marco juridico normativo
vigente.

En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 27.9 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.3 de
la citada Ley, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 22 de
octubre de 2020,

DISPONGO

Articulo Unico. Supresién del Centro Andaluz de Prospectiva.
Acreditada la inactividad del Centro Andaluz de Prospectiva, se suprime el mismo.

Disposicion adicional primera. Organo competente para la ejecucion del
procedimiento.

Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
investigacion la ejecucion, del procedimiento de supresion.

Disposicion adicional segunda. Créditos presupuestarios, bienes adscritos, derechos
y obligaciones del Centro Andaluz de Prospectiva.

Los créditos presupuestarios, los bienes adscritos, asi como los derechos y
obligaciones correspondientes al Centro Andaluz de Prospectiva quedaran asignados a
la Consejeria competente en materia de investigacion.

Disposicion adicional tercera. Referencias nominativas y competenciales.

Las referencias nominativas y competenciales al suprimido Centro Andaluz de
Prospectiva que se contengan en las distintas disposiciones legales o reglamentarias
vigentes han de entenderse referidas a la Direccion General competente en materia de
investigacion.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en tramitacion.

Los procedimientos iniciados y no concluidos en los que intervenga el Centro Andaluz
de Prospectiva a la entrada en vigor del presente decreto, se resolveran por los érganos
competentes conforme a lo dispuesto en el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de
septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacion.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango, en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente decreto y, en particular, el Decreto
185/1990, de 5 de junio, por el que se crea el Centro Andaluz de Prospectiva.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia de
investigacién para la ejecucién y desarrollo del procedimiento de supresion del Centro
Andaluz de Prospectiva y se le faculta para dictar cuantas disposiciones resulten
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de octubre de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. Presidente de la Junta de Andalucia
ROGELIO VELASCO PEREZ
Consejero de Transformacion Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades
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