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Resolucion de 24 de octubre de 2020, de la Delegacién
Territorial de Salud y Familias en Granada, por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus
(COVID-19), sobre la limitacion de la movilidad de las
personas en determinadas horas del dia en Granada capital y
los siguientes municipios de su area metropolitana: Albolote,
Alfacar, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega,
Cijuela, Cullar-Vega, Chauchina, Churriana de la Vega, Dilar,
Fuente Vaqueros, Géjar, Guevéjar, Huétor-Vega, Jun, Lachar,
Maracena, Monachil, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos-Genil,
Pinos-Puente, Pulianas, Santa Fe, Viznar, La Zubia, Las
Gabias, Vegas del Genil y Valderrubio, como consecuencia
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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Orden de 24 de octubre de 2020, por la que se prorrogan algunas de las
medidas adoptadas en la Orden de 14 de octubre de 2020, por la que se adoptan
medidas especificas temporales y excepcionales por razéon de salud publica
para la contencién de la COVID-19, en los centros docentes universitarios y en
los colegios mayores y residencias universitarias de la localidad de Granada.

La Orden de la Consejeria de Salud y Familias de 19 de junio de 2020 adopté medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad Autbnoma de Andalucia para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado
de alarma. Dicha orden ha sido modificada por la Orden de 25 de junio, de 14 de julio, de
29 de julio, de 13 de agosto, de 16 de agosto, de 1 de septiembre y de 11 de septiembre
de 2020.

Sin perjuicio de la vigencia en la actualidad de la citada Orden de 19 de junio de
2020, la situacion epidemioldgica de algunas localidades o de parte de las mismas ha
requerido la adopcién de medidas mas estrictas de control y prevencion de la enfermedad
que las adoptadas, a los efectos de evitar una expansion incontrolada de la COVID-19 y
proteger a la poblacion del riesgo de contagio, razén por la cual se aprobé la Orden de
14 de octubre, por la que se adoptan medidas especificas temporales y excepcionales
por razon de salud publica para la contencion de la COVID-19, en los centros docentes
universitarios y en los colegios mayores y residencias universitarias de la localidad de
Granada.

El dia 23 de octubre de 2020, el Comité Territorial de Alerta de Salud Publica de
Alto Impacto constituido al amparo de lo dispuesto en el Decreto-ley 22/2020, de 1 de
septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas
medidas ante la situacion generada por el coronavirus, se reunié en convocatoria urgente
y extraordinaria, al objeto de proponer la adopcion de las medidas, previa evaluacion
del riesgo sanitario y la proporcionalidad de las mismas, en relacion con los centros
docentes universitarios de Granada y los colegios mayores y residencias universitarias
de Granada.

En la ciudad de Granada la situacion epidemioldgica actual presenta una incidencia
muy elevada y en ascenso con respecto a las poblaciones vecinas, por lo que es
necesario prorrogar la medida relativa a las clases on line en los centros universitarios
de dicha localidad, con objeto de reducir las interacciones sociales y evitar la difusion
del virus en el entorno universitario. El objetivo de las medidas de distanciamiento social
es disminuir o interrumpir la transmision del SARS-Cov-2 para proteger especialmente a
aquellos grupos vulnerables con mayor riesgo y evitar superar la capacidad de atencién
del sistema sanitario.

A pesar de todas las medidas adoptadas hasta el momento, de acuerdo a los datos
epidemioldgicos de Granada, no se ha conseguido reducir la curva de aumentos de casos
confirmados de la COVID-19, siendo por tanto necesario prever la prérroga de la medida
establecida en la presente orden.

En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido de la presente orden pretende
dar una respuesta adecuada al escenario que se plantea ante la evolucién de la crisis
sanitaria en relacion con la comunidad universitaria.

En lo que se refiere a la habilitacion normativa para la adopcién de las medidas de
la presente orden, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, prevé, en su articulo primero, que con el objeto de proteger la
salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas
administraciones publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las
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medidas previstas en dicha ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad. El articulo segundo habilita a las autoridades sanitarias competentes para
adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacion o control cuando se
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de
la poblacién debido a la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo de personas
o por las condiciones sanitarias en que se desarrolla una actividad. Y el articulo tercero
dispone que, con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria,
ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado
en contacto con estos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren
necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

Por su parte, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en el articulo 26,
prevé la posibilidad de que las autoridades sanitarias puedan adoptar las medidas
preventivas que consideren pertinentes cuando exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud. La duracion de dichas
medidas se fijara para cada caso, sin perjuicio de las prdrrogas sucesivas acordadas por
resoluciones motivadas, y no excedera de lo que exija la situaciéon de riesgo inminente y
extraordinario que las justifico.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucia, establece en su articulo 21 que las Administraciones Publicas
de Andalucia, en el marco de sus respectivas competencias, estableceran y acordaran
limitaciones preventivas de caracter administrativo respecto de aquellas actividades
publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas
para la salud. Asimismo, adoptaran cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y
medidas preventivas, sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En este
sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades, cierre de empresas
o sus instalaciones, intervencién de medios materiales y personales que tengan una
repercusion extraordinaria y negativa para la salud de los ciudadanos, siempre que exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de este riesgo. Las medidas previstas que
se ordenen con caracter obligatorio, de urgencia o de necesidad, deberan adaptarse a
los criterios expresados en el articulo 28 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y a la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Publica. Por su parte, el articulo 62.6 de la misma Ley 2/1998, de 15 de junio,
establece que corresponderan a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias
de la Junta de Andalucia, entre otras, las siguientes competencias: (...) «6. La adopcién
de medidas preventivas de proteccion de la salud cuando exista o se sospeche
razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud».

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, establece en su
articulo 71.2.c) que la Administracion de la Junta de Andalucia promovera un alto nivel
de proteccion de la salud de la poblacion y, con esta finalidad, desarrollara las siguientes
actuaciones: (...) Establecera las medidas cautelares necesarias cuando se observen
incumplimientos de la legislacién sanitaria vigente o la deteccidn de cualquier riesgo para
la salud colectiva. Por su parte, el articulo 83, en su apartado 3, establece que cuando
se produzca un riesgo para la salud publica derivado de la situacion sanitaria de una
persona o grupo de personas, las autoridades sanitarias competentes para garantizar la
salud publica adoptaran las medidas necesarias para limitar esos riesgos, de las previstas
en la legislacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril,
de Medidas especiales en materia de salud publica.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el
articulo 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
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Andalucia, en el marco de los articulos 21.2 y 62.6 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia, y 71.2.c) y 83.3 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia,

DISPONGO

Primero. Objeto.

El objeto de esta orden es establecer la prorroga de algunas de las medidas adoptadas
en la Orden de 14 de octubre de 2020, por la que se adoptan medidas especificas temporales
y excepcionales por razén de salud publica para la contenciéon de la COVID-19 en los
centros docentes universitarios y en los colegios mayores y residencias universitarias de
la localidad de Granada.

Segundo. Medida especifica.

La medida especifica preventiva temporal a aplicar es la siguiente:

Los centros docentes universitarios de Granada no podran impartir clases
presenciales, sustituyéndose éstas, en su caso, por clases on line. Podran ser presenciales
las practicas experimentales de laboratorio, las practicas en el sistema sanitario publico
andaluz, las actividades «practicumy, las practicas de campo, asi como aquellas practicas
insustituibles y no prorrogables.

Tercero. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las medidas de prevencion quedara sujeto al procedimiento de
la actividad inspectora y al régimen sancionador establecidos en el Decreto-ley 21/2020,
de 4 de agosto, por el que se establece el régimen sancionador por el incumplimiento de
las medidas de prevencion y contencién aplicables en Andalucia ante el COVID-19.

Cuarto. Ratificacion judicial.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 9/2007, de 2 de octubre, de Administracion
de la Junta de Andalucia, dese traslado al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en
orden a solicitar la ratificacion judicial prevista en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Efectos.

Esta orden surtira efectos el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, siendo de aplicacion sus medidas por un periodo de 14 dias
naturales contados desde el dia siguiente a la publicacién, pudiendo ser prorrogadas
dichas medidas si asi lo requiriese la evolucion de la situacién epidemioldgica.

Sevilla, 24 de octubre de 2020

JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
Consejero de Salud y Familias
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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucién de 24 de octubre de 2020, de la Delegacién Territorial de Salud y
Familias en Granada, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
sobre la limitacion de la movilidad de las personas en determinadas horas del
dia en Granada capital y los siguientes municipios de su area metropolitana:
Albolote, Alfacar, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cijuela,
Cdllar-Vega, Chauchina, Churriana de la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros, Gojar,
Glievéjar, Huétor-Vega, Jun, Lachar, Maracena, Monachil, Ogijares, Otura,
Peligros, Pinos-Genil, Pinos-Puente, Pulianas, Santa Fe, Viznar, La Zubia,
Las Gabias, Vegas del Genil y Valderrubio, como consecuencia de la situacion
epidemiolégica por COVID-19.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Reunido previa convocatoria extraordinaria y urgente el Comité Territorial de
Alerta de Salud Publica de Alto Impacto de Granada con fecha 24 de octubre de 2020, a
la vista de la incidencia acumulada en los ultimos 14 dias, la razén de tasas, la proporcion
de PCR positivas y la presion asistencial de los Centros Sanitarios y especialmente de
las UCI de referencia, se propone adoptar la medida de limitacion de la movilidad de la
poblacion en determinadas horas del dia que contempla la Orden de la Consejeria de
Salud y Familias 23 de octubre de 2020 por la que se adoptan medidas preventivas de
salud publica sobre limitacion de la movilidad de las personas en determinadas horas del
dia y por la que se delegan en las personas titulares de las Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud la adopcion de las mismas.

Dicha medida afectara a las localidadades de Granada, Albolote, Alfacar, Alhendin,
Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cijuela, Cullar-Vega, Chauchina, Churriana de
la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros, Géjar, Glevéjar, Huétor-Vega, Jun, Lachar, Maracena,
Monachil, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos-Genil, Pinos-Puente, Pulianas, Santa Fe,
Viznar, La Zubia, Las Gabias y Vegas del Genil, ademas de Valderrubio, previa evaluacion
del riesgo sanitario y la necesidad y proporcionalidad de la medida propuesta.

Dichas medidas seran de aplicacion a todas las personas que residan, trabajen o
circulen en alguno de los territorios afectados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Delegacioén Territorial de Salud y Familias es competente para resolver
el presente procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la Orden de la Consejeria
de Salud y Familias 23 de octubre de 2020 (BOJA ext. num. 67, de 22.10.2020) por la que
se adoptan medidas preventivas de salud publica sobre limitacién de la movilidad de las
personas en determinadas horas del dia y por la que se delegan en las personas titulares
de las Delegaciones Territoriales competentes en materia de salud la adopcién de las
mismas.

Segundo. El articulo 1 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales
en Materia de Salud Publica, dispone que: al objeto de proteger la salud publica y prevenir
su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas administraciones
publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la misma cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.
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Y el articulo 3, para el caso especifico del control de las enfermedades transmisibles,
recoge expresamente que la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones
preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los
enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del
medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo
transmisible.

Tercero. El articulo 21.2 de la Ley 2/1998 de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
dispone que las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus respectivas
competencias, adoptaran cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas
preventivas sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En este
sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades, cierre de empresas
o sus instalaciones, intervencién de medios materiales y personales que tengan una
repercusion extraordinaria y negativa para la salud de los ciudadanos, siempre que exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de este riesgo.

Cuarto. El articulo 62.6 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, dispone que corresponderan
a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias de la Junta de Andalucia,
entre otras, la adopcién de medidas preventivas de proteccion de la salud cuando exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para
la salud.

Quinto. El articulo 71.2.c) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia, establece que la Administracidon de la Junta de Andalucia promovera un
alto nivel de proteccién de la salud de la poblacién y, con esta finalidad, desarrollara
las siguientes actuaciones —establecera las medidas cautelares necesarias cuando se
observen incumplimientos de la legislacion sanitaria vigente o la deteccion de cualquier
riesgo para la salud colectiva—.

Sexto. El articulo 83.3 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, establece que cuando se produzca un riesgo para la salud publica derivado
de la situacién sanitaria de una persona o grupo de personas, las autoridades sanitarias
competentes para garantizar la salud publica adoptaran las medidas necesarias para
limitar esos riesgos, de las previstas en la legislacion, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud
Publica.

Séptimo. El articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sefiala que correspondera a las Salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, la autorizacién o
ratificacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las
autoridades sanitarias de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para
la salud publica e impliquen la limitacién o restriccion de derechos fundamentales cuando
sus destinatarios no estén identificados individualmente.

Octavo. La Orden de la Consejeria de Salud y Familias 23 de octubre de 2020 (BOJA
ext. num. 67, de 22.10.2020), por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica
sobre limitacion de la movilidad de las personas en determinadas horas del dia y por la
que se delegan en las personas titulares de las Delegaciones Territoriales competentes en
materia de salud la adopcion de las mismas., determina el objeto, el ambito de aplicacion,
asi como las medidas especificas y el régimen sancionador aplicable en el presente
supuesto.
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Y de conformidad con los preceptos legales invocados anteriormente, y demas de
general y pertinente aplicacién,

RESUELVE

Primero. Adoptar la medida de limitacién de la movilidad de las personas en determinadas
horas del dia en Granada capital y los siguientes municipios de su area metropolitana:
Albolote, Alfacar, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cijuela, Cullar-Vega,
Chauchina, Churriana de la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros, Gdjar, Glevéjar, Huétor-Vega,
Jun, Lachar, Maracena, Monachil, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos-Genil, Pinos-Puente,
Pulianas, Santa Fe, Viznar, La Zubia, Las Gabias, Vegas del Genil y Valderrubio, como
consecuencia de la situacion epidemiolégica por COVID-19 de conformidad con lo
dispuesto en la Orden de la Consejeria de Salud y Familias 23 de octubre de 2020 (BOJA
ext. num. 67, de 22.10.2020), por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica
sobre limitacion de la movilidad de las personas en determinadas horas del dia y por la
que se delegan en las personas titulares de las Delegaciones Territoriales competentes
en materia de salud la adopcién de las mismas, previo informe emitido por el Comité
Territorial de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto.

Segundo. Estas medidas consistiran en la limitacion de la movilidad de las personas
en la franja horaria que transcurre desde las 23:00 h hasta las 6:00 h del dia siguiente.

No obstante, se permitira la movilidad de las personas en dicha franja horaria por las
siguientes causas:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Cumplimiento de obligaciones laborales.

c) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad
0 personas especialmente vulnerables.

d) Ida o regreso del aeropuerto o cualquier otra estacién de transporte.

e) Por causa de fuerza mayor o situaciéon de necesidad.

f) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente justificada vy
acreditada.

La circulacion por carretera y viales que transcurran o atraviesen los ambitos
territoriales estara permitida siempre y cuando tengan origen y destino fuera del mismo.

Las medidas establecidas en la presente Orden seran de aplicaciéon a todas las
personas que residan, trabajen o circulen en el territorio afectado.

Tercero. Dar traslado de la presente resolucion, junto a los documentos que le sirven
de fundamento, al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para que soliciten, dentro
de las 24 horas siguientes al dictado de la misma, la ratificacidn judicial prevista en el
articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Cuarto. Comunicar la presente resolucion a los Ayuntamientos de Granada, Albolote,
Alfacar, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cijuela, Cullar-Vega, Chauchina,
Churriana de la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros, Géjar, Glievéjar, Huétor-Vega, Jun, Lachar,
Maracena, Monachil, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos-Genil, Pinos-Puente, Pulianas,
Santa Fe, Viznar, La Zubia, Las Gabias, Vegas del Genil y Valderrubio, a la de Delegacién
del Gobierno de la Junta de Andalucia en Granada asi como a la Subdelegacién del
Gobierno en Granada al objeto de que se ejecute la medida contenida en la misma.

Asi mismo dar traslado a la Consejeria de Salud y Familias y a la Direccién del Distrito
Sanitario Granada-Metropolitano, para su constancia y seguimiento, en su caso, de la
situacién epidemioldgica.
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Quinto. A los efectos de ejecucion y control de estas medidas de prevencion se
solicitara la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos en que sea
necesario.

Sexto. Correspondera a los Ayuntamientos y a los 6rganos competentes de la
Administracién de la Junta de Andalucia, en colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias, las funciones de vigilancia,
inspeccion y control del correcto cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente resolucion. El incumplimiento de las mismas quedara sujeto al procedimiento de
la actividad inspectora y al régimen sancionador establecidos en el Decreto Ley 21/2020,
de 4 de agosto, por el que se establece el régimen sancionador por el incumplimiento de
las medidas de prevencion y contencién aplicables en Andalucia ante el COVID-19, todo
ello de conformidad con el articulo cuarto de la Orden de 29.9.2020.

Séptimo. La presente resolucion surtira efectos durante un minimo de 14 dias naturales
a partir del dia siguiente al de la autorizacion judicial de las medidas incluidas en la misma.
Asi mismo se acompafaran de un seguimiento continuo de la situacién epidemioldgica
por parte del Comité Territorial, que determinara la necesidad de prérroga, ampliacion o
reduccién de las mismas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado, en el
plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o ser impugnados
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de conformidad con
lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Granada, 24 de octubre de 2020.- ElI Consejero de Salud y Familias, P.D. (Orden de
23.10.2020, BOJA extraordinario num. 67, de 22.10.2020), el Delegado, Indalecio
Sanchez-Montesinos Garcia.
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