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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA
Y ADMINISTRACION LOCAL

Decreto 218/2021, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Plan General
del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027.

La Constitucion Espafola, en su articulo 148.1.18.2, establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de promocioén y ordenacion del
turismo en su ambito territorial. En este sentido, el Estatuto de Autonomia para Andalucia
en su articulo 71 atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia
exclusiva en materia de turismo, que incluye, entre otros aspectos, la ordenacion y la
planificacién del sector turistico. Asimismo, el articulo 37.1.14.° del Estatuto reconoce
como uno de los principios rectores que deben orientar las politicas publicas en Andalucia
el fomento del sector turistico como elemento econémico estratégico, desempenando el
turismo sostenible un papel relevante en la defensa del medio ambiente, junto a otros
sectores econdmicos vinculados al desarrollo sostenible, segun su articulo 197.

Sobre la base de los anteriores titulos competenciales, se aprobé la Ley 13/2011, de 23
de diciembre, del Turismo de Andalucia, cuyo articulo 11 dispone que el Plan General del
Turismo es el instrumento basico y esencial en la ordenacién de los recursos turisticos de
Andalucia, debiéndose ajustar cualquier instrumento de planificacién que se desarrolle en
materia de turismo a las especificaciones y directrices que se contemplen en el mismo.

El turismo se ha convertido desde hace afnos en una de las principales actividades
generadoras de empleo y riqgueza en Andalucia y en un sector estratégico que impulsa
el crecimiento econémico en nuestra Comunidad. Andalucia registré6 sus mejores datos
turisticos en 2019, con la llegada de 32,5 millones de turistas, o que supuso un crecimiento
del 6,1% respecto al afio anterior, y con unos ingresos de 22.640 millones de euros, un
3,7% mas que en 2018. Estas cifras vienen a poner de manifiesto la importancia del turismo
como elemento para la cohesién social y territorial de nuestra Comunidad, cuyo peso en el
PIB andaluz se sitia en torno al 13%, conforme a la tendencia de los ultimos afos.

Por otra parte, el turismo es una actividad dinamica que se ve afectada por los cambios
y tendencias que se producen en su entorno, siendo especialmente sensible a una serie
de condicionantes externos, como la situacion econémica y medioambiental, la estabilidad
y seguridad del destino o las condiciones de salud publica. En este sentido, la pandemia
global de COVID-19 causada por el coronavirus SARS-CoV-2 ha puesto de manifiesto la
especial vulnerabilidad de un sector como el turistico, basado en los desplazamientos y
el contacto entre personas, limitados por los gobiernos de todos los Estados para evitar
la propagacién de dicha pandemia. El cambio de modelo que experimentara la actividad
turistica en toda su extensién requiere la intervencioén decisiva de las politicas publicas en
materia de turismo, con especial relevancia en nuestra Comunidad por el papel estratégico
que la industria turistica desempefa dentro de la economia andaluza. El Plan constituye
una valiosa oportunidad para convertirse en el marco donde se desarrollen las acciones
dirigidas a mitigar el impacto de esta crisis y a propiciar la recuperacién de los mercados
una vez se levanten la mayor parte de las restricciones establecidas, posicionando a
Andalucia como un destino seguro.

En este contexto, el futuro del sector turistico andaluz debe disefarse sobre el
fortalecimiento de su competitividad y de su capacidad de resiliencia, desde una
perspectiva integral, inclusiva, sostenible y socialmente comprometida con la poblaciéon
local. Para ello, el Plan General del Turismo apuesta por un modelo turistico que persigue
la excelencia, la innovacién e integracién de las nuevas tecnologias, el respeto al entorno
y los recursos culturales, naturales y paisajisticos, como valores identitarios, mostrandose
especialmente firme en la preservacion de los espacios sensibles a la actividad turistica
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y en la gestion activa de la capacidad de carga turistica de los destinos y recursos.
Asimismo, este modelo ha de tener presente la lucha contra la estacionalidad turistica, la
distribucién de los flujos turisticos en nuestra Comunidad y la complementariedad entre
segmentos, destinos y productos turisticos.

Mediante Acuerdo de 5 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, se aprueba la
formulacion del Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027, cuyas
lineas estratégicas se han orientado a la dinamizacién integral, coordinada y cooperativa
del sector turistico andaluz; el apoyo al tejido empresarial turistico para la creacion de
producto; la estabilidad y calidad en el empleo; la gestidén de la estacionalidad turistica;
el refuerzo y posicionamiento de la marca Andalucia; la concepcion de Andalucia como
destino turistico de excelencia; la innovacién y competitividad turistica; y el desarrollo y
complementariedad de los segmentos turisticos.

Este nuevo periodo de planificacion, en consonancia con las directrices sobre
planificacién en la Junta de Andalucia impulsadas por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica, supone un paso mas en la dilatada y exitosa trayectoria de
planificacién y concertacién social impulsada por la Consejeria competente en materia
de turismo. En este sentido, este proceso de planificacion tiene un espiritu participativo e
integrador y se sustenta en los principios de buen gobierno, apertura y transparencia de
las instituciones, implicacion de la sociedad civil en la toma de decisiones y cooperacion
publico-privada e interadministrativa. A este respecto, en junio de 2018 se celebrd
en Malaga un foro de debate como primera toma de contacto con el sector, que tuvo
continuidad con las jornadas provinciales en las que se contd con la participacion de una
amplia variedad de profesionales y agentes vinculados al turismo, y con la celebracion
en Coérdoba del | Encuentro Andaluz del Turismo Plan META 2027 en diciembre de 2020,
con representantes clave del ambito turistico, tanto publico como privado, y ponentes de
reputado prestigio nacional e internacional. Por otra parte, en lo que supone una apuesta
clara por la coordinacion y colaboracién interadministrativa de la mano de las directrices
metodolégicas del Area de Evaluacién de Politicas Publicas del Instituto Andaluz de
Administracion Publica, para la elaboracién del Plan META 2027 se ha contado con
unos grupos de trabajo, tanto a nivel directivo como técnico, en los que han participado
representantes de todas las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, el principio de participacion se ha garantizado no sélo a través de
los encuentros con el sector y el tramite de informaciéon publica, sino también mediante
audiencia de las Administraciones afectadas; con la participacién de las autoridades
locales a través del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; y con la de los agentes
econdmicos y sociales de Andalucia, representados en el Consejo Andaluz del Turismo.

Destacar igualmente que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
se ha tenido en cuenta la integracion transversal del principio de igualdad de género en la
elaboracién del presente Plan.

En referencia al encuadre estratégico del nuevo Plan General del Turismo Sostenible
de Andalucia, debe resefiarse que es coherente con la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030 (EADS 2030), instrumento orientador de las politicas publicas vy
privadas hacia un tipo de desarrollo socioeconémico que considere de forma integrada
la prosperidad econdmica, la inclusion social, la igualdad de género y la proteccion
ambiental. Tanto los objetivos como las lineas de actuacion de la EADS 2030 estan a su
vez alineados con los objetivos y metas de la Agenda 2030, plan de accion impulsado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Asimismo, el Plan META 2027, como plan ordenador de una
actividad economica estratégica, guarda la debida coherencia con la Estrategia de
Transformacion Econémica de Andalucia 2021-2027 (ETEA 2021-2027) y con el Marco
Estratégico de la Unién Europea 2021-2027.
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Por ultimo, cabe resefar que, con la aprobacion del Plan META 2027, quedan sin
efecto las prorrogas de la vigencia del Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia
Horizonte 2020 y de la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible
de Andalucia Horizonte 2020, ambas acordadas por la Orden de 12 de noviembre de
2020, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Vicepresidente de la Junta de Andalucia y
Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previa consulta a la Comision Delegada
para Asuntos Econdémicos e informe del Consejo Andaluz del Turismo y del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, segun requiere el articulo 11.6 de la Ley 13/2011, de 23
de diciembre, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 7 de
septiembre de 2021

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion del Plan.

1. Se aprueba el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia META 2027, en
adelante el Plan.

2. El texto integro del Plan estara disponible en la siguiente direccidon del sitio web
oficial de la Consejeria competente en materia de turismo:

https://juntadeandalucia.es/organismos/turismoregeneracionjusticiayadministracionlocal/
consejeria/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/226392.html

Articulo 2. Disponibilidad de créditos.
El desarrollo de este Plan de caracter programatico y la programacion temporal de
sus actuaciones estaran limitados por las disponibilidades presupuestarias existentes.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El Plan sera de aplicacién en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, cualquier instrumento de planificacion que se
desarrolle en materia de turismo debera ajustarse a las especificaciones y directrices
contempladas en el presente Plan.

Articulo 4. Consejo Andaluz del Turismo.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.8 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, el
Consejo Andaluz del Turismo intervendra en el seguimiento del Plan para supervisar su
desarrollo y el cumplimiento de sus planteamientos y objetivos.

Articulo 5. Modificaciones.

Las modificaciones del Plan derivadas de las revisiones de las que pueda ser objeto
durante su vigencia seran aprobadas, previo informe de las Consejerias afectadas vy
consulta preceptiva al Consejo Andaluz del Turismo, por orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de turismo.

Articulo 6. Vigencia y prorroga.

1. El Plan tendra vigencia desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia del presente decreto hasta el dia 31 de diciembre de
2027, ambos inclusive.
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2. Conforme se recoge en el articulo 11.7 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, el
Plan podra prorrogarse por periodos anuales, con un maximo de tres, por orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo, quedando en todo
caso dicha prérroga sin efecto en el momento en que comience su vigencia el nuevo Plan
General del Turismo que le sustituya.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo
para llevar a cabo las actuaciones necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente
decreto.

Disposicion final segunda. Efectos.
El presente decreto surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 7 de septiembre de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
] Presidente de la Junta de Andalucia
JUAN ANTONIO MARIN LOZANO
Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local
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