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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Acuerdo de 9 de febrero de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la | Estrategia de Atencién a las Personas sin hogar
en Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 61 atribuye a la Comunidad
Autdnoma andaluza la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que incluye
la regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las
prestaciones econdémicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas
de proteccién publica, la regulacién y la aprobacion de planes y programas especificos
dirigidos a personas y colectivos en situacion de necesidad social y las instituciones
publicas de proteccién y tutela de personas necesitadas de proteccion especial, incluida
la creacion de centros de ayuda, reinsercidn y rehabilitacion, entre otras. Asimismo, la
Comunidad auténoma tiene, segun establece el articulo 84, la potestad de organizar y
administrar todos los servicios relacionados con servicios sociales y ejercer la tutela de
las instituciones y entidades en esta materia.

Por su parte, el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
sefala en su articulo 1 que corresponde a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliaciéon la propuesta y ejecucién de las directrices generales del Consejo de
Gobierno sobre promocion de las politicas sociales. En particular, le corresponden las
competencias en materia de planificacion, coordinaciéon, seguimiento, inspeccion vy
evaluacion de los Servicios Sociales de Andalucia, asi como las competencias de todas
aquellas politicas de la Junta de Andalucia que, en materia de politicas sociales, tengan
caracter transversal.

La Comunidad Auténoma de Andalucia necesita hacer frente a una de las peores
caras de la exclusion social. Segun el informe de resultados del estudio sobre el
sinhogarismo «Conocer para actuar» realizado en 2017, se contabilizaron 1.731 personas
sin hogar en las mayores ciudades de Andalucia. El fendmeno del sinhogarismo
representa la expresion mas extrema de vulnerabilidad social. Durante el periodo de
confinamiento domiciliario debido a la crisis del COVID-19 se ha puesto de manifiesto,
mas que nunca, las debilidades del sistema de atencién a las personas sin hogar y ha
supuesto un esfuerzo adicional por parte de las administraciones, que han tenido que
movilizar recursos para dar alojamiento y servicios a las personas sin hogar. Sin duda,
las administraciones publicas deben buscar nuevas formas de atajar esta problematica y
dar respuesta a las personas que carecen de una vivienda. Sin embargo, el sinhogarismo
es una problemética compleja de caracter estructural e individual, que no se puede
solucionar exclusivamente desde los servicios sociales, dadas las multiples dimensiones
del fenémeno (salud, empleo, vivienda, seguridad, etc). Ello supone la necesidad de poner
en marcha una estrategia coordinada con otras consejerias, con otras administraciones y
con el tercer sector y consensuar las actuaciones necesarias para conseguir la prevencion
y la reduccién del sinhogarismo en Andalucia.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, reconoce
la necesaria transversalidad de las actuaciones de los poderes publicos, y por lo tanto,
refuerza la coordinacion intersectorial entre los distintos sistemas de proteccion social:
salud, empleo, vivienda, etc. La Ley obliga a que la actividad planificadora, con la finalidad
de programar las prestaciones, servicios, y otras actuaciones necesarias para cumplir los
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objetivos del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia en los proximos afios,
deba incluir medidas de coordinacion interdepartamental e interadministrativa, siendo
la colaboracion entre los servicios de empleo, vivienda, salud y los servicios sociales
fundamental para trabajar por la inclusion social de las personas sin hogar.

El Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, en su sesion plenaria del 11
de noviembre de 2019, acorddé la creaciéon de un grupo de trabajo para abordar el
sinhogarismo de forma conjunta. Dicho grupo, integrado por personas representantes
de las Consejerias competentes en materia de Servicios sociales, Salud y Vivienda, los
Ayuntamientos de las capitales de provincia y la Mesa del Tercer Sector de Andalucia, se
constituy6 el dia 15 de junio de 2020.

La estrategia que se adopte para abordar el fenémeno del sinhogarismo debera estar
alineada con las directrices definidas en el Plan Estratégico de Servicios Sociales de
Andalucia, cuya formulacién se aprobé por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de
enero de 2018 y que se encuentra actualmente en tramitacion, el Plan de investigacion e
innovacion en servicios sociales de Andalucia, cuya formulacién se aprobd por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 9 de octubre de 2018 y que se encuentra igualmente en
tramitacion, y la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, aprobada
mediante Orden de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de 22 de
diciembre de 2020. Asimismo en su formulacion se tendra presente la orientacion de sus
actuaciones a la integracion en el seno de Sistema Cohessiona.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en los articulos 27.13 y 23 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
a propuesta de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 9 de febrero de 2021, se
adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Formulacion de la | Estrategia de Atencién a las Personas sin hogar en
Andalucia.

Se aprueba la formulacion de la | Estrategia de Atencion a las Personas sin hogar
en Andalucia, cuya elaboracion y aprobacion se realizara conforme a las disposiciones
establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Finalidad.

La | Estrategia de Atencion a las Personas sin hogar en Andalucia (la Estrategia, en
adelante) tiene como finalidad la reduccion del fendmeno del sinhogarismo. Para ello, son
necesarias una serie de condiciones que suponen importantes retos de futuro como son:

Incidir en la prevencion del sinhogarismo y en una intervencién rapida y flexible, de
forma que se pueda evitar su cronificacion, y minimizar el posible impacto del sinhogarismo
sobre la salud fisica y psicosocial de las personas.

Conseguir un cambio de modelo de la intervencion, basado en la orientacion a
soluciones frente a la gestidon del problema. La experiencia de otros paises muestra que
los costes sociales de continuar con los modelos actuales pueden ser superiores a la
inversion en nuevos recursos que exige el cambio de modelo.

Apostar por un modelo de intervencién centrado en la persona y en la vivienda
estable. Se trata de disefar politicas publicas en las que los enfoques centrados en la
vivienda sean la base sobre la que se redisefie el modelo de intervencion.

Los objetivos estratégicos necesarios para la consecucion de esta finalidad formaran
parte del contenido de la Estrategia y seran determinados durante el proceso de
elaboracién de la misma conforme a lo recogido en el apartado cuarto de este acuerdo.
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Tercero. Contenidos de la Estrategia.

La Estrategia incluird al menos los siguientes contenidos:

a) Un andlisis de la situacion de partida.

b) Un diagnéstico que permita sefialar los problemas, retos y necesidades a abordar.

c¢) La determinacién de los objetivos estratégicos perseguidos.

d) Una programacion que establezca las medidas a ejecutar para el logro de los
objetivos estratégicos y el cronograma para su consecucion.

e) Una organizacion o sistema para la gestién de la Estrategia que determine o
distribuya las responsabilidades en su formulacién y ejecucion.

f) Un sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia y sus correspondientes
indicadores de cumplimiento.

Cuarto. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién elaborara una propuesta
inicial de la Estrategia, que trasladara a las Consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia, a la Comisiéon de Coordinacién y Colaboraciéon de los Servicios Sociales,
al Consejo de Servicios Sociales de Andalucia y a todos los agentes implicados, para
su analisis y aportacion de propuestas. La formulacion de la Estrategia y su esquema
de gobernanza podra atender a las recomendaciones basicas establecidas con caracter
genérico por el Instituto Andaluz de Administracién Publica.

2. La propuesta inicial de la Estrategia sera sometida a informacién publica,
anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

3. La Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion recabara los informes
preceptivos de acuerdo con la normativa de aplicacién y dara los pasos necesarios para
elaborar una Estrategia participada con los agentes sociales implicados en esta politica.
La propuesta de Estrategia resultante de los tramites anteriores sera sometida a informe
preceptivo del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia como érgano de participacion
ciudadana en materia de servicios sociales.

4. Finalmente, la persona titular de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion elevara la propuesta final de la Estrategia al Consejo de Gobierno para su
aprobacion definitiva mediante acuerdo.

Quinto. Habilitacion.
Se faculta a la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de febrero de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. . Presidente de la Junta de Andalucia
ROCIO RUIZ DOMINGUEZ
Consejera de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién
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