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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 18 de julio de 2022, de la Camara de Cuentas, por la que se
ordena la publicacién del Informe de fiscalizacién operativa, con enfoque
evaluador, de la gestion de la enserfianza bilinglie no universitaria.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta institucion, en la sesion celebrada el 28 de abril de 2022,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del
Informe de fiscalizacion operativa, con enfoque evaluador, de la gestidon de la ensefianza
bilinglie no universitaria.

Sevilla, 18 de julio de 2022.- La Presidenta, Carmen Nufez Garcia.

Fiscalizacion operativa, con enfoque evaluador, de la gestion de la ensefianza bilingle
no universitaria.

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 28 de
abril de 2022, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de fiscalizacion operativa, con enfoque evaluador, de la gestion de la ensefianza bilinglie
no universitaria.
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AAEE Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa
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AL Areals Lingiiistica/s
ANL Areal/s No Linguistica/s
CEIP Centro de Educacion Infantil y Primaria

CEPER Centro de Educacién Permanente

DGOEE Direccién General de Ordenacion y Evaluacion Educativa
DD.TT. Delegaciones Territoriales

EEOOQOII  Escuelas Oficiales de Idiomas

ESO Educacion Secundaria Obligatoria

IES Instituto de Educacion Secundaria

L1 Lengua castellana

L2 Primera lengua extranjera

L3 Segunda lengua extranjera

MCERL Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas

M€ Millones de euros

PALE Programa de Acompafiamiento en Lengua Extranjera

PEDLA  Plan Estratégico de Desarrollo de las Lenguas en Andalucia. Horizonte 2020
PEL Portfolio Europeo de las Lenguas
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion y conforme
a lo previsto en el Plan Anual de Actuacién de 2020, ha realizado una fiscalizacidon de caracter
operativo, con enfoque evaluador, de la gestidn de la ensefianza bilinglie no universitaria de la
Junta de Andalucia.

2 Laley17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, concede especial relevancia ala
competencia en comunicacién linglistica, referida a la utilizacién del lenguaje como instrumento
de comunicacidn oral y escrita, tanto en la lengua espafiola como en lenguas extranjeras.
Asimismo, prevé que determinados ambitos, areas, materias o mddulos profesionales del
curriculo sean impartidos en una lengua extranjera en educacion infantil, educacién primaria,
educacion secundaria obligatoria, bachillerato y formacién profesional.

3 En 1998 se inici6 el Programa Bilingilie con las primeras secciones de francés y de aleman como
una manera de reforzar el aprendizaje de la lengua extranjera. En el afio 2005 se promulgé el
Plan de Fomento del Plurilingliismo, que contemplaba una renovacién metodoldgica que
anteponia el desarrollo de la competencia comunicativa y de las destrezas basicas -hablar,
escribir, escuchar, leer y conversar- de acuerdo con el Marco Comun Europeo de Referencia para
las Lenguas (en adelante MCERL). Este marco homologa la competencia lingliistica de la
ciudadania europea mediante unos niveles de referencia debidamente acreditados, definidos
como Al,A2,B1,B2,ClyC2.!

4 Posteriormente, mediante Acuerdo de 24 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, se aprobd
el “Plan Estratégico de Desarrollo de las Lenguas en Andalucia. Horizonte 2020” (en adelante
PEDLA), en el cual el programa bilinglie o de bilingliismo se incardina como un objetivo especifico
(“consolidar los logros del Programa Bilingie”). Este plan abarca el periodo 2016-2020, en concreto
desde el curso escolar 2016/2017 al 2020/2021. Esta estrategia® se encuentra disponible en el
portal de “Plurilingliismo”? de la Consejeria de Educacion y Deporte.

5 Al ser un objetivo especifico del PEDLA, el programa de bilingliismo es una parte del referido plan.
Pero todos los objetivos especificos (§A.9) estan relacionados con el bilingliismo y el cumplimiento
de cada uno de ellos condiciona el éxito del plan. Por tanto, a los efectos de este informe, la
referencia al programa de bilingliismo sera igualmente entendida como al PEDLA pues esta es la

1 La escala global de los niveles comunes de referencia del MCERL son: A (usuario basico) —A1 (acceso) y A2 (plataforma)-
sss, B (usuario independiente) —B1 (umbral) y B2 (avanzado)- y C (usuario competente) -C1 (dominio operativo eficaz) y
C2 (maestria)-.

Consejo de Europa (2001): “Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching,
Assessment”. Disponible en https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages

Instituto Cervantes (2002): “Marco comun europeo de referencia para las lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacion”.
Disponible en https://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/marco/cvc_mer.pdf

2 El referido plan esta disponible en: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/delegate/content/3a31540e-
845f-4bbb-9428-40eddfef839d

3 El acceso a este portal esté disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo
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estrategia actual de implementacion del referido programa. En todo caso, el titulo del informe hace
referencia a la gestidn de la ensefianza bilinglie no universitaria porque la normativa de aplicacién
(810) se expresa en estos términos.

6 El objetivo del PEDLA “es la adquisicion plena de la competencia en comunicacién linglistica,
objetivo que va mucho mds alla de las lenguas extranjeras, entendida aquella como la utilizacién
del lenguaje como instrumento, tanto de comunicacién oral y escrita como de aprendizaje y
regulacion de conductas y pensamientos”.

7 Laestructuray contenidos de esta estrategia se desarrollan en el apéndice 7.1 de este informe.
Se detallan los objetivos estratégicos y especificos, las lineas de actuacion, las medidas y
actuaciones, la evaluaciéon y el marco financiero.

8 Parasupuesta en marcha, el Plan prevé un marco financiero. El objetivo final de esta financiacion
se centra en el “fomento del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos, asi como la
internacionalizacion del alumnado, para la mejora de las competencias idiomaticas y la
facilitacién de la empleabilidad.”

9 El gasto total programado por anualidades del PEDLA se expone en el cuadro n? 1.

ANUALIDADES DEL PEDLA
€
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
15.731.119 19.605.109 23.452.266 26.117.164 28.547.728 113.453.386
Fuente de informacién: PEDLA Cuadron? 1

Este gasto se destina a la ejecucion de lineas de actuacidén directamente relacionadas con la
gestion de la ensefianza bilinglie no universitaria. (§A.15)

10 El marco legal y regulatorio de la gestion de la ensefianza bilingiie no universitaria® se conforma
principalmente por las siguientes normas:

e Orden de 28 de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza bilinglie en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se ha modificado mediante las érdenes
de 18 de febrero de 2013 y la de 1 de agosto de 2016.

e Orden de 29 de junio de 2011, modificada por la orden de 18 de febrero de 2013, por la que
se establece el procedimiento para la autorizacién de la ensefianza bilinglie en los centros
docentes de titularidad privada

e Orden de 19 de mayo de 2015, por la que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de acreditacion de los niveles de competencia lingliistica en lenguas extranjeras, de acuerdo
con el Marco Comun Europeo de Referencia para Lenguas, para el profesorado de ensefianza
bilinglie en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Posteriormente, se han

4 La normativa de aplicacién se encuentra disponible en el siguiente enlace del Portal de Plurilingiiismo:
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo/centros-bilingues/normativa
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promulgado sucesivas érdenes para resolver este procedimiento correspondiendo a varias
convocatorias.’

Para facilitar la aplicacion de este marco normativo, cada afo la Direccién General competente
en bilingliismo (§11) emite unas instrucciones sobre la organizacion y funcionamiento de la
ensefianza bilinglie para el curso escolar que empieza.

De conformidad con el articulo 3 de la Orden de 28 de junio de 2011, “tendran la consideracion
de centros bilinglies los centros docentes de educacién infantil de segundo ciclo, educacién
primariay educacién secundaria que impartan determinadas areas, ambitos, materias o médulos
profesionales no linglisticos del curriculo de una o varias etapas educativas en, al menos, el
cincuenta por ciento en una lengua extranjera, en adelante L2”. El articulo 4 de la citada orden
sefiala que “tendran la consideracién de centros plurilinglies los centros bilinglies que incorporen
el aprendizaje de determinadas areas, materias y mddulos profesionales en una segunda lengua
extranjera, en adelante L3”.°

2. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN LA GESTION DE LA
ENSENANZA BILINGUE NO UNIVERSITARIA

11 La competencia para “la gestion y coordinacidn de las actuaciones y programas relacionados con el
bilingliismo, asi como de los intercambios y estancias formativas del alumnado” corresponde a la
Direccion General de Ordenacidn y Evaluacion Educativa -en adelante DGOEE- (art.10.n del Decreto
102/2019, de 12 de febrero, por el que establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacién y Deporte, modificado posteriormente por el Decreto 579/2019, de 15 de octubre).
Anteriormente, esta competencia correspondio a la Direccién General de Innovacidn y Formacion
Profesional (art.11.j del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacién, modificado por el Decreto 183/2017, de 14 de noviembre).

Esta DGOEE asume las competencias en materia de evaluacion del sistema educativo andaluz,
incluyendo las que tenia atribuida la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa, extinguida desde el
2 de agosto de 2019, mediante el Decreto 529/2019, de 30 de julio.

12 Ala persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte le
corresponden las atribuciones previstas en el articulo 29 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia, entre las cuales se destacan las siguientes
competencias:

5 Orden de 31 de marzo de 2016 para la convocatoria de 2015, Orden de 21 de marzo de 2018 para la convocatoria de
2017, Orden de 21 de diciembre de 2018 para la convocatoria de 2018.

6 Del texto legal citado se deducen las siguientes siglas y acrénimos:
e  ANL: Area No Lingiistica. Area, ambito, materia o0 médulo profesional no lingiiistico, es decir, distintas de
Lengua Castellana o cualquier lengua que se impartan usando como vehiculo una lengua extranjera.
e  L1:Lengua castellana.
e  L2: Primera lengua extranjera estudiada por el alumnado.
e L3:Segunda lengua extranjera estudiada por el alumnado.
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e Laelaboracidn del anteproyecto del presupuesto de la Consejeria.

e La gestidn econdmica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos
organismos dependientes de la Consejeria, asi como la gestion de la contratacidn
administrativa.

13 Por otro lado, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas deberan respetar en su actuacion, entre
otros, los principios de planificacion y direccidn por objetivos y control de la gestion y evaluacion
de los resultados de las politicas publicas; eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados;
economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales; y eficiencia
en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos. Ademas, segun se establece en el articulo
31.2 de la Constitucion Espaiola, el gasto publico se programard y ejecutara conforme a los
criterios de eficiencia y economia, y segun el articulo 103.1, la Administracion publica debe
actuar mediante el principio de eficacia.

14 Encuanto al control de eficacia y de cumplimiento, se concretan las siguientes responsabilidades:

a) Lapersona titular de la Viceconsejeria asiste a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de educacién en el control de eficacia respecto de la actuacién de los 6rganos
directivos de la misma, asi como de las entidades publicas dependientes (art.4.2.a del
Decreto 102/2019, de 12 de febrero).

b) La Inspeccion Educativa velara por el cumplimiento de la Orden de 28 de junio de 2011, por
la que se regula la ensefanza bilinglie, y de las instrucciones anuales sobre organizacién y
funcionamiento de la ensefianza bilingle. (§A.171)

c) LaDireccion General de Fondos Europeos de la actual Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea podra realizar informes relacionados con la ensefianza bilinglie cuando las
actuaciones estén financiadas con el Fondo Social Europeo o cualquier otra formula de
financiacion de la Unidn Europea. (§A.177)

d) LaIntervencién General de la Junta de Andalucia podra incluir actuaciones relacionadas con
la ensefianza bilinglie en su plan de auditoria y control financiero (A180). Ademas, es la
autoridad de auditoria del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Andalucia 2014-
2020. (§A.183)

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

15 Dentro de su ambito de competencias, la Cdmara de Cuentas de Andalucia realiza el control
externo de los fondos publicos de Andalucia ejerciendo, entre sus diversas funciones, la
comprobacién, mediante auditorias operativas, de la adecuacion de la actividad publica a los
principios de economia, eficacia, eficiencia y equidad en cuanto al cumplimiento de los planes 'y
programas establecidos, con especial atencion a los relativos a ingresos y gastos (art.4 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Andalucia).

16 En relacion con el presente informe de fiscalizacion, la responsabilidad de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia es concluir sobre la eficacia, eficiencia y economia de la gestién de la ensefianza
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bilinglie no universitaria, asi como sobre la validez, exhaustividad y enfoque evaluador de dicha
politica, siguiendo la Guia INTOSAI GUID 9020 “Evaluacién de las politicas publicas”’.

17 Esta fiscalizacion se ha realizado de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo y en particular, la ISSAI-ES 300
Principios fundamentales de la fiscalizacidn operativa, asi como en las directrices contenidas en
las ISSAI-ES 3000y 3100.

18 Una fiscalizacidon requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
que fundamenten las conclusiones obtenidas. Se considera que la obtenida en la presente
fiscalizacidon de caracter operativo proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones alcanzadas.

19 Los trabajos de campo se iniciaron en enero de 2021 y han terminado en junio de 2021.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

4.1. Objetivos

20 El objetivo de esta fiscalizacién es concluir si la ensefianza bilinglie no universitaria se ha
gestionado de conformidad con los principios de eficacia, eficienciay economia, y si existen areas
de mejora. La gestidn se examina por comparacion con los criterios adecuados; por ende,
conlleva el analisis de las causas de las desviaciones de estos criterios u otros problemas. Se trata
de responder a preguntas clave de fiscalizacidn y proporcionar recomendaciones de mejora.

21 El enfoque evaluador determina que se van a examinar los resultados acerca de la eficacia,
eficiencia y economia con un alcance y ambito temporal mayores, tomando en consideracién su
impacto global y socioeconémico (INTOSAI, 2019: 10).

22 Los “resultados” son los “efectos” inmediatos o directos y a corto plazo, que afectan en particular
a los destinatarios objetivo, mientras que los “impactos” son los “efectos” retardados, o que se
producen a medio o largo plazo, que por lo general afectan a otras personas ademas de los
destinatarios objetivo (INTOSAI, 2019: 16).

23 Para acometer este enfoque evaluador, la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha examinado y
revisado las evaluaciones existentes sobre el tema en cuestién, para determinar su utilidad,
pertinencia, naturaleza sistematica y precision. También se han resumido los resultados de las
evaluaciones que se consideran de suficiente calidad (INTOSAI, 2019: 13).

Como la DGOEE ha evaluado su propio plan, el papel de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha
consistido en examinar las evaluaciones realizadas en términos de exhaustividad, validez y
enfoque. Se trata de una auditoria de evaluacidn de los resultados obtenidos (INTOSAI, 2019:
13).

7 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores-INTOSAI (2019): “Evaluacién de Politicas Pablicas”.
Disponible en: https://www.issai.org/professional-pronouncements/?n=9000-9999
Esta guia ha reemplazado a la INTOSAI GOV 9400 “Directrices para la evaluacion de politicas publicas” (2016).
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24 Por otra parte, el ultimo curso escolar incluido en el PEDLA ha sido el 2020/21, por lo que el plan
se ha visto afectado por la pandemia del covid-19. En consecuencia, esta fiscalizacién propone
analizar el efecto de esta pandemia sobre el cumplimiento del PEDLA (eficacia) y sobre los
recursos destinados (eficiencia y economia).

25 Por todo lo expuesto, los objetivos de la fiscalizacién de la gestidén de la ensefianza bilinglie no
universitaria, formulados como preguntas, son los siguientes:

e Objetivo n? 1 ¢Ha resultado eficaz?
e Objetivo n2 2 ¢Se ha gestionado de forma eficiente y econémica?
e Objetivo n2 3 ¢Se considera adecuada la evaluacién de los resultados y del impacto?

26 Para la consecucién de estos objetivos se han analizado los siguientes aspectos generales:

e Cumplimiento de los objetivos del PEDLA.
e Ejecucion de los recursos utilizados de forma eficiente y econdmica.
e Examen de las evaluaciones realizadas.

4.2. Alcance

27 Elalcance objetivo de la fiscalizacion es la gestidn de la ensefianza bilinglie no universitaria en el
marco estratégico del PEDLA.

28 Como alcance subjetivo, ha sido objeto de fiscalizacidn la actuacidn realizada por los siguientes
érganos, unidades y departamentos de la actual Consejeria de Educacién y Deporte:

a) La DGOEE, como responsable de la gestion del bilingliismo y de la evaluacidn de los planes y
programas educativos.

b) Los centros docentes autorizados a impartir ensefianzas bilingles.

c) Las delegaciones territoriales con competencias en materia de educacion, en cuanto a la
elaboracidn del preceptivo informe de viabilidad sobre la solicitud de centro bilinglie y a las
modificaciones de los recursos docentes.

d) La Inspeccion educativa, que velara por el cumplimiento de las érdenes e instrucciones
previstas en el marco legal y regulatorio.

29 El alcance temporal de esta fiscalizacidon se corresponde con la duracidn del PEDLA. Su marco
financiero cubre cinco anualidades (2016 a 2020), lo que en términos de cursos escolares se
corresponde con el periodo 2016/2017 a 2020/2021.

30 Esta consideracion temporal dificulta el enfoque evaluador, pues la medicién de los resultados e
impactos requeriria que hubiese transcurrido, al menos, un curso escolar desde la finalizacién
del PEDLA. No obstante, al tratarse de un analisis de cinco cursos, es posible considerar, como
hipétesis de trabajo, que los resultados obtenidos en los ultimos cursos del plan representan el
impacto de las medidas adoptadas en los primeros cursos.
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31 El alcance del enfoque evaluador es la comprobacién de la exhaustividad, validez y enfoque del
informe de evaluacién del PEDLA, elaborado por la DGOEE, fechado y entregado a la Camara de
Cuentas de Andalucia en marzo de 2021. El propio informe se define como una evaluacién ex-
post al considerase la finalizacion de las acciones evaluadas en el Plan.

Este informe expone los resultados del seguimiento del plan (§A.13), incorpora un estudio de
desviaciones respecto al nimero de participantes programado por anualidades (§A.15), asi como
los resultados de unas encuestas de evaluacién realizadas por los responsables de plurilingliismo
de las delegaciones territoriales.

La informacidon mas relevante incluida en los documentos de evaluacion de la DGOEE se ha
obtenido mediante consultas al sistema de informacién Séneca?, evidenciadas a través de los
pertinentes filtros y comandos del gestor de bases de datos que se utiliza para acceder a este
sistema.®

32 Elapéndice 7.2. de este informe describe el enfoque metodoldgico seguido, con el detalle de los
objetivos, subobjetivos, criterios e indicadores utilizados.

33 La estructura del informe sigue la secuencia de objetivos, subobjetivos y criterios de auditoria.
Para ello a continuaciéon se presentan las conclusiones, para seguidamente exponer las
recomendaciones. El analisis de los criterios de auditoria e indicadores que sustentan las
conclusiones se presenta como apéndices al informe.

34 Algunas de las conclusiones expuestas en este informe de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
pudieran ser similares o reiterativas de las alcanzadas por la DGOEE en su informe de evaluacién
del PEDLA. Sin embargo, han sido ajustadas a las evidencias obtenidas, a los calculos realizados
y a los objetivos y alcance este informe de fiscalizacién. Con ello, se quiere poner también en
valor el esfuerzo realizado por esta direcciéon general y el aprovechamiento de la informacién
expuesta en el referido informe.

8 Decreto 285/2010, de 11 de mayo, por el que se regula el Sistema de Informacidn Séneca y se establece su utilizacién
para la gestidn del sistema educativo andaluz.

% El informe de la Camara de Cuentas de Andalucia JA 07/2017 “Fiscalizacion de las becas y ayudas al estudio: programa
de gratuidad de los libros de texto. Auditoria del sistema de informacién SENECA” expresd, con relacién a este sistema,
que como resultado de la revision efectuada, excepto por los efectos de las debilidades materiales descritas en el
apartado 7.1. “Fundamento de la conclusiéon con debilidades”, se concluye que, en conjunto, el sistema de informacion
SENECA aporta un nivel de confianza razonable para garantizar su correcta ejecucion, el adecuado registro de las
transacciones realizadas y la validez, integridad, exactitud, confidencialidad y disponibilidad de la informacién
relacionada.

Debe indicarse que esas debilidades se concretaban en aspectos relacionados con la continuidad del servicio, insuficiencia
de la relacion de puestos de trabajo y exigencias legales previstas en la normativa de proteccién de datos de caracter
personal y de los Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y de Seguridad.

Este informe estd disponible en https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2019/102/BOJA19-102-00086-7925-
01 00156255.pdf y en https://www.ccuentas.es/junta-de-andalucia/2.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Objetivo n? 1: Eficacia
5.1.1. Subobjetivos n2 1.1 y n2 1.2: Desarrollo y cumplimiento del PEDLAY

5.1.1.1. Consideraciones generales

35 EI PEDLA no prevé un peso ponderado o prevalencia de cada linea, objetivo, medida o actuacion,
por lo que no se puede estimar la importancia de las partes no desarrolladas ni evaluadas del
plan. (§A.7,A.9,A.13 y anexo 8.1.)

36 Las actuaciones no desarrolladas ni evaluadas del PEDLA impiden la consecucion de los objetivos
y medidas de los que dependen. (§37,38)

37 Cinco de las 18 medidas previstas en el PEDLA, con sus 12 actuaciones, no se han ejecutado:

e 3.2. Fomentar de forma progresiva una red investigadora que favorezca la reflexion cientifica
en materia de plurilingliismo. (§A.113)

e 3.3, Fomentar la colaboracién entre los centros de profesorado y las universidades andaluzas
para proporcionar actividades formativas al profesorado relacionadas con el plurilinglismo.
(§A.113)

e 4.3. La Consejeria de Educacién establecerd acuerdos con la prensa para la adaptacion de
contenidos curriculares oficiales de las ensefianzas obligatorias (primaria y secundaria) en
materia de lengua extranjera, proporcionando al profesorado un material escolar digital de
calidad. (8A.117)

e 4.4, laConsejeria impulsard el Plan Familiar de Plurilingliismo. (§A.117)

e 5.3. Promover una red de centros de educacion permanente (CEPER) y de escuelas oficiales de
idiomas (EEOOII) para la realizacion de pruebas estandarizadas a efectos de certificacion del
nivel de conocimiento de la Lengua en el MCERL. (§A.121)

38 Enlas 13 medidas restantes, de las 52 actuaciones previstas, 8 no se han llevado a cabo:

e 1.1.1. Adaptaciéon de la Orden de 28 de junio de 2011 a la atencidn a la diversidad y a la
realidad de los centros docentes. (§A.37)

e 1.1.2. Revision del modelo de dotacién del docente bilingtie. (§A.39)

e 1.2.3.y1.2.4. Incremento progresivo de la oferta de bilingliismo en ensefianzas elementales
y profesionales de musica y de danza. (§A.43)

e 2.1.3. Elaboracién en el seno de las comisiones regionales y provinciales de materiales
didacticos AICLE (Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras) y
especialmente para el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, el que
cursa formacion profesional inicial y educacion permanente en la modalidad bilingie.
(8A.95)

10 |3 exposicién de las conclusiones respeta la numeracion prevista en la herramienta de seguimiento del PEDLA (anexo
8.1): Objetivo 1. / Medida 1.1. / Actuacion 1.1.1., etc.
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e 2.1.4. Diseio de unidades didacticas que integran la lengua materna y las extranjeras desde
un enfoque comunicativo. (§A.96)

e 3.1.3.Creacion de observatorios de investigacion en Universidades sobre temas relacionados
con cuestiones linglisticas. (§A.113)

e 3.1.4. Reactivacion del Consejo Asesor de Politicas Lingtisticas responsable de informes y
asesoramiento a la administracién educativa. (§A.115)

5.1.1.2. Resultados de las medidas, actuaciones e indicadores

39 A continuacidn, se exponen las conclusiones de los resultados de las actuaciones e indicadores,
agrupados para cada medida, que han tenido alguna incidencia en su desarrollo o ejecucién y en
la evaluacién llevada a cabo. Estas incidencias pueden ser tanto por la falta de ejecucion y
evaluacién como por el andlisis de los resultados alcanzados.

5.1.1.2.1. Objetivo especifico n2 1: Consolidar los logros del programa bilinglie

40 La medida 1.1. relativa a la mejora del programa de bilingliismo se ha conseguido mediante la
diversificacion de las ensefanzas bilingles, entendiendo como tal el aumento del nimero de
centros bilinglies por cada idioma, asi como adoptando medidas para la atencidn a la diversidad.
Sin embargo, no se han aportado datos ni informacién sobre la consecucién de dicha mejora a
través de la extensidn de la oferta de la ensefianza bilinglie a centros docentes pertenecientes a
zonas desfavorecidas. (§A.33 a A.35)

41 Lamedida 1.2. que establece ampliar la red de centros bilinglies hasta llegar alos 1.500 se cumple
en cuanto a su definicidn, pues dicha cifra se supera incluso un curso antes de la finalizacién del plan.
Este crecimiento ha ido acompafiado de una mayor dotacion de profesorado acreditado (actuacion
1.2.5) y de auxiliares de conversacién (actuacion 1.2.6). (§A.40,A.54,A.64)

En cuanto a las actuaciones de la medida 1.2., en los puntos §42 a 48 se exponen sus conclusiones.

42 El aumento progresivo de centros bilinglies (actuacion 1.2.1) ha supuesto que su representatividad
sobre el total de centros también haya crecido curso tras curso, pasando del 24,69% en 2017/18 al
26,09% en el 20/21. (§A.45)

43 La garantia de la igualdad de oportunidades, prevista en la actuaciéon 1.2.1, no queda asegurada
con el aumento progresivo del nimero de centros bilinglies ya que no se evalla esta correlacion ni
se aporta informacién del indicador 1.2.1.b “Porcentajes de centros bilinglies autorizados seguin su
ISC (indice socioecondmico y cultural)”. (§A.48)

44 En cuanto al crecimiento de la plantilla acreditada para la docencia en los centros bilinglies
(actuacion 1.2.5) se ha constatado lo siguiente: (§A.54)

a) El nimero de profesores ha crecido de forma continuada, desde los 5.342 docentes del curso
2016/17 alos 8.879 del curso 2020/21, acumulando un aumento del 67%.

b) Mas del 71% de los docentes tienen acreditado el nivel B2 que es el minimo exigido para impartir
ANL en lengua extranjera en los centros bilingiies.
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c) El profesorado acreditado en el C1 supera el 22% del total y mantiene una linea de crecimiento
progresiva.

d) Deigual forma, los docentes certificados como C2, aunque representan el 1,5%, también estan
en constante aumento.

El fomento de la figura de los auxiliares de conversacién para la inmersion lingliistico-cultural del
alumnado de los centros publicos bilinglies (actuacion 1.2.6) ha supuesto que las plazas ofertadas
de este personal hayan crecido progresivamente un 86,43% respecto a las previstas en el curso
2016/17, pasando de 737 a 1.374 en el curso 2020/21. (§A.62)

Esta subida obedece al esfuerzo presupuestario de la Consejeria de Educacién y Deporte, que
incrementa su oferta un 167% frente a la caida del 51% de las plazas ofertadas y financiadas por el
Ministerio. A lo largo del periodo de vigencia del PEDLA, la Consejeria ha ofertado 737 plazas mas,
mientras que el Ministerio las ha reducido en 141. (§A.64)

En el ambito de esta actuacion 1.2.6, las renuncias de los auxiliares a las plazas que solicitan y se les
concede la subvencién alcanzan el 30% de las plazas financiadas o subvencionadas. El creciente
numero de renuncias repercute en la cobertura de plazas de los centros. De hecho, este aumento
de renuncias disminuye el nimero de plazas realmente ocupadas. Consecuentemente, el porcentaje
de estas plazas sobre el total de plazas ofertadas se ha reducido desde el 81% del curso 2016/17 al
47% del curso 2020/21 debido, entre otras cuestiones, a que en los cursos 2019/20 y 2020/21 las
renuncias se incrementaron significativamente por el efecto del Covid.19. (§A.66,A.67)

La dotacidn de, al menos, un auxiliar de conversacidn por centro estaba garantizada desde el curso
2018/19 en base a la oferta de plazas prevista. Sin embargo, una vez concedidas las subvenciones a
los auxiliares que han solicitado esta plaza, la ratio se reduce hasta el 0,90 aproximadamente.
Ademas, por el efecto de las renuncias, la cobertura real por centro llega a 0,55 auxiliar por centro,
o en términos porcentuales, el 55% de los centros docentes publicos bilinglies dispone de este
importante recurso. (§A.69)

La actuacion 1.2.7 “Incorporacion a los centros docentes bilingiies de alumnado universitario en
practicas, estableciendo convenios de colaboracion con Universidades”, solo estuvo vigente en los
cursos 2017/18 y 2018/19 debido a la baja participacidn alcanzada. (§A.44)

La evaluacidn de la medida 1.3, tendente a facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras a
todo el alumnado que cursa enseiianza obligatoria en los centros docentes andaluces, no se ha
realizado completamente por los siguientes motivos:

a) No se evalua el aprendizaje en educacién secundaria obligatoria. (§A.75)

b) Sibien el bachillerato no es una etapa educativa obligatoria, tampoco ha sido objeto de alcance
ni evaluacién en esta ni en otra medida o actuacion. (§A.77)

c) No se cuantifica el nUmero de alumnos en centros bilinglies ni los que cursan una o dos lenguas
extranjeras respecto al total de alumnado de las distintas etapas educativas, lo que permitiria
conocer el grado de implantaciéon de esta medida y sus actuaciones en toda la comunidad
educativa. (§A.82,A.87)
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d) No se evaltan los logros académicos conseguidos por el alumnado de centros bilinglies y el que
cursa una o dos lenguas extranjeras, ni tampoco se comparan con los obtenidos por el alumnado
no bilingle. (§110,A.242)

Sin embargo, a partir de datos suministrados por la DGOEE, se han podido subsanar parcialmente
estas carencias de evaluacién y analisis, obteniendo las conclusiones expuestas a continuacién.

Se advierte que existen diferencias entre la informacién presentada en el informe de evaluacién del
PEDLA y la que se obtiene de las consultas al sistema Séneca. Esto podria determinar la fiabilidad y
confianza de los datos utilizados por la DGOEE para evaluar el referido plan. (§A.77)

La contribuciéon de la implantacion gradual de una segunda lengua extranjera en educacion
primaria (actuacion 1.3.1.) se ha medido en términos de nimero de alumnado. De hecho, este
alumnado ha crecido un 100% durante el periodo del PEDLA, motivado por la promulgacion de la
Orden de 1 de julio de 2016, por la que se establece el calendario de implantacién de la Segunda
Lengua Extranjera en la Educacion Primaria en Andalucia. (§A.76,A.79)

La anticipacion progresiva de una lengua extranjera en el segundo ciclo de educacion infantil
como actuacién 1.3.2 para facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras en la posterior
ensefianza obligatoria se fundamenta en el nimero de alumnos. Este se mantuvo entorno a los
182.000 por curso escolar, salvo la caida del 2020/21 hasta los 166.011 nifios motivada por las
restricciones sanitarias del covid-19. (§A.76,A.78)

En educacidén primaria y secundaria, el 100% del alumnado cursa una primera lengua extranjera
(L2). En el segundo ciclo de educacién infantil, el porcentaje ha crecido en Andalucia hasta alcanzar
el 75,5% del alumnado, mientras a nivel nacional supone el 84,1%. En bachillerato, el porcentaje de
alumnado andaluz sube cada curso y llega al 97,3%. Sin embargo, en el total de Espafia el porcentaje
ha disminuido hasta el 96,1%. (§A.85)

El porcentaje de alumnado que cursa una segunda lengua extranjera es muy superior en Andalucia
respecto al total de Espaiia. En Andalucia se alcanza el 67,6% del alumnado de primaria, el 57,1% de
secundaria y el 64,8% de bachillerato frente al 20,3%, 43,3% y 24,0%, respectivamente, del total
nacional. (§A.86)

No obstante, los porcentajes alcanzados en Andalucia no llegan al exigido por la Unién Europea para
el afio 2020 con relacién a que el 75% de la poblacion menor de 15 afios estudie dos lenguas
extranjeras. El informe de evaluacidn de este plan no analiza esta cuestion. (§A.86)

Este objetivo establecido por la Unidn Europea no se recoge de forma explicita en el PEDLA, si bien
se cita en la linea de actuacion destinada a facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras a todos
los escolares (PEDLA, pag.31).

El incremento del alumnado en centros bilingiies publicos ha sido del 24,36% a lo largo del periodo
de vigencia del PEDLA, mientras que el de los centros bilinglies privados ha sido del 51,60%. (§A.88)
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La proporcionalidad del alumnado bilinglie segun la titularidad del centro recae en los centros
publicos, que aglutinan tres de cada cuatro alumnos bilinglies en Andalucia. (§A.88)

A lo largo del periodo analizado, el peso del alumnado bilinglie ha crecido hasta alcanzar el 30,35%
y el 27,71% del alumnado de los centros publicos y de los privados, respectivamente. (§A.89)

5.1.1.2.2. Objetivo especifico n2 2: Mejorar y ampliar la formacién del profesorado

56 Lamejorayampliacion de la formacion del profesorado (objetivo 2) no se ha conseguido mediante
la creacion de comisiones de expertos ni a través del disefio y elaboracién de material didactico,
previstas en la medida 2.1. (§A.91 a A.96)

57 En cuanto a las comisiones, se cred un grupo de trabajo para la mejora de la ensefianza bilinglie
(actuacion 2.1.1), que sdlo se reunid dos veces en 2018 y realizo varias observaciones importantes
que no han sido objeto de seguimiento ni atencién. Igualmente, solo hay evidencia de reuniones de
dos de las ocho comisiones provinciales, cuyo fin es detectar las necesidades formativas del
profesorado AL y ANL y proporcionar una oferta de actividades idonea (actuaciéon 2.1.2).
(§A.92,A.93)

Ninguna de estas comisiones ha emitido el informe anual sobre las necesidades formativas en
materia de bilingliismo y plurilingliismo, previsto como indicadori2.1.1 e i2.1.2. (§A.94)

58 La satisfaccion del profesorado en la mayoria de las actuaciones formativas dirigidas a la progresiva
actualizacion metodoldgica en la ensefianza de las lenguas (medida 2.2) no ha sido evaluada, siendo
uno de los indicadores previstos. (§A.101)

59 El porcentaje de profesorado que asiste y finaliza las actividades formativas en AICLE, previstas en
la actuacién 2.2.1, se considera bajo respecto al total de docentes acreditados para la ensefianza
bilinglie, aunque ha crecido curso tras curso, alcanzando el 8,16% en el curso 2019/20. (§A.99)

60 Conforme aumenta el nimero de centros bilinglies y decae los que utilizan el Portfolio Europeo de
las Lenguas (PEL), el porcentaje de dichos centros que desarrollan esta herramienta de aprendizaje
disminuye hasta el 1,95%. Si bien no hay datos sobre actividades formativas en PEL (actuacion
2.2.2), la falta de profesorado formado en esta materia podria ser una de las causas del resultado
tan bajo alcanzado. (§A.100)

61 Las actividades formativas para la adquisicion del nivel C1 en inglés, francés y aleman, dirigidas al
profesorado y organizadas por las Escuelas Oficiales de Idiomas (actuacion 2.2.3) solo se convocaron
en los cursos 2017/18 (ingles) y 2018/19 (los tres idiomas). Para las actividades formativas relativas
al resto de niveles (B1, B2 y C2), no se informa en la evaluacidn realizada. (§A.104)

62 Latendencia del profesorado que requiere la acreditacién del MCERL es aprovechar cada vez menos
los recursos de las EEOOII (actuacidn 2.2.3). En el curso 2016/17, el 71% se acredit6 en las EEOOII
mientras que en el curso 2020/21 el porcentaje se ha reducido al 57%. Esto pudiera ser indicativo
de que el esfuerzo del docente por obtener los niveles B2 y C1 se dirige a la formacién individual y/o
a través de instituciones diferentes de las EEOOII, como academias privadas. En todo caso, se trata
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de un esfuerzo que también es econdmico pues ni las EEOOII ni la propia Consejeria promueve
ayudas especificas que no sean diferentes de las que puede obtener cualquier persona que cumpla
determinados requisitos. (§A.92,A.107)

63 No se ha evaluado la satisfacciéon del alumnado con el uso de las tecnologias digitales y las redes
sociales en el aprendizaje del idioma (i2.3.3). (§A.109)

64 Con los resultados expuestos de inmersidn linglistica (actuacion 2.4.1) y de la participacion del
profesorado en Erasmus+ o en intercambios “puesto a puesto” (actuacién 2.4.2), no se identifica ni
evalua el impulso de la deteccién y difusion de buenas practicas en la competencia lingtistica y en
la ensefianza de lenguas (medida 2.4). (§A.110,A.111,A.112)

65 Debido a la importancia de las conclusiones descritas en los puntos §56 a §62, las medidas y
actuaciones del PEDLA resultan insuficientes para cumplir con el objetivo de mejorar y ampliar
la formacién del profesorado.

5.1.1.2.3. Objetivo especifico n2 3: Optimizar el uso de 1+D+i

66 El seguimiento del objetivo especifico n2 3 “Optimizar el uso de I+D+i” se articula a través de tres
medidas, dos de las cuales no se han ejecutado (§37). De las actuaciones no realizadas (§38) destaca
la 3.1.4 “Reactivacion del Consejo Asesor de Politicas Lingiiisticas responsable de informes y
asesoramiento a la Administracidn Educativa”. Si bien este consejo se creé en marzo de 2005, no
ha estado operativo por lo que no ha cumplido con uno de sus cometidos: elaborar informes
anuales remitidos a la Consejeria sobre las politicas lingliisticas europeas, legislacion educativa
europea, estudios de educacidn comparada, nuevas tendencias en la implementacién del
multilingliismo, etc. (§A.113,A.115)

67 La Unica medida realizada se refiere al establecimiento de convenios de colaboraciéon entre la
Consejeria competente en materia de Educacién y las Universidades Andaluzas, para las
investigaciones, estudios o proyectos en relacion con la mejora de la ensefianza y el aprendizaje
de las lenguas en los centros docentes. (§A.113)

5.1.1.2.4. Objetivo especifico n2 4: Incrementar la exposicion de idiomas fuera del aula

68 El seguimiento del objetivo especifico n2 4 “Incrementar la exposicion de idiomas fuera del aula”
se estructura sobre cuatro medidas, dos de las cuales no se han ejecutado (§37,A.117). En cuanto a
las medidas realizadas, se firmé un Convenio Marco entre la Consejeria competente en materia de
Educacion y la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia, para una mayor
integracion de los objetivos educativos de la consejeria en la programacion de los canales
autondémicos. Por otra parte, se facilité el acceso de los alumnos de los centros docentes a
proyecciones cinematograficas en version original, aunque esta medida quedd paralizada por las
restricciones sanitarias de la pandemia del Covid-19. (§A.116)
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5.1.1.2.5. Objetivo especifico n2 5: Fomentar la interculturalidad

69 En cuanto al objetivo especifico n2 5 “Fomentar la interculturalidad”, de las tres medidas, quedan
sin responder ni evaluar cuestiones relevantes relacionadas con la medida 5.2 “Impulsar en los
centros docentes la integracidn social del alumnado inmigrante y su continuidad en los estudios”
(8A.120) y con la 5.3 “Promover una red de centros de educacién permanente (CEPER) y EEOOII
para la realizacién de pruebas estandarizadas a efectos de certificacién del nivel de conocimiento
de la Lengua en el MCERL” (§A.121). En cambio, se actualiza la normativa por la que se regula la
atencién educativa intercultural (medida 5.1). (§A.119)

5.1.1.2.6. Objetivo especifico n? 6: Mejorar los resultados del alumnado en aprendizaje de
lenguas

70 La mejora de los resultados del alumnado en el aprendizaje de lenguas (objetivo especificon2 6 y
medida 6.1) mediante las estancias de inmersion linglistica (actuacion 6.1.1) se ha visto
condicionada por el efecto de las restricciones de la pandemia del covid-19, ya que en el curso
2020/21 se paralizaron todas. (§A.125)

71 Se destaca que el gasto de la mayor parte de las estancias corre por cuenta de las familias, aunque
su numero haya descendido. (§A.125)

72 Ademas, no se ha evaluado la satisfaccion del alumnado con estas estancias en cursos anteriores,
ni su participacion en los programas educativos europeos. (§A.126,A.129)

73 El Programa de Acompaiiamiento en Lengua Extranjera (PALE) (actuacion 6.2.2) esta dejando de
utilizarse a tenor del descenso continuo tanto en el nimero de centros como de grupos de alumnos.
Se trata de una herramienta dirigida a reforzar el aprendizaje de la primera lengua extranjera,
incidiendo en la comprensién auditiva y expresion e interaccion oral desde edades tempranas, en
aquellos centros docentes publicos de Educacidn Primaria que no imparten ensefianza bilinglie, con
el fin de mejorar la competencia comunicativa del alumnado en dicha lengua. (§A.132)

El informe de evaluacidn del PEDLA justifica este descenso por la falta de aportaciones econdmicas
por parte del Ministerio competente, que ha supuesto que la financiacion sea a través de fondos
propios de la Consejeria, asi como por la redistribucién de estos fondos entre varios programas
educativos similares. (§A.133)

74 Las actuaciones orientadas al aumento progresivo del nivel de competencias en lengua extranjera
del alumnado de centros de educacién primaria (actuacion 6.1.4) y de institutos (actuacién 6.1.5)
son determinantes para verificar el cumplimiento del objetivo especifico n2 6 “Mejorar los
resultados del alumnado en aprendizaje de lenguas” y el de los objetivos estratégicos “Incrementar
el nivel adquirido por el alumnado segun los niveles del MCERL en, al menos, una lengua extranjera”
e “incrementar el nimero de personas acreditadas en la competencia linglistica C1”. Ademas, la
Unién Europea exige que un determinado porcentaje de alumnado matriculado en ensefianzas
bilinglies y no bilinglies alcance los niveles pertinentes del referido marco. (§A.135 a A.137)

Pues a pesar de toda esta importancia, estas actuaciones no han sido evaluadas y, por tanto, sus
resultados no han sido incluidos en el informe de evaluacion del PEDLA. (§A.138)
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Segun los datos extraidos del ultimo estudio de la Consejeria de Educacién y Deporte para medir
los niveles de competencia lingiiistica en lengua extranjera, llevado a cabo en junio de 2017, se
cumplia con los porcentajes exigidos por la Unidn Europea en cuanto a los niveles competenciales
segun el MCERL. (8A.139) Los resultados de este estudio, efectuado sobre una muestra de
alumnado, fueron los siguientes:

a) EI99,16% del alumnado de 62 de primaria de los centros no bilingiies alcanzaba el nivel Al o
superiores, cumpliendo el minimo del 30% marcado por las directrices europeas. En cuanto
al alumnado de centros bilinglies, el 71,77% tenia o superaba el nivel A2, por lo que era
superior al 50% establecido por la Unidon Europea. (§A.140)

b) EI71,69% del alumnado de 42 de ESO de los centros no bilinglies obtenia el nivel A2, dando
cumplimiento con ello al minimo del 30% exigido por las directrices comunitarias. En relacidn
con el alumnado de centros bilinglies, el 69,26% alcanzaba el nivel B1, por lo que era superior
al 50% requerido. (§A.140)

c) En cuanto al bachillerato, en los centros no bilinglies, el porcentaje acumulado de los niveles
B1 (29,46%) y B2 (19,89%) en 42 de ESO superaba ampliamente el 30% exigido. En cambio,
el 30,65% de alumnado de 42 de ESO de los centros bilinglies aln estaria alejado del 50%
recomendado. (§A.142)

En todo caso, estos datos presentan la situacidn en junio de 2017 pero no reflejan el aumento
progresivo del nivel competencial segun el MCERL, como prevé el PEDLA. (§A.143)

Conforme se deduce del estudio sefialado anteriormente, el porcentaje de alumnado con niveles
A es superior en los centros no bilinglies respecto a los centros bilinglies. Por el contrario, para
los niveles B, los centros bilinglies alcanzan un mayor porcentaje de alumnado acreditado.

Si bien, las diferencias en los niveles A pudieran no ser significativas entre centros bilinglies y no
bilinglies, al llegar a los niveles B, sobre todo el B1 en 62 de primaria y el B2 en 42 de la ESO, los
porcentajes de alumnado acreditados en centros bilinglies superan en mas de 10 puntos basicos
a los de los centros no bilinglies. (§A.141)

La alternativa para evaluar el aumento progresivo del nivel competencial segin el MCERL,
basadas en el nUumero de personas matriculadas en las EEOOII o en ensefianzas de idiomas, no
distingue si se trata de alumnado de ensefianzas de régimen general (primaria, secundaria, etc.)
ni profesorado u otra persona. Por tanto, no es indicativo de la ejecucion de estas actuaciones
relacionadas con el nivel competencial del alumnado de primaria y de los institutos. A pesar de
ello, se exponen determinadas conclusiones relacionadas con este modelo educativo: (§A.144)

a) Durante el periodo del PEDLA, el nimero de personas matriculadas en las EEOOII ha
disminuido curso tras curso, acumulando una caida del 22%. Por niveles del MCERL, todos
reducen también el numero progresivamente, salvo los Cl que crece cada curso,
acumulando un incremento del 181%, y el C2 que aparece por primera vez en el curso
2020/21. (§A.146)
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b) La importancia relativa del alumnado de los niveles superiores (B2 y C1) ha aumentado de
forma progresiva, en detrimento de los niveles menos exigentes (Ay B1). (§A.147)

c) Elefecto de la pandemia covid-19 ha influido en la caida del 11,04% en el curso 2020/21, a pesar
de los esfuerzos por impartir las ensefianzas de forma no presencial. (§A.148)

d) El cumplimiento de los objetivos estratégicos “Incrementar el nivel adquirido por el alumnado
segun los niveles del MCERL en, al menos, una lengua extranjera” e “Incrementar el nimero de
personas acreditadas en competencia linglistica C1” no puede evaluarse con los datos
analizados pues no contemplan el nimero de personas que directamente se presentan a los
exdmenes y pruebas que convocan otras entidades publicas y privadas acreditadas para
conceder los niveles del MCERL, distinta de las EEQOII. (§A.151)

5.1.1.3. Indicadores de participantes por anualidades

78 El criterio seguido para la cuantificacion de las cifras previstas a alcanzar no se expone en el PEDLA
ni en su informe de evaluacion. (§A.153)

79 Estos indicadores estan incluidos en el marco financiero del PEDLA y conllevan una dotacién
econdmica especifica que no ha sido cuantificada ni concretada en dicho documento. (§A.154)

80 En todo caso, son indicadores que ya estaban previstos para evaluar el cumplimiento de las
actuaciones del PEDLA, las cuales han sido analizadas en el subepigrafe anterior, y no aportan nada
novedoso ni relevante. (§A.155)

5.1.1.4. Encuestas de evaluacion de los responsables de plurilingliismo de las delegaciones
territoriales

81 Se realizan las siguientes consideraciones metodoldgicas:

a) La cuantificacidn de las respuestas de las encuestas se hace agregando todos los centros
docentes de cada delegacidn, de forma que se obtienen como maximo 8 respuestas a cada
pregunta, una por cada provincia, independientemente de niumero de centros que hayan
respondido. Se consideran iguales a todas delegaciones, sin ponderar el peso relativo de cada
delegacion en base al nimero de centros que responden a los cuestionarios. (§A.167)

b) Hay una importante falta de disposicion de respuesta del curso 2016/17 de algunas
provincias. También hay delegaciones que no remitieron su respuesta en el curso 2019/20.
Por ello, el objetivo de comprobar la evolucidn de los aspectos evaluados queda limitado.
(8A.168)

c) Se producen incoherencias en el nimero de respuestas de las encuestas sobre el grado de
satisfaccién del profesorado, alumnado y familias respecto a la ensefianza bilinglie y a la
figura del auxiliar de conversacién. Ello unido a que no se obtiene respuesta de todas las
delegaciones en la gran mayoria de los aspectos analizados, induce a limitar el contenido y
valor de estas encuestas a los efectos de su consideracion en la evaluacion del PEDLA.
(§A.170)
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82 A pesar de estas consideraciones, los resultados de las encuestas sobre el grado de satisfaccion del
profesorado, alumnado y familias, en una escala valorativa de 0 a 10, han sido los siguientes:
(§A.170)

a) Ninguna delegacion puntuia por debajo de 5 el grado de satisfaccidn respecto a la ensefianza
bilinglie. Cinco delegaciones otorgan a la satisfaccion del profesorado y del alumnado un
valor igual o superior a 7. En cambio, solo tres delegaciones valoran de esta misma forma la
satisfaccion de las familias.

b) En cuanto al grado de satisfaccion respecto al auxiliar de conversacién, todas las
delegaciones participantes puntian con un 7 o mds. De hecho, siete delegaciones otorgan
un 7 a la satisfaccion del profesorado. Para el resto de colectivos (alumnado y familias), solo
responden tres delegaciones para cada uno, resaltando la puntuacién de 9 que otorgan dos
de ellas a la satisfaccion del alumnado.

5.1.2. Subobjetivo n2 1.3: Control del cumplimiento de la normativa de aplicacion

83 El control de cumplimiento de la normativa de aplicacién llevado a cabo por la Inspeccidn educativa,
la Direccién General de Fondos Europeos y la Intervencion General de la Junta de Andalucia ha
resultado eficaz.

5.1.2.1. Inspeccién educativa

84 En relacion con la actuacién “supervision y asesoramiento a centros educativos de acuerdo con los
tiempos escolares”, la Inspeccion ha dictaminado que los centros docentes asumen parcialmente el
cumplimiento de la normativa referida a los horarios lectivos de las areas/materias/médulos no
linglisticos que se imparten en lengua extranjera. (§A.173)

85 En cuanto a la actuacidon “evaluacion y seguimiento sobre una muestra de centros docentes,
servicios, programas y actividades del sistema educativo”, los resultados de la Inspeccidn presentan
distintos niveles de evaluacion. Las principales conclusiones para una muestra de 27 centros
bilinglies han sido las siguientes: (§A.174,A.175)

a) 10 centros no tienen elaborado el curriculo integrado de las lenguas. Ademas, ocho centros que
si lo han implementado, no disponen de un proyecto lingliistico donde incluirlo.

b) En 14 centros, la adquisicion y el desarrollo de las competencias linglisticas del alumnado en
relacion con las destrezas de escuchar, hablar, conversar, leer y escribir se desarrollan mediante
el aprendizaje integrado de contenidos y lengua extranjera, haciendo uso de sus materiales
propios o los elaborados por la Consejeria.

c) En 15 centros, se desarrollan tareas comunicativas de aprendizaje para contribuir a que el
alumnado pueda dominar las destrezas basicas de la competencia linglistica, tanto orales como
escritas. Sin embargo, en solo uno se promueve el uso del Portfolio Europeo de las Lenguas.

d) En 10 centros priman los curriculos propios de las materias o mddulos profesionales sobre las
producciones lingisticas en la L2 y las competencias lingtiisticas alcanzadas por el alumnado en
la L2 son tenidas en cuenta en la evaluacién de la materia o médulo profesional no lingtiistico,
en su caso, para mejorar los resultados obtenidos por el alumnado, de acuerdo con los criterios
de evaluacion definidos en el proyecto educativo.
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86 El “Protocolo de intervencidn de la Inspeccion educativa en centros bilinglies/plurilinglies”,
incluido en la “Guia Informativa para centros de ensefianza bilinglie”, se redacté en el curso
2012/2013 y no se ha actualizado desde entonces. (§A.176)

5.1.3.2. Direccién General de Fondos Europeos

87 Losinformes de la Direccidon General de Fondos Europeos, en relacién con la actuacion cofinanciada
“financiacion del profesorado de areas no linglisticas de la docencia directa en ensefianza bilinglie
en etapas postobligatorias, incluyendo los auxiliares de conversacion”, han concretado incidencias
relativas a: (§A.179)

a) Diferencias entre horas no impartidas e impartidas certificadas respecto a las grabadas en el
sistema de informacion.

b) Exceso de horas impartidas no acreditadas.

c) Diferencias entre horas propuestas a certificar y horas certificadas por la direccion de los
centros.

d) Ausencias no justificadas de docentes.

5.1.3.3. Intervenciéon General de la Junta de Andalucia

88 En relacion con la misma actuacién anterior, los informes de la IGJA han sefalado las siguientes
incidencias: (§A.183)

a) Horas de ausencia de docentes consignadas como asistencia.
b) No se aportan partes de asistencia para constatar la presencia del profesor en el centro.

5.2. Objetivo n2 2: Eficiencia y economia

5.2.1. Subobjetivos n? 2.1 y n? 2.2: Estimaciéon del gasto y correspondencia con los
resultados del PEDLA

89 El PEDLA no dispone de indicadores de eficiencia ni de economia. Todos sus indicadores son de
eficacia. (§A.17)

90 La informacién previsional de caracter financiero y presupuestaria (§9), en cuanto al detalle y
justificacion de las partidas de gastos y su fuente de financiacion, asi como la dotacién econdémica
especifica de cada linea de actuacién, no se detalla en el PEDLA (§A.15,A.215). Esta informacion
se obtiene de la memoria econdmica incluida en el expediente para la aprobacién del plan por
acuerdo del Consejo de Gobierno. (§A.185)

91 El marco financiero previsional del PEDLA, que cuantifica un gasto total programado por
anualidades de 113,45 M€, no ha sido objeto de seguimiento ni actualizacion. (§A.188)

92 Con cardcter general para todos los programas presupuestarios, la informacién rendida en la ficha
de cumplimiento de objetivos por programa, incluida en la Cuenta General, no detalla el gasto
incurrido en cada uno de los objetivos y actividades del programa. Por tanto, no es posible realizar
un seguimiento ni un analisis adecuado del bilingliismo mediante los programas presupuestarios.
(§A.191)
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El total de gasto ejecutado del PEDLA ha ascendido a 122,25 ME€, frente a unas previsiones de
113,45 M£. (§A.193)

Este gasto ha sido superior al marco financiero previsional debido a las siguientes cuestiones
(§A.196):

a) Las cifras previsionales del marco financiero del PEDLA no han sido actualizadas ni
modificadas durante su vigencia.

b) Salvo de los auxiliares de conversacion, no se ha dispuesto de informacidn sobre el importe
de los créditos presupuestarios iniciales y definitivos destinados a la ejecucion del PEDLA,
cuantificdndose Unicamente las obligaciones reconocidas.

c) La mayor parte del gasto ejecutado por encima de la previsidon se debe al personal docente,
ya que el resto de las partidas se han gastado por debajo de la previsién del PEDLA.

Se ha realizado una estimacidn del gasto de docentes de bilingliismo, por importe de 141,48 M€.
Esta cantidad supera la previsién del marco financiero y el total del gasto ejecutado. (§A.197)

Esta diferencia se justifica porque la prevision y la ejecucion del PEDLA se basan en los puestos
gue pasan de generalistas a docentes con perfil bilinglie, es decir, que no suponen un incremento
de plantilla. En cambio, la estimacidn del profesorado acreditado incluiria las plazas de nueva
creacion. (§A.197)

En cuanto al gasto de auxiliares de conversacion, el total de créditos definitivos del periodo 2016
a 2020 asciende a 22,46 M€, mientras que la prevision del PEDLA es de 27,27 ME£. Las
obligaciones reconocidas ascienden a 21,60 M€. (§A.198)

No se ha obtenido un registro o sumaria de los gastos relativos al bilingliismo por centro docente,
atendiendo a la informacién prevista en la Orden de 10 de mayo de 2006, conjunta de las
Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacidn, por la que se dictan instrucciones para la
gestion econdmica de los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion
y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los mismos. (§A.201)

El impacto de las medidas para paliar los efectos del Covid-19 en el dmbito del bilingliismo no
esta cuantificado. (§A.203)

A tenor de la naturaleza del gasto definido en su marco financiero, el efecto debe ser relevante
en los gastos de personal, ya que la cifra del nUmero de profesores de areas no linglisticas (ANL)
que participan en la ensefianza bilinglie ha aumentado en el curso 2020/21. (§A.195,A.53)

También se produce un efecto importante en los gastos relacionados con la inmersién del
alumnado y del profesorado, cuyas actividades formativas y de estancias se paralizaron casi en
su totalidad con la llegada de la pandemia. En este caso, el impacto seria practicamente cero por
no estar ejecutado el gasto. (§A.99,A.125)

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/22

5.2.2. Subobjetivo n? 2.3: Suficiencia de los medios disponibles

98 La necesidad estimada de profesorado acreditado ha ido decreciendo progresivamente desde el
curso 2016/17, alcanzando el porcentaje mas bajo en el curso 2020/21, en el cual se estima que
serian necesarios 1.205 docentes acreditados mas. El coste aproximado de estos efectivos seria
48.200.000 euros. (§A.205,A.206)

Esta estimacidn resulta inferior a las plantillas orgdnicas de los centros publicos, constituida por
aquellos puestos de trabajo de la plantilla de funcionamiento que se consideran necesarios para
atender la escolarizacion del alumnado y sirven de base para la cobertura con caracter definitivo.
Por tanto, en los centros publicos los recursos humanos disponibles y los estimados son
insuficientes para atender las necesidades minimas de profesorado en términos de plantilla
organica. (§A.207)

99 Desde el curso 2018/19, las plazas ofertadas de auxiliares de conversacién garantizan el
cumplimiento de la exigencia legal de, al menos, un auxiliar de conversacién a tiempo parcial o
total, en cada centro publico bilinglie. Sin embargo, como consecuencia del creciente nimero de
renuncias de los auxiliares a las subvenciones, no se cubre la demanda de todos los centros,
quedando un 45% sin auxiliar de conversacion en el curso 2020/21. Por ello, cada afio, la
consejeria ha tenido que reducir los créditos iniciales de la financiacién propia como
consecuencia de las plazas no cubiertas. (§A.208 a A.210)

5.3. Objetivo n? 3: Evaluacidn de los resultados y del impacto

5.3.1. Subobjetivo n? 3.1: Evaluabilidad del plan

100 En cuanto a la evaluabilidad del diagndstico de la situacion del bilingliismo, el PEDLA no realiza
un andlisis de las oportunidades laborales que tendrd el alumnado, tanto bilinglie como no
bilinglie, una vez termine las ensefianzas obligatorias y decida incorporarse al mercado laboral.
Esto es relevante pues el plan expone que con el aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras
se pretende conseguir no solo un aumento de las oportunidades académicas, sino también de
las oportunidades laborales (aumento de la empleabilidad). (§A.214)

101 El PEDLA no incluye un analisis de las partidas de gastos ni de las fuentes de financiacién de las
mismas. Esta carencia se solventa con la memoria econémica elaborada en su momento para
proceder a la aprobacidn del plan por acuerdo del Consejo de Gobierno. (§A.215)

En todo caso, el propio plan sefiala que cada linea de actuacion del marco financiero conlleva
una dotacion econdmica especifica, sin que realmente se concrete en el mismo. (§A.215)

102 La evaluabilidad del disefio del PEDLA ha puesto de manifiesto las siguientes consideraciones:

a) Sus objetivos estratégicos y especificos no son medibles. (§A.216)

b) La estructura logica, clara y coherente de objetivos, lineas de actuacidn, medidas, actuaciones
e indicadores se elaboré con posterioridad a la aprobacidn del plan. (§A.218)

c) No se han identificado los impactos a largo plazo, sobre todo en la empleabilidad. (§A.219)

d) No existe una jerarquia ni priorizacién de objetivos. (§A.220)
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103 Enrelacion con la evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacién del PEDLA, los indicadores
definidos son indistintamente de realizacidn, pues permiten valorar el progreso en la ejecucion de
las medidas y actuaciones del Plan, y de resultados, al medir los efectos directos e inmediatos
producidos por laimplantacién del plan. En cambio, no se han definido indicadores de impacto, para
medir los efectos directos e indirectos del plan a medio y largo plazo. (§A.222)

104 1

105 El PEDLA no prevé un sistema de seguimiento y evaluacién a disposicion de la ciudadania, que
pudiera facilitar la publicacién de los resultados obtenidos. (§A.224)

5.3.2. Subobjetivo n? 3.2: Evaluacion de resultados

106 La evaluacidn del PEDLA realizada por la DGOEE es una evaluacion de resultados, entendidos
como los “efectos” inmediatos o directos a corto plazo que afectan en particular a los
destinatarios objetivo. (§A.225,A.226)

5.3.3. Subobjetivo n2 3.3: Evaluacién de impacto

107 El Plan de Fomento del Plurilingliismo promulgado en el afio 2005, antecesor del PEDLA, habia
sido objeto de dos evaluaciones de impacto en 2009 y 2017, entendiendo el “impacto” como los
“efectos” retardados, o que se producen a medio o largo plazo, que por lo general afectan a otras
personas ademas de los destinatarios objetivos. (§A.228,A.229)

108 Estas evaluaciones de impacto, que estudian grupos de alumnado de centros bilinglies y no
bilinglies, no se han realizado para el PEDLA (§A.228). No obstante, hubiese sido necesario que
transcurriera, al menos, un curso escolar desde la finalizacidn del plan para evaluar los impactos
a medio y largo plazo.

109 Entre las conclusiones alcanzadas en el informe de evaluacion de 2017, destacan las relativas a
los efectos del programa de bilingliismo en el rendimiento del alumnado, segun las cuales, este
programa, si bien potencia y beneficia el aprendizaje de la lengua extranjera (L2) y de la lengua
castellana (L1), no afecta al aprendizaje de las otras materias (ANL). Ademas, los docentes no
perciben una clara incidencia del programa en dicho aprendizaje. (§A.233)

110 Estas conclusiones, junto con una serie de mejoras sugeridas por el profesorado en relacién con
la ordenacién docente, no pudieron ser incorporadas en el PEDLA porque este plan se promulgd
con anterioridad al referido informe de evaluacién de 2017.

111 En cualquier caso, en la evaluacién del PEDLA no se ha analizado la incidencia del nivel de
competencia lingliistica en la lengua extranjera (L2) del alumnado sobre el aprendizaje y

11 punto suprimido por alegacion presentada.
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adquisicidn de los contenidos de las areas y materias no lingisticas (ANL), tanto en educacion
primaria como secundaria.l? (§A.234)

Ademas, la evaluacién de resultados del PEDLA tampoco ha considerado las siguientes
cuestiones: (§A.237)

a) Cambios o efectos que se han producido en la sociedad en general.

b) Cambios o resultados atribuibles exclusivamente a la ejecucién del PEDLA.

c¢) Mejoras en el bienestar de las personas o de la sociedad en su conjunto producidos como
consecuencia de la ejecucion del plan.

d) Caracteristicas propias de los resultados obtenidos que condicionan su permanencia a lo
largo del tiempo.

e) Riesgos de todo tipo susceptibles de condicionar los resultados.

No obstante, se concluye que, con caracter general, el nimero de alumnos con evaluacion
positiva en L1, L2 y L3 muestra una evolucidn creciente en los centros bilinglies. En los centros
no bilinglies, se producen caidas en los tres primeros cursos, repuntando en 2019/20. Se trata
del alumnado de centros publicos y de centros concertados en L1y L2, si bien en todos los casos
el dato de 2019/20 supera al de 2016/17 excepto de los centros publicos en L2. (§A.243)

Por tanto, al menos hasta el curso 2019/20, se produce una mejora de competencia lingtistica,
independientemente de que sean centros bilinglies o no bilinglies, si bien el porcentaje de
crecimiento es mayor en los centros bilinglies.

Sobre el impacto del bilingliismo en la empleabilidad, la Consejeria de Educacién y Deporte no
ha llevado cabo estudios que demuestren una mayor empleabilidad del alumnado que ha
cursado ensefianza bilingle. (§A.246,A.247)

La falta de evaluacidon del grado de satisfaccidn de las partes interesadas (alumnado, profesorado
y familias) en determinadas actuaciones del PEDLA (§58, 63, 72 y A.120), asi como las
consideraciones metodoldgicas relativas a encuestas sobre el grado de satisfaccién (§81) han
impedido obtener conclusiones determinantes sobre los resultados e impactos del bilingliismo.

En consideracion a las conclusiones alcanzadas, la evaluacién del PEDLA no contempla el impacto
del bilingliismo a medio y largo plazo, en cuanto a la obtenciéon de una mayor empleabilidad
(8114), asi como en la adquisicién de contenidos académicos, tanto en dreas o materias no
linglisticas (ANL) (§109) como en el aprendizaje de lenguas (L1, L2, L3) (§113).

Las debilidades de evaluacion del PEDLA, descritas en los puntos §108, 110, 112, 114 y 115,
pueden condicionar la redaccion del préximo plan o estrategia sobre bilingliismo. Se trata de
cuestiones de relevancia que afectan al diagnodstico de la situacidn actual de esta politica publica,
al seguimiento del plan y a su impacto a medio y largo plazo.

12 | os conocidos informes PISA o “programa para la evaluacion internacional del alumnado” valoran tres competencias:
lectora, matematica y cientifica. Pero no distinguen o diferencian al alumnado segun curse la ensefianza en un centro
bilingtie o no bilingle. El siguiente enlace accede a los informes PISA referentes a la Comunidad Auténoma de Andalucia:
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/evaluacion-educativa/pisa. El Gltimo disponible es de 2018. Se

publican cada tres afios.
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El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de julio de 2021, aprueba la formulacién del
Plan Estratégico de Internalizacién de la Educacién No Universitaria.'?

6. RECOMENDACIONES

118

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacion que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias
(eficacia, eficiencia y economia; educacidn; programas presupuestarios; etc.) o cualquier otro
asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se debe consignar una prioridad alta o media a cada
recomendacion, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere atencion urgente de la direccion para
implantar controles / procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de
conclusiones. Para una prioridad media, la direcciéon debera establecer un plan de accién concreto
para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Para este informe, todas las
recomendaciones han sido catalogadas de prioridad media.

Las recomendaciones van dirigidas a la Direccién General de Ordenacién y Evaluaciéon Educativa
(811,0). Ademas, las relacionadas con la eficiencia y economia también deben adoptarse por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria competente en educacién (§12).

6.1. En relacidn con la eficacia

119

120

121

122

123

124

Establecer una jerarquia o prioridad de los objetivos y de sus medidas y actuaciones. (§35)

Justificar las medidas y actuaciones que no se han ejecutado, mostrando el efecto que tendrian en
el cumplimiento de los objetivos. (§36)

Evaluar los resultados de la extensidn de la ensefianza bilinglie a zonas desfavorecidas y el efecto de
las medidas de atencion a la diversidad. (§40)

Establecer medidas y actuaciones que favorezcan el crecimiento de la plantilla acreditada para la
docencia en el nivel C1y C2 del MCERL. (§44)

Promover mas ayudas e incentivos para reducir el nimero de renuncias de auxiliares de
conversacion. (§46)

Establecer mecanismos de sustitucidn de los auxiliares de conversacién que renuncian a sus plazas,
con el objeto de garantizar la dotacidn de, al menos, un auxiliar por centro publico bilingie. (§47)

13 parrafo afiadido por alegacion presentada.
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Estudiar las posibilidades de sustituir la figura de los auxiliares de conversacidn y su subvencion
por la contratacion de asesores linglisticos, con la cualificacion pedagdgica. (§123,124)

Completar la evaluacion de las medidas tendentes a facilitar el aprendizaje de dos lenguas
extranjeras de todo el alumnado que cursa ensefianzas obligatorias con las siguientes
consideraciones: (§49)

a) Incluir la educacion secundaria.

b) Contemplar los logros académicos.

¢) Comparar centros bilinglies con no bilingles.
d) Comparar con el total de alumnado.

Reunir periédicamente a las comisiones de expertos para el fomento del bilingliismo y la mejora de
la competencia linglistica del alumnado. Atender sus conclusiones y consideraciones. Emitir los
informes anuales sobre las necesidades formativas. (§56,57)

Evaluar la satisfaccién del profesorado con la formacién recibida. (§58)

Fomentar la participacion del profesorado en actividades formativas de AICLE, PEL y para la
adquisicion del nivel C1. (§59,60,61)

Promover ayudas al profesorado con la posibilidad de primar, priorizar y subvencionar
parcialmente la provisidn de acciones formativas para alcanzar el nivel avanzado en las EEOOII.

(§62)

Evaluar la satisfaccién del alumnado y de sus familias con el uso de las tecnologias digitales y las
redes sociales en el aprendizaje del idioma. (§63)

Formular un plan estratégico de formacion del profesorado que considere las recomendaciones de
este informe y se base en los resultados de las evaluaciones del PEDLA. (§ epigrafe 5.1.1.2.2.)

Incluir en los contenidos formativos las experiencias y evaluaciones de los programas de
educacion bilinglie implantados en otras comunidades auténomas, asi como los de las Escuelas
Europeas de las Instituciones de Unién Europea y los relativos al convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Educacidn y Ciencia (actual Ministerio de Educacion y Formacién Profesional) y
el British Council.

Reactivar el Consejo Asesor de Politicas Linglisticas para que cumpla con sus importantes
cometidos. (§66)

Optimizar el uso de I+D+i, incrementar la exposicién de idiomas fuera del aula y fomentar la
interculturalidad. (§66)

Promover ayudas a las familias para las estancias de inmersion linglistica del alumnado. (§71)
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136 Evaluar la satisfaccidon del alumnado con estas estancias y con su participacidn en los programas
educativos europeos. (§72)

137 Incrementar y potenciar el uso de los programas de acompafiamiento en lengua extranjera, como
elemento clave de aprendizaje en los centros de educacién primaria que no imparten enseifanza
bilingtie. (§73)

138 Evaluar los resultados del alumnado en cuanto a la adquisicién de los niveles de competencia en
lengua extranjera segun el MCERL. (§74)

6.2. En relacion con la eficiencia y economia

139 Disponer de indicadores de eficiencia y economia, en términos de coste por unidad obtenida y coste
de los servicios prestados. (§89)

140 Realizar un seguimiento y actualizacion del marco financiero, adaptandolo a la financiacion
realmente obtenida. Con ello, se facilita la obtencién de los documentos contables y/o aplicaciones
presupuestarias para conocer el gasto en términos de créditos definitivos y obligaciones
reconocidas. (§91 a 93)

141 Establecer objetivos, actividades e indicadores de los programas presupuestarios que permitan
calcular el gasto incurrido en cada objetivo y actividad. (§92)

142 Establecer un procedimiento dentro de la gestion econdmica de los centros docentes que facilite la
obtencién de los gastos relativos al bilingliismo, asi como los ingresos relacionados con el mismo.
(§96)

Para ello, atendiendo a la recomendacién de la Cadmara de Cuentas de Andalucia y de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, se deberia modificar la Orden de 10 de mayo de
2006, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacion, por la que se dictan
instrucciones para la gestion econdmica de los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria de Educacion y se delegan competencias en los directores y directoras de los mismos.
(§A.184,A.201)

143 Incrementar la incorporacion de docentes acreditados para impartir la ensefianza bilinglie, sobre

todo para atender las necesidades minimas de profesorado en términos de plantilla orgdnica de los
centros publicos. (§98)

6.3. En relacion con la evaluacion
144

145 Realizar una evaluacion de impacto, estudiando grupos de alumnado de centros bilinglies y no
bilingties. (§108)

14 punto suprimido por alegacion presentada.
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Evaluar los resultados y el impacto de la incidencia del nivel de competencia linglistica en la
lengua extranjera (L2) del alumnado sobre el aprendizaje y adquisicién de los contenidos de las
areas y materias no lingtliisticas (ANL) impartidas en dicha lengua. (§109,110,111)

Realizar y promover evaluaciones sobre el impacto en la empleabilidad del alumnado que ha
cursado ensefianza bilingle. (§114)

6.4. En relaciéon con la elaboracion del proximo plan o estrategia sobre

148

149

150

151

152

153

154

155

bilingliismo®

Incluir un andlisis de las oportunidades laborales que tendrd el alumnado, tanto bilinglie como no
bilinglie, una vez termine las ensefianzas obligatorias y decida incorporarse al mercado laboral.
(§100)

Incorporar un analisis de las partidas de gastos y de las fuentes de financiacion. (§101)

Establecer objetivos medibles. Dotarlos de valores de referencia o estandares a conseguir.
Priorizarlos. (§102)

Incorporar la estructura ldgica de objetivos, lineas de actuacion, medidas, actuaciones e indicadores.
(§102)

Identificar los impactos a largo plazo. Definir indicadores de impacto. (§102,103)

Contemplar que las evaluaciones estén a disposicién de la ciudadania. (§105)

Prever una evaluacion de impacto. (§108)

Implementar las propuestas de mejora e incorporar las recomendaciones, expuestas como

conclusiones del informe de evaluacion del PEDLA, asi como las incluidas en el informe de la AAEE
realizado en 2017. (§A.227 y A.234)

15 Esta nueva estrategia se inicia con el Acuerdo de 13 de julio de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba la

formulacidn del Plan Estratégico de Internalizacidn de la Educacidon No Universitaria.
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7. APENDICES

7.1. PEDLA: Plan Estratégico de Desarrollo de las Lenguas en Andalucia.
Horizonte 2020

A1 El marco estratégico de referencia del bilingliismo es el “Plan Estratégico de Desarrollo de las
Lenguas en Andalucia. Horizonte 2020” (PEDLA), aprobado mediante Acuerdo de 24 de enero de
2017, del Consejo de Gobierno. Este plan abarca el periodo 2016-2020, en concreto desde el curso
escolar 2016/2017 al 2020/2021.

A.2 Esta estrategia es la continuacién del Plan de Fomento del Plurilingliismo, promulgado en el afio
2005. Como sefialaba este primer plan, “mejorar las competencias lingliisticas de la poblacién
andaluza en la lengua materna y, a la vez, dotarla de competencias plurilinglies y pluriculturales
seran los ejes sobre los que transitara el Plan de Plurilingliismo”.

A3 Para ello, se apostaba por la adquisicion de estas competencias mediante una nueva
metodologia de aprendizaje de las lenguas que se imparten en el curriculo formativo del
alumnado, consistente basicamente en lo siguiente:

e Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE, CLIL y EMILE en sus
acrénimos castellano, inglés y francés respectivamente). Enfoque metodolégico mediante el
cual una materia o parte de ella se ensefia a través de una lengua extranjera con un objetivo
doble: el aprendizaje de contenidos de determinadas materias curriculares y el aprendizaje
simultdneo de una lengua extranjera.

e Porfolio Europeo de las Lenguas (PEL y e-PEL en su version electrénica). Esta herramienta,
promovida por el Consejo de Europa, permite registrar las experiencias de aprendizaje de
lenguas y culturas, asi como reflexionar sobre ellas. Consta de tres partes diferenciadas:
pasaporte (refleja lo que el usuario sabe hacer en las distintas lenguas y destrezas), biografia
(en ella se describen las experiencias en cada una de las lenguas y sirve de guia al aprendiz
para planificar y evaluar su progreso) y dossier (recoge ejemplos de trabajos personales del
usuario en distintos formatos que ilustran sus capacidades y conocimientos lingtiisticos).

A4 Tras este primer plan y en observancia de las resoluciones y recomendaciones de la Unidn
Europea, tanto de la Comision Europea como del Consejo de Europa, se promulgd el citado
PEDLA.

A5 El objetivo primordial del PEDLA es la adquisicién plena de la competencia en comunicacidn
linglistica, objetivo que va mucho mas alld de las lenguas extranjeras, entendida aquella como
la utilizacion del lenguaje como instrumento, tanto de comunicacion oral y escrita como de
aprendizaje y regulacion de conductas y pensamientos.

A.6 Elplanrecalca que el aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras no solo pretende un aumento
de las oportunidades académicas sino también de las oportunidades laborales, con el
consiguiente incremento de la empleabilidad. Se destacan estudios que evidencian que cuantas
mas lenguas se dominan, mayor es la ventaja competitiva del hablante.
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Este plan tiene cuatro objetivos estratégicos y seis objetivos especificos, desglosados en
objetivos mas concretos (para mayor detalle de estos ultimos consultar el apartado 3 “Objetivos”
del plan).

Sus objetivos estratégicos son los siguientes:

e Desarrollar y mejorar la competencia comunicativa del alumnado, colocando a las lenguas,
materna y extranjeras, en primera linea de actuaciéon de la Consejeria competente en
materia de educacion.

e Incrementar el nivel adquirido por el alumnado segun los niveles del MCERL en, al menos,
una lengua extranjera.

e Mejorar la metodologia de ensefianza-aprendizaje aplicada por el profesorado.

e Incrementar el nimero de las personas acreditadas en competencia linglistica C1.

Para lograr estos objetivos y de esta manera adaptar la ensefianza de la lengua extranjera a los
requisitos de la Unién Europea, el plan propone seis lineas de actuacién, asociadas a cada
objetivo especifico, que a su vez se desglosan en multiples medidas y actuaciones. El cuadro n2
2 establece la relacién entre cada linea de actuacidn y cada objetivo especifico. La profusion de
medidas y actuaciones se detallan en el apartado 4 “Lineas de actuacidon” del PEDLA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS DE ACTUACION DEL PEDLA

Objetivo especifico Lineas de actuacion

Consolidar los logros del Programa Bilinglie Aplicadas sobre centros docentes

Que atienden a la metodologia aplicada por el

Mejorar y ampliar la formacion del profesorado ..
profesorado y la formacion

Para mejorar la ensefianza de lenguas en Andalucia

Optimizar el uso de [+D+i . . .
P atendiendo a los resultados de estudios de |+D+i

Incrementar la exposicion fuera del aula Para conseguir una mayor exposicion fuera del aula
Favorecer la interculturalidad Que permitan trabajar la interculturalidad
Mejorar los resultados del alumnado en aprendizaje | Para la mejora de los resultados de aprendizaje de
de lenguas lenguas por el alumnado
Fuente de informacién: PEDLA Cuadro n2 2
A.10 EI PEDLA dedica el apartado 5 a la “Evaluacién”. Se trata de proporcionar, de forma continuada,
informacidn sobre el alcance real de las actuaciones emprendidas. Mediante unos indicadores
de evaluacion, este proceso debe lograr los siguientes objetivos:
e Estimular la participacion de los diferentes sectores y actores implicados.
e Ser un proceso de autoevaluacién y desencadenar nuevos procesos de evaluacion.
e Apoyar y orientar la toma de decisiones.
A.11 Paraello, las evaluaciones que se realicen del plan deben dar respuesta a cuestiones como:

e Grado de consecucion de los objetivos establecidos.

e |doneidad de las actuaciones programadas y de los recursos de todo tipo (normativos,
econdmicos, materiales y humanos) que se han previsto para alcanzar los objetivos.

e Eficacia de los mecanismos de difusidn, coordinacion y organizacion interna.

e Otros resultados no previstos y las variables que intervienen en ellos.
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Desde esta perspectiva, la evaluacién del Plan combinard las siguientes estrategias y
procedimientos:

e Seguimiento de los programas y convocatorias especificas que conforman el PEDLA, por
parte de los érganos responsables de su gestidn, tanto regionales como provinciales, en
estrecha colaboracidn con el Servicio de Inspeccidn Educativa.

e Autoevaluacion de los centros docentes y andlisis de los informes y memorias anuales
realizados por los grupos y el profesorado participante en las distintas acciones.

e Evaluacion externa a través de Organismos de la propia Administracién Educativa Andaluza,
posibilitando la colaboracidn de otras entidades externas a la Consejeria competente en
materia de educacion.

e Recogida y andlisis de datos a partir de las memorias de evaluacién de cursos, jornadas,
encuentros, congresos, grupos de trabajo, formaciones en centros, etc., vinculados a la
mejora de la competencia en comunicacidn lingistica, de los Centros del Profesorado.

En junio de 2018, la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa elaboré el documento
“Herramienta de seguimiento” del PEDLA. Se detalla, para cada una de las seis lineas de
actuacion y su correspondiente objetivo especifico, las medidas, las actuaciones, los indicadores
y la fuente de medicién. En el cuadro n? 3 se cuantifican estos elementos. En el anexo 8.1. se
expone el contenido de esta herramienta.

NUMERO DE ELEMENTOS DE LA HERRAMIENTA DE SEGUIMIENTO DEL PEDLA

Linea de actuacion / Objetivo especifico Medidas Actuaciones Indicadores
Ne 1 3 15 26
Ne 2 4 16 27
Ne 3 3 10 11
Ne 4 4 10 12
Ne 5 3 7 9
N2 6 1 5 11
TOTAL 18 63 96
Fuente de informacion: Herramienta de seguimiento del PEDLA Cuadron?3

Para la puesta en marcha de este Plan se ha disefiado un marco financiero (apartado 7 del
PEDLA), que prevé un gasto total de 113.453.386 €.

El objetivo final de esta financiacion se centra en el “fomento del aprendizaje de idiomas en todos
los niveles educativos, asi como la internacionalizacién del alumnado, para la mejora de las
competencias idiomaticas y la facilitacion de la empleabilidad.”

Para la consecucidn de este objetivo de cardcter financiero, el Plan prevé que se podrdn articular
nueve lineas de actuacion, que conllevan una dotacién econémica especifica. Estas lineas son
distintas de las asociadas a los objetivos especificos (§A.9). Para cada linea, establece un
“indicador de participantes por anualidades”, con un valor objetivo. El cuadro n2 4 expone la
correspondencia entre estas lineas, su indicador y los valores preestablecidos.
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INDICADORES DE PARTICIPANTES POR ANUALIDADES DEL PEDLA

Indicador de N2 participantes programados por
Lineas de actuacion participantes por anualidades
anualidades 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Incorporacién de auxiliares de
conversacion a los centros publicos de N© Auxiliares de
ensefianza bilinglies y Escuelas Oficiales .. 705 972 | 1.380 | 1.551 | 1.653
) . conversacién
de Idiomas para la mejora del
aprendizaje de lenguas extranjeras
Incremento de la Red de Centros de N2 Centros
o bilingii | iouient Bilingii
.ensenanza ilinglie con el consiguiente ||ngu§s 1338 | 1.423 | 1.484 | 1523 | 1.566
incremento de profesorado con sostenidos con
acreditacion linglistica fondos publicos.
N2 acciones
Inmersidn linglistica del profesorado. formativas de
. . . L, 0 4 6 9 13
Estancias en el extranjero inmersion del
profesorado
e N centros de
Inmersidn linglistica del alumnado y inmersion del
realizacion de intercambios linglisticos 0 51 100 150 150
de grupos de alumnado alumnado e
intercambio
. . N2 grupos de
Otras medidas de acompafiamiento: acogm Zﬁamiento
Plan de acompafiamiento en lengua de Ienp ua 0 183 366 700 700
extranjera para centros no bilinglies g
extranjera
Proyectos educativos europeos dentro N proyectos de
del programa comunitario de educaciéon | programas 323 325 330 335 340
y formacion Erasmus+ europeos
N¢ licencias
Licencias por estudios para el anuales por
profesorado para tesis doctorales o estudios y 0 10 20 20 25
estudios en materia de plurilingliismo estancias en el
extranjero
Incorporacién de otras ensefianzas al N profesorado
programa bilinglie, en concreto la P . . 26 31 32 32 32
. 9 o . voluntario chino
incorporacion de la ensefianza del chino
Revisidn del modelo de dotacidn del .
rofesorado, donde se ubica la dotacion N® auxiliares con
P a ' dotacion de 426 | 694 | 1.103 | 1272 | 1.374
presupuestaria para cubrir los seguros
I . seguro
de los auxiliares de conversacion
Fuente de informacion: PEDLA Cuadro n2 4
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7.2. Enfoque metodoldgico

A.16 Una vez establecidos los objetivos de la fiscalizacion y su alcance, se deben fijar los criterios de
auditoria correspondientes. Los criterios son referencias o unidades de medida utilizadas para
evaluar el objetivo de la fiscalizacion y deberan ser razonables y especificos para analizar la
eficacia, la eficiencia y la economia de la actividad fiscalizada.

A.17 EI PEDLA no dispone de indicadores de eficiencia ni de economia. Todos los indicadores incluidos
en la “herramienta de seguimiento” utilizada para su evaluacion (anexo 8.1.) valoran el
cumplimiento de las actuaciones, medidas, objetivos y lineas de actuacién del plan, por lo que
son indicadores de eficacia. Ninguno de ellos presenta un valor de referencia o estandar de
cumplimiento con el que comparar el resultado alcanzado.

A.18 lgualmente, los indicadores de participantes por anualidades (§A.15), que si tienen definido un
valor objetivo a conseguir, también miden Unicamente la eficacia.

A.19 Por tanto, el equipo de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Andalucia ha definido unos
objetivos y subobjetivos, a los que se asocian unos criterios de auditoria, en forma de indicadores
que sirven para evaluar la eficacia, eficiencia y economia de la gestion de estos fondos.

A.20 En cuanto al enfoque evaluador previsto en el alcance de este informe, basado en la evaluacion
realizada por la DOEE, este centro directivo manifiesta que “el desarrollo de los indicadores
empleados persigue una perspectiva metodoldgica similar a la empleada para la evaluacién de
las politicas publicas por el Instituto Andaluz de Administracién Publica (IAAP), dentro de un
conjunto de fases perfectamente definidas en los materiales publicados por su Area de
Evaluacién de Politicas Publicas®, con la que la Consejeria de Educacidon y Deporte colabora
activamente. De este modo, la evaluacion actual se considera una evaluacion ex-post al
considerarse la finalizacién de las acciones evaluadas en el Plan.”

A.21 Entre el material del IAAP, se destacan los siguientes documentos que han servido para analizar
la utilidad, pertinencia, naturaleza sistematica, precision, exhaustividad, validez y enfoque de las
evaluaciones llevadas a cabo por la DGOEE:

e Cuestionario para andlisis de evaluabilidad de planes y programas en la Junta de Andalucia®’:
Si bien es un documento previsto para analizar la evaluabilidad antes de que los planes se
llevan a cabo, su cumplimentacidn es recomendable para evaluar el diagndstico, el disefio,
los sistemas de informacidn y evaluacidn, asi como el contexto institucional de cada plan,
obteniendo informacidn relevante que afecta a las evaluaciones realizadas.

16 Esta informacion esta disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/home.filter?idsitio=60

17 Esta informacion esta disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/Cuestionario2019 _eval
uabilidad planes estrategias JuntaAndalucia-PLANTILLALibreOffice.pdf
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e Bases para la evaluacién de impacto de politicas publicas®. Este documento se alinea con el
enfoque evaluador de la Guia INTOSAI GUID 9020. El objetivo de la evaluacién de impacto es
conocer en qué medida un plan, programa o proyecto ha influido en la poblacién o en el
contexto de las actuaciones, causando los efectos que se perseguian con él. Su observancia
es una garantia de la aplicacidon de una metodologia contrastada.

A.22 La DGOEE ha indicado que “se ha disefiado una matriz de evaluacidn, constituida mediante la
herramienta que fue disefiada por la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa (AGAEVE), y que
considera los indicadores tanto cuantitativos como cualitativos desarrollados en el conjunto de
objetivos planteados por el Plan, mediante las distintas medidas establecidas en dicha
herramienta, que previamente fue validada por un grupo de expertos en desarrollo del Plan de
Actuacién de la AGAEVE en el curso 2016/2017. En dicha herramienta se especifican aquellos
aspectos susceptibles de ser incorporados a la evaluacién final realizada, desde las fuentes
inicialmente planificadas, por medio de los recursos actuales (memorias parciales de los
programas, extracciones de datos del Sistema de Informacién Séneca, entrevistas con
informantes clave, entre otras medidas).” Esta matriz de evaluacion de los resultados del PEDLA
es la “herramienta de seguimiento” del Plan (§A.13 y anexo 8.1.).

A.23 La matriz de evaluacién es uno de los elementos metodoldgicos especificos mas comunmente
empleado en la evaluacién de resultados, segun la “Guia de evaluacion de resultados de politicas
publicas”?®, elaborada por el Instituto para la Evaluacidn de Politicas Publicas, dependiente del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, heredero de la extinta Agencia de Evaluacion
y Calidad (AEVAL). La matriz de evaluacion es la herramienta basica para guiar el proceso de
evaluacién. Normalmente estd integrada por las preguntas y criterios de evaluacién y suelen
incluir los indicadores, las fuentes, las herramientas y técnicas de analisis. Con ella se busca dar
robustez y credibilidad a las conclusiones y recomendaciones que se generan a partir de las
respuestas a dichas preguntas, en funcion de los criterios. En las paginas 54 a 58 de la citada guia
se muestra un ejemplo de esta matriz con arreglo a los criterios mas habituales en una evaluacién
tanto de los resultados como del impacto de las politicas publicas.

A.24 Una vez se ha establecido el marco metodoldgico de esta fiscalizacion, el objetivo de la misma
se ha desglosado en objetivos mas concretos, formulados en términos de preguntas y asociados
a cada uno de los principios objeto de esta fiscalizacidn. Para facilitar la obtencion de respuestas
a estos objetivos, cada uno de ellos se ha desglosado en varios subobjetivos (expuestos también
en forma de preguntas), para los cuales se han definido los criterios de auditoria con sus
correspondientes indicadores. A continuacidn, se detallan todas estas cuestiones en los cuadros
n25y6.

18 Esta informacion esta disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/Bases Evaluacion Imp
acto.pdf

19 Esta informacion esta disponible en:
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-
publicas/Documentos/Metodologias/Guia de Evaluacion de Resultados.pdf#fpage=1
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Objetivo n2 1 - ¢Ha resultado eficaz la gestion de la ensefianza bilinglie no universitaria?

Subobjetivos

Criterios

Indicadores

1.1. ¢Se han
desarrollado todas las
lineas de actuacion,
medidas y actuaciones
previstas en el PEDLA?

PEDLA
Evaluaciones del PEDLA

Correspondencia entre la informacion de
formulacién del PEDLA y los datos recogidos para
su evaluacion

Justificacion de los valores alcanzados
Coherencia entre los valores alcanzados

1.2. éSe han cumplido
los objetivos del
PEDLA?

Evaluaciones del PEDLA

Cumplimiento del proceso de evaluacién previsto
en el PEDLA

Coherencia con la herramienta de seguimiento del
PEDLA

1.3. éSe ha controlado
el cumplimiento de la
normativa de
aplicacion?

Plan de actuaciones de la
Inspeccion educativa

N2 actuaciones, visitas, actas levantadas,
seguimiento de incidencias, sanciones, etc.

Auditorias de fondos
europeos

Conclusiones
Incumplimientos

Recomendaciones: seguimiento e implantacion

Cuadron?5

Objetivo n2 2 — ¢Se ha gestionado de forma eficiente y econémica la ensefianza bilingiie no universitaria?

Subobjetivos

Criterios

Indicadores

2.1. ¢Cuanto ha sido el
gasto por linea de
actuacion del marco
financiero del PEDLA?

Liquidacion presupuestaria
por partida presupuestaria

Obligaciones reconocidas

Grado de ejecucion: obligaciones reconocidas /
créditos definitivos

Diferencias con el marco financiero

2.2.¢éQué
correspondencia existe
entre los valores
alcanzados de
participantes y el gasto
anual por cada linea de
actuacion?

Liquidacion presupuestaria
por partida presupuestaria
Evaluaciones del PEDLA

Coste unitario de cada indicador de participacién:
obligaciones reconocidas / valores alcanzados por
el indicador

Coherencia entre los resultados alcanzados

2.3. éSon suficientes
los medios
disponibles?

Profesorado (incluyendo el
coordinador de bilingliismo
por centro)

Cobertura de necesidades = Cobertura de plantillas
N2 de recursos en unidades fisicas

Obligaciones reconocidas

% profesorado bilinglie / profesorado total

Auxiliares de conversacion

N@ de recursos en unidades fisicas
Obligaciones reconocidas

% auxiliares / centros bilingles

% auxiliares / alumnado bilingtie

Pélizas de seguro suscritas

% auxiliares asegurados / total auxiliares

Recursos para el alumnado:
acciones formativas,
intercambios,
acompariamiento escolar,
programas educativos
europeos, etc.

N¢ de actuaciones

N de alumnos atendidos

% alumnado atendido / alumnado bilinglie
Ayudas disponibles
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Subobjetivos

Criterios

Indicadores

Recursos para el
profesorado: acciones
formativas, estudios y
estancias en el extranjero,
etc.

N2 de actuaciones

N¢ de profesores atendidos

% profesorado atendido / profesorado bilingtie
Ayudas disponibles

Centros docentes no
bilinglies: recursos,
Programa de
Acompafiamiento Escolar en
Lengua Extranjera (PALE)

% centros no bilinglies con recursos / centros
docentes
Obligaciones reconocidas

Escuelas Oficiales de
Idiomas

Personas matriculadas por niveles de referencia:
alumnado y profesorado

% personas matriculadas sobre alumnado y
profesorado bilinglie

A.25

A.26

Cuadron? 6

Esta fiscalizacion también propone analizar cudl ha sido el efecto de la pandemia del covid-19
sobre el cumplimiento del PEDLA (eficacia) y sobre los recursos destinados (eficiencia y
economia). Los criterios de auditoria son:

e Efecto en el cumplimiento de los objetivos y de los valores alcanzados por los indicadores del

PEDLA.

e Impacto en los medios disponibles: modificaciones, cancelaciones, etc.
e Recursos destinados a paliar los efectos del covid-19, si los hubiese.

Por ultimo, en cuanto al enfoque evaluador, con el objeto de concluir sobre la utilidad,
pertinencia, naturaleza sistemdtica, precisién, exhaustividad, validez y enfoque de las
evaluaciones llevadas a cabo por la DGOEE se propone el siguiente objetivo n2 3: ¢Se considera
adecuada la evaluacion de los resultados y del impacto de la ensefianza bilinglie no universitaria?
La tabla de subobijetivos, criterios e indicadores o prueba de auditoria, segun el caso, se expone

en el cuadron? 7.

Subobjetivos

Criterios

Indicadores (*Prueba de auditoria)

3.1.éEsunplano
programa evaluable?

Cuestionario para analisis
de evaluabilidad de planes
y programas en la Junta de
Andalucia (IAAP)

Cumplimentar este cuestionario (*)

3.2. ¢Como se han
evaluado los
resultados?

Evaluaciones anteriores del
PEDLA

Incidencia y consideracidn de las conclusiones en
las evaluaciones realizadas y en el seguimiento
del plan o programa.

Analisis de cumplimiento de las
recomendaciones.

Evaluaciones del PEDLA

Planes o actuaciones de mejora derivados de las
evaluaciones y seguimiento del PEDLA

Matriz de evaluacion de la
“Guia de evaluacién de
resultados de politicas

Responder a las preguntas indagando que
indicadores, fuentes y herramientas han sido
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Subobjetivos Criterios Indicadores (*Prueba de auditoria)
publicas” del Instituto para | utilizadas por la DGOEE en sus evaluaciones del
la Evaluacidn de Politicas PEDLA. (*

3.3.éComo se ha . )
) Publicas
evaluado el impacto? —
Bases para la evaluacion del .
. Observancia de este documento (*)
impacto (IAAP)

A.27

A.28

A.29

A.30

Cuadron27

La propuesta de preguntas, criterios e indicadores estd planteada en términos de la maxima
informacién a conseguir, tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa. La
formulacion de los indicadores ha sido flexible a tenor de las posibilidades de explotacién de los
sistemas de informacion y del resultado de la misma.

Si bien el informe debe recoger los resultados de las preguntas planteadas durante la fiscalizacidn
o dar cumplida cuenta de por qué no fueron contestadas adecuadamente, como alternativa, los
auditores deben considerar la posibilidad de reformular las preguntas y, por tanto, los criterios
e indicadores, para ajustarse a la evidencia obtenida (ISSAI-ES-300 punto 36).

Las respuestas se desarrollan en la medida que la informacién esté disponible, pudiendo adaptar
criterios e indicadores, para poder dar elementos ciertos o estimados sobre los aspectos de
eficacia, eficiencia y economia.

Para la realizacion de esta fiscalizacidn se sigue un enfoque orientado a los resultados alcanzados
por la Consejeria competente en materia de gestién de educacién, que evalua si los objetivos en
términos de resultados han sido alcanzados como se deseaba, o si el plan o programa se ha
realizado como se esperaba.

Debe resaltarse que los indicadores propuestos, detallados en los apéndices de este informe, no
tienen un valor estandar o de referencia que pueda interpretarse como el objetivo a cumplir. Son
indicadores que muestran una situacion o un dato al cierre de periodo o afio, generalmente en
términos de valores absolutos o relativos.

La metodologia aplicada consiste, en primer lugar, en la identificacién y valoracién de los riesgos
de fiscalizacion, delimitando aquellas dreas sobre las que se aplican procedimientos de auditoria
para reducir el riesgo a un nivel adecuado.

En segundo lugar, se efectua el analisis de la documentacidn solicitada y suministrada por la
Consejeria competente manteniendo entrevistas con los gestores de la misma.

Por ultimo, las pruebas a realizar son de caracter analitico, evaluando los valores alcanzados, y
de naturaleza descriptiva, a partir de comparaciones tanto cuantitativas como cualitativas.
Igualmente, se analizan las evaluaciones realizadas.
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7.3. Objetivo n2 1: Eficacia
7.3.1. Subobjetivos n2 1.1 y n2 1.2: Desarrollo y cumplimiento del PEDLA

7.3.1.1. Herramienta de seguimiento de las lineas de actuacion, objetivos, medidas,
actuaciones e indicadores

A.31 Para cada uno de los objetivos especificos del PEDLA (§A.9), su herramienta de seguimiento ha
definido las medidas, actuaciones e indicadores que posibilitan su evaluacidn. A continuacion, se
exponen los resultados de las actuaciones e indicadores, agrupados para cada medida, que han
tenido alguna incidencia en su desarrollo o ejecucién y en la evaluacién llevada a cabo. Estas
incidencias pueden ser tanto por la falta de ejecucién y evaluacidn como por el andlisis de los
resultados alcanzados.

La secuencia es la expuesta en el cuadro n? 8 atendiendo a la numeracion prevista en la referida
herramienta de seguimiento (anexo 8.1.).

Objetivos | Medidas . Rc'eferfe’ncia a !a Actuaciones Referencia a !a fiscalizacion
fiscalizacion realizada realizada
1.1.1. §A.37,A.38
1.1. §A32aA36 1.1.2. §A.39
1.1.3. § A.32, apéndice 7.3.2.
1.2.1. § A45aA51
1.2.2. §A.49
1.2.3.
1.2. §A40aA.42 1.2.4. §A43
1 1.2.5. § A.52aA55
1.2.6. § A56aA74
1.2.7. §A44
1.3.1. §A.79
1.3.2. §A.78
1.3. § A.75aA.90 1.3.3. § A76,A.77
1.3.4 § A.80,A.81
1.3.5. Es la actuacién 6.1.1.
2.1.1. §A.92,A94
2.1.2. § A.93,A.94
2.1. §A.91aA96 213, §A.95
2.1.4. § A.96
2.2.1. § A.99,A.101
5 2.2.2. § A.100
22, §A.97 a A.107 2.2.3. §A.103 a A.107, A.101
2.2.4.
2.2.5. § A.98,A.101
2.2.6.
2.3.1.
2.3. § A.108, A.109 23, § A.108

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022
pagina 12154/39

Objetivos | Medidas ' Rc'aferfe’ncia a !a Actuaciones Referencia a !a fiscalizacion
fiscalizacion realizada realizada
2.3.3. § A.109
2.34. § A.108
2.4.1. § A.110,A.111
2.4. §A.110aA.112 242 5§ A110
3.1.1.
3.1.2. §A.113
3.1 §A.113,A.114,A.115 3.1.3.
3.1.4. § A.113,A.115
3 3.1.5. §A.113
3.2.1.
3.2. 3.2.2.
§A.113 3.2.3. §A.113
3.3.1.
3:3. 3.3.2.
4.1.1.
4.1. 4.1.2.
§A.116 4.1.3. §A.116
4.2.1.
4 4.2 4.2.2.
43.1.
4.3. 43.2.
§A.117 433. §A.117
4.4.1.
44. 4.4.2.
5.1.1.
5.1. §A.119 512 §A.119
5.2.1.
5 5.2. §A.120 5.2.2. § A.120
5.2.3.
5.3.1.
5.3. §A.121 532 §A.121
6.1.1. §A.124 aA.126
6.1.2. §A.127 a A.129
6 6.1. §A.123aA.151 6.1.3. §A.130aA.134
21: § A.135aA.151
Fuente de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n2 8
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Objetivo especifico n2 1: Consolidar los logros del programa bilinglie

Medida 1.1. Mejorar el programa bilingie, diversificando las ensefianzas bilinglies, extendiendo su
oferta a centros docentes pertenecientes a zonas desfavorecidas, y adoptando medidas para la
atencion a la diversidad del alumnado.

A.32 Esta medida se compone de tres actuaciones, de las cuales solo se ha ejecutado la 1.1.3. relativa a
la supervision realizada por la Inspeccidn educativa. Esta labor ha sido analizada con mas detalle en
el apéndice 7.3.2. de este informe.

A33 El seguimiento de esta medida no ofrece datos ni informacion sobre la extension del programa de
bilingliismo a centros docentes pertenecientes a zonas desfavorecidas. Tampoco prevé actuaciones
al respecto, mas alla de la adaptacion normativa de la Orden de 28 de junio de 2011 a estas
consideraciones.

A34 Las medidas de atencion a la diversidad han formado parte de las encuestas de evaluacion dirigidas
a las personas responsable de plurilingliismo de las delegaciones territoriales de la Consejeria de
Educacién y Deporte, incluidas en el informe de evaluacidn del PEDLA. Las medidas aplicadas en
orden decreciente de utilizacidn son las siguientes:

e Adaptaciones curriculares no significativas, donde se recogen nuevas propuestas metodoldgicas
alternativas o de evaluacién.

e Adaptaciones curriculares significativas, que conllevan la posibilidad de eliminar objetivos o
priorizarlos, asi como adaptar los criterios de evaluacion a las necesidades del alumnado que las
requiera.

e Apoyo y refuerzo en determinadas dreas que se imparten a través de la L2.

e Agrupamientos flexibles del alumnado.

e Alumnado que siga un programa de mejora del aprendizaje y del rendimiento, que cursa uno
de los ambitos (de cardcter lingliistico y social o de caracter cientifico-matematico) en bilinglie.

e Alumnado del mismo programa anterior que cursa dos materias de ANL en un grupo ordinario.

e Agrupamiento de materias en ambitos.

A35 Por tanto, esta medida 1.1., consistente en la mejora del programa bilinglie, solo es posible
analizarla a través de la diversificacion de las ensefianzas bilinglies, entendiendo como tal la
variacién del nimero de centros bilinglies entre los cursos 2016/17 y 2020/21 segun la lengua
extranjera. El cuadro n2 9 expone esta diversificacion de los centros publicos bilingties.
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NUMERO DE CENTROS PUBLICOS BILINGUES

Idioma Curso 2016/17 Curso 2020/21 Diferencia

Inglés 941 1.105 164
Francés 32 26 -6
Aleman 12 12 0
Francés / Inglés 28 34 6
Inglés / Francés 6 14 8
Inglés / Aleman 1 1 0
TOTAL 1.020 1.192 172

Fuente de informacion: DGOEE. Cuadro n2 9

A36 En cuanto a los centros privados, no se ha suministrado informacién al respecto. De la consulta
realizada en el buscador de centros de la Consejeria de Educacién y Deporte?, se obtiene que en el
curso 2020/21 habia 391 centros privados bilinglies de inglés, 1 de francésy 1 de aleman.

Actuacion 1.1.1. Adaptacion de la Orden de 28 de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza
bilinglie en los centros docentes de Andalucia, para la atencién a la diversidad, la aplicaciéon del
programa a las ensefianzas de musica y danza vy la realidad de los centros docentes.

A.37 No se ha producido la adaptacién sefialada. Desde la DGOEE indican que se esta trabajando sobre
un borrador de la nueva orden. A partir del curso 2019/20 se han incluido algunas directrices en
las instrucciones anuales que regulan la organizacion y funcionamiento de la ensefianza bilingle
en Andalucia, concretamente en la Instruccidn Sexta, en relacidn con la atencidn al alumnado.

A.38 Ademas, el PEDLA (pag.33) prevé la inclusién de medidas de atencion a la diversidad del alumnado
como criterio para la autorizacidn de nuevos centros bilinglies. Sin embargo, los criterios
establecidos en las érdenes de 28 y 29 de junio de 2011, asi como en las instrucciones anuales,
no lo contemplan.

Actuacion 1.1.2. Revision del modelo de dotacién del docente bilinglie en CEIP e IES.

A39 El modelo actual para los CEIP, consistente en un maestro con perfil bilinglie por cada tres grupos
bilinglies (PEDLA, pag.33, e instrucciones anuales de la DGOEE sobre ensefianza bilinglie —
profesorado que imparte ANL) e implantado en el curso 2014/15, no se ha revisado para volver al
modelo anterior que era un maestro para cada dos grupos bilinglies. En cuanto a los IES, no se indica
nada.

20 Esta consulta esta disponible en: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/vscripts/centros/index.asp. La cifra de
393 centros difiere de los 399 indicados en la tabla 1 del informe de evaluacién del PEDLA.
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Medida 1.2. Ampliar la red de centros bilingiies hasta llegar, al menos a los 1500.

A.40 Esta medida se cumple pues, segun el cuadro n? 10, se pasa de 1.334 centros sostenidos con fondos
publicos en el curso 2016/17 a 1.550 en el curso 2020/21.

A41 Sin embargo, se desconoce el criterio seguido para la cuantificacién de este objetivo en 1.500
centros bilingles.

A.42 Laampliacion de la red de centros bilinglies requiere de la dotacién de recursos humanos en forma
de profesorado acreditado y de los auxiliares de conversacién. Por ello, esta medida implementa
dos importantes actuaciones al respecto: la 1.2.5 “Posibilitar el crecimiento de la plantilla
acreditada” y la 1.2.6 “Fomento de la figura de los auxiliares de conversacion”.

A43 En cuanto a las actuaciones relativas al incremento progresivo de la oferta de bilingliismo en
ensefianzas elementales y profesionales de musica (actuacion 1.2.3) y de danza (actuacién 1.2.4)
cabe argumentar que sélo hubo un conservatorio superior de musica que fue centro bilinglie desde
el curso 2011/12 al 2014/15, es decir, antes del PEDLA. Por tanto, son actuaciones que no se han
ejecutado. Esta informacidn no estaba en el informe de evaluacion.

A44 La actuacion 1.2.7 “Incorporacion a los centros docentes bilinglies de alumnado universitario en
practicas, estableciendo convenios de colaboracién con Universidades”, solo estuvo vigente en los
cursos 2017/18 y 2018/19 debido a la baja participacién alcanzada (33 y 29 alumnos,
respectivamente). El informe de evaluacién sefiala que se debe al escaso numero de estudiantes
que cumplia con los requisitos de los convenios de colaboracidn, que establecian la exigencia de
estar en posesion de titulacion acreditativa de un nivel competencial lingtiistico C1.

Actuacion 1.2.1. Aumento progresivo de centros bilinglies garantizando la continuidad del
alumnado en las distintas etapas educativas y la igualdad de oportunidades.

A.45 El aumento progresivo del nimero de centros bilinglies se constata en el cuadro n2 10. Se muestra
la evolucién del nimero de centros bilinglies, asi como su representatividad sobre el total de
centros. Se evidencia que el peso del bilingliismo ha crecido curso a curso, pasando del 24,69% en
2017/18 al 26,09% en 2020/21.
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NUMERO DE CENTROS BILINGUES

Indicadores Cursos Variacion
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. | %

Centros publicos bilingties primaria 560 598 628 654 676 116 | 20,71
Centros publicos bilinglies secundaria 460 481 496 507 516 56 | 12,17
Total centros publicos bilingiies 1.020 1.079 1.124 1.161 1.192 172 | 16,86
Centros concertados bilinglies 314 335 347 356 358 44 | 14,01
Total centros sostenidos con fondos 1.334 1414 | 1471 1.517 1.550 | 216 | 16,19
publicos
Centros privados bilinglies 40 40 40 40 41 1 2,50
Total centros bilingiies 1.374 1.454 1.511 1.557 1.591 217 | 15,79
Total centros primaria y secundaria Sin dato 5.888 5.921 6.009 6.098 210 | 3,57
% centros bilingiies / Total centros 24,69% 25,52% 25,91% 26,09%
Centros bilingues variacion por curso 5,82% 3,92% 3,04% 2,18%
Cen.tros bilinglies  variacion  del 15,79%
periodo

Fuente de informacidn: Informe de evaluacion del PEDLA. Estadisticas de la Consejeria de Educacion y Deporte.
Cuadro n? 10

La garantia de continuidad del alumnado, consistente en asegurar que un alumno que cursa el
programa de bilingliismo en una etapa educativa podrd hacerlo en la siguiente (por ejemplo, al pasar
de primaria a secundaria), no se deduce de la evaluacién realizada.

No obstante, se ha analizado el procedimiento llevado a cabo por las delegaciones territoriales en
relacion con la autorizacion de nuevos centros bilinglies y se ha podido constatar que uno de los
principales criterios seguidos para la viabilidad como centro bilinglie es garantizar esta continuidad,
previendo incluso las dotaciones y necesidades futuras de los IES que deberan prepararse para
acoger el programa de bilingliismo pues sus CEIP de referencia ya lo tienen.

En todo caso, el nimero de centros y, sobre todo, el nimero de unidades bilinglies crece
progresivamente. El cuadro n2 11 expone la evolucién absoluta y relativa de estas ultimas variables.

NUMERO DE UNIDADES BILINGUES EN CENTROS BILINGUES

Indicadores Cursos

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Unidades bilinglies primaria 5.474 5.519 6.168 6.576 6.867
Unidades bilingties secundaria 3.751 4.425 5.089 5.572 5.949
Unidades bilinglies bachillerato 445 474 499 541 547
Total 9.670 10.418 11.756 12.689 13.363
Unidades Variacion por curso 7,74% 12,84% 7,94% 5,31%
Unidades Variacion del periodo 38,19%

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadron? 11

La garantia de la igualdad de oportunidades no queda asegurada con el aumento progresivo de los
centros ya que no se evalla esta correlacion. De hecho, el PEDLA prevé el indicador 1.2.1.b
“Porcentajes de centros bilinglies autorizados segun su ISC (indice socioecondmico y cultural), el
cual no ha sido cumplimentado ni, por tanto, evaluado.
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A49 El PEDLA prevé una actuacidon similar para la Formacion Profesional: 1.2.2. “Incremento y
diversificacion de la oferta de ensefianza bilinglie en las ensefianzas de Formacién Profesional
Inicial”. EI nimero de centros, ciclos formativos y unidades bilinglies ha crecido, siendo
mayoritariamente su oferta en inglés. En el curso 2020/21 habia 81 centros bilinglies
representativos del 18,62% de los 435 centros docentes que impartian formacidn profesional.

A.50 Un asunto relevante que resaltar es el andlisis de la informacién obtenida sobre el nimero de
centros bilinglies que se proponen y autorizan cada curso. La DGOEE ha suministrado informacion
de los centros publicos. Los datos se comparan con la variacidon del nimero de centros bilinglies
publicos respecto al curso anterior y se exponen en el cuadro n2 12.

CENTROS BILINGUES PUBLICOS PROPUESTOS Y AUTORIZADOS

Indicadores Cursos

2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 centros propuestos como bilinglies 108 93 98 59 79
N2 centros autorizados como bilinglies 70 62 46 38 31
% centros autorizados sobre propuestos 64,81 66,66 46,94 64,41 39,24
Variacion del numero de centros publicos
bilingties (cuadro n? 10) >9 45 37 31

Fuente de informacién: DGOEE Cuadro n2 12

A51  Hay pequefias diferencias entre el nimero de centros autorizados y el de la variacién de centros
publicos, que pudiera significar que la cifra de la variacién, al ser menor, incluyera bajas de centros.
Sin embargo, la posibilidad de que haya centros que dejan de ser bilinglies no procede pues, segun
la DGOEE, no hay establecido un procedimiento para dejar de impartir ensefianza bilinglie para los
centros que ya han sido autorizados.

Actuacion 1.2.5. Posibilitar el crecimiento de la plantilla acreditada para la docencia bilinglie.

A.52 La plantilla acreditada la determina el articulo 7.1.b) de la Orden de 28 de junio de 2011. Sefiala que
uno de los requisitos que deberan reunir los centros bilinglies es “disponer de profesorado
acreditado en el nivel B2, C1 o C2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, para
impartir las areas, materias o mddulos profesionales en la lengua extranjera de la ensefanza
bilinglie.”

El articulo 21, dedicado a la plantilla de profesorado de los centros bilingiies, establece en su
apartado 4 que el profesorado que acceda a los puestos de cardcter bilinglie debera tener
acreditado los niveles sefialados anteriormente. Estos puestos se relacionan en el anexo IV de la
citada orden.

Las instrucciones de la DGOEE, sobre la organizacion y funcionamiento de la ensefianza bilinglie para
cada curso, determinan que la acreditacién sea de, al menos, el nivel B2 del MCERL.

Para el profesorado que impartia el programa de bilingliismo antes de la publicacién de la Orden de
28 dejunio de 2011, se le exigia en aquel momento el nivel B1. Si este profesorado sigue incorporado
en sus centros bilinglies, no es requisito obligatorio la adquisicion de un nivel B2 a menos que
participen en concursos de traslados.
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El profesorado acreditado para la docencia en centros bilinglies es el habilitado para impartir las
areas no linguisticas (ANL) en la lengua extranjera (L2 y/o L3). Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 11 y 21 de la Orden de 28 de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza bilinglie en
los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tendran la consideracion de
profesorado participante en la ensefianza bilinglie y vendra obligado a asumir dichas ensefianzas,
ademas del profesorado de dreas linglisticas que imparta en los grupos bilinglies L1, L2 o L3, el
profesorado de ANL cuya especialidad se encuentre entre las incluidas en el anexo IV de la citada
orden, que esté ocupando puesto de cardcter bilinglie e impartiendo ensefianza bilingiie
(instrucciones anuales de la DGOEE sobre la ensefianza bilinglie — profesorado participante en
centros publicos).

El cuadro n2 13 expone el nimero de profesores de ANL de centros publicos y privados que
participan en la ensefianza bilinglie y el nimero de dichos docentes segln los niveles de

competencias del MCERL registrados en el sistema Séneca.

PROFESORADO ACREDITADO PARA LA DOCENCIA EN CENTROS BILINGUES

Indicadores Cursos Variacion del periodo
(n2) 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 Udes. %
Profesorado de ANL en L2/L3 5.342 6.105 6.941 7.945 8.879 3.537 66,99
Docentes con B1 468 427 393 378 363 -105 -22,44
Docentes con B2 3.809 4.402 5.028 5.792 6.354 2.545 66,82
Docentes con C1 967 1.117 1.412 1.664 2.018 1.051 108,69
Docentes con C2 77 89 101 107 134 57 74,03
Doc.entes con nivel no 21 10 4 4 10 11 5238
registrado
Importancia relativa de los niveles
Docentes con B1 8,76% 6,99% 5,66% 4,76% 4,09%
Docentes con B2 71,30% 72,10% 72,44% 72,90% 71,56%
Docentes con C1 18,10% 18,30% 20,34% 20,94% 22,73%
Docentes con C2 1,44% 1,46% 1,46% 1,35% 1,51%
Variacion por curso

Profesorado de ANL en L2/L3 14,28% 13,69% 14,46% 11,76%
Docentes con B1 -8,76% -7,96% -3,82% 3,97%
Docentes con B2 15,57% 14,22% 15,19% 9,70%
Docentes con C1 15,51% 26,41% 17,85% 21,27%
Docentes con C2 15,58% 13,48% 5,94% 25,23%

Nota: El sumatorio de los docentes por niveles del curso 2017/18 es inferior en 60 efectivos respecto al nimero de
profesorado de ANL.
Fuente de informacion: Informe de evaluacidn del PEDLA. Cuadron? 13

En cuanto al crecimiento de la plantilla acreditada para la docencia en los centros bilinglies se
realizan las siguientes consideraciones:

a) El numero de profesores ha crecido curso tras curso, acumulando un aumento del 67% desde
el curso 2016/17 al actual 2020/21.

b) Masdel 71% de los docentes tienen acreditado el nivel B2 que es el minimo exigido para impartir
ANL en lengua extranjera en los centros bilingies.

c) Los docentes con nivel B1 van disminuyendo y representan el 4% del profesorado.
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d) El profesorado acreditado en el C1 supera el 22% del total y mantiene una linea de crecimiento
progresiva.

e) De igual forma, los certificados como C2, aunque representan el 1,5%, también estan en
constante aumento.

Como medidas de apoyo para paliar los efectos de la Covid-19 en el ambito del PEDLA, en el curso
escolar 2020/21, debido a la crisis sanitaria, se ha permitido al profesor bilinglie con acreditacion
B2 en lengua extranjera impartir el drea de Inglés y, de igual modo, al especialista de inglés a
impartir materias ANL, al objeto de limitar el nimero de docentes que atienda a los distintos
grupos de convivencia escolar, con caracter excepcional. Entre otras medidas de apoyo se incluye
el refuerzo de la plantilla de profesorado con docentes COVID para todos los tipos de centros
educativos, no exclusivamente para los centros bilingles.

Actuacion 1.2.6. Fomento de la figura de los auxiliares de conversacién para la inmersion
lingUistico-cultural del alumnado de los centros bilingies.

El articulo 13 de la Orden de 28 de junio de 2011, reguladora de la ensefianza bilinglie, establece
que los centros publicos bilinglies seran dotados, al menos, con un auxiliar de conversacion a tiempo
parcial o total. Estos auxiliares colaboraran, preferentemente, con el profesorado que imparta areas,
materias 0 moédulos profesionales en la L2, con objeto de fomentar la conversacion oral con el
alumnado. En ningun caso realizardn funciones propias del profesorado, por quien estaran siempre
acompanados en el aula. Las modalidades de provision de los auxiliares de conversacién en los
centros bilinglies, asi como la regulacién de las ayudas correspondientes para el desarrollo de sus
funciones, seran las establecidas con caracter general en la normativa de aplicacion en los centros
publicos.

Las plazas de estos auxiliares son ofertadas y subvencionadas en los centros publicos bilinglies,
ademas de los centros que ofertan portugués como segunda lengua extranjera (L3) dentro del
Programa “José Saramago”.

La Orden de 22 de septiembre de 2011, por la que se establecen las modalidades de provisién y las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones a auxiliares de conversacién, prevé en su
articulo 4 las siguientes modalidades de provisién:

a) Auxiliares de conversacion seleccionados por el Ministerio de Educacion, en virtud de convenios
de cooperacidn bilateral y memorandos de entendimiento con administraciones extranjeras.

b) Auxiliares de conversacion seleccionados por el Ministerio de Educacion, previa firma de
convenio con la Consejeria competente en materia de educacién de la Junta de Andalucia.

c) Auxiliares de conversacion seleccionados por instituciones nacionales y extranjeras, previa firma
de convenios y acuerdos con la Consejeria competente en materia de educacion de la Junta de
Andalucia.

d) Auxiliares de conversacion seleccionados directamente por la Consejeria competente en
materia de educacion de la Junta de Andalucia mediante convocatoria publica.

De conformidad con el articulo 12 de la citada orden, la Consejeria competente en materia de
educacion de la Junta de Andalucia financiara las subvenciones de los auxiliares de conversacion a
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que se refieren los apartados b), c) y d) del articulo 4, y el Ministerio de Educacion financiard a los
auxiliares de conversacién a que se refiere el apartado a) del citado articulo.

Elarticulo 11.1 de esta orden establece que los auxiliares de conversacion percibiran una subvencion
de al menos 700 euros mensuales en concepto de manutencion y alojamiento durante los meses en
los que desarrollen sus funciones. Esta ayuda les serd abonada mensualmente durante ese periodo
de tiempo, que no comenzard antes del 1 de octubre ni finalizard después del 31 de mayo del
siguiente afio.

A.60 Asimismo, el Programa Operativo Fondo Social Europeo Andalucia 2014-2020 contempla entre sus
objetivos la mejora de las capacidades y aprendizaje de los participantes, entre otras competencias,
en materia de TIC e idiomas, incluyendo el refuerzo en el aprendizaje de idiomas en todos los niveles
educativos, mediante auxiliares de conversacidn. En este sentido, las ayudas que se conceden al
personal extranjero asignado como auxiliar de conversaciéon en los centros docentes publicos
bilinglies de Andalucia son susceptibles de cofinanciacion.

A61 lgualmente, la DGOEE emite cada curso escolar unas instrucciones al respecto sobre el ambito de
aplicacion; su designacion e incorporacion a los centros; sus funciones, horario, organizacion y
ausencias; cobertura de seguros; abono vy justificacidon de las subvenciones; normas de acogida;
bajas o renuncias; registro de informacién sobre el alumnado que participa en actuaciones
cofinanciadas con el Fondo Social Europeo.

A62 Los datos relativos a las plazas y subvenciones concedidas a los auxiliares de conversacién se
exponen en el cuadro n2 14.

PLAZAS Y SUBVENCIONES A LOS AUXILIARES DE CONVERSACION
Indicadores Cursos Varlacllon del
(n9) periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %

Plazas ofertadas por la Consejeria,

1 | entrelas que se incluyen las 737 947 1.302 1.331 1.374 637 86,43
financiadas por el Ministerio

o | Plazas (subvenciones concedidas) 425 724 | 1.003 907 926 | 501 | 117,88
financiadas por la Consejeria

3 | Plazas (subvenciones concedidas) 278 46 138 138 137 | -141 | -50,72
financiadas por el Ministerio
Renuncias (antes de la publicacion de

4 | laresolucion de subvencidn o una vez 106 161 266 426 411 305 | 287,74
incorporados al centro)

5 Plazas realmente ocupadas 597 609 875 619 652 55 9,21
(2+43-4)

5/1 | % Plazas reales / plazas ofertadas 81,00% 64,31% 67,20% | 46,51% | 47,45%
- - —
4/1 | % Renuncias / plazas financiadas 1438% | 17,00% | 2043% | 32,01% | 29,91%

(subvenciones concedidas)

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 14

A63 Las cifras de las plazas ofertadas difieren levemente de las consignadas en las instrucciones anuales

de la DGOEE, en los términos expresados en el cuadro n? 15.
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DIFERENCIAS EN LAS PLAZAS OFERTADAS

Indicadores Cursos Vanac.lon del
(n2) periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %
Plazas ofertadas segln informe de 737 947 | 1302 | 1331 1374| 637 | 8643
evaluacion del PEDLA
Plazas previstas segun las instrucciones
anuales de la DGOEE en funcidn de las
modalidades de provision del articulo 4
de la Orden de 22 de septiembre de
2011:
a) Seleccionados por el Ministerio en
virtud de convenios con administraciones 278 46 138 138 137 -141 | -50,72
extranjeras.
b) Seleccionados por el Ministerio previa 459 875 1.063 1.195 1.226 737 | 167,10
firma convenio con la Consejeria.
c) Seleccionados por instituciones previa 100
firma convenio con la Consejeria
TOTAL 737 921 1.301 1.333 1.363 626 | 84,93
Diferencia 0 26 1 -2 11
Fuente de informacion: Las citadas en el cuadro. Cuadro n2 15

Las plazas ofertadas segun el apartado a) coinciden con las subvenciones concedidas por el
Ministerio indicadas en el cuadro n2 14.

A64 Las plazas ofertadas han crecido progresivamente acumulando un 86,43% respecto a las previstas
en el curso 2016/17. Esta subida obedece al esfuerzo presupuestario de la Consejeria de Educacion
y Deporte, que incrementa su oferta un 167% frente a la caida del 50% de las plazas ofertadas y
financiadas por el Ministerio. A lo largo del periodo de vigencia del PEDLA, la Consejeria oferta 737
plazas mds, mientras que el Ministerio las reduce en 141.

A.65 En cuanto a las subvenciones concedidas, el comportamiento es similar, si bien la Consejeria, al no
cubrir toda su oferta, experimenta un crecimiento de 501 plazas subvencionadas lo que representa
un aumento del 118%. Las plazas ofertadas en las convocatorias anuales de la Consejeria no se han
conseguido adjudicar porque no se han solicitado todas las plazas disponibles y por la falta de
documentacion necesaria en las solicitudes presentadas.

A.66 Las renuncias de los auxiliares a las plazas que solicitan y se les concede la subvencién alcanzan al
30% de las plazas financiadas o subvencionadas.

Segun aclaraciones de la DGOEE, la gran mayoria de los que abandonan lo hacen antes de iniciar su
colaboracion, por motivos personales o laborales o porque el destino otorgado no se adapta a sus
preferencias. En estos casos, no se habran producido pagos porque el auxiliar no ha llegado a ocupar
su plaza. Ademas, la situacion derivada de la excepcional crisis sanitaria sufrida por la pandemia del
Covid-19 provocd que en los cursos 2019-2020 y 2020-2021 el nimero de renuncias de auxiliares
fuera significativamente mayor al de cursos anteriores.
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De conformidad con las instrucciones de la DGOEE sobre auxiliares de conversacidn para cada curso
escolar, en el caso que la persona auxiliar de conversacidn hubiera causado baja antes del 31 de
mayo del curso escolar o se hubiera incorporado con mas de un retraso, el centro educativo habra
de presentar una carta o, en su defecto, un certificado de la direccidn del centro, especificando el
motivo y el dia de la baja o incorporacion. Igualmente, el centro educativo, en calidad de entidad
colaboradora, habra de proceder, en su caso, a la devolucién de las cantidades no pagadas al auxiliar,
correspondientes a los meses completos posteriores a la baja o anteriores a su incorporacion. Esta
devolucién se llevara a cabo mediante el documento 046 de “tasas, precios publicos, sanciones,
otros ingresos”.

Como se expone en el punto §A.201 no es posible contabilizar de forma separada los ingresos y
gastos de funcionamiento de los correspondientes a determinadas partidas finalistas, entre los que
se incluyen los relativos a los auxiliares de conversacidn. Esta practica impide identificar las
cantidades que los centros docentes pudieran reintegrar a la consejeria competente en materia de
educacion.

Estas renuncias repercuten en la cobertura de plazas de los centros, ya que muchas quedan
desiertas una vez iniciado el curso y no se procede a su sustitucion. De hecho, el creciente nimero
de renuncias disminuye el nimero de plazas realmente ocupadas. Consecuentemente, el porcentaje
de estas plazas sobre el total de plazas ofertadas se ha reducido desde el 81% del curso 2016/17 al
47% del curso 2020/21.

La dotacion de, al menos, un auxiliar de conversacion a tiempo parcial o total por cada centro publico
bilinglie se expone en el cuadro n? 16.

DOTACION DE AUXILIARES DE CONVERSACION POR CENTRO PUBLICO BILINGUE

Indicadores Cursos

2016/17 2017/18 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Centros publicos bilinglies (primaria y secundaria) 1.020 1.079 1.124 1.161 1.192
Plazas ofertadas 737 947 1.302 1.331 1.374
Plazas subvencionadas 703 770 1.141 1.045 1.063
Plazas realmente ocupadas 597 609 875 619 652
Plazas ofertadas / centros publicos bilingties 0,72 0,88 1,16 1,15 1,15
Plazas subvencionadas /centros publicos bilinglies 0,69 0,71 1,02 0,90 0,89
Plazas ocupadas / centros publicos bilingties 0,59 0,56 0,78 0,53 0,55

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 16

La dotacién de, al menos, un auxiliar por centro estaba garantizada desde el curso 2018/19 en base
a la oferta de plazas prevista. Sin embargo, una vez concedidas las subvenciones a los auxiliares que
han solicitado esta plaza, la ratio se reduce hasta el 0,90 aproximadamente, cifra inferior a la exigida
en la norma de, al menos, un auxiliar por centro. Ademas, por el efecto de las renuncias, la cobertura
real por centro llega a 0,55 auxiliar por centro, o en términos porcentuales, el 55% de los centros
docentes publicos bilinglies dispone de este importante recurso.

Por otra parte, el articulo 11.2 de la Orden de 22 de septiembre de 2011 sefiala que para los
auxiliares de conversacion extranjeros que carezcan del documento comunitario que garantiza su
cobertura a cargo del Sistema Publico de Salud, la Consejeria competente en materia de educacion

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/50

subscribird una pdliza de seguros que garantice su cobertura sanitaria durante el citado periodo
como ayuda en especie. Los datos relativos a la pdliza de seguro? de este personal se exponen en
el cuadron?17.

SEGUROS DE AUXILIARES DE CONVERSACION

Indicadores Cursos Varlac.lon del
(n2) periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %
Au><|I|are’s. presupuestados atender 241 740 798 1.023 1.180 739 | 167,57
con la pdliza de seguro
Auxiliares con pdliza de seguro 364 514 645 665 914 550 | 151,10
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n? 17

A.71 Llacifra de auxiliares previstos en la péliza de seguro es inferior al nimero de plazas ofertadas porque
se prevé que la solicitardn ciudadanos de la Union Europea, para los que no es necesario el seguro.
De igual forma, el nimero de auxiliares con péliza es inferior a la cifra de plazas subvencionadas y
de plazas realmente ocupadas. En ello influye también el alto nimero de renuncias que se produce
cada afio.

A.72 El constante y significativo aumento del nimero de auxiliares de conversacién, tanto inicialmente
previstos como finalmente incluidos en la pdliza de seguro, obedece al incremento de personas
extracomunitarias, ya que el nimero de paises participantes que no pertenecen a la Unién Europea
ha crecido, lo que supone una mayor diversidad y enriquecimiento cultural para los centros que
disponen de este recurso.

A.73  Un indicador importante de esta actuacion es el i1.2.6.b “Satisfaccion de los centros docentes con
los auxiliares de conversacién”. Este indicador se valida con las preguntas que a tal efecto se incluyen
en las “encuestas de evaluacion del PEDLA dirigidas a las personas responsables de plurilingliismo
de las delegaciones territoriales”, cuyos resultados conforman el epigrafe 4 del informe de
evaluacién del PEDLA.

A74 Teniendo en cuenta las carencias de respuestas de algunas delegaciones y la forma de
contabilizarlas, que no ponderan el peso relativo de cada delegacidn en base al nimero de centros
que responden a los cuestionarios (§A.167 a A.170), los resultados se muestran en el cuadro n2 18.

21 para el curso 2020/21, se formaliza el contrato 2020/399447 “Suscripcién de una pdliza de seguros de cobertura de
asistencia sanitaria y repatriacion a los auxiliares de conversacién y al profesorado y director/a del programa Aulas
Confucio, que van a prestar servicios en determinados centros de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.
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EVALUACION DEL PAPEL DESEMPENADO POR LOS AUXILIARES DE CONVERSACION
NUMERO DE DELEGACIONES TERRITORIALES

Curso 2016/17 Curso 2019/20
Nada | Poco | Bastante | Mucho | Nada | Poco | Bastante | Mucho

Pregunta

¢Ha colaborado activamente con el
profesorado en la elaboracién de - - 2 4 - - 3 4
materiales para la ensefianza bilinglie?
¢éLa coordinacion con el profesorado ha
permitido planificar adecuadamente - - 4 - - - 2 5
las tareas a realizar por el auxiliar?
¢Ha supuesto un elemento esencial
para la motivacion del alumnado?
¢Su trabajo ha sobrepasado el dmbito
del aula y ha colaborado en actividades - 1 3 - - 2 4 2
complementarias y extracurriculares?
¢Ha habido incidencias en el
cumplimiento de su horario?

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 18

1 3 - - 2 4 - -

Ha crecido el numero de delegaciones que valoran mas positivamente la labor del auxiliar.

Medida 1.3. Facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras a todo el alumnado que cursa
ensefianza obligatoria en los centros docentes andaluces (primaria y progresivamente en
secundaria obligatoria).

A.75 La evaluacion de esta medida ofrece informacion del numero de alumnos que cursa una segunda
lengua extranjera en educacién primaria (actuacion 1.3.1) y del que cursa una lengua extranjera en
el segundo ciclo de educacidn infantil (actuacién 1.3.2). También expone los datos relativos a la
ensefianza del portugués y del chino (actuacién 1.3.4).

Por tanto, no se evalua el aprendizaje de dos lenguas extranjeras en la educacion secundaria
obligatoria, por lo que no abarca a todo el alumnado que cursa ensefianzas obligatorias. De hecho,
la actuacién 1.3.3. “Diversificacién de la oferta de idiomas como primera y segunda lengua
extranjera en las distintas etapas educativas”, que contempla un indicador inadecuado pues solo
afecta a la educacién primaria (i1.3.3. Lenguas extranjeras impartidas en los centros docentes
publicos de educacién primaria), no se ha evaluado.

A76 No obstante, la DGOEE ha suministrado datos del alumnado que cursa lenguas extranjeras, los
cuales se detallan en el cuadro n? 19.
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ALUMNADO DE LENGUAS EXTRANJERAS EN CENTROS DOCENTES (BILINGUE Y NO BILINGUE) DE
EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDARIA

Indicadores Cursos Variacién del
(n2) periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %

Alumnado que anticipa una lengua
extranjera en el segundo ciclo de | 182.954 | 181.773 | 183.479 | 182.435 | 166.011 -16.943 -9,26
educacion infantil
Alumnado que cursa la segunda
lengua extranjera en primaria
Alumnado de educacion secundaria
obligatoria que cursa dos lenguas | 221.806 | 226.004 | 230.263 | 226.064 | 226.397 4.591 2,07
extranjeras
Alumnado de centros publicos que
cursa lengua portuguesa
Alumnado de centros publicos que
cursa lengua china

Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA e informacién suministrada por la DGOEE.  Cuadro n2 19

176.896 | 362.813 | 377.260 | 369.145 | 355.496 | 178.600 | 100,96

732 869 1021 1.147 1.219 487 66,53

3.395 3.427 3.815 3.671 3.445 -50 -1,47

A.77 Por otra parte, el alumnado que cursa dos lenguas extranjeras en el curso 2020/21, segln consultas
realizadas al sistema de informacion Séneca y suministradas por la DGOEE, se detalla en el cuadro
n? 20. Esta informacion incluye al alumnado de bachillerato y separa por idioma, sea L2 o L3.
También se desagrega por tipo de centro (publico, concertado y privado).
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ALUMNADO DE CENTROS DOCENTES (BILINGUE Y NO BILINGUE) QUE CURSA LENGUAS EXTRANJERAS EN EL CURSO 2020/21

Centros publicos

Centros privados concertados

Centros privados no concertados

Lengual2yl3 Primaria Sec.u ndar!a Bachillerato Primaria Sec'u ndar.la Bachillerato Primaria Secs.l ndar.la Bachillerato
obligatoria obligatoria obligatoria

Ingles L2 406.710 290.327 89.798 109.451 83.142 7.783 13.708 11.569 15.145
Ingles L3 4.804 10.084 1.769 411 434 264 356 108
Francés L2 5.669 10.348 2.600 618 469 259 68
Francés L3 274.119 147.806 51.715 69.592 55.214 4.990 6.798 7.736 8.373
Aleman L2 1.665 792 219 1 342 207 93
Aleman L3 1.132 1.276 862 2.146 1.795 139 2.247 2.929 1.308
Italiano L2 1
Italiano L3 88 338 101
Portugués L2 1 1
Portugués L3 37 811 292 7
Total L2 414.046 301.467 92.617 110.071 83.611 7.783 14.309 11.776 15.306
Total L3 280.092 160.065 54.976 72.250 57.443 5.129 9.309 11.028 9.789

Fuente de informacion: Consultas al sistema de informacidn Séneca, realizadas y suministradas por la DGOEE.
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Segun el cuadro n2 19, el alumnado que cursa la segunda lengua extranjera (L3) en primaria asciende
a 355.496 nifios en el curso 2020/21. Del cuadro n2 20, se deduce que el alumnado de L3 en primaria
es 280.092 en centros publicos y 72.250 en centros concertados, lo que supone 352.342, cifra que
subiria con los 9.309 de centros privados hasta los 361.651 nifios.

En cuanto al alumnado de secundaria que cursa dos lenguas extranjeras, el cuadro n2 19 indica que
son 226.397 jévenes en el curso 2020/21. Segun el cuadro n2 20, los alumnos que cursan la L3y, por
tanto, también la L2, son 160.065 de centros publicos y 57.443 de centros concertados, lo que
totaliza 217.508, a los que sumados los 11.028 de centros privados, se llega a la cifra de 228.536
jovenes.

Por tanto, existen diferencias entre la informacion presentada en el informe de evaluacion del
PEDLA y la que se obtiene de las consultas al sistema Séneca. Esto podria determinar la fiabilidad y
confianza de los datos utilizados por la DGOEE para evaluar el PEDLA.

Ademas, se pone de manifiesto que para determinados idiomas (L2 italiano y L2 portugués en dos
centros publicos de primaria y L2 alemdn y L2 portugués en otros dos centros concertados de
primaria) sélo existe un alumno por centro.

Por ultimo, se avanza que en los puntos §A.82 y A.83 se relaciona el alumnado de lenguas
extranjeras con el total de alumnos.

En cuanto al segundo ciclo de educacién infantil (actuacion 1.3.2), la Orden de 8 de febrero de 2000,
por la que se regula la anticipacion, con caracter experimental, de la ensefianza de una lengua
extranjera en el segundo ciclo de la educacién infantil y primer ciclo de la educacidn primaria, abrié
el camino para preparar el bilingliismo desde las edades mas tempranas. La Orden de 28 de junio
de 2011, por la que se regula la ensefianza bilinglie en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece en su articulo 12 la organizacion y horario de imparticién de la
L2. De esta forma, la lengua extranjera es obligatoria en los centros bilinglies y opcional en los no
bilingles.

El nimero de alumnos se ha mantenido estable, fluctuando segun las tasas de escolarizacién de
cada curso. El descenso del curso 2020/21 de 16.424 nifios, coincidente con la caida del periodo del
PEDLA, esta ocasionado por las restricciones de la pandemia del Covid-19. Segun expone el informe
de evaluacion del PEDLA, dadas las restricciones sanitarias de establecer grupos burbuja en la
medida de lo posible, muchos centros no bilinglies optaron por no impartir la L2, para que el
alumnado se mantuviera en su grupo exclusivamente con su maestro especialista de infantil, pues
la imparticion de la L2 requiere profesorado especialista.

Los 166.011 nifios que han anticipado una lengua extranjera en el curso 2020/21 representan el
71,05% de los 233.639 alumnos totales matriculados en el segundo ciclo de ensefianza infantil. Sin
el efecto del Covid-19, este porcentaje seria del 77,90% (182.000 alumnos de media en los cursos
anteriores sobre los 233.639 alumnos matriculados).

En cuanto a la educacién primaria (actuacién 1.3.1), laimplantacion de la segunda lengua extranjera
(L3) se regula en la Orden de 1 de julio de 2016, por la que se establece el calendario de implantacion
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de la Segunda Lengua Extranjera en la Educacion Primaria en Andalucia. Segun lo recogido en el
articulo 2 de dicha Orden, el calendario de implantacion es el siguiente:

a) En el curso escolar 2016/17 se implantara en los cursos tercero y quinto.
b) En el curso escolar 2017/18 se implantara en los cursos cuarto y sexto.
c) En el curso escolar 2018/19 se implantara en los cursos primero y segundo.

En julio de 2018 se publicé la Orden de 25 de julio de 2018, por la que se modifica la orden anterior,
dejando la implantacion en los cursos primero y segundo de acuerdo con lo que a tales efectos se
establezca por una nueva orden. Esta situacion no se ha producido.

La citada orden de implantacion de esta segunda lengua, promulgada en julio de 2016, explica el
incremento del 105,10% del nimero de alumnos en el curso 2017/18. En los cursos posteriores, el
alumnado se ha mantenido, oscilando segun las tasas de escolarizacién de cada curso.

A80 La ensefianza del portugués y del chino se enmarcan en los programas “José Saramago” y
“Confucio”, respectivamente.

El primero promueve la ensefianza del portugués como segunda lengua extranjera (L3) en los
centros de educacion secundaria. En 2020 se ha firmado un nuevo memorandum de entendimiento
entre la Consejeria de Educacién y Deporte y el Instituto Camdes?? que ha posibilitado que en el
curso 2020/21 dos centros de educacién primaria de la provincia de Huelva empiecen a impartir
portugués como L3 a partir de 32, ademas de ocho Institutos de Educacion Secundaria.

A.81 En cuanto al aprendizaje del chino, el programa Confucio promueve su integracion como lengua
extranjera. Actualmente la colaboracion se enmarca en el convenio especifico entre la Consejeria
de Educacion y Deporte y el Departamento de Educacion de la Provincia de Jiangsu para el desarrollo
de las Aulas Confucio®. Desde el curso 2014/15, el chino se imparte en dos modalidades: integrado
en el curriculo por la mafiana o como actividad extraescolar por la tarde. En el curso 2020/21 hay 37
centros adscritos.

El alumnado de chino ha descendido en el curso 2020/21 como consecuencia de la pandemia del
Covid-19, ya que se ha producido una bajada considerable de las actividades extraescolares.

A82 En la evaluacién de la DGOEE, toda esta informacién sobre el alumnado de lengua extranjera
(cuadros n2 19y 20) no se relaciona con el total de alumnos a los efectos de valorar el cumplimiento
de esta medida, tendente a facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras a todo el alumnado
que cursa ensefianza obligatoria.

Por ello, se ha calculado el porcentaje que representa el alumnado que cursa la L2 y L3 sobre el total
de alumnos en el curso 2020/21. El cuadro n2 21 expone los resultados.

22 pocumento disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/convenios/detalle/205719.html

2 Documento disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/funcionamiento/convenios/detalle/163545.html
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ALUMNADO DE CENTROS DOCENTES (BILINGUE Y NO BILINGUE) DE L2 Y L3 SOBRE EL TOTAL

Centros publicos Centros privados concertados Centros privados no concertados
Primaria Sec'undarlla Bachillerato | Primaria Sec'u ndar.la Bachillerato | Primaria Sec.undar.la Bachillerato
obligatoria obligatoria obligatoria
Alumnos
2 414.046 301.467 92.617 110.071 83.611 7.783 14.309 11.776 15.306
t\;“m““ 280.092 160.065 54976 | 72250 57.443 5129 | 9309 11.028 9.789
Total
414.092 308.115 96.101 109.812 83.842 8.289 15.250 10.995 14.881
Alumnos
% L2 /
Total 99,99 97,84 96,37 100,24 99,72 93,90 93,83 107,10 102,86
% L3 /
Total 67,64 51,95 57,21 65,79 68,51 61,88 61,04 100,30 65,78

Fuente de informacién: Consultas al sistema de informacidn Séneca, realizadas y suministradas por la DGOEE.
Estadisticas de la Consejeria de Educacion y Deporte: Alumnado escolarizado en el Sistema Educativo Andaluz.
Cuadro n2 21

Los porcentajes superiores al 100% manifiestan una incoherencia de los datos, pues representan un
numero superior de alumno que cursa una lengua extranjera respecto al total de alumnado del
sistema educativo. En todo caso, son resultados que se dan en los centros privados.

A.83 En cuanto a los porcentajes de alumnado que cursa una lengua extranjera, se alcanza casi el 100%.
En términos globales, los 1.050.986 alumnos de L2 representan el 99,02% del total?*. En cambio, los
660.081 alumnos de L3 suponen el 62,19% del total.

Si no se consideran los centros privados no concertados, que ademas son los que presentan las
incoherencias de datos sefaladas en el punto anterior, el nimero de alumnos que cursan la L2
asciende a 1.009.595, lo que equivale al 98,96% del total. Los 629.955 alumnos de L3 representan
el 61,75%.

A.84 La evaluacidon del PEDLA no informa del porcentaje de alumnado que aprende dos lenguas
extranjeras, por lo que se desconoce si se facilita a toda la poblacién objetivo que, al menos, debe
ser la que cursa ensefianzas obligatorias.

A pesar de los porcentajes calculados en los puntos anteriores, la DGOEE no ha suministrado datos
de cursos anteriores que permitan analizar la evolucion de este importante indicador.

24 Estas magnitudes totales no adicionan el alumnado de educacién infantil, de educacién especial, del bachillerato de
personas adultas, de la formacion profesional basica, de grado medio y de grado superior y de cursos de especializacion.
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No obstante, tanto la Consejeria de Educacion y Deporte?® como el Ministerio competente en
educacién®® publican sendas estadisticas periddicas sobre este asunto. Para el caso concreto objeto
de evaluacion, las estadisticas de la Consejeria citan a las del Ministerio.

A.85 Los porcentajes de alumnado de régimen general que cursan una primera lengua extranjera (L2),
por tipo de ensefianza y titularidad del centro, comparando Andalucia con el total de Espaiia, segun
los datos del Ministerio, se exponen en el cuadro n2 22.

PORCENTAJE DE ALUMNADO DE REGIMEN GENERAL QUE CURSA UNA PRIMERA LENGUA
EXTRANJERA:
COMPARATIVA DE ANDALUCIA CON EL TOTAL DE ESPANA
Ensefianza Curso Andalucia Espafia
Publico | Privado | Total Publico \ Privado Total
2016/17 70,5 81,1 72,9 83,6 89,6 85,6
Infantil — 2017/18 71,8 79,7 73,6 81,2 90,1 84,1
22 ciclo 2018/19 73,5 79,3 74,9 82,3 90,0 84,8
2019/20 74,0 80,5 75,5 81,0 90,6 84,1
2016/17 100 100 100 100 100 100
Primaria 2017/18 100 100 100 100 100 100
(1) 2018/19 100 100 100 100 100 100
2019/20 100 100 100 100 100 100
Secundaria 2016/17 100 100 100 100 100 100
obligatoria 2017/18 100 100 100 100 100 100
() 2018/19 100 100 100 100 100 100
2019/20 100 100 100 100 100 100
2016/17 97,3 92,4 96,5 96,1 97,9 96,6
Bachillerato 2017/18 97,7 93,2 96,9 96,4 97,3 96,6
(2) 2018/19 98,2 93,0 97,2 96,6 97,1 96,7
2019/20 98,4 92,6 97,3 95,8 96,7 96,1
Notas:

1) Paraelcdlculo de los porcentajes para estas ensefianzas se han ajustado las cifras de alumnado matriculado a la cobertura
del alumnado que cursa la primera lengua extranjera obligatoria.
2) Enlaensefianza de Bachillerato, donde es obligatorio el estudio de una lengua extranjera, las diferencias con el 100% son
debidas en su mayoria a situaciones de matricula parcial o adaptada en la que no se cursa esta materia.
Fuente de informacién: Subdireccién General de Estadisticas del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
Cuadro n2 22

% |as estadisticas oficiales de la Consejeria de Educacion y Deporte estdn disponibles en el siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/educacionydeporte/servicios/estadistica-cartografia/presentacion.html

De ellas, se destaca las relativas al “sistema andaluz de indicadores de educacién” y, mas concretamente, la tabla relativa al
aprendizaje de lenguas extranjeras.

26 E| actual Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional publica las estadisticas de educacidn, relativas a las ensefianzas
no universitarias de lenguas extranjeras, en el siguiente enlace: https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/lenextran.html
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En educacién primaria y secundaria, el 100% del alumnado cursa una primera lengua extranjera (L2).
En el segundo ciclo de educacién infantil, el porcentaje ha crecido en Andalucia hasta alcanzar el
75,5% del alumnado, mientras a nivel nacional supone el 84,1%. En bachillerato, el porcentaje de
alumnado andaluz sube cada curso y llega al 97,3%. Sin embargo, en el total de Espaiia el porcentaje
ha disminuido hasta el 96,1%.

A.86 Los porcentajes de alumnado de régimen general que cursan una segunda lengua extranjera (L3),
por tipo de ensefianza y titularidad del centro, comparando Andalucia con el total de Espafia, segun
los datos del Ministerio, se exponen en el cuadro n2 23.

PORCENTAJE DE ALUMNADO DE REGIMEN GENERAL QUE CURSA UNA SEGUNDA LENGUA
EXTRANJERA:
COMPARATIVA DE ANDALUCIA CON EL TOTAL DE ESPANA

Ensefianza Curso Andalucia Espafia
Publico | Privado | Total Publico | Privado | Total
2016/17 35,6 36,3 35,7 12,8 14,9 13,4
Primaria 2017/18 67,7 67,7 67,7 20,1 19,8 20,0
2018/19 67,4 65,2 66,9 19,7 20,3 20,0
2019/20 67,9 66,5 67,6 20,2 20,5 20,3
2016/17 55,2 72,1 59,4 39,5 49,3 42,9
Secundaria 2017/18 55,1 72,7 59,3 38,2 51,6 42,8
obligatoria 2018/19 54,8 72,6 59,0 36,6 51,3 41,6
2019/20 52,4 72,0 57,1 39,5 50,6 43,3
2016/17 68,4 69,7 68,6 26,2 26,4 26,2
Bachillerato 2017/18 66,7 68,5 67,1 24,9 25,7 25,1
2018/19 64,3 66,7 64,8 23,7 25,1 24,1
2019/20 64,4 66,5 64,8 24,0 24,0 24,0
Fuente de informacion: Subdireccion General de Estadisticas del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Cuadro n2 23

En educacién primaria, el porcentaje casi se duplica en Andalucia en el curso 2017/18 por la
implantacion de la L3 (§A.79).

El porcentaje de alumnado que cursa una segunda lengua extranjera es muy superior en Andalucia
respecto al total de Espafia. En Andalucia se alcanza el 67,6% del alumnado de primaria, el 57,1% de
secundaria y el 64,8% de bachillerato frente al 20,3%, 43,3% y 24,0%, respectivamente, del total
nacional.

No obstante, los altos porcentajes alcanzados en Andalucia no llegan al exigido por la Unién Europea
para el afio 2020 con relacién a que el 75% de la poblacion menor de 15 afios estudie dos lenguas
extranjeras (PEDLA, pag.31). El informe de evaluacion de este plan no analiza esta cuestion.

A.87 En esta linea de evaluacion, no se cuantifica el nimero de alumnos en centros bilinglies. En este
punto es importante resaltar que cursar una primera (L2) y/o una segunda lengua extranjera (L3) no
es lo mismo que cursar ensefianza bilinglie. Por tanto, el nimero de alumnos de L2 y L3 no es el
mismo que el de los centros bilingles.
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A.88 Elalumnado de los centros bilinglies y plurilinglies, por etapas educativas y titularidad del centro, se
expone en el cuadro n2 24,

ALUMNADO DE CENTROS BILINGUES/PLURILINGUES

Etapas educativas / Titularidad Cursos Va:::;::odel
del centro 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %

Infantil 46.803 51.267 48.703 50.751 48.691 1.888 4,03
Primaria 122.513 132.150 140.199 146.566 134.491 11.978 9,78
Secundaria Obligatoria 102.361 116.470 134.369 149.391 154.327 51.966 50,77
Bachillerato 11.266 12.085 12.533 14.147 14.496 3.230 28,67
Formacién profesional 3.525 3.550 3.855 3.948 4.236 711 20,17
CENTROS PUBLICOS 286.468 315.522 339.659 364.803 356.241 69.773 24,36
Infantil 27.159 26.301 27.543 29.831 27.524 365 1,34
Primaria 44.093 52.275 60.433 68.094 66.058 21.965 49,82
Secundaria Obligatoria 5.523 6.635 12.071 17.386 22.710 17.187 311,19
Bachillerato 95 231 399 476 278 183 192,63
Formacién profesional 29 144 265 284 111 82 282,76
CENTROS PRIVADOS (incluye los 76.899 85.586 100.711 116.071 116.581 39.682 51,60
concertados)
% alumnado en centros publicos 78,84 78,66 77,13 75,86 75,34
% alumnado en centros privados 21,16 21,34 22,87 24,14 24,66

Fuente de informacion: Consultas al sistema de informacion Séneca, realizadas y suministradas por la DGOEE.
Cuadro n2 24

El incremento del alumnado bilinglie en centros publicos ha sido del 24,36% a lo largo del periodo
de vigencia del PEDLA, mientras que el de los centros privados ha sido del 51,60%.

La proporcionalidad del alumnado bilinglie segun la titularidad del centro recae en los centros
publicos, que aglutinan tres de cada cuatro alumnos bilinglies en Andalucia.

A.89 El porcentaje de alumnado de centros bilinglies sobre el total de alumnado de ensefianzas de
régimen general se expone en el cuadro n? 25.

ALUMNADO DE CENTROS BILINGUES SOBRE EL TOTAL DE ALUMNADO

Indicador Cursos
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Alumnado centros bilingties publicos 286.468 315.522 339.659 364.803 356.241
Total alumnado centros publicos 1.186.786 1.184.248 1.181.749 1.173.751
% alumnado en centros bilingiies publicos 26,59% 28,68% 30,87% 30,35%
Alumnado centros bilingties privados 76.899 85.586 100.711 116.071 116.581
Total alumnado centros privados 408.601 410.684 418.721 420.686
% alumnado en centros bilinglies privados 20,95% 24,52% 27,72% 27,71%

Fuente de informacion: Consultas al sistema de informacion Séneca, realizadas y suministradas por la DGOEE. Estadisticas
de la Consejeria de Educacion y Deporte: Alumnado escolarizado en el Sistema Educativo Andaluz — Alumnado de
ensefianzas de régimen especial por ensefianza y titularidad del centro. Cuadro n2 25

A lo largo del periodo analizado, el peso del alumnado bilinglie ha crecido hasta alcanzar el 30,35%
y el 27,71% del alumnado de los centros publicos y de los privados, respectivamente.
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A.90 Sise comparan el nimero de alumnos de centros bilinglies como los que cursan una primera lengua
extranjera, se manifiestan diferencias importantes que evidencian que hay muchos alumnos que
estudian idiomas como una asignatura mas, pero bastantes menos que cursan sus estudios en un
centro bilingtie. Las diferencias para el curso 2020/21 se detallan en el cuadro n2 26.

COMPARACION ENTRE EL NUMERO DE ALUMNOS QUE CURSAN UNA PRIMERA LENGUA
EXTRANJERA Y EL DE CENTROS BILINGUES EN EL CURSO 2020/21

AIumna'zdo que cursa Alumnado de centros
Etapa educativa / Titularidad del centro una prlmfera lengua bilinglies Diferencias
extranjera (L2) o
(cuadro ne 20) (cuadro ne 24)
Primaria 414.046 134.491 279.555
Secundaria obligatoria 301.467 154.327 147.140
Bachillerato 92.617 14.496 78.121
CENTROS PUBLICOS 808.130 303.314 504.816
Primaria 124.380 66.058 58.322
Secundaria obligatoria 95.387 22.710 72.677
Bachillerato 23.089 278 22.811
CENTROS CONCERTADOS Y PRIVADOS 242.856 89.046 153.810
Fuente de informacion: Las citadas en los cuadros referenciado. Cuadro n2 26

Objetivo especifico n2 2: Mejorar y ampliar la formacion del profesorado

Medida 2.1. El érgano competente de la Consejeria de Educacion promovera la constitucion de
comisiones para el fomento del plurilingiliismo y la mejora de la competencia lingiiistica del
alumnado de los centros docentes.

A91 Esta medida se sustenta en actuaciones tendentes a crear las referidas comisiones y a elaborar y
disefiar determinado material didactico. La creacién de las comisiones se evidencia con actas de
varias reuniones celebradas.

A.92 En relacidn con las comisiones de trabajo previstas en la actuacion 2.1.1, se trata de un grupo de
trabajo para la mejora de la ensefianza bilinglie formado por coordinadores de bilingliismo de
centros docentes, profesorado de ANL, responsables de plurilingliismo de las delegaciones
territoriales, profesores de universidad e inspectores educativos. Las actas son del 25/06/2018 y del
12/09/2018. De las mismas, es importante destacar las siguientes observaciones:

a) Los cursos de actualizacion linguistica (CAL) en las escuelas oficiales de idiomas (EEOOII) estan
vacios. Desde hace tres afios se han tenido que eliminar cursos CAL porque no hay demanda.
En la actualidad, no hay curso CAL como tal. El profesorado que se quiere formar accede a un
curso normal de B1/B2. Son conscientes de que el profesorado CAL debe ofrecer un aprendizaje
significativo para responder a las necesidades del profesorado de los centros bilingles.

b) La actividad formativa C1 no es un curso reglado. Si el profesorado quiere certificarse en este
nivel se debe presentar a las pruebas de las EEOOII o a las de otro centro de acreditacién.

c) Fracaso delalumnado de la ESO, bachillerato y formacion profesional que no ha podido terminar
la ensefianza bilinglie y que se matricula en las EEOOII para reforzar su L2 y sacar una titulacién.
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Al menos por las actas entregadas, este grupo de trabajo de expertos no ha seguido funcionando.
Tampoco la Consejeria de Educacién ha realizado un seguimiento de estas observaciones.

A.93 En cuanto a las comisiones provinciales previstas en la actuacion 2.1.2, se han obtenido actas de las
reuniones en las provincias de Huelva (19/04/2018 y 19/09/2019) y de Granada (30/09/2020).
Incluyen breves comentarios sobre actuaciones formativas llevadas a cabo.

A94 Ninguna de estas comisiones ha emitido el informe anual sobre las necesidades formativas en
materia de bilingliismo y plurilingliismo, previsto como indicador i2.1.1 e i2.1.2.

A95 Estas comisiones no han elaborado el material didactico AICLE y especialmente el destinado al
alumnado con necesidades educativas especiales y al que cursa formacién profesional inicial y
educacién permanente (actuacion 2.1.3).

A96 Tampoco estas comisiones han disefiado unidades didacticas que integren la lengua materna vy las
extranjeras desde un enfoque comunicativo (actuacion 2.1.4).

Medida 2.2. Los centros de profesorado ofertaran cursos de formaciéon para la progresiva
actualizacion metodolégica del profesorado de la ensefianza de las lenguas (AL y ANL).

A.97 La oferta formativa prevista en el PEDLA comprende las siguientes materias:

e Actuacidn 2.2.1: AICLE, tratamiento integrado de las lenguas en el curriculo (CIL) y dimensidn
europea de la educacién (Erasmus+?’ y eTwinning®).

e Actuacion 2.2.2: Enfoque comunicativo, aprendizaje basado en proyectos (ABP), Porfolio
Europeo de Lenguas (PEL y e-PEL), Clase invertida (flipped classroom) y el Pensamiento del
Disefio (Design Thinking).

e Actuacidn 2.2.3: Actualizacién de los niveles competenciales (B1, B2, C1 y C2) e idiomas
correspondientes en el MCERL.

e Actuacion 2.2.4: Atencion a la diversidad.

e Actuacidn 2.2.5: Programas del dmbito linglistico: Proyecto Lingtiistico del Centro (PLC), familias
lectoras, clasicos escolares, ComunicaAccion y Creatividad Literaria.

e Actuacidn 2.2.6: Actividades formativas para el profesorado coordinador del programa bilingte:
organizacion y funcionamiento de los centros bilinglies, liderazgo educativo y gestion del auxiliar
de conversacion dentro y fuera del aula.

27 El programa Erasmus se estructura en tres acciones claves:
e  KA1: Movilidad: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo/accion-clave-1-kal-
movilidad

e KA2: Asociaciones: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo/accion-clave-2-
ka2-asociaciones

e KA3: Apoyo a la reforma de politica:
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo/accion-clave-3-ka3-politica-
educativa

28 https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/plurilinguismo/etwinning
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Todas las actuaciones las realizan los centros del profesorado, excepto la 2.2.3 que compete a las
escuelas oficiales de idiomas (EEOOQII).

A98 A los efectos del alcance de este informe, se considera prioritaria la formacién en las nuevas
metodologias de aprendizaje de las lenguas (AICLE y PEL/e-PEL - §A.3).

A99 Los datos relativos a la formacién del profesorado en AICLE (actuacidn 2.2.1) se exponen en el
cuadro n? 27.

PROFESORADO FORMADO EN AICLE

Indicador 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 Participantes inscritos 875 875 820 1.123 Sin
Ne Certificaciones (participantes que finalizan) 101 421 540 648 datos
% participantes que finalizan 11,54 48,11 65,85 57,70
Profesorado de ANL en L2/L3 (cuadro n2 13) 5.342 6.105 6.941 7.945 8.879
% profesorado formado en AICLE 1,89 6,90 7,78 8,16
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 27

El porcentaje de profesorado que asiste y finaliza las actividades formativas en AICLE se considera
bajo respecto al total de docentes acreditados para el programa de bilingliismo, aunque ha crecido
curso tras curso, alcanzando el 8,16% en el curso 2019/20.

A.100 En cuanto a la formacién del profesorado en el uso del PEL y e-PEL (actuacion 2.2.2), el informe de
evaluacidon no ofrece datos de los cursos celebrados. Sin embargo, destaca los centros que

implementan el PEL, segun los datos del cuadro n2 28.

CENTROS QUE IMPLEMENTAN EL PEL

Indicador 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21

N2 centros que implementan el PEL 118 87 67 a4 31

Total centros bilinglies (cuadro n2 10) 1.374 1.454 1.511 1.557 1.591

% centros bilinglies con PEL 8,59 5,98 443 2,83 1,95
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 28

El informe de evaluacién del PEDLA resalta el progresivo descenso en el nUmero de centros que han
implantado el PEL, con una caida del 73,72%. Sefalan que esta informacién coincide con la extraida
en las encuestas de los responsables de plurilingliismo de las Delegaciones Territoriales, quienes
observan que el uso del PEL no ha contado con un buen nivel de aceptacion en los centros por parte
del profesorado y del alumnado.

Conforme aumenta el nimero de centros bilinglies y decae los que utilizan el PEL, el porcentaje de
dichos centros que desarrollan esta herramienta de aprendizaje disminuye hasta el 1,95%. Si bien
no hay datos sobre actividades formativas en PEL, |a falta de profesorado formado en esta materia
podria ser una de las causas del resultado tan bajo alcanzado.
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Ademas de lo expuesto anteriormente, el informe de evaluacidn no contiene informacidn sobre los
siguientes indicadores previstos en el PEDLA:

a) Actividades formativas en CIL realizadas por el profesorado de los centros docentes bilinglies
(i2.2.1.b).

b) Satisfaccion del profesorado con la formacién recibida en AICLE, CIL, erasmus+ y eTwinning
(i2.2.1.c).

c) Satisfaccion del profesorado con el programa Erasmus (i2.2.1.d).

d) Satisfaccion del profesorado con la formacion recibida para la actualizacién lingtistica en los
distintos niveles competenciales (B1, B2, C1 y C2) e idiomas correspondientes en el MCERL
(i2.2.3.0).

e) Actividades formativas para la atencion a la diversidad en la ensefianza bilinglie realizadas por
el profesorado de centros docentes bilingties (i2.2.4.a).

f) Satisfaccidn del profesorado con la formacion recibida en atencidn a la diversidad (i2.2.4.b).

g) Satisfaccion del profesorado con la formacidn recibida relacionada con los programas del
ambito linglistico (PLC, familias lectoras, clasicos escolares, ComunicAccién y Creatividad
Literaria) (i2.2.5.b).

h) Satisfaccion del profesorado coordinador del programa bilinglie con la formacién recibida
relacionada con la organizacion y funcionamiento de los centros bilinglies, liderazgo educativo
y gestion del auxiliar de conversacion (i2.2.6.b).

No obstante, la DGOEE ha suministrado informacion de los apartados a), b), e) y f) con el fin de
incluirla en posteriores evaluaciones. Se deduce que no han realizado evaluaciones de la satisfaccion
del profesorado con la formacion sefialada.

El informe de evaluacién del PEDLA no incluye los datos del curso 2020/21 porque sefialan que no
son representativos, pues sélo se disponia de datos del primer trimestre y no se aportaron datos del
numero de participantes en las actividades de formacion del “aula virtual del profesorado”.

Actuacion 2.2.3. Las escuelas oficiales de idiomas realizardn cursos de actualizacidn lingtiistica del
profesorado en los distintos niveles competenciales (B1, B2, C1y C2) e idiomas correspondientes
(inglés, francés, aleman, portugués, chino e italiano) en el MCERL.

La relevancia de esta actuacion determina su analisis separado dentro de la medida 2.2.

EL informe de evaluacion del PEDLA cuantifica el nUmero de actividades formativas para la
adquisicion del nivel C1 en inglés, francés y aleman. Estas actividades solo se convocaron los cursos
2017/18 (ingles) y 2018/19 (los tres idiomas). Ademas, no se informa de estas actividades para el
resto de los niveles (B1, B2 y C2).

En cuanto a las plazas ofertadas de los diferentes idiomas en las EEQOII, se detallan en el cuadro n2
29.
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PLAZAS OFERTADAS AL PROFESORADO EN LAS EEOOII

Idioma 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Aleman 6.285 6.545 6.430 6.440 6.555
Chino 260 310 340 320 350
Francés 12.450 13.115 13.205 13.305 13.885
Inglés 39.525 40.875 40.665 41.100 41.345
Portugués 280 280 310 340 400
TOTAL 58.800 61.125 60.950 61.505 62.535

Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 29

A106 En el curso 2020/21, el 66,11% de las plazas ofertadas son en inglés, resultando que el 92,70% de
los centros docentes bilingiies publicos y casi el 100% de los centros bilinglies privados son de inglés
(§A.35 y A.36).

A.107 Para comprobar la aportacion de las EEOOII en cuanto a la acreditacién de los niveles del MCERL

conseguidos por el profesorado, se ha calculado la ratio entre el profesorado acreditado por la
EEOOII respecto al total de docentes acreditados. El cuadro n? 30 muestra los resultados alcanzados.

PROFESORADO ACREDITADO SEGUN LAS ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS

Cursos Variacion del
Indicador periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 Udes. %
N2 profesorado registrado en
Séneca que tiene acreditado el B2 3.399 3.819 4.094 4.408 4.807 1.408 41,42
o C1 por las EEOOII
Docentes con B2y C1 4.776 5.519 6.440 7.456 8.372 3.59 75,29
(cuadro n? 13)
% profesorado acreditado por las
EEOOII / Docentes con B2 y C1 3,17 69,20 63,57 29,12 57,42
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 30

La tendencia del profesorado que requiere la acreditacion del MCERL es aprovechar cada vez menos
los recursos de las EEOOIL. En el curso 2016/17, el 71% se acredit6 en las EEOOII mientras que en el
curso 2020/21 el porcentaje se ha reducido al 57%. Esto pudiera ser indicativo de que el esfuerzo
del docente por obtener los niveles B2 y C1 se dirige a la formacién individual y/o a través de
instituciones diferentes de las EEOOIl, como academias privadas. En todo caso, se trata de un
esfuerzo que también es econdmico pues ni las EEOOII ni la propia Consejeria promueve ayudas
especificas que no sean diferentes de las que puede obtener cualquier persona®.

2 |as ayudas se pueden obtener por cualquier persona que cumpla los siguientes requisitos:

1. El alumnado miembro de familia numerosa de categoria general abona el 50% de las tasas establecidas en
virtud de lo establecido en el articulo12.2.a) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

2.  Estan exentos del pago:
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Medida 2.3. Fomentar el uso de los recursos digitales y las redes sociales para desarrollar nuevos
enfoques en la ensefianza de las lenguas.

A.108 Todos los indicadores de esta medida estan definidos para evaluar la satisfaccion del profesorado
en las siguientes actuaciones en las que haya participado:

a) Grupos colaborativos para disefiar y compartir materiales y recursos para la ensefianza bilingtie
(i2.3.1).

b) Proyectos de investigacion e innovacion educativa centrados en el fomento del plurilinglismo y
la mejora de la competencia lingtiistica (i2.3.2).

¢) Materiales didacticos de su especialidad empleados en la practica docente (i2.3.4)

Los datos del informe de evaluacion del PEDLA indican un alto nivel de satisfaccion del profesorado,
resaltando las secciones y apartados de la red Colabor@.

A.109 En cambio, no se ha evaluado la satisfaccion del alumnado con el uso de las tecnologias digitales y
las redes sociales en el aprendizaje del idioma (i2.3.3).

Medida 2.4. Impulsar la deteccion y difusion de buenas practicas en la competencia lingtiistica en
general y en particular, en la enseiianza de lenguas.

A.110 Este impulso se ha articulado mediante dos actuaciones. La 2.4.1 relativa a la recuperacién del
programa de inmersion linglistica para un nivel competencial de C1vy la 2.4.2. destinada a impulsar
la participacion del profesorado en el Erasmus+ o en intercambios “puesto a puesto”.

En cuanto a esta Ultima, se expone lo siguiente:

a) Sibien, el Servicio Espafiol Para la Internalizacion de la Educacion (SEPIE), dependiente del actual
Ministerio de Universidades, publica las resoluciones de las convocatorias anuales del programa
Erasmus+, la ingente cantidad de informacién no ha sido tratada por la DGOEE para su
inclusion en la evaluacion del PEDLA.

b) La participacion del profesorado en intercambios “puesto a puesto” se articula a partir del curso
2021/22 mediante la convocatoria de concurso publico para la seleccion de candidaturas
“puesto por puesto” para puestos docentes de ensefianza secundaria en Francia.

a. El alumnado miembro de familia numerosa de categoria especial en virtud de lo establecido en el
articulo.12.2.a) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

b. Elalumnado victima de actos terroristas en virtud de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

c. El alumnado que resulte beneficiario de las becas incluidas en la convocatoria general de becas y
ayudas al estudio en la convocatoria que cada curso escolar organice el Ministerio con competencias
en educacién en virtud de lo establecido en el articulo 106 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

30 | as resoluciones de las convocatorias anuales del SEPIE estan disponibles en el siguiente enlace:
http://sepie.es/convocatoria/2020/resoluciones.html#contenido
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A.111  La relacidn entre el numero de profesores participantes en el programa de inmersidn lingiistica y
los docentes con nivel C1 se muestra en el cuadro n2 31.

DOCENTES EN INMERSION LINGUISTICA

Indicador 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 profesorado que participa en el programa de 221 260 260
estancias de inmersion linguistica
N2 docentes con C1 registrado en Séneca 967 1.117 1.412 1.664 2.018
% profesores en inmersidn lingiistica sobre total 22,85 23,27 18,41
acreditados con C1
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 31

Si bien el porcentaje de participacion de los docentes ha caido, en el curso 2019/20, una vez
convocadas las estancias, debieron suspenderse por las restricciones sanitarias derivadas de la
pandemia del covid-19.

A.112 Con los resultados expuestos de inmersidn lingliistica y las consideraciones sobre la participacion
del profesorado en Erasmus+ o en intercambios “puesto a puesto”, no se identifica ni evalua el
impulso de la deteccién y difusién de buenas prdcticas en la competencia lingiistica y en la
ensefianza de lenguas.’!

Objetivo especifico n2 3: Optimizar el uso de I+D+i

A.113 El seguimiento de este objetivo se articula a través de tres medidas, dos de las cuales no se han
ejecutado. La Unica que arroja resultados se refiere al establecimiento de convenios de colaboracion
entre la Consejeria de Educacidn y las Universidades andaluzas en investigaciones, estudios o
proyectos en relacién con la mejora de la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas en los centros
docentes andaluces (medida 3.1). De ella, se relacionan los proyectos de investigacion (actuacion
3.1.1.) y los convenios firmados (este ultimo es el indicador i3.1.2). La difusion de los resultados de
estos proyectos de investigacion la garantizan mediante la publicacion en el Portal Averroes
(actuacion 3.1.5).

A.114 El propio informe de evaluacién del PEDLA reconoce que esta colaboracion tiene un cardcter
prospectivo y sus acciones se pueden evaluar a largo plazo, excediendo en buena medida el ambito
temporal del plan. Pero ello no es justificacion para el escaso desarrollo de las medidas y actuaciones
de este objetivo.

A.115 De las actuaciones no ejecutadas destaca la 3.1.4 “Reactivacién del Consejo Asesor de Politicas
Lingdisticas responsable de informes y asesoramiento a la Administracién Educativa”. Este consejo
se cred mediante el Acuerdo de 22 de marzo de 2005, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Fomento del Plurilingliismo en Andalucia, para, entre otros cometidos,
elaborar informes anuales remitidos a la Consejeria sobre las politicas linglisticas europeas,

31 Desde la revista Andalucia Educativa se han difundido buenas practicas de proyectos Erasmus+ y de otros proyectos
colaborativos con centros extranjeros, como se puede observar en el monografico cuyo enlace es el siguiente:
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/revista-andalucia-educativa/contenidos/-
/contenidos/detalle/internacionalizacion-19bjjlaksvhfl
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legislacion educativa europea, estudios de educacién comparada, nuevas tendencias en la
implementacién del multilingliismo, etc. (PEDLA, pag.38). Precisamente este informe es el
indicador i3.1.4 de la actuacion.

Objetivo especifico n2 4: Incrementar la exposicion de idiomas fuera del aula

A.116 El seguimiento de este objetivo se estructura sobre cuatro medidas. A tenor de los resultados
analizados, se han ejecutado las siguientes medidas:

e 4.1, La Consejeria de Educacion establecera acuerdos con el canal autondmico para la emision
en versidn original de programas de contenido educativo, para posibilitar una mayor exposicién
y contacto del alumnado y su familia con la lengua original.

Se firmoé un Convenio Marco entre la Consejeria competente en materia de Educacion y la
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia, para una mayor integracion
de los objetivos educativos de la consejeria en la programacion de los canales autonémicos.

e 4.2 laConsejeria de Educacidn establecera acuerdos con las salas cinematograficas acogidas al
programa MEDIA de la UE, para facilitar al alumnado de los centros docentes el acceso a las
proyecciones cinematograficas en versidn original, en el marco de las actividades culturales
plurilinglies.

El desarrollo de esta medida, condicionado por la asistencia a las salas cinematograficas o a la
visualizacién en las aulas, quedo paralizado por las restricciones sanitarias de la pandemia del
Covid-19.

A.117 Por el contrario, no se han llevado a cabo las siguientes medidas:

e 4.3, La Consejeria de Educacidn establecera acuerdos con la prensa para la adaptaciéon de
contenidos curriculares oficiales de las ensefianzas obligatorias (primaria y secundaria) en
materia de lengua extranjera, proporcionando al profesorado un material escolar digital de
calidad.

e 4.4, La Consejeria impulsara el Plan Familiar de Plurilingliismo, mediante una guia para padres
(actuacion 4.4.1) y la edicién de un boletin de noticias digital (actuacion 4.4.2).

| Objetivo especifico n2 5: Fomentar la interculturalidad

A.118 Las medidas y actuaciones de este objetivo estan destinadas al alumnado inmigrante, para
facilitar su integracidn social y en el sistema educativo andaluz. Es un objetivo indirectamente
relacionado con el bilingliismo.

A.119 El fomento de la interculturalidad se implementa mediante tres medidas y siete actuaciones. El
informe de evaluacién del PEDLA expone los resultados de algunas de ellas, tales como la
actualizacion de la normativa reguladora (medida 5.1.).
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Quedan sin responder ni evaluar las siguientes cuestiones relacionadas con la medida 5.2 “Impulsar
en los centros docentes la integracion social del alumnado inmigrante y su continuidad en los
estudios”:

a) Alumnado con evaluacion positiva en las dreas y/o materias linglisticas, en relacion con la
actuacion 5.2.1 “Aplicacién a los centros docentes de una metodologia inclusiva a través del
desarrollo de proyectos como el Plan Lingtistico de Centro y/p Comunidades de Aprendizaje”.

b) Satisfaccion del profesorado con la formacién recibida relacionada con la actuacién 5.2.2
“Realizacidn de formacidn para el profesorado en el programa Forinter2 (Plan de Formacion en
Interculturalidad y Migraciones) de la consejeria competente en materia de politicas
migratorias.

c) Satisfaccion de las familias inmigrantes participantes en la actuacion 5.2.3 “Realizacion de
actividades formativas relacionadas con la interculturalidad y migracién dirigidas a las familias
de origen extranjero que favorezcan la integracién y cohesion social”.

Tampoco se ha ejecutado la medida 5.3 “Promover una red de centros de educacién permanente
(CEPER) y EEOOII para la realizacion de pruebas estandarizadas a efectos de certificacion del nivel
de conocimiento de la Lengua en el MCERL".

El PEDLA prevé dos actuaciones no incluidas en su herramienta de seguimiento y que, por tanto, no
han sido ni ejecutadas ni evaluadas:

a) Creacion de un centro de recursos de educacién intercultural on line.
b) Extension del programa de ensefianza del espaiiol para el alumnado de origen extranjero, segun
las necesidades del alumnado atendido.

‘ Objetivo especifico n2 6: Mejorar los resultados del alumnado en aprendizaje de lenguas

A.123

A.124

Este objetivo se desarrolla mediante una Unica medida, “6.1. Mejorar los resultados de la
competencia en comunicacion linglistica en general y de la competencia comunicativa, lengua
maternay extranjera, en particular, del alumnado de los centros docentes de Andalucia”.

A su vez, se desglosa en cinco actuaciones. Dada la importancia cualitativa de esta medida, se
exponen los resultados de cada actuacion a los efectos de valorar su contribucién al cumplimiento
del objetivo.

Actuacion 6.1.1. Realizacidon de estancias de inmersion lingliistica para el alumnado andaluz a
través de campamentos de inmersion, intercambios de alumnado con otros paises, entre otros.

Los datos de las estancias de inmersion linglistica del alumnado se detallan en el cuadro n2 32.
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ALUMNADO EN ESTANCIAS DE INMERSION LINGUISTICA

Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21

Indicador

N2 alumnado del programa de intercambios de IES
subvencionados por la Consejeria de Educacidn y Deporte
N2 alumnado en campamentos de inmersion linguistica

- 825 1.005 1.275 -

subvencionados por el Ministerio de Educacién y Formacién 850 1.500 - 250 -
Profesional
N2 alumnado subvencionado 850 2.325 1.005 1.525

s - - -
N. alumnado de Bachillerato de intercambio en el programa ) 74 39 95 178
Picasso Mob

N2 alumnado en intercambios privados (financiados por las

. 4.012 4.24, 2.7 -
familias) registrados en el sistema Séneca >.688 0 8 89

N2 alumnado no subvencionado 5.688 4.086 4.337 2.884 178

% alumnado subvencionado 13,00 36,27 18,81 34,59 0,00

% alumnado no subvencionado 87,00 63,73 81,19 65,41 100,00
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 32

A.125 El mayor numero de actuaciones de inmersidn se concentran en los intercambios pagados por las
familias de los alumnos, sin que haya financiacion publica. En cuanto a estas actuaciones, la
Consejeria ha facilitado ayudas a un nimero creciente de alumnos, mientras que los asistentes a los
campamentos del Ministerio han decaido e incluso algunos afios no fueron convocadas las ayudas.

En todo caso, estas estancias de inmersion linglistica se paralizaron en el curso 2020/21 como
consecuencia la pandemia del Covid-19.

A.126 La satisfaccion del alumnado con las estancias de inmersion linglisticas realizadas no ha sido
evaluada (indicador i6.1.1.a).

Actuacion 6.1.2. Fomento de la participacion del alumnado en programas educativos europeos a
través de distintas acciones del programa Erasmus+ o de eTwinning para facilitar la comunicacion
con alumnado de otros paises europeos.

A.127 En cuanto a los datos de participantes en el programa Erasmus+, el informe de evaluacion
Unicamente aporta el nimero de proyectos KA1 y KA23? desarrollados en los centros docentes,
conforme al cuadro n2 33.

32 Ver nota a pie de pagina §27.
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PROYECTOS ERASMUS+
Cursos Variacion del
Indicador periodo
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | Udes. %
Proyectos KA1 133 145 166 285 279 146 | 109,77
Proyectos KA2 109 126 183 232 205 96 88,07
Total proyectos Erasmus+ 242 271 349 517 484 242 | 100,00
Fuente de informacién: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 33

El efecto del Covid-19 no ha tenido tanto impacto como en las estancias de inmersion linglisticas,
pues la movilidad del alumnado se hizo atendiendo a las medidas de seguridad implantadas en los
paises de destino.

A.128 La informacién sobre la iniciativa eTwinning incluye el nimero de proyectos completados y de
docentes participantes, con reconocimiento de calidad y con proyectos premiados.

Esta profusidon de datos no se relaciona con los totales de docentes o de centros que podrian
participar en estas iniciativas, ni tampoco con el alumnado beneficiario, tanto real como potencial.
A titulo de ejemplo, los 5.164 docentes registrados en eTwinnig en el curso 2020/21 representan el
58,16% de los 8.879 profesores acreditados para la ensefianza bilinglie (§A.53).

A.129 La satisfaccion del alumnado con las estancias en el extranjero no ha sido evaluada (indicador
i6.1.2.a).

Actuacidn 6.1.3. Puesta en marcha del Programa de Acompafiamiento en Lengua Extranjera para
la mejora del aprendizaje de idiomas desde el primer ciclo de educacidn primaria, sobre todo
incidiendo en el alumnado de los centros no bilingiies.

A.130 Las instrucciones de la Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participacién y Convivencia
Escolar sobre el desarrollo del Programa de Acompafiamiento en Lengua Extranjera (PALE)
destinado a centros docentes publicos de educacién primaria para el curso 2020/21 sefialan que
este programa se concibe como el conjunto de actuaciones dirigidas a reforzar el aprendizaje de la
primera lengua extranjera, incidiendo en la comprensidn auditiva y expresion e interaccién oral
desde edades tempranas, en aquellos centros docentes publicos de Educacién Primaria que no
imparten ensefianza bilinglie, con el fin de mejorar la competencia comunicativa del alumnado en
dicha lengua. Se prioriza la participacion en el programa del alumnado que por su nivel
socioecondmico presenta mas dificultades para acceder a este tipo de actividades formativas.

A.131  Los datos de participacion en el PALE se detallan en el cuadro n2 34.
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PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO EN LENGUA EXTRANJERA

Cursos Variacion del
Indicador periodo
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 Udes. | %
N¢ centros con PALE 526 439 455 269
*centros que finalmente 448 267 2259 49,24
desarrollan el programa No estaba
N2 grupos de PALE implantado 775 537 455 427
* grupos tras la renuncia 448 423* 352 45,42
de algunos centros
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 34

A.132

A.133

A.134

A.135

El PALE esta dejando de utilizarse a tenor del descenso continuo tanto en el nimero de centros
como de grupos, independientemente de efecto del Covid-19 en la caida del curso 2020/21.

El informe de evaluacién del PEDLA justifica el descenso por las siguientes razones:

a)

b)

La primera y fundamental es de cardcter presupuestario, ya que el PALE se planificé en
colaboracion con el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, que deberia realizar sus
aportaciones econdmicas dentro del Programa de Cooperacién Territorial, actuacion que no se
ha producido en estos afios, por lo que este programa se ha tenido desarrollar solo con fondos
propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La segunda es de caracter organizativo interno de la Administracion educativa andaluza, pues
tras la reestructuracion competencial del Gobierno Andaluz y de la propia Consejeria, el PALE
paso a depender de otra Direccidn General competente en atencion a la diversidad, con lo que
los fondos disponibles habrian de redistribuirse entre otros programas educativos de
acompafnamiento y refuerzo escolar personalizado para el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo (PALI, PROA o PROA+), actuaciones para la mejora de las
competencias clave, incluyendo la competencia en comunicacién linglistica, objetivo del
PEDLA.

Una debilidad de la evaluacion del PEDLA ha sido la falta de informacion sobre los centros y
alumnado que requieren medidas de atencion a la diversidad (medida 1.1). Por ello, se desconoce
el universo de referencia (alumnado de primaria con dificultades socioecondmicas) sobre el que
valorar el impacto de la implantacion del PALE.

Actuacion 6.1.4. Aumento progresivo del nivel competencial en lengua extranjera del alumnado
de centros de educacién primaria.

Actuacion 6.1.5. Aumento progresivo del nivel competencial en lengua extranjera del alumnado
de institutos.

Estas dos actuaciones y sus respectivos indicadores, en términos de porcentaje de alumnado de
primaria y secundaria que alcanza un determinado nivel del MCERL al finalizar una etapa educativa,
son uno de los principales referentes para evaluar el cumplimiento del PEDLA.

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/72

Son determinantes para verificar el cumplimiento del objetivo especifico n? 6 “Mejorar los
resultados del alumnado en aprendizaje de lenguas” y el de los objetivos estratégicos “Incrementar
el nivel adquirido por el alumnado segun los niveles del MCERL en, al menos, una lengua extranjera”
e “Incrementar el numero de personas acreditadas en competencia linguistica C1”.

A.136 Ademads, la exposicidn del PEDLA (pag.29), detalla que, siguiendo las directrices emanadas de la
Unién Europea en sus diferentes documentos publicados sobre la ensefianza de idiomas, se
marcan los siguientes objetivos estratégicos:

a) Al menos el 30% del alumnado matriculado en ensefianzas no bilinglies alcanzara estos
niveles:
o Al al terminar 62 de Educacion Primaria.
o A2 alterminar 42 de la E.S.O.
o Bl alfinalizar Bachillerato.
b) Al menos el 50% del alumnado matriculado en ensefianzas bilinglies alcanzara estos niveles:
o A2 al terminar 62 de Educacion Primaria.
o Blalterminar42delaE.S.O.
o B2 alfinalizar Bachillerato.

A.137  Por ultimo, las instrucciones anuales de la DGOEE sobre la organizacién y funcionamiento de la
ensefianza bilinglie para cada curso sefialan que, a titulo indicativo, se considera que el alumnado
de las distintas etapas educativas que curse ensefianza bilinglie deberia alcanzar los siguientes
niveles de competencia lingliistica en la L2 de acuerdo con el MCERL:

Al al terminar 42 de Educacion Primaria.
A2 al terminar 62 de Educacion Primaria.
B1 al terminar 42 de la E.S.O.

e B2 al finalizar Bachillerato.

Se exigen los mismos niveles que los requeridos por la Unién Europea para los centros bilingles.

A.138 Pues a pesar de toda esta importancia, estas actuaciones no han sido evaluadas, por lo que sus
resultados no han sido no incluidos en el informe de evaluacion del PEDLA.

A.139 No obstante, la DGEOEE ha sefialado que el ultimo estudio llevado a cabo desde la Consejeria de
Educacién y Deporte para medir los niveles de competencia linglistica en lengua extranjera
segun el MCERL ha sido el “Informe de Gestion, Competencias y Organizacion de la Educacién
Bilinglie en Andalucia”, elaborado por la AGAEVE, para el que se llevaron a cabo pruebas de
competencia en Inglés, Lengua Castellana y Ciencia y Tecnologia para una muestra® de
alumnado de 62 de Primaria y 42 ESO y que fueron realizadas en junio de 2017. (§A.233).

33 Segun el apartado 2.2.3. “Tamafio de la muestra” del citado informe (pag.14), se seleccionaron 147 centros de
educacidn primaria, de los que 29 eran bilinglies y 96 de educacion secundaria, de los que eran bilinglies también 29
centros, teniendo en cuenta la titularidad (publica/privada), el indice socioeconémico y cultural distribuido en cuatro
niveles y las ocho provincias andaluzas.
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A.140 Segun este estudio (pag.22 y 30), los niveles del MCERL alcanzados por los alumnos de la muestra
de 62 de primaria y de 42 de ESO de centros bilinglies y no bilinglies son los expuestos en los
graficosn2 1y n2 2.

62 PRIMARIA

EBLUNGUE m NO BILNGUE

35,05 .27 35,5

28,22
25,61

PORCENTAJES

FRE Al Al AZ Bl
MNIVELES MCERL

Fuente de informacion: Informe de Gestidn, Competencias y Organizacién de la Educacién Bilingiie en Andalucia,
elaborado por la AGAEVE. Graficon2 1

Se observa que casi el 100% del alumnado de 62 de primaria de los centros no bilinglies alcanza
el nivel Al o superiores, cumpliendo el minimo del 30% marcado por las directrices europeas. En
cuanto, al alumnado de centros bilinglies, casi el 72% tiene o supera el nivel A2, por lo que es
superior al 50% marcado por la Unién Europea.

La muestra de educacién primaria oscild entre los 4.159 estudiantes que realizaron la prueba de lengua castellana y los
4.376 de ciencia y tecnologia. La muestra de educacidn secundaria oscilé entre 3.798 para las pruebas de inglés y 3.851
para las de ciencia y tecnologia.
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42 SECUNDARIA
W BILINGUE mNO BILNGUE
38,61
» 28,31 29,46 3065
< 22,34
= ' 19,89
E 18,07 I
= 12,67 I
n I
Al A2 Bl B2

MNIVELES MCERL

Fuente de informacion: Informe de Gestion, Competencias y Organizacidn de la Educacién Bilingtie en Andalucia,
elaborado por la AGAEVE. Grafico n2 2

El 71,69% del alumnado de 42 de ESO de los centros no bilinglies alcanza el nivel A2, cumpliendo
el minimo del 30% marcado por las directrices europeas. En cuanto, al alumnado de centros
bilinglies, el 69,26% tiene o supera el nivel B1, por lo que es superior al 50% marcado por la Union
Europea.

Conforme se deduce de los graficos sefialados, el porcentaje de alumnado de 62 de primaria con
niveles A (preAl, Al y A2) es superior en los centros no bilinglies respecto a los bilinglies. Por el
contrario, para el nivel B1, los centros bilinglies alcanzan un mayor porcentaje de alumnado
acreditado.

En cuanto a los resultados del alumnado de 42 de ESO, el comportamiento es similar pues el
porcentaje de alumnado de los centros no bilinglies con niveles A1y A2 es superior al de centros
bilinglies. En cambio, tanto en los niveles B1 como B2, los centros bilinglies consiguen un
porcentaje de alumnado acreditado superior al de los centros no bilingies.

Si bien, las diferencias en los niveles A pudieran no ser significativas, al llegar a los niveles B, sobre
todo el B1 en 62 de primaria y el B2 en 42 de la ESO, las diferencias rondan los 10 puntos bdsicos
a favor de los centros bilingles.

No se disponen de datos para valorar el cumplimiento del alumnado de bachillerato. No
obstante, en cuanto a los centros no bilinglies, el porcentaje acumulado de los niveles Bl
(29,46%) y B2 (19,89%) en 42 de ESO supera ampliamente el 30% exigido. En cambio, el 30,65%
de alumnado de 42 de ESO de los centros bilinglies aun estaria alejado del 50% recomendado,
aunque la previsible promocién del alumnado de nivel B1 a B2 seguramente generaria el
cumplimiento deseado.
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A.143 Estos datos del informe de evaluacién de julio de 2017 presentan la situacién en un momento
concreto, pero no reflejan el aumento progresivo del nivel competencial segun el MCERL, como
prevé el PEDLA.

A.144 Una alternativa para evaluar el aumento progresivo del nivel competencial segun el MCERL es
analizar el nimero de personas matriculadas en las EEOOII o en ensefianzas de idiomas. Estos
resultados no distinguen si se trata de alumnado de ensefianzas de régimen general (primaria,
secundaria, etc.) ni profesorado u otra persona, por lo que realmente no son indicativos de la
ejecucion de estas actuaciones relacionadas con el nivel competencial del alumnado de primaria
y de los institutos.

A.145 El cuadro n2 35 expone la evolucién del nimero de matriculas en los niveles del MCERL en las

EEOOII.
MATRICULAS EN EEOOII POR NIVELES
. Cursos Variacion del periodo
Indicador
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 Udes. %
N2 matriculas en Al 14.475 13.592 12.328 12.399 8.489 -5.986 -41,35
N2 matriculas en A2 11.011 9.965 8.929 8.806 7.937 -3.074 -27,92
N2 matriculas en B1 15.481 13.519 12.216 11.077 10.053 -5.428 -35,06
N2 matriculas en B2 12.817 12.278 12.248 11.520 11.263 -1.554 -12,12
N2 matriculas en C1 1.866 3.386 4.296 4.995 5.250 3.384 181,35
N2 matriculas en C2 416 416
Total matriculas 55.650 52.740 50.017 48.797 43.408 -12.242 -22,00

Importancia relativa de los niveles
N2 matriculas en Al 26,01% 25,77% 24,65% 25,41% 19,56%
N2 matriculas en A2 19,79% 18,89% 17,85% 18,05% 18,28%

N2 matriculas en B1 27,82% 25,63% 24,42% 22,70% 23,16%
N2 matriculas en B2 23,03% 23,28% 24,49% 23,61% 25,95%
N2 matriculas en C1 3,35% 6,42% 8,59% 10,24% 12,09%
N2 matriculas en C2 0,96%
Variacion por curso
N2 matriculas en Al -6,10% -9,30% 0,58% | -31,53%
N2 matriculas en A2 -9,50% | -10,40% -1,38% -9,87%
N2 matriculas en B1 -12,67% -9,64% -9,32% -9,24%
N2 matriculas en B2 -4,21% -0,24% -5,94% -2,23%
N2 matriculas en C1 81,46% 26,88% 16,27% 5,11%
Fuente de informacién: DGOEE. Cuadro n2 35

A.146 Durante el periodo del PEDLA, el nimero de personas matriculadas en las EEOOII ha disminuido
curso tras curso, acumulando una caida del 22%. Por niveles del MCERL, todos reducen también
el nimero progresivamente, salvo los C1 que crece cada curso, atesorando un incremento del
181%, y el C2 que aparece por primera vez en el curso 2020/21.
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A.147 Laimportancia relativa del alumnado de los niveles superiores (B2 y C1) ha aumentado de forma
progresiva, en detrimento de los niveles menos exigentes (Ay B1).

A.148 El efecto de la pandemia convid-19 ha influido en la caida del 11,04% en el curso 2020/21, a pesar
de los esfuerzos por impartir las ensefianzas de forma no presencial.

A.149 La Consejeria de Educacién y Deportes publica, dentro de su “Estadistica sobre el alumnado

escolarizado en el sistema educativo andaluz, a excepcién del universitario”, el alumnado
matriculado en ensefianzas de régimen especial de idiomas por nivel de ensefianzas®*. Los datos se
exponen en el cuadro n2 36.

ALUMNADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL DE IDIOMAS

Nivel de ensefianza Curso Curso Curso Curso
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Nivel Basico (Aly A2) 26.177 24.188 21.893 20.848
Nivel Intermedio (B1y B2) 14.685 13.107 22.977 21.277
Nivel Avanzado (C1) 16.184 16.578 7.245 6.933
That’s English (basico e intermedio) 3.871 2.436 1.722 1.141
TOTAL 60.917 56.309 53.837 50.199

Fuente de informacidn: Consejeria de Educacidn y Deporte. Estadisticas sobre el alumnado escolarizado en el sistema
educativo andaluz, a excepcidn del universitario: alumnado matriculado en ensefianzas de régimen especial (idiomas) por
nivel de ensefianza. Cuadro n2 36

Estos datos difieren de los indicados en el cuadro n2 35. Parte de las diferencias se justifican por
el alumnado del programa “That’s English” ya que no son niveles acreditados del MCERL.

A.150 El Ministerio de Educacidon y Formacion Profesional también publica sus “Estadisticas no
universitarias: ensefianzas de lenguas extranjeras”, entre las que incluye las ensefianzas de régimen
especial®. El cuadro n2 37 muestra los datos comparativos entre Andalucia y el total de Espafia.

34 Esta informacidn esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/175110/175572.html

35 Esta informacidn esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/lenextran.html
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ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE IDIOMAS POR NIVELES

indicad Curso 2019/2020 Curso 2018/2019 Curso 2017/2018 Curso 2016/2017
ndicador
Andalucia | Espaiia | Andalucia | Espaiia | Andalucia | Espaiia | Andalucia | Espaiia
ALUMNADO MATRICULADO 47.001 | 378.724 48.695 | 385.413 52.536 | 396.604 56.831 | 433.982
Nivel basico A1 62.032 62.751
24.996 | 148.837 27.424 | 164.244
Nivel basico A2 21.452 | 76.914 22.471| 81.506
Nivel intermedio B1 10.676 | 89.840 12.093 | 104.181
13.118 | 125.344 15.238 | 147.907
Nivel intermedio B2 10.420 | 99.510 11.185| 94.621
Nivel avanzado 11.526| 90.679 11.991 | 95.029
Nivel avanzado C1 4.453 | 41.855 2.946 | 36.993 2.896 | 31.744 2.178 | 25.118
Nivel avanzado C2 8.573 5.361 1.684
Fuente de informacién: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estadisticas no universitarias: alumnado
matriculado en ensefianzas de idiomas por nivel de ensefianza. Cuadro n2 37

Los datos de Andalucia difieren de las estadisticas de la Consejeria de Educacion y Deportes (cuadro
n2 36) y de los aportados por la DGOEE (cuadro n2 35).

A.151  El cumplimiento de los objetivos estratégicos “Incrementar el nivel adquirido por el alumnado segun
los niveles del MCERL en, al menos, una lengua extranjera” e “Incrementar el nimero de personas
acreditadas en competencia linglistica C1” no puede evaluarse con los datos analizados pues no
contemplan el nimero de personas que directamente se presentan a los exdmenes y pruebas que
convocan otras entidades publicas y privadas acreditadas para conceder los niveles del MCERL,
diferentes de las EEOOII.

Son objetivos orientados a un conjunto de personas, sin concretar, que, aprovechando o no los
medios y recursos del PEDLA, alcanza el nivel C1.

7.3.1.2. Indicadores de participantes por anualidades

A.152 Losindicadores de participantes por anualidades del PEDLA se detallan en §A.15. A continuacion
de exponen los resultados alcanzados y las consideraciones sobre los mismos.

A.153 El criterio seguido para la cuantificacion de las cifras previstas no se expone en el PEDLA ni en su
informe de evaluacidn. Esta informacion se recoge en la memoria econédmica del plan®, elaborada
el 27 de septiembre de 2016 por la Direccion General de Innovacion de la Consejeria de
Educacion, en cumplimiento del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

36 Esta memoria esta incluida en el expediente del Acuerdo de 24 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el PEDLA, accesible en:

https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2020-
03/Expediente%20Acuerdo%20CG%20Plan%20Desarrollo%20Lenguas%20Horizonte%202020.pdf
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A.154 Ademas, estos indicadores de participantes por anualidades estan incluidos en el marco financiero
del PEDLA y conllevan una dotacion econdmica especifica que no ha sido cuantificada ni concretada
en dicho documento. Nuevamente la citada memoria econdmica del plan solventa esta carencia.

A.155 Son indicadores que ya estaban previstos para evaluar el cumplimiento de las actuaciones del

PEDLA, las cuales han sido analizadas en el subepigrafe anterior, y no aportan nada novedoso ni
relevante.

La correlacion entre estos indicadores y las actuaciones del PEDLA se exponen en el cuadro n2 38.

INDICADORES DE PARTICIPANTES Y ACTUACIONES RELACIONADAS

Indicador de participantes Actuacion Denominacién de la actuacion
. Aumento progresivo de centros bilinglies garantizando la
N2 de centros sostenidos con - prog . g &
. 1.2.1. continuidad del alumnado en las distintas etapas
fondos publicos A . .
educativas y la igualdad de oportunidad
N2 auxiliares de conversacién Fomento de la figura de los auxiliares de conversacion para
N2 de auxiliares incluidos en 1.2.6. la inmersién linguistico-cultural del alumnado de los
seguro centros bilingties
N¢ acciones formativas de 241 Recuperacion del programa de inmersion linglistica del
inmersion del profesorado T profesorado
o L, Realizacion de estacion de inmersidn linglistica para el
N2 de centros con Inmersién , - L
. . 6.1.1. alumnado andaluz a través de campamentos de inmersidn,
del alumnado e intercambios . . ,
intercambios de alumnado con otros paises, entre otros
N@ de erupos de Puesta en marcha del Programa de Acompafiamiento en
& N P . Lengua Extranjera para la mejora del aprendizaje de
acompafiamiento en lengua 6.1.3. . A . - . .
. idiomas desde el primer ciclo de educacion primaria, sobre
extranjera (PALE) L e
todo incidiendo en el alumnado de los centros no bilingiies
Fomento de la participacion del alumnado en programas
N2 proyectos de programas 6.1.2 educativos europeos a través de distintas acciones del
europeos e programa Erasmus+ o de eTwinning para facilitar la
comunicacion con alumnado de otros paises europeos
0 da i . La Consejeria de Educacién facilitard la concesién de
Ne de licencias anuales por . . .
. . licencias de estudios al profesorado de los centros
estudios y estancias en el 3.2.2. . ) ]
extraniero docentes publicos para la realizacidn de tesis doctorales o
J master relacionados con el plurilingliismo
o . Fomento de la ensefianza de lenguas a través del impulso
N2 profesorado voluntario N
chino 1.3.4. del programa Saramago y el programa de ensefianza
experimental de Lengua y Cultura China

Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 38

A.156 El porcentaje de cumplimiento del indicador “n? de centros bilinglies sostenidos con fondos
publicos” se muestra en el cuadro n2 39.
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N2 CENTROS BILINGUES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 centros previstos 1.338 1.423 1.484 1.523 1.566
N2 centros autorizados 1.334 1.414 1471 1.517 1.550
% centros autorizados / previstos 99,70 99,37 99,12 99,61 98,98

Fuente de informacidn: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 39

La prevision se ha cumplido casi al 100% cada afio.

A157 El porcentaje de cumplimiento del indicador “n2 de auxiliares de conversacion” se detalla en el
cuadro n2 40.

N2 AUXILIARES DE CONVERSACION
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N¢ auxiliares previstos 705 972 1.380 1.551 1.653
N2 plazas ofertadas 737 947 1.302 1.331 1.374
% plazas ofertadas / auxiliares previstos 104,54 97,43 94,35 85,82 83,12
N2 plazas realmente ocupadas 597 609 875 619 652
% plazas ocupadas / auxiliares previstos 81,00 64,31 67,20 46,51 47,45

Fuente de informacion: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 40
Las cifras de auxiliares previstos y de plazas ofertadas han sido similares hasta el curso 2018/19, a
partir del cual la oferta se mantiene estable, por debajo del crecimiento progresivo de auxiliares
previstos. Todo ello provoca que el porcentaje de oferta de plazas sobre las previsiones del PEDLA
baje curso tras curso hasta llegar al 83% y que el nivel de ocupacién de las plazas previstas también
decaiga, pasando del 81% en el curso 2016/17 al 47% del curso 2020/21.

A.158 El porcentaje de cumplimiento del indicador “n2 de auxiliares con dotacion de seguro” se expone en
el cuadro n2 41.

N2 AUXILIARES CON DOTACION DE SEGURO
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos

2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Auxiliares con dotacion de seguro previstos 426 694 1.103 1.272 1.374
Auxiliares presupuestados atender con la pdliza de 441 740 798 1.023 1.180
seguro
Auxiliares con pdliza de seguro 364 514 645 665 914
o ™ i
% aux. con p_ollza de seguro / aux. con dotacién de 85,45 74,06 58,48 52,28 66,52
seguro previstos

Fuente de informacion: Informe de evaluacidn del PEDLA. Cuadro n2 41
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Para las pdlizas de seguro, se han utilizados dos cifras previsionales (previstos y presupuestados)
que no coinciden, cuando deberian ser iguales o similares.

Se reiteran las aclaraciones por las que el nimero real de auxiliares con péliza de seguro es inferior
a las previsiones (§A.71).

A.159 El cumplimiento del indicador “n2 de acciones formativas de inmersion del profesorado” se indica
en el cuadro n? 42.

N2 ACCIONES FORMATIVAS DE INMERSION DEL PROFESORADO
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 acciones formativas previstas 0 4 6 9 13
N2 acciones formativas realizadas 10 19 12 0 0
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 42

Las acciones ejecutadas han estado por encima de las previsiones, salvo a partir del curso 2019/20
por el efecto del Covid-19 que paralizé estas actividades formativas.

A.160 El cumplimiento del indicador “n? de centros de inmersion del alumnado e intercambio” se muestra
en el cuadro n243.

N2 CENTROS DE INMERSION DEL ALUMNADO E INTERCAMBIOS
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicad Cursos
ndicadores 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 centros previsto 0 51 100 150 150
N2 acciones formativas realizadas
e N2 intercambios de IES subvencionados por la Consejeria - 55 67 85 -
de Educacion y Deporte
e N2 grupos para campamentos subvencionados por el 34 60 - 10 -
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
e N2 centros de intercambio en el programa Picasso Mob - 17 19 19 33
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 43

La practica desaparicion de los campamentos subvencionados por el Ministerio ha supuesto no
alcanzar las previsiones.

A.161  El cumplimiento del indicador “n2 de grupos de acompafiamiento de lengua extranjera” se expone
en el cuadro n? 44.
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N2 GRUPOS DE ACOMPANAMIENTO DE LENGUA EXTRANJERA
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N grupos de acompafiamiento previstos - 183 366 700 700
N2 grupos PALE tras renuncia de algunos centros - 775 537 448 423
Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 44

La previsién del PEDLA era el incremento progresivo de los grupos con PALE, sin embargo y por las
razones expuestas (§A.131 a A.133), cada curso hay menos grupos.

A.162 El porcentaje de cumplimiento del indicador “n2 de proyectos de programas europeos” se detalla
en el cuadro n? 45.

N2 PROYECTOS DE PROGRAMAS EUROPEOS
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N? proyectos Erasmus+ previstos 323 325 330 335 340
N2 proyectos Erasmus+ realizados 242 271 349 517 484
% Proyectos realizados / proyectos previstos 74,92 83,39 105,76 154,33 142,35
Fuente de informacion: Informe de evaluacidn del PEDLA. Cuadro n2 45

La previsién ha sido estable mientras que la ejecucién ha crecido cada curso. El propio informe de
evaluacion del PEDLA destaca que este aumento ha sido por una mayor dotacién presupuestaria del
propio programay por la actuacion difusora de la consejeria.

A.163 El cumplimiento del indicador “n2 de licencias anuales por estudios y estancias en el extranjero” se
indica en el cuadro n2 46.

N2 LICENCIAS ANUALES POR ESTUDIOS Y ESTANCIAS EN EL EXTRANJERO
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N¢ licencias previstas 0 10 20 20 25
N2 licencias concedidas No ejecutada
Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 46

La concesion de estas licencias es la actuacion 3.2.2., incluida en la medida 3.2. que no se ha
ejecutado. La ultima convocatoria fue en 2011.

A.164 El porcentaje de cumplimiento del indicador “n2 de profesorado voluntario de chino” se muestra en
el cuadro n? 47.
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N2 PROFESORADO VOLUNTARIO DE CHINO
(Indicador de participantes por anualidades)

Indicadores Cursos
2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
N2 profesores previsto 26 31 32 32 32
N2 profesores que imparte chino 26 26 26 28 32
% profesores que imparten / previsto 100 83,87 81,25 87,50 100
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 47

La prevision y la ejecucion coinciden en el primer y en el ultimo curso del PEDLA.

7.3.1.2. Encuestas de evaluacion de los responsables de plurilingliismo de las delegaciones
territoriales

A.165 El apartado 4 del Informe de Evaluacién del PEDLA estd dedicada a la informacién de las
encuestas de evaluacién dirigidas a las personas responsables de plurilingliismo de las DD.TT.
Cada responsable remite unos formularios a los centros bilinglies de su provincia.

A.166 Las encuestas estan dirigidas a evaluar diversas cuestiones en los cursos 2016/17 y 2019/20, con
el objeto de comprobar la evolucidn de los aspectos observados.

A.167 La cuantificacién de las respuestas de las encuestas se hace agregando todos los centros
docentes de cada delegacion, de forma que se obtienen como maximo 8 respuestas a cada
pregunta, una por cada provincia, independientemente de nimero de centros que hayan
respondido. Se consideran iguales a todas delegaciones, sin ponderar el peso relativo de cada
delegacién en base al nimero de centros que responden a los cuestionarios.

A.168 Una incidencia importante en la falta de disposicién de respuesta del curso 2016/17 de algunas
provincias. También hay DD.TT que no remitieron su respuesta en el curso 2019/20, por lo que
el objetivo de comprobar la evolucion de los aspectos observados queda limitado.

El cuadro n? 48 identifica las DD.TT. que no aportaron datos en relacidon con los aspectos
evaluados en las encuestas y formularios.
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INCIDENCIAS EN LOS ASPECTOS EVALUADOS

Aspectos evaluados

Incidencias

Logros destacables relacionados con la ensefianza
bilingtie / plurilingiie

Dificultades encontradas por los centros con ensefianza
bilinglie / plurilingte

Sin datos 16/17 de JA, CA, MAy HU

Porcentaje de utilizacion de la L2 en las ANL

Sin datos 16/17 de CA, MAL, JA, HU, ALM, GR
Sin datos 19/20 de GR, MAL

Medidas de atencidn a la diversidad aplicadas en la
ensefianza bilingle

Sin datos 16/17 pues no estaba en el formulario
Sin datos 19/20 de GR, MAL, SE

Aspectos metodoldgicos

Sin datos 16/17 y 19/20 MAL, CA.
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcion de
este aspecto.

Materiales que se utilizan para el desarrollo de la
ensefianza bilinglie

Sin datos 16/17 MAL, CA.
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcién de
este aspecto.

Banco de recursos didacticos especificos de cada ANL
para la ensefianza bilinglie

Sin datos 16/17 MAL, CA, JA

Creacion de redes intercentros y colaboracién entre
centros docentes bilinglies

Sin datos 16/17
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcion de
este aspecto.

Papel desempefiado por el auxiliar de conversacion en
los centros bilinglies

Sin datos 16/17 CA, HU, JAy MAL
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcién de
este aspecto.

Valoracién del grado de satisfaccion de cada sector de la
comunidad respecto a la ensefianza bilinglie

Sin datos 16/17 CA, HU, JA
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcién de
este aspecto.

Valoracién del grado de satisfaccion de cada sector de la
comunidad respecto a la figura del auxiliar de
conversacion

Sin datos 16/17 CA, COR
DD.TT. no identificadas no marcaron alguna opcion de
este aspecto.

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 48

A.169 Algunos de los resultados de estas encuestas se han citado en el apéndice 7.3. por su efecto en
la valoracidn de los objetivos, medidas, actuaciones e indicadores del PEDLA. Es el caso de la
atencidn a la diversidad y el papel desempefiado por los auxiliares de conversacion.

A.170 A pesar de las limitaciones de informacién de varias DD.TT. y de la forma de agregar los
resultados, se destacan las encuestas relacionadas con el grado de satisfaccidon del profesorado,
alumnado y familias respecto a la ensefianza bilinglie y a la figura del auxiliar de conversacidn. El
cuadro n2 49 expone lo resultados de dichas encuestas.
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GRADO DE SATISFACCION:
NUMERO DE RESPONSABLES DE PLURILINGUISMO DE LAS DD.TT.

Grado de satisfaccion respecto a la ensefanza bilinglie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Profesorado 1 1 3 1 1
Alumnado 1 4 1
Familias 2 2 2 1
Grado de satisfaccién respecto al auxiliar de conversacién
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Profesorado 7 2 1
Alumnado 1 2
Familias 2 1
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Cuadro n2 49

En las encuestas sobre la ensefianza bilinglie no se obtiene la respuesta de todas las DD.TT. En
cambio, en las relativas al auxiliar de conversacion, las respuestas relativas al profesorado
alcanzan la cifra de 10, algo incoherente si solo debe haber 8 DD.TT. En cambio, para el alumnado
y las familias solo responden 3 delegaciones. Todo esto induce a limitar ain mas el contenido y
valor de estas encuestas a los efectos de su consideracion en la evaluacién del PEDLA.

7.3.2. Subobjetivo n2 1.3: Control del cumplimiento de la normativa de aplicacion

7.3.2.1 Inspeccion educativa

A.171 La Disposicion final primera de la Orden de 28 de junio de 2011, por la que se regula la ensefianza
bilinglie en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las
instrucciones sobre la organizacion y funcionamiento de estas ensefianzas para curso escolar,
dictadas por la DGOEE, establecen que la Inspeccién Educativa velard por su cumplimiento.

A.172 Sus actuaciones se encuadran en el Plan General de Actuacién de la Inspeccién Educativa de
Andalucia para el periodo 2019-2023, establecido por la Orden de 19 de junio de 2019. Para cada
curso escolar, esta inspeccion, mediante resolucion de la Viceconsejeria, aprueba unas
instrucciones para el desarrollo, la direccién y la coordinacién del referido plan y el Plan de
Formacién para el Perfeccionamiento y Actualizacién Profesional.

A.173 El alcance de estas actuaciones en relacion con el bilingliismo es el siguiente:

1. Proceso operativo “Supervisién de la organizacién de inicio de curso”. Se concreta en la
supervision del establecimiento del horario lectivo previsto en el capitulo IV “Organizacién y
funcionamiento” de la Orden de 28 de junio de 2011, siguiendo las instrucciones anuales.

2. Proceso operativo “Supervision de la organizacion y funcionamiento de los servicios y
programas educativos”. Dicha supervisidn consiste en la comprobacién de la inclusion del
bilingliismo en el proyecto educativo de cada centro docente y en el horario dedicado por el
coordinador del programa (art.20.3 de la Orden).
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3. Actuacién prioritaria 1 “Supervisidén y asesoramiento a centros educativos de acuerdo con
los tiempos escolares” (PRIO 1). La supervisidn de la organizacién de inicio de curso, de los
horarios del profesorado, de los horarios y agrupamientos del alumnado, de la planificacion
curricular y del programa de gratuidad de libros de texto se desarrolla con caracter censal
para todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos de Andalucia.

Los informes o evidencias de los resultados de esta inspeccidn se recogen globalmente en el
Dictamen final de dicha actuacidn que, anualmente, se eleva a la Viceconsejeria, de
conformidad con el articulo 65.a. de la Orden de 13 de julio de 2007, por la que se desarrolla
la organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion educativa de Andalucia. Previo al citado
traslado, el resefiado dictamen se informa en el Consejo de Inspeccién de Educacion de
Andalucia, que tiene funcién asesora.

De este documento relativo al curso 2019/2020, cabe destacar que se asume parcialmente
el cumplimiento de Ila normativa referida a los horarios lectivos de las
areas/materias/mddulos no lingliisticos que se imparten en lengua extranjera.

4. Actuacién prioritaria 2 “Evaluacidn y seguimiento sobre una muestra de centros docentes,
servicios, programas y actividades del sistema educativo” (PRIO 2). El tamafio muestral ha
sido de 47 centros, de los cuales 27 ofertaban el programa bilingtie.

A.174 Esta ultima actuacidn se concreta en una serie de aspectos que han sido evaluados a partir de
una escala cualitativa de cuatro opciones. El cuadro n2 50 presenta el nimero de centros
bilinglies que han sido evaluados para cada opcidn:

RESULTADOS DE LA INSPECCION DE “EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE UNA MUESTRA DE
CENTROS DOCENTES, PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO”

. . . N2 centros de
Aspecto inspeccionado / opciones evaluadas

la muestra
El centro bilinglie ha elaborado un curriculo integrado de las lenguas en el marco de su proyecto
educativo.
Opcidn 1. El centro bilinglie no tiene elaborado un curriculo integrado de las lenguas 10

(CIL) en el marco de su proyecto educativo

Opciodn 2. El centro bilinglie ha elaborado un curriculo integrado de las lenguas en el
marco de su proyecto educativo, pero no dispone de un Proyecto Lingiiistico de Centro 8
(PLC) donde incluirlo.

Opcidn 3. El centro bilinglie ha elaborado un curriculo integrado de las lenguas en el
marco de su proyecto educativo, dispone de un Proyecto Lingtiistico de Centro (PLC)

) . - R o 2
donde incluirlo, pero, en la practica del aula, no se armonizan las ensefianzas de las
distintas lenguas a través del mismo.
Opcidn 4. El centro bilingiie ha elaborado un curriculo integrado de las lenguas en el
marco de su proyecto educativo y, en la practica del aula, se armonizan las ensefianzas 5
de las distintas lenguas a través del Proyecto Lingiiistico de Centro (PLC)
NO CONSTA ESTE ASPECTO 1
CONSTA ESTE ESPACIO, PERO NO TIENE RESPUESTA 1
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N2 centros de
la muestra
En las aulas visitadas se desarrollan estrategias que propician el aprendizaje de contenidos en lengua
extranjera, en el marco de los objetivos curriculares establecidos con caracter general para el

aprendizaje de las mismas

Opcidn 1. La adquisicion y el desarrollo de las competencias linglisticas del alumnado
en relacion con las destrezas de escuchar, hablar, conversar, leer y escribir no se 4
desarrollan mediante el aprendizaje integrado de contenidos y Lengua extranjera.
Opcidn 2. La adquisicion y el desarrollo de las competencias linglisticas del alumnado
en relacion con las destrezas de escuchar, hablar, conversar, leer y escribir se
desarrollan mediante el aprendizaje integrado de contenidos y Lengua extranjera, pero
no se hace uso de materiales propios o los elaborados por la Consejeria

Opcidn 3. La adquisicion y el desarrollo de las competencias linglisticas del alumnado
en relacion con las destrezas de escuchar, hablar, conversar, leer y escribir se
desarrollan mediante el aprendizaje integrado de contenidos y lengua extranjera,
haciendo uso de sus materiales propios o los elaborados por la Consejeria.

Opciodn 4. La adquisicidn y el desarrollo de las competencias linguisticas del alumnado
en relacion con las destrezas de escuchar, hablar, conversar, leer y escribir se
desarrollan mediante el aprendizaje integrado de contenidos y lengua extranjera
haciendo uso de materiales auténticos elaborados por el centro.

NO CONSTA ESTE ASPECTO 3

En las aulas visitadas se desarrollan tareas comunicativas de aprendizaje para contribuir a que el
alumnado pueda dominar las destrezas basicas de la competencia lingiiistica, tanto orales como escritas.

Aspecto inspeccionado / opciones evaluadas

14

Opciodn 1. En las aulas visitadas no se desarrollan tareas comunicativas de aprendizaje. 1

Opcidn 2. Se desarrollan en las aulas visitadas tareas comunicativas de aprendizaje para
contribuir a que el alumnado pueda dominar las destrezas basicas de la competencia 7
linglistica, unicamente escritas.

Opcidn 3. Se desarrollan en las aulas visitadas tareas comunicativas de aprendizaje para
contribuir a que el alumnado pueda dominar las destrezas basicas de la competencia 15
linglistica, tanto orales como escritas.

Opcidn 4. Se desarrollan en las aulas visitadas tareas comunicativas de aprendizaje para
contribuir a que el alumnado pueda dominar las destrezas basicas de la competencia

lingliistica, tanto orales como escritas, y se promueve el uso del Portfolio Europeo de

las Lenguas, en su version papel o, en su caso en la electrénica.

NO CONSTA ESTE ASPECTO 2
CONSTA ESTE ESPACIO, PERO NO TIENE RESPUESTA 1

En la evaluacion de las materias o médulos profesionales no lingiiisticos priman los curriculos propios
de las materias o mddulos profesionales sobre las producciones lingiiisticas en la L2. Las competencias
lingliisticas alcanzadas por el alumnado en la L2 son tenidas en cuenta en la evaluacion de la materia o
modulo profesional no lingiiistico, en su caso, para mejorar los resultados obtenidos por el alumnado,
de acuerdo con los criterios de evaluacién definidos en el proyecto educativo.

Opciodn 1. En las aulas visitadas no priman los curriculos propios de las materias o
modulos profesionales sobre las producciones linglisticas en la L2 y las competencias
lingiiisticas alcanzadas por el alumnado en la L2 no son tenidas en cuenta en la
evaluacion de la materia o médulo profesional no linglistico, en su caso, para mejorar
los resultados obtenidos por el alumnado, de acuerdo con los criterios de evaluacion
definidos en el proyecto educativo.

Opciodn 2. En las aulas visitadas priman los curriculos propios de las materias o modulos
profesionales sobre las producciones linglisticas en la L2, pero las competencias 4
lingiiisticas alcanzadas por el alumnado en la L2 no son tenidas en cuenta en la
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N2 centros de

Aspecto inspeccionado / opciones evaluadas
la muestra

evaluacion de la materia o mddulo profesional no linguistico, en su caso, para mejorar
los resultados obtenidos por el alumnado, de acuerdo con los criterios de evaluacion
definidos en el proyecto educativo.
Opcidn 3. En las aulas visitadas priman los curriculos propios de las materias o médulos
profesionales sobre las producciones lingiisticas en la L2 y las competencias
lingiiisticas alcanzadas por el alumnado en la L2 son tenidas en cuenta en la
evaluacion de la materia o médulo profesional no lingiiistico, en su caso, para mejorar
los resultados obtenidos por el alumnado, de acuerdo con los criterios de evaluacién
definidos en el proyecto educativo.
Opcidn 4. En las aulas visitadas priman los curriculos propios de las materias o médulos
profesionales sobre las producciones linglisticas en la L2 y las competencias
lingliisticas alcanzadas por el alumnado en la L2 son tenidas en cuenta en la
evaluacion de la materia o mddulo profesional no lingtiistico, en su caso, para mejorar
los resultados obtenidos por el alumnado, de acuerdo con los criterios de evaluacién
definidos en el proyecto educativo y, ademas, se promueve que el usuario de la lengua
que corresponda demuestre lo que ha aprendido a hacer, a través de un registro de
consecucion de objetivos referido a cada una de las cinco destrezas comunicativas.
NO CONSTA ESTE ASPECTO 4
CONSTA ESTE ESPACIO, PERO NO TIENE RESPUESTA 1

Fuente de informacion: Informes de los equipos de inspeccion de zona. Cuadro n2 50

10

A.175 El resultado de esta escala evaluativa de opciones, desde el incumplimiento que supone estar en la
opcion 1 hasta la maxima observancia del aspecto inspeccionado que representa la opcion 4, se
expone en el cuadron?51.

RESUMEN DE LOS ASPECTOS INSPECCIONADOS

Opciones
Aspecto inspeccionado (resumido) 1121314 No Sin
consta respuesta

Elaboracion del curriculo integrado de las lenguas 10 8| 2 5 1 1
Estrategias que propician el aprendizaje 4 4 |14 | 2 3
Desarrollo de tareas comunicativas de aprendizaje 1|17 |15] 1 2 1
Priman los curriculos propios y las competencias lingtiisticas en

. ., 3141]10]| 5 4 1
la L2 son tenidas en cuenta en la evaluacién

Total de centros | 18 | 23 | 41 | 13 10 3
Fuente de informacion: Elaboracion propia. Cuadro n2 51

Salvo para el primer aspecto, cuya evaluacién se concentra en los primeros niveles de
incumplimiento, el resto puede considerarse que alcanza una valoracién positiva.

A.176 La Inspeccion educativa ha suministrado el documento denominado “Protocolo de intervenciéon
de la Inspeccion educativa en centros bilinglies/plurilinglies”, que deberia conformar el anexo
XXII de la “Guia Informativa para centros de ensefianza bilinglie”, emitida por la extinta DG de
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Innovacidn Educativa y Formacién del Profesorado, disponible en el Portal de Plurilingliismo,
dentro del enlace de “centros bilinglies”*’.

Tanto esta guia como el protocolo se redactaron en el curso 2012/2013 y no se han actualizado
desde entonces.

7.3.2.2. Direccion General de Fondos Europeos

A.177 La Direccidn General de Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea,
ha suministrado los informes de verificacidon, de auditoria o de revisiones “in situ” de las
actuaciones financiadas por el Fondo Social Europeo o de cualquier otra férmula de financiacién
de la Unidn Europea, en relacion con el bilingliismo llevadas a cabo en los centros docentes y en
la propia consejeria, durante el periodo 2016 a 2020.

A.178 Los informes de control se realizan para:

Fondo Europeo: D1 P.O. FSE Andalucia 2014-2020

Programa: D13311117C1 Aprendizaje permanente TIC e Idiomas — Educacion

Denominacion de operacion: Refuerzo bilingliismo postobligatoria

D13 Eje prioritario: Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la

adquisicidn de capacidades y un aprendizaje permanente.

e D133 Objetivo especifico: Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los
participantes, entre otras competencias en TIC e idiomas.

e D13311117 Categoria de inversion: La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje
permanente para todos los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales
y de los conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores,
asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la
orientacion profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas.

e Denominacion de la operacion: Refuerzo de la red de ensefianza bilinglie en etapas
postobligatorias.

e Medida: Bilingliismo.

e Actuacion cofinanciada dentro de la medida: Financiacidon del profesorado de areas no

lingliisticas de la docencia directa en ensefianza bilinglie en etapas postobligatorias,

incluyendo los auxiliares de conversacion.

A.179 Las principales incidencias obedecen a los siguientes motivos:

e Diferencias entre las horas no impartidas e impartidas certificadas respecto a las grabadas
en el sistema Séneca.

e Exceso de horas impartidas no acreditadas.

e Diferencias entre horas propuestas a certificar y horas certificadas por la direccion de los
centros.

e Ausencias no justificadas de docentes.

37 Esta guia esta disponible en: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/delegate/content/637b300c-4c53-
409c-b78c-8bfdb7d31392/Gu%C3%ADa%20centros%20biling%C3%BCes%202%C2%AA%20edici%C3%B3n
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7.3.2.3. Intervencidon General de la Junta de Andalucia

A.180 Lasresolucionesanuales de la IGJA por las que se aprueba el plan de auditoria y control financiero
detallan algunas actuaciones relacionadas con el alcance de este informe, tales como:

1. Informes de control financiero permanente relativos a los gastos del personal docente y a
los expedientes de gasto, que tramite la Consejeria competente en materia de Educacion.

2. Informes de control financiero de los gastos de funcionamiento de centros docentes.

3. Informes de control financiero de subvenciones concedidas por la Consejeria competente en
materia de Educacion.

4. Informes de verificacidn, auditorias o revisiones de las actuaciones financiadas por el Fondo
Social Europeo o de cualquier otra férmula de financiacion de la Unidn Europea, llevadas a
cabo en los centros docentes.

A.181 La propia normativa de bilingliismo anticipa estos controles. Segun el articulo 27.d) de la Orden
de 22 de septiembre de 2011, por la que se establecen las modalidades de provisidn y las bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones a auxiliares de conversacién, y se efectua
convocatoria para el curso 2011/12, los auxiliares de conversacién estaran obligados a someterse
a las actuaciones de comprobacion y control financiero que corresponden a la Intervencién
General de la Junta de Andalucia, en relacién con las subvenciones y ayudas concedidas.

A.182 Segun el Manual Simplificado de Gestion de la Operacion de “Refuerzo de la red de ensefianza
bilinglie”, el Programa Operativo del Fondo Social Europeo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia resulta aplicable por las siguientes cuestiones:

e (OT.10. Objetivo temdtico: Invertir en educacion, formacidn y formacion profesional para la
adquisicidn de capacidades y un aprendizaje permanente.

e PIL.10.3. Prioridad de inversidn: La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente
para todos los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los
conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi
como la promocidn de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacidn
profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas.

e (OE.10.3.1. Objetivo especifico: Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los
participantes, entre otras competencias en TIC e idiomas.

e Denominacion de la operacion: Refuerzo de la red de ensefianza bilinglie en etapas
postobligatorias.

e Medida: Bilingliismo.

e Actuacién cofinanciada dentro de la medida: Financiacién del profesorado de areas no
lingliisticas de la docencia directa en ensefianza bilinglie en etapas postobligatorias.

A.183 La IGJA como autoridad de auditoria del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de
Andalucia 2014-2020 ha realizado una auditoria del gasto declarado a la Comisién sobre la
medida o proyecto de bilingliismo. Durante los afios 2019 y 2020 ha emitido cuatro y cinco
informes, respectivamente, relativos a nueve IES diferentes.
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Las principales incidencias detectadas son:

e Horas de ausencia de un docente consignadas como asistencia (cinco IES).
e No se aportan partes de asistencia para constatar la presencia del profesor en el centro
(cuatro IES).

A.184 En cuanto a los informes de control financieros previstos en el articulo 15.11 de la Orden de 10
de mayo de 2006, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacidn, por la
que se dictan instrucciones para la gestion econdmica de los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion y se delegan competencias en los directores y
directoras de los mismos, la principal incidencia, en forma de parrafo de énfasis, relacionada con
el bilingliismo de los seis informes suministrados se refiere a que los modelos de la citada orden
no hacen posible contabilizar de forma separada los ingresos y gastos de funcionamiento de los
correspondientes a determinadas partidas finalistas, entre las que se incluyen: proyectos
erasmus, auxiliares de conversacién. Esta incidencia se incluyé en el informe JA 07/2012, de la
Camara de Cuentas de Andalucia, sobre los gastos de funcionamiento de los centros docentes
publicos no universitarios.

7.4. Objetivo n2 2: Eficiencia y economia

7.4.1. Subobjetivos n? 2.1 y n2 2.2: Estimacion del gasto y correspondencia con los
resultados del PEDLA

7.4.1.1. Prevision del gasto

A.185 La informacidn previsional de caracter financiero y presupuestario del PEDLA se obtiene de la
memoria econdmica del plan y del informe al respecto de la Direccidn General de Presupuestos,
de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, documentos incluidos en el expediente
del Acuerdo de 24 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el PEDLA.

A.186 La distribucidn del marco financiero previsto en el PEDLA, por las lineas de actuacidn del mismo,
se expone en el cuadro n2 52.
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DESGLOSE DEL GASTO POR ANUALIDADES DEL PEDLA

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Euros
Explicacién del | Clasificacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
gasto econémica
1208y 1218.
Docentes de Retribuciones
I 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 20.000.000
centros bilinglies | del personal
docente
12500.
Licencias por Sustituciones 400.000 | 800.000 | 800.000 | 1.000.000 |  3.000.000
estudios personal
docente
Seguro sanitario
auxiliares de . 64.752 105.488 167.656 193.344 208.848 740.088
. 22409. Primas
conversacion
— de seguros.
Seguro sanitario Otros riesgos
profesorado g 4.940 5.890 6.080 6.080 6.080 29.070
voluntario chino
Inmersion del 606.500 | 606.500 | 606.500 | 606.500 | 2.426.000
profesorado
Inmersion del 229. Gastos de
alumnado funcionamiento 695.000 695.000 695.000 695.000 2.780.000
Acompafiamienta | J¢ Centros 306.500 | 613.000 | 1.216.000 | 1.216.000 | _ 3.351.500
Incorporacién del docentes no
chino universitarios 99.500 122.500 128.000 128.000 128.000 606.000
Fondos Instituto
Confucio-Hanban 213.617
48710. Ayudas
Aucxiliares de a familias e
) instituciones 2.387.214 | 3.887.214 | 6.173.560 | 7.123.200 | 7.694.400 | 27.265.588
conversacion e
sin fines de
lucro
Inmersidn del 60905' Géstos 306.500 609.500 | 2.125.500 3.041.500
profesorado en inversiones
de caracter
Inmersion del inmaterial. Otro
. - 593.570 | 1.277.140 | 1.305.000 3.175.710
alumnado inmovilizado
inmaterial
Financiacidn directa de las Agencias
Nacionales Erasmus+ a los centros 7.612.313 | 7.700.000 | 7.800.000 7.900.00 | 8.000.000 39.012.313
docentes
Abono directo del Ministerioalos | 4 5¢) 400 | 1562400 | 1.562.400 | 1.562.400 | 1.562.400 |  7.812.000
auxiliares de conversacion
TOTAL 15.731.119 | 19.605.109 | 23.452.266 | 26.117.164 | 28.547.728 113.453.386
Fuente de informacién: Anexos de la memoria econémica del PEDLA. Cuadro n2 52

00265441

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/92

A.187 La distribucidn de este gasto por fuente de financiacidn se presenta en el cuadro n2 53.

FINANCIACION DEL PEDLA

Euros
Fuente de financiacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Autofinanciada 6.556.406 7.411.092 | 11.371.866 | 13.936.764 | 16.267.328 55.543.456

Fondo Social Europeo 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 6.000.000

Fondos Europeos:

financiacién directa de las

agencias nacionales 7.612.313 7.700.000 7.800.000 7.900.000 8.000.000 39.012.313

erasmus+ a los centros

docentes

Estado: ingresos finalistas 1.431.617 1.218.000 1.218.000 1.218.000 5.085.617

Estado: abono directoalos | o, 40 | 1562400 | 1.562.400 | 1.562.400 | 1562400 |  7.812.000

auxiliares de conversacion

TOTAL 15.731.119 | 19.605.109 | 23.452.266 | 26.117.164 | 28.547.728 | 113.453.386
Fuente de informacion: Anexos de la memoria econémica del PEDLA. Cuadro n2 53

Del total del gasto, 55,54 M€ (48,96%) los financia la Junta de Andalucia, 45,01 M€ (39,67%)
provienen de la Unidn Europea y 12,90 M€ (11,37%) los aporta el Estado.

A.188 Este marco financiero previsional del PEDLA no ha sido objeto de seguimiento ni actualizacién.

La propia memoria econdémica recalca que, con relacién a las actuaciones cuyo coste esté
previsto financiar con aportaciones del Estado o de fondos de la Unidn Europea, en el caso de no
contar con dicha financiacion las actividades programadas en el marco de cooperacion estatal o
de los fondos comunitarios no se llevarian a cabo.

A.189 En cuanto a la correlacion de este escenario financiero con el presupuesto de gastos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el aumento del profesorado con acreditacién linglistica,
que se estima en 20.000.000 euros, no supondra incremento alguno en la dotacidn
presupuestaria del capitulo | dado que en ningun caso se amplia la plantilla del centro. Se trata
de adaptar los perfiles docentes del profesorado a las necesidades del PEDLA. Estiman que, cada
afio, 100 puestos de profesorado cambian en la plantilla presupuestaria de ser generalista a
docente con perfil bilinglie para impartir las ANL en otro idioma. Consideran que el coste bruto
anual de estos puestos son 40.000 euros/profesor.

A.190 Las siguientes partidas no se contemplan en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

a) Abono directo a los auxiliares de conversacidn. Los 7.812.000 euros que el Ministerio
competente de materia de educacién destinara al pago de los auxiliares de conversacién
(8A.58) son abonadas directamente desde los Presupuestos Generales del Estado a las
personas beneficiarias.

b) Financiacion directa de las agencias nacionales Erasmus+ a los centros docentes. Los
39.012.313 euros es financiacion de la Comisién Europea, a través del programa Erasmus+,
con fondos de la agencia nacional espafiola a proyectos desarrollados por los centros
docentes andaluces, que llega via convocatoria europea adicionalmente al presupuesto de
los centros docentes.
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Estas partidas representan el 41,23% del marco financiero del PEDLA.

A.191 Segun la citada memoria econdmica, las retribuciones y sustituciones de personal docente se
asignan a los programas presupuestarios 42C “Educacién infantil y primaria” y 42D “Educacidn
secundaria y formacién profesional”. El resto de las partidas que tienen clasificacién econémica
se imputan al programa 54C “Innovacién y evaluacién educativa”.

La Unica referencia al bilingliismo en estos programas se encuentra en el 54C, en los siguientes
términos:

e Objetivo operativo (O0) 1.3. “Mejorar las competencias en lenguas extranjeras”.

e Actuacién (AC) 1.3.1. “Fomentar el desarrollo de la comunicacién linglistica e implantar el
plan estratégico del desarrollo de las lenguas 2016-2020".

e Lineas de intervencién (segin memoria de cumplimiento del programa):

o Promocion del bilingliismo y el plurilingtiismo.

o Ampliacidn de la red de centros bilingies.

o Mantenimiento del programa de doble titulacion Bachiller-Baccalauréat.

o Expansion del programa de ensefianza de lengua china, del programa José
Saramago (ensefianza del portugués como segunda lengua extranjera) y la
renovacion del convenio con el Institut Francgais para la realizacion de las pruebas
del DELF escolar.

o Mantenimiento de la oferta de idiomas y continuar con la progresiva implantacién
y reestructuracién de la modalidad semipresencial y a distancia (IEDA).

o Oferta de estancias formativas de Inmersion Lingiiistica para profesorado.

Dotacidn a los centros de auxiliares de conversacion.

o Generalizacion del desarrollo en los centros de los programas educativos para la

mejora de la comunicacion lingistica).
e Indicadores:

o 1.3. Centros publicos bilinglies. Medido en nimero.

o 1.3.1. Alumnado en centros bilinglies publicos, medido en nimero de alumnos y
alumnas.

o

Este programa también aparece en la seccién presupuestaria 1231 de la extinta Agencia
Andaluza de Evaluacién Educativa (AAEE), aunque no concreta objetivo, ni actuacidon ni
indicador relacionado con el bilingliismo.

Con cardcter general para todos los programas presupuestarios, la informacidn rendida en la ficha
de cumplimiento de objetivos por programa, incluida en la Cuenta General, no detalla el gasto
incurrido en cada uno de los objetivos y actividades del programa. Por tanto, no es posible realizar
un seguimiento ni un analisis adecuado del bilingliismo mediante los programas presupuestarios.

7.4.1.2. Ejecucion del gasto

A.192 Se ha obtenido una relacion de las partidas presupuestarias que registran el gasto del PEDLA. Las
cifras representan las obligaciones reconocidas, salvo en el caso de los abonos directos del
Ministerio a los auxiliares de conversacion, que son pagos realizados a estas personas, y la
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financiacion directa de las Agencias Nacionales Erasmus+ a los centros docentes, cuyos fondos
son ingresados a dichos centros. En el punto §A.190 se indica que estas dos partidas no se
registran en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, excepto del gasto relacionado con los auxiliares de conversacion, no se ha
dispuesto de la conciliacion o correspondencia entre el marco financiero de este plan y los
créditos presupuestarios destinados (inicial y definitivo).

A.193 El total de gasto ejecutado del PEDLA ha ascendido a 122,25 M€, frente a unas previsiones no
actualizadas (§A.188) de 113,45 ME£. El cuadro n? 54 muestra la evolucidn del gasto en relacién

con el marco financiero previsto (§A.186).

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PEDLA

Euros
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Prevision 15.731.119 | 19.605.109 | 23.452.266 | 26.117.164 | 28.547.728 | 113.453.386
Ejecucion 27.500.912 | 17.193.713 | 24.694.129 | 26.613.399 | 26.243.854 | 122.246.006
% de ejecucién 174,82% 87,70% 105,30% 101,90% 91,93% 107,75%
Fuente de informacion: Prevision y ejecucion de las partidas presupuestarias del PEDLA, suministrado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 54

A.194 El gasto ejecutado, agrupado por las principales partidas de gastos, se detalla en los cuadros n2

55,56y 57.
EJECUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL DOCENTE
Euros
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Docentes y licencias por
estudios: 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 20.000.000
Prevision 400.000 800.000 800.000 | 1.000.000 3.000.000
Ejecucion 20.893.395 | 5.957.442 | 10.911.042 | 9.970.711 | 8.976.893 | 56.709.484
% de ejecucion sobre la 522,33% | 13540% | 227,31% | 207,72% | 179,54% | 246,56%
prevision
Fuente de informacidn: Previsidn y ejecucion de las partidas presupuestarias del PEDLA, suministrado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deportes. Cuadro n2 55
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EJECUCION DE LOS GASTOS DE AUXILIARES DE CONVERSACION

Euros

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Ayudas financiadas por la
Junta de Andalucia:

Previsiéon | 2.387.214 | 3.887.214 | 6.173.560 | 7.123.200 | 7.694.400 | 27.265.588

Ejecucion | 2.319.000 | 3.740.100 | 5.392.800 | 5.037.200 | 5.107.900 | 21.597.100

% de ejecucion sobre la

prevision

97,15% 96,22% 87,35% 70,72% 66,38% 79,21%

Abono directo del
Ministerio a los auxiliares
de conversacién:
Prevision
Pagos realizados
% de pagos realizados sobre
prevision de abono
Fuente de informacion: Previsidn y ejecucidn de las partidas presupuestarias del PEDLA, suministrado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deportes. Cuadro n2 56

1.562.400 | 1.562.400 | 1.562.400 | 1.562.400 | 1.562.400 | 7.812.000
1.332.891 213.805 614.916 525.458 537.710 | 3.224.780

85,31% 13,68% 39,36% 33,63% 34,42% 41,28%

EJECUCION DEL RESTO DE GASTOS

Euros
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Inmersion del
profesorado:
Previsidn - 606.500 913.000 | 1.216.000 | 2.732.000 | 5.467.500
Ejecucion 122 468.594 485.605 486.259 131.533 1.572.113
% ejecucion 77,26% 53,19% 39,99% 4,81% 28,75%
sobre prevision
Inmersién del
alumnado:
Previsién - 695.000 | 1.288.570 | 1.972.140 | 2.000.000 | 5.955.710
Ejecucion 133.588 862.733 745.357 881.135 184.397 | 2.807.209
% ejecucion 124,13% 57,84% 44,68% 9,22% 47,13%
sobre previsién
Acompafnamiento
(PALE):
Prevision 306.500 613.000 | 1.216.000 | 1.216.000 | 3.351.500
Ejecucion 685.520 431.200 306.500 331.614 1.754.834
% ejecucion 223,66% 70,34% 25,21% 27,27% 52,36%
sobre prevision
Seguro sanitario:
;Z‘Sz:g: 69.692 | 111.378 | 173.736 |  199.424 | 214928 |  769.158
% ejecucion 50.961 70.384 80.347 161.044 185.858 548.594
L 73,12% 63,19% 46,25% 80,75% 86,47% 71,32%
sobre prevision
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Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Incorporacion del
chino:

Prevision 99.500 336.117 128.000 128.000 128.000 819.617
Ejecucion 161.655 232.345 160.500 212.350 232.621 999.471
% ejecucion 162,47% 69,13% 125,39% 165,90% 181,74% 121,94%
sobre prevision
Financiacion directa de
las Agencias
Nacionales Erasmus+ a
los centros docentes:
Previsién | 7.612.313 | 7.700.000 | 7.800.000 | 7.900.000 | 8.000.000 | 39.012.313
Ejecucion | 2.609.200 | 4.962.788 | 5.872.362 | 9.032.742 | 10.555.328 | 33.032.420
% ejecucion 34,28% 64,45% 75,29% 114,34% 131,94% 84,67%
sobre prevision
TOTAL DE RESTO DE
GASTOS:

Prevision | 7.781.505 | 9.755.495 | 10.916.306 | 12.631.564 | 14.290.928 | 55.375.798

Ejecucion | 2.955.525 | 7.282.365 7.775.370 | 11.080.030 | 11.621.351 | 40.714.642

% ejecucion 37,98% 74,65% 71,23% 87,72% 81,32% 73,52%

sobre prevision

Fuente de informacidn: Previsidn y ejecucion de las partidas presupuestarias del PEDLA, suministrado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 57

A.195 Segun el cuadro n2 52, los principales gastos son los relativos a los docentes y a los auxiliares de
conversacion. Estas dos partidas, por importe de 23 M€ y 27,27 M€ respectivamente,
representan el 44,31% del marco financiero del PEDLA. Si del mismo, se minoran los gastos que
no afectan al presupuesto, este porcentaje se eleva hasta el 75,45%.

En términos de ejecucién del gasto (cuadros n 254 a 57), las mismas partidas de docentes y
auxiliares de conversacidn suponen el 64,06% del total de gasto, por importe de 56,71 M€y 21,60
M€, respectivamente. Este porcentaje crece hasta el 91,06%, una vez minorados los gastos que
no se registran en el presupuesto.

A.196 La ejecucion del gasto del PEDLA ha sido superior al marco financiero previsional debido a las
siguientes cuestiones:

a) Las cifras previsionales del marco financiero del PEDLA no han sido actualizadas ni
modificadas durante su vigencia. (§A.188)

b) Salvo de los auxiliares de conversacidn, no se ha dispuesto de informacién sobre el importe
de los créditos presupuestarios iniciales y definitivos destinados a la ejecucion del PEDLA,
cuantificdndose Unicamente las obligaciones reconocidas. (§A.192)

c) La mayor parte del gasto ejecutado por encima de la prevision se debe al personal docente
(cuadro n2 55), ya que el resto de las partidas se han gastado por debajo de la prevision del
PEDLA (cuadros n2 56 y 57).
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A.197

Con los datos disponibles de profesorado acreditado para la docencia en centros bilinglies
(8A.53), se ha realizado una estimacion del coste de personal docente. El procedimiento seguido
ha sido el siguiente:

a) Se parte de la variacién anual de profesores, independientemente de que la misma se

conforme de altas y bajas.
b) El coste de cada puesto es de 40.000 € anuales por profesor. (§A.189)

El cuadro n2 58 detalla los datos y cdlculos realizados.

ESTIMACION DEL GASTO REALIZADO EN PROFESORADO

A.198

Indicadores para el Cursos Total
calculo 2016/17 | 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Profesorado. de ANL 5.342 6.105 6.941 7.945 8.879
en L2/L3 a
Variacién interanual 763 836 1.004 934 3.537
Coste estimado en € b 30.520.000 | 33.440.000 | 40.160.000 | 37.360.000 | 141.480.000
Fuente de informacion: Informe de evaluacion del PEDLA. Cuadro n2 58

Esta estimacion de 141,48 M€ supera ampliamente la prevision del marco financiero del PEDLA,
cifrada en 20 M€ a razén de 100 puestos cada curso y 40.000 € por puesto. De hecho, esta
aproximacién es mayor que los 113,45 M<£ de la prevision total del citado marco.

También resulta superior a la ejecucidn de los gastos de personal, cuantificada en 56,71 M€
(cuadro n2 55), y a la del total por importe de 122,25 M€ (cuadro n2 54).

No obstante, la previsién del PEDLA se basa en los puestos que pasan de generalistas a docentes
con perfil bilinglie (§A.189), es decir, que no suponen un incremento de plantilla. En cambio, la
variacion del profesorado acreditado debe incluir las plazas de nueva creacion.

Por ello, los 56,71 M€ de gastos de personal se corresponderian con 1.418 plazas de docentes
generalistas que pasan a tener un perfil bilinglie (56,71 M€ / 40.000 € por puesto). En
consecuencia, de las 3.537 incorporaciones de profesores realizadas durante el PEDLA, 2.119
serian nuevas incorporaciones.

En relacién con la informacién suministrada, la liquidacion presupuestaria del gasto de auxiliares
de conversacién se presenta en el cuadro n2 59.
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AUXILIARES DE CONVERSACION: LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
Euros
Fuente de financiacién 2016 2017 2018 2019 2020
Cdtos. definitivos 2.319.100 1.942.500 1.610.000 2.768.893 2.867.712
Oblig. reconocidas 2.319.100 1.942.500 1.405.600 2.590.000 2.615.900
Fondo Social Cdtos. definitivos 1.833.566 4.119.912 2.500.000 2.500.000
Europeo Oblig. reconocidas 1.797.600 3.987.200 2.447.200 2.492.000
Cdtos. definitivos 2.319.100 3.776.066 5.729.912 5.268.893 5.367.712
Oblig. reconocidas| 2.319.100 3.740.100 5.392.800 5.037.200 5.107.900
Grado de
ejecucion
Grado de ejecucion: % Obligaciones reconocidas / créditos definitivos.
Fuente de informacion: Liquidacion presupuestaria de las partidas de auxiliares de conversacion, suministrada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deportes. Cuadro n2 59

Autofinanciada

TOTALES
100% 99,05% 94,12% 95,60% 95,16%

Estas cifras difieren de las consignadas en el marco financiero del PEDLA en relacién con este
personal. El total de créditos definitivos del periodo 2016 a 2020 asciende a 22,46 M€, mientras
que la prevision del PEDLA es de 27,27 M€ (cuadro n2 56). De igual forma, la financiacion de 6
M€ del Fondo Social Europeo, indicada en el cuadro n2 53, tampoco coincide con los 10,95 Me
en créditos definitivos de dicho fondo, segun el cuadro n2 59.

A.199 La cuantia de la subvencién a cada auxiliar sera de 700 € mensuales en concepto de ayuda para
la manutencién y alojamiento durante los meses en los que la persona beneficiaria desarrolle sus
funciones. Esta ayuda les sera abonada mensualmente durante ese periodo de tiempo, que no
comenzara antes del 1 de octubre ni finalizara después del 31 de mayo del siguiente afio. El
maximo de cada una de las subvenciones sera de 5.600 euros, cantidad resultante de multiplicar
700 euros por los 8 meses de duracion del plazo de ejecucion que se inicia el 1 de octubre o, en
el caso de los auxiliares de conversacion que no realicen las actividades durante ese tiempo, el
importe serd el que resulte de multiplicar 700 por el nimero de meses que efectivamente
desarrollen su formacion.

Con esta premisa se ha estimado, a partir del gasto ejecutado y atendiendo al coste anual de
5.600 € por auxiliar, cuantos auxiliares se han subvencionado. Esta cifra se ha comparado con las
plazas y subvenciones concedidas a estos auxiliares (cuadro n2 14). El cuadro n2 60 detalla los
calculos realizados.

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/99

COSTE DE LOS AUXILIARES DE CONVERSACION

Cantidad prevista y real Afios
P v 2006 | 2017 | 2018 [ 2019 2020

Plazas financiadas por la Consejeria
Obligaciones reconocidas 2.319.100 | 3.740.100 | 5.392.800 | 5.037.200 | 5.107.900
N2 auxiliares subvencionados = obligaciones
reconocidas / 5.600 € 414 668 963 890 912

o - -
N Plazas (subvenc.lor)es concedidas) 425 724 1.003 907 926
financiadas por la Consejeria (cuadro n2 14)
Plazas financiadas por el Ministerio
Pagos realizados por el Ministerio 1.332.891 213.805 614.916 525.458 537.710

Qo ili i =
L\:I auxiliares subvencionados = pagos / 5.600 238 38 110 94 96
N2  plazas (subvenciones concedidas)
financiadas por el Ministerio (cuadro n? 14) 278 46 138 138 137

A.200

Fuente de informacién: Informe de evaluacion del PEDLA. Previsidn y ejecucidn de las partidas presupuestarias del
PEDLA, suministrada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deportes. Cuadro n2 60

Las cifras de plazas subvencionadas resultan superiores a las obtenidas a partir del gasto
ejecutado, pudiendo radicar la diferencia en las renuncias de los auxiliares y en los beneficiarios
cuyo periodo de subvencién sea inferior a ocho meses y, por tanto, reciban una ayuda menor de
los 5.600 € totales. En todo caso, las tendencias son similares.

A continuacion, se expone el comportamiento de los gastos menos relevantes con relacién a los
resultados obtenidos por los distintos indicadores del PEDLA. Debe indicarse que los datos
econdémicos estdn referidos al afio natural y los de resultados al curso escolar.

Con caracter general, existe correspondencia en la evolucién del gasto respecto a los resultados
de los indicadores. No obstante, se evidencian las siguientes incoherencias:

e Algunos afos presentan gastos y no tienen actividad en los indicadores.

e latendencia alcista del gasto de los proyectos Erasmus+ no se corresponde con la bajada del
numero de proyectos en el ultimo afo.

e En el PALE, la subida del gasto del ultimo afio se contrapone con la bajada del numero de
grupos.

Los cuadros n? 61 a n2 64 exponen los datos analizados.
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INMERSION DEL PROFESORADO

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ejecucion (€) (cuadro n? 57) 122 | 468.594 | 485.605 | 486.259 | 131.533 | 1.572.113
[ ici o
gl)profesorado participante (cuadro n 291 260 260 741
° - - -
N2 acciones formativa realizadas (cuadro 10 19 12
n2 42)
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Prevision y ejecucion de las partidas presupuestarias del
PEDLA, suministrada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 61
INMERSION DEL ALUMNADO
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Ejecucion (€) (cuadro n? 57) 133.588 | 862.733 | 745.357 | 881.135 | 184.397 | 2.807.209
N2 Alumnado en estancias de
inmersion linguistica financiado por la 899 1.094 1.370 178 3.541

Consejeria (cuadro n? 32)

N2 acciones formativas realizadas
financiadas por la Consejeria (cuadro 72 86 104 33 295
ne 43)

Fuente de informacion: Informe de evaluacion del PEDLA. Prevision y ejecucidn de las partidas presupuestarias del
PEDLA, suministrada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 62

PROYECTOS ERASMUS

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Ejecucion (€) (cuadro n?

57) 2.609.200 | 4.962.788 | 5.872.362 | 9.032.742 | 10.555.328 | 33.032.420

N2 proyectos Erasmus+

242 271 4 17 484 1.
(cuadro n2 33) 349 > 8 863

Fuente de informacidn: Informe de evaluacion del PEDLA. Prevision y ejecucidn de las partidas presupuestarias del
PEDLA, suministrada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 63

PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO EN LENGUA EXTRANJERA (PALE)

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Ejecucion (€)

685.520 | 431.200 | 306.500 | 331.614 | 1.754.834
(cuadro n257)

A.201

N2 grupos de PALE (cuadro n? 34) 775 537 448 423 2.183
Fuente de informacion: Informe de evaluacién del PEDLA. Prevision y ejecucion de las partidas presupuestarias del
PEDLA, suministrada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 64

No se ha obtenido un registro o sumaria de los gastos relativos al bilingliismo por centro docente,
atendiendo a la informacién prevista en la Orden de 10 de mayo de 2006, conjunta de las
Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacidn, por la que se dictan instrucciones para la
gestidon econdmica de los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion
y se delegan competencias en los Directores y Directoras de los mismo.
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Esta orden prevé el registro de ingresos (art.8) por recursos, diferenciando los procedentes de la
Consejeria, segun su tipologia, y los procedentes de financiaciéon estatal o comunitaria.
Igualmente, si procede el reintegro podra indicarse a quién debe realizarse su devolucién. En
cuanto a la aplicacién de estos ingresos como gastos de los centros, se prevén conceptos por
naturaleza en el registro de gastos (art.11).

Tanto la Intervencion General de la Junta de Andalucia como la propia Camara de Cuentas de
Andalucia, han sefialado que los modelos de rendicion de cuentas previstas en la citada orden
no hacen posible contabilizar de forma separada los ingresos y gastos de funcionamiento de los
correspondientes a determinadas partidas finalistas, entre las que se incluyen los proyectos
erasmus y los auxiliares de conversacion (§A.184).

A.202 En cuanto al requerimiento efectuado a la DGOEE sobre informacion de ayudas, subvenciones y
medidas de apoyo para paliar los efectos de la Covid-19 en el ambito del PEDLA, ha indicado que
no se contemplan ayudas ni subvenciones. Entre las medidas de apoyo se incluye el refuerzo de
la plantilla de profesorado con docentes Covid para todos los tipos de centros educativos, no
exclusivamente para los centros bilingles.

A.203 En todo caso, el impacto de las medidas para paliar los efectos del Covid-19 en el dmbito del
bilingliismo no esta cuantificado.

A tenor de la naturaleza del gasto definido en su marco financiero (§A.186), el efecto debe ser
relevante en los gastos de personal, ya que la cifra del nimero de profesores de ANL que
participan en la ensefianza bilinglie ha aumentado en el curso 2020/21 (§A.53). Ademas, las
propias estadisticas de evolucién del profesorado, elaboradas por la Consejeria, sefialan que los
datos estimativos del curso 2020/21 “incluyen el incremento extraordinario de plantilla Covid”.

También se produce un efecto importante en los gastos relacionados con la inmersién del
alumnado y del profesorado, cuyas actividades formativas y de estancias se paralizaron casi en
su totalidad con la llegada de la pandemia. En este caso, el impacto seria practicamente cero por
no estar el gasto ejecutado.

7.4.2. Subobjetivo n2 2.3: Suficiencia de los medios disponibles

A.204 Se hanrealizado pruebas alternativas para las principales partidas de gastos del marco financiero
del PEDLA: los docentes y los auxiliares de conversacion.

7.4.2.1. Docentes: profesorado acreditado para la docencia en centros bilinglies

A.205 Las necesidades de profesorado acreditado para la docencia en centros bilinglies se han
estimado de la siguiente manera:

a) Para la educacién primaria, se requiere un maestro con perfil bilinglie por cada tres grupos
bilinglies (§A.39). Dado el nimero de unidades bilinglies de primaria (§A.47), se deduce el
numero de estos maestros que seria necesario.
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b) Para la educacion secundaria:

a. Las unidades bilinglies se corresponden con las clases o grupos de alumnos. Dado
que la educacién secundaria obligatoria la componen 4 cursos, la cifra de unidades
se divide entre 4 para obtener el nimero de lineas educativas, elemento
organizativo sobre el que se estima la necesidad de profesorado.

b. Segun el articulo 14.1. de la Orden de 26 de junio de 2011, por la que se regula la
ensefianza bilinglie, en cada curso se impartirdan al menos 2 materias no lingiisticas
en la L2. Sobre esta cuestion, las instrucciones anuales de la DGOEE sobre ensenanza
bilinglie detallan las materias de las ANL que podran impartirse por curso, siendo su
numero superior a 2, de tal forma que para cada curso de secundaria se proponen
6, 7, 7 y 3 asignaturas respectivamente. Se estima que lo habitual sea impartir 4
materias de ANL por curso. Por ello, se considera que cada linea bilinglie requiere, al
menos, 4 docentes acreditados.

c) Para el bachillerato:

a. Como el bachillerato organiza en 2 cursos, las unidades bilinglies se transforman en
lineas educativas de bachillerato, dividiéndolas entre 2.

b. El articulo 15 de esta orden sefiala que en el conjunto de la etapa se incluyan, al
menos, 2 materias comunes no linglisticas en L2, asi como las materias optativas
Proyecto Integrado | o Il, o bien ambas. En este caso, las instrucciones de la DGOEE
detallan que se podran impartir 3 asignaturas por curso, diferentes en cada uno de
ellos. De esta forma, se estima que cada linea bilinglie requiere, al menos, 6 docentes
acreditados.

d) Ademas, el informe de evaluacién del PEDLA cuantifica las unidades bilinglies de formacion
profesional. Si bien el articulo 16 de la referida orden establece que, al menos, el 30% del
horario lectivo de los médulos profesionales se imparta en la L2, se estima que cada unidad
bilinglie requiera un profesor acreditado.

e) Con ello se obtiene una estimacion de la cifra de docentes necesaria.

f) Esta cifra se compara con el nimero de profesorado de ANL en L2/L3 (§A.53).

El cuadro n2 65 detalla los datos y célculos realizados.

00265441

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 141 - Lunes, 25 de julio de 2022

pagina 12154/103

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE PROFESORADO

A.206

A.207

Indicadores para el calculo Cursos

2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Unidades bilinglies primaria a 5.474 5.519 6.168 6.576 6.867
N2 de maestros necesarios a/3 1.825 1.840 2.056 2.192 2.289
Unidades bilinglies secundaria b 3.751 4.425 5.089 5.572 5.949
N2 docentes secundaria necesarios (b/8) x 4 3.751 4.425 5.089 5.572 9.949
Unidades bilingties bachillerato c 445 474 499 541 547
N¢ docentes bachillerato necesarios (c/2)x6 1.335 1.422 1.497 1.623 1.641
Unidades bilinglies formacidn prof. d 166 180 191 200 205
N2 docentes form.prof.necesarios d 166 180 191 200 205
f:;‘;sld(i‘;:)ﬁ"ljifz)x e d e 7077 | 7787 | 8833 | 9587 | 10.084
Profesorado de ANL en L2/L3 F 5.342 6.105 6.941 7.945 8.879
Necesidad sin cubrir e-f 1.735 1.762 1.892 1.642 1.205
% necesidad sin cubrir (e-f) 2452% | 22,40% | 21,42% | 17,13% | 11,95%
/ necesidad estimada /e

Fuente de informacion: Informe de evaluacidn del PEDLA. Cuadro n2 65

La necesidad estimada de profesorado acreditado ha ido decreciendo progresivamente,
alcanzando el porcentaje mas bajo en el curso 2020/21, en el cual se estima que serian necesarios
1.205 docentes acreditados mas, lo que representa el 12% del total de profesorado estimado.

El coste aproximado de estos 1.205 efectivos seria 48.200.000 euros (1.205x40.000 €/profesor —
salario bruto §A.189).

Por otra parte, el articulo 7.1.b) de la Orden que regula la ensefianza bilinglie determina que uno
de los requisitos que deberan reunir los centros bilinglies es disponer de profesorado acreditado
en el nivel B2, C1 o C2 del MCERL, para impartir las areas, materias o modulos profesionales en
la lengua extranjera de la ensefianza bilinglie. El nUmero minimo de docentes que cumplan los
requisitos anteriores sera el necesario para garantizar la imparticion de la ensefianza bilingtie.

Ademads, el articulo 21.3 sefala que para cada curso escolar seran determinados por las
Direcciones Generales competentes en la materia los puestos de cardcter bilinglie necesarios
para cada uno de los centros.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.3 del Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el
que se ordena la funcidon publica docente y se regula la seleccion del profesorado y la provisidon
de los puestos de trabajo docentes, la plantilla organica de los centros docentes esta constituida
por aquellos puestos de trabajo de la plantilla de funcionamiento que se consideran necesarios
para atender la escolarizacién del alumnado y sirven de base para la cobertura con caracter
definitivo. Dicha plantilla, asi como las modificaciones o actualizaciones que sean necesarias para
cada curso escolar, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por ello, analizadas las necesidades de escolarizacidn para el curso escolar 2020/21 y realizadas
las previsiones correspondientes, se promulga la Orden de 28 de abril de 2020, por la que se
aprueban las plantillas organicas de los centros publicos dependientes de la Consejeria de
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Educacién y Deporte, por especialidades y cuerpos docentes. Los anexos de esta orden detallan
los puestos de la plantilla de cada centro, incluidos los relacionados con el bilingliismo, tanto los
relativos a las asignaturas de idiomas y lenguas extranjeros como los referidos a las areas no
linglisticas. El cuadro n2 66 totaliza el nimero de puestos de cada cuerpo:

NUMERO DE PUESTOS DE LA PLANTILLA ORGANICA DE LOS CENTROS PUBLICOS
RELACIONADOS CON EL BILINGUISMO PARA EL CURSO ESCOLAR 2020/21

N2 puestos de N2 de puestos de
- . Total de
Cuerpos idiomas y lenguas areas no
. s puestos
extranjeras lingliisticas
Maestros 4.512 3.103 7.615
CatedratlFos y profesores de ensefianza 4.659 3.432 3.091
secundaria
Profesores técnicos de formacion profesional 0 23 23
Ca_te-zdratlco§ _ y profesores de escuelas 557 0 557
oficiales de idiomas
TOTAL 9.728 6.558 16.286
Fuente de informacién: Anexos de la Orden de 28 de abril de 2020. Cuadro n2 66

Con estas premisas legales, todos los centros docentes bilinglies publicos dependientes de la
Consejeria de Educacion y Deporte deberian tener los recursos minimos necesarios para impartir
determinadas areas, ambitos, materias o mddulos profesionales no linglisticos del curriculo de
una o varias etapas educativas en, al menos, el cincuenta por ciento en una lengua extranjera.

El total de esta plantilla orgdnica de centros publicos (16.286 puestos) supera tanto al
profesorado de ANL que participa en la ensefianza bilinglie en centros publicos y privados (8.879
profesores) como a la estimacion realizada (10.084 docentes). Por tanto, en los centros publicos
los recursos humanos disponibles y los estimados son insuficientes para atender las necesidades
minimas de profesorado en términos de plantilla organica.

7.4.2.2. Auxiliares de conversacion

A.208 Desde el curso 2018/19, las plazas ofertadas de auxiliares de conversacion superan al nimero de
centros publicos bilinglies. Con ello se garantiza el cumplimiento de la exigencia legal de, al
menos, un auxiliar de conversacidn a tiempo parcial o total, en cada centro publico bilinglie
(8A.68,A.69).

A.209 Sin embargo, como consecuencia del creciente numero de renuncias de los auxiliares
(8A.68,A.69), no se cubre la demanda de todos los centros, quedando un 45% sin auxiliar de
conversacion en el curso 2020/21.

A.210 Cada afio, la consejeria ha tenido que reducir los créditos iniciales de la financiacion propia como
consecuencia de las plazas no cubiertas. El evolutivo se muestra en el cuadro n2 67.
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AUXILIARES DE CONVERSACION: LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Euros
2016 2017 2018 2019 2020
Créditos iniciales 2.387.214 2.387.214 2.387.214 | 4.192.712 | 4.192.712
Modificaciones de crédito -68.114 -444.714 -777.214 | -1.423.819 | -1.325.000
Créditos definitivos 2.319.100 1.942.500 1.610.000 2.768.893 2.867.712

Fuente de informacidn: Liquidacion presupuestaria de las partidas de auxiliares de conversacion, suministrada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deportes. Cuadro n2 67

7.5. Objetivo n? 3: Evaluacion de los resultados y del impacto

7.5.1. Subobjetivo n2 3.1: Evaluabilidad del plan

A211 De conformidad con el “enfoque metodolégico” de este informe (§A.21), el equipo de
fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Andalucia ha cumplimentado el “Cuestionario para
andlisis de evaluabilidad de planes y programas de la Junta de Andalucia”, disefiado por el
Instituto Andaluz de Administraciéon Publica de la Consejeria de Presidencia, Administracidon
Publica e Interior.

A.212 Las conclusiones del mismo se extractan como “elementos basicos que mejorar” vy
“recomendaciones de excelencia” indicados en cada uno de los cuatro bloques (diagndstico,
disefio, sistema de informacidn y evaluacion, y contexto institucional). Son consideraciones para
tener en cuenta en la elaboracién de un futuro nuevo plan.

7.5.1.1. Evaluabilidad del diagndstico

A.213 El PEDLA no desagrega los datos por sexo ni identifica desigualdades y brechas de género.
Tampoco analiza cémo afectan las relaciones de género. De igual forma, el informe de evaluacidn
del plan también presenta esta consideracion.

No obstante, entre los documentos que conforman el expediente del Acuerdo de 24 de enero de
2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el PEDLA%, se encuentran el “informe de
evaluacién del impacto de género” de la Direccién General de Innovacién y el “informe de
observaciones al informe de evaluacidn de impacto de género” de la Unidad de Igualdad de
Género de la Direccion General de Participacion y Equidad, ambas direcciones pertenecientes a
la Consejeria de Educacion.

El primer informe de 6 de julio de 2016 concluye que el PEDLA es pertinente al género, se prevé
que el impacto potencial de la aprobacion del plan serd el mismo para las mujeres y los hombres

38 Estos documentos estan accesibles en:
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2020-
03/Expediente%20Acuerdo%20CG%20Plan%20Desarrollo%20Lenguas%20Horizonte%202020.pdf
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y se garantiza el cumplimiento de lo establecido en el articulo 14* de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia.

El segundo informe de 19 de julio de 2016 precisa que el informe de evaluacion de impacto de
género no aporta datos desagregados por sexo, pero garantiza que las medidas del Plan, respecto
a los procedimientos de acceso y participacién, del alumnado y del profesorado a la ensefianza
de lenguas en Andalucia en los centros publicos y privados de niveles no universitarios, son
igualitarias y sin distincion por razén de sexo.

A.214 En cuanto al anadlisis de aquellos elementos econdmicos, legales, politicos y sociales relevantes
relacionados con la situacion del bilingliismo, el PEDLA no realiza un anélisis de las oportunidades
laborales que tendrd el alumnado, tanto bilinglie como no bilinglie, una vez termine las
ensefanzas obligatorias y decida incorporarse al mercado laboral. Esto es relevante pues el plan
expone que con el aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras se pretende conseguir no solo
un aumento de las oportunidades académicas, sino también de las oportunidades laborales
(aumento de la empleabilidad).

A.215 Si bien el PEDLA dispone de un marco financiero (§9) para el cumplimiento de sus objetivos, no
incluye un andlisis de las partidas de gastos ni de las fuentes de financiaciéon de las mismas.
Incluso el propio plan prevé una dotacién econdmica especifica para cada linea de actuacién del
marco financiero que no se manifiesta ni concreta en el mismo.

Entre la documentacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el PEDLA,
se incluye la memoria econdmica del Plan. Este documento se elabord el 27 de septiembre de
2016 por la Direccién General de Innovacién de la Consejeria de Educacion, en cumplimiento del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera. Esta memoria econémica puede
solventar la carencia del andlisis econdmico y financiero que deberia haber incluido el PEDLA.

7.5.1.2. Evaluabilidad del disefio

A.216 Ninguno de los cuatro objetivos estratégicos del PEDLA (§A.8) ni de los seis objetivos especificos
(8A.9) es medible. Incluso algunos de ellos buscan “incrementar” algo sin cuantificar dicho
aumento. Hay que descender a nivel de medida del Plan para encontrar una unica referencia
medible: la 1.2. “Ampliar la red de centros bilinglies hasta llegar al menos a los 1500”.

Uno de los elementos principales de un objetivo estratégico, en cuanto a los impactos esperados
de un plan, es que sea medible. Es decir, responda a la pregunta écuanto? y se materialice en
una cifra a alcanzar.

39 Articulo 14. Principio de igualdad en la educacién.

1. El principio de igualdad entre mujeres y hombres inspirard el sistema educativo andaluz y el conjunto de
politicas que desarrolle la Administracion educativa. Las acciones que realicen los centros educativos de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia contemplaran la perspectiva de género en la elaboracion, desarrollo y
seguimiento de sus actuaciones.

2. La Administracién educativa potenciara la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos
directivos y de direccion. Asimismo, formulara acciones de conciliacion de la vida laboral y familiar para
favorecer la promocidn profesional y curricular de todo el personal docente.
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A.217 Como se haindicado anteriormente, el plan prevé un marco financiero que cuantifica la dotacion
presupuestaria total y por cada afio, pero no los desagrega por linea de actuacidn ni identifica su
procedencia. La citada memoria econdmica solventa estas carencias (§A.185,A.186,A.187).

A.218 El PEDLA no presenta una estructura logica que conecte sus objetivos, lineas de actuacion,
medidas, actuaciones e indicadores, de manera clara y coherente. Este se consigue con el
documento “herramienta de seguimiento”, elaborado en junio de 2018, casi un afio y medio
después de la aprobacién del plan.

A.219 Los impactos a largo plazo del PEDLA no se han identificado, sobre todo si se prevé que el
aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras pueda conseguir un aumento de las oportunidades
académicas y de las oportunidades laborales, en términos de mayor empleabilidad.

A.220 No existe una jerarquia ni una priorizacién de objetivos.

7.5.1.3. Evaluabilidad del sistema de informacion y evaluacién

A.221 Esta evaluabilidad diferencia entre los siguientes tipos de indicadores:

e de realizacion: describen o miden el desarrollo de las actividades. Permiten valorar el
progreso en la ejecucion de las medidas y actuaciones del plan.

e de resultados: sirve para medir los efectos directos e inmediatos producidos por la
implantacion del plan.

e de contexto o impacto: describen y miden la situacién de la realidad en la que se quiere
intervenir. Se utilizan en la situacién de partida y miden los efectos directos o indirectos del
plan a medio y largo plazo. Miden el impacto de la politica publica.

A.222 El PEDLA no distingue esta tipologia de indicadores. Por las caracteristicas de los mismos, cabria
plantear que son, indistintamente, indicadores de realizacion y de resultados.

7.5.1.4. Evaluabilidad del contexto institucional

A223 40

El informe de evaluacion del PEDLA suministrado para el alcance de este informe de fiscalizacién
ha sido realizado por siete personas de la actual DGOEE, como érgano competente en la
evaluacioén de las politicas educativas. Hasta agosto de 2019, estas competencias recayeron en
la extinta Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa, la cual contd con la colaboracidn de varias
universidades andaluzas para la aplicacidn del analisis contrafactual en la evaluacion de politicas
publicas.*

A.224 El PEDLA no prevé un sistema de seguimiento y evaluacion a disposicién de la ciudadania. No
obstante, las evaluaciones realizadas del plan anterior estan disponibles en el Portal del
Plurilingiismo (§4).

40 parrafo suprimido por alegacion presentada.
41 parrafo modificado por alegacidn presentada.
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7.5.2. Subobjetivo n2 3.2: Evaluacién de resultados

A.225 La evaluacion del PEDLA, documentada en el informe suministrado a tal efecto por la DGOEE en
marzo de 2021, se autodefine como una evaluacion ex-post al considerarse la finalizacion de
lineas de accion, medidas y actuaciones del plan (§31) y exponer los resultados de la herramienta
de seguimiento, de los indicadores de participantes por anualidades y de las encuestas de
satisfaccion a los responsables de plurilingliismo de las delegaciones territoriales. Por tanto, es
una evaluacién de resultados, entendidos como los “efectos” inmediatos o directos a corto plazo
que afectan en particular a los destinatarios objetivo.

A.226 El epigrafe 5.1.1., dedicado a la fiscalizacidn del principio de “eficacia”, concluye sobre el andlisis
de esta evaluacién de resultados.

A.227 Este documento de la DGOEE dedica su apartado 5 a las fortalezas, debilidades y propuestas de
mejora. No se reproducen dada su extensidn y profusidn. En todo caso, estas propuestas deben
implementarse en la futura estrategia de bilingliismo.*?

7.5.3. Subobjetivo n2 3.3: Evaluacién de impacto

A.228 Antes de la aprobacion del PEDLA, su antecesor, el Plan de Fomento del Plurilingliismo
promulgado en el afio 2005 (§3), habia sido objeto de dos evaluaciones utilizando grupos de
alumnado de centros bilingiies y no bilinglies. Ambos estudios se citan en el PEDLA (pag. 8 y 45,
respectivamente).

A.229 Estos informes pueden considerarse evaluaciones del impacto del bilingliismo, entendiendo el
“impacto” como los “efectos” retardados, o que se producen a medio o largo plazo, que por lo
general afectan a otras personas ademas de los destinatarios objetivos.

A.230 El primer informe “Bilingliismo y educacidn: situacidn de la red de centros bilinglies en
Andalucia”, cuyo articulo académico se publicd en abril de 2009*, fue un encargo de la
Consejeria de Educacion a la Universidad Pablo de Olavide. Este estudio pretendié analizar los
efectos de la implantacién de la ensefianza bilinglie en cuanto a:

e Los niveles de desarrollo de competencia en la segunda lengua (L2) de los estudiantes.

e Laorganizacidn de las areas bilinglies dentro del contexto de los centros de ensefianza.

e Laimplementacidn de los modelos bilingtlies en el aula (frecuencia de uso de la L2, tipologia
de actividades, materiales didacticos y modelos de evaluacion).

e Los niveles de satisfaccion de los participantes en el programa (alumnado, familias y
profesores).

42 Esta nueva estrategia se inicia con el Acuerdo de 13 de julio de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba la
formulacidn del Plan Estratégico de Internalizacion de la Educacion No Universitaria.

43 Lorenzo, F., Casal, S., Moore, P. y Alfonso, Y.M. - Universidad Pablo de Olavide (Sevilla) (2009): Bilingliismo y
educacidn: situacién de la red de centros bilinglies en Andalucia. Coleccion Actualidad, n239. Fundacién Centro de
Estudios Andaluces. Disponible en:
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/publicaciones/descargar/525/documento/1065/Actualidad39.pdf
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A.231 Este articulo expuso como ultimo parrafo de sus conclusiones lo siguiente:

“De modo general, puede concluirse que se alcanzan los objetivos principales de los
programas de formacidon bilinglies por medio de las iniciativas hasta ahora en
funcionamiento. La ensefianza bilinglie constituye de esta manera un acercamiento a los
modelos recomendados por el Consejo de Europa para la ensefianza y el aprendizaje de
lenguas en todo su territorio, con el abandono progresivo de métodos estructurales de
ensefianza y con formas mds inclusivas y comunicativas de entender el aprendizaje en el
contexto de uso de la lengua”. (pag.23)

A.232 Este documento incluyd un analisis DAFO mediante el cual los coordinadores de los programas
bilinglies de los centros docentes dieron cuenta, desde su punto de vista, de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades que presentaba el programa bilinglie. El cuadro n2 68
expone los resultados de este andlisis y su cobertura en el PEDLA.

RESULTADOS DEL ANALISIS DAFO Y COBERTURA EN EL PEDLA

Resultados del Analisis DAFO

Cobertura en el PEDLA

Entre las debilidades, mencionan:

la escasa informacidn de todo lo que implica llevar
a cabo el programa bilinglie, asi como de la
verdadera naturaleza del curriculum integrado
carecer de un modelo claro para ponerlo en
practica

No reciben la compensacion necesaria en horas de
reduccidn de su tarea docente para el desarrollo
del programa

escasez de material para trabajar.

El Portal de Bilingliismo ofrece mucha
informacidon de la demandada en su
momento.

Dentro del objetivo 2 “Mejorar y ampliar la
formacion del profesorado”, se prevén
actuaciones tendentes a elaborar material
didactico (2.1.3, 2.1.4), formacion para
elaborarlos (2.2), fomentar el bilingliismo
(2.3)

Los horarios quedan establecidos en las
instrucciones anuales de la DGOEE.

Entre las amenazas comentan:

la excesiva carga de trabajo del profesorado

la necesidad de mas formacion para profesores
mayor estabilidad del equipo docente, lo cual
plantea problemas para desarrollar una
programacion a largo plazo.

La Orden de 28 de junio de 2011y las
instrucciones anuales de la DGOEE regulan
la carga docente.

El objetivo 2 es “mejorar y ampliar la
formacién del profesorado”.

La actuacion 1.1.2. consiste en la “revision
del modelo de dotacidn del docente
bilinglie en CEIP e IES”.

La actuacion 1.2.5. es “posibilitar el
crecimiento de la plantilla acreditada para
la docencia en centros bilinglies”.

Como fortalezas se cita;

la motivacion del alumnado, de los profesores de
ANL y de toda la comunidad educativa en general,
la constante actualizacidn del profesorado

la apertura cultural

el notable rendimiento del alumnado bilinglie que,
admiten los docentes, es muy gratificante para su
labor.

El objetivo 2 es “mejorar y ampliar la
formacién del profesorado”.

La medida 1.3. es “facilitar el aprendizaje de
dos lenguas extranjeras a todo el alumnado
gue cursa ensefianza obligatoria en los
centros docentes andaluces.”

Muchos indicadores previstos en la
“Herramienta de seguimiento” estan
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Resultados del Analisis DAFO Cobertura en el PEDLA
e Los coordinadores de primaria afiaden, asimismo, | dirigidos a valorar la satisfaccién de los
el trabajo en equipo que conlleva el programa | interesados (profesoradoy alumnado).
bilinglie y el hecho de que el alumnado comienza a
tener contacto con la L2 desde muy temprana

edad.
Como oportunidades mencionan: El objetivo 5 es “fomentar la
e laapertura cultural interculturalidad”.
e el notable incremento del aprendizaje El plan reconoce que el aumento de las
e lamejora de oportunidades en el dmbito laboral. | oportunidades académicas también supone

un aumento de las oportunidades laborales
(aumento de la empleabilidad) (pa.17), pero
no lo contempla como objetivo, medida o
actuacion y, por tanto, no lo evalua.

Fuente de informacion: Informe “Bilingliismo y educacidn: situacion de la red de centros bilinglies en Andalucia.
Cuadro n2 68

A.233 El segundo informe es “Educacion bilinglie en Andalucia: informe de gestion, competencias y
organizaciéon”*. La extinta AAEE, en colaboracién con la UPO, realizd esta evaluacién con
alumnos de sexto de Educacién Primaria y de cuarto de Educacién Secundaria Obligatoria, tanto
de ensefanzas bilinglies como no bilinglies en una muestra de centros educativos de titularidad
publica y privada. Para el estudio realizado se consideraron los resultados del alumnado en las
pruebas de evaluacidn final de etapa aplicadas en junio de 2017, asi como cuestionarios sobre el
programa de bilingliismo dirigidos tanto a dicho alumnado como al profesorado que imparte
ensefianzas linglisticas y no lingtiisticas y a los coordinadores del programa de cada centro de la
muestra seleccionada. En el cuadro n? 69 se enuncian las conclusiones alcanzadas.

ENUNCIADO DE LAS CONCLUSIONES DEL INFORME DE GESTION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION “EDUCACION BILINGUE EN ANDALUCIA”

Conclusiones sobre los efectos del programa en el rendimiento del alumnado

1. El programa bilinglie potencia el aprendizaje de la legua extranjera (inglés).

2. El programa bilinglie beneficia al aprendizaje de la lengua castellana

3. El programa bilinglie no afecta al aprendizaje de las otras materias en la etapa de
educacion primaria.

4. El programa bilingiie no afecta al aprendizaje de las materias en la etapa de educacién
secundaria.

5. Las puntaciones entre los distintos niveles del ISC (indice socioecondmico y cultural) en los
grupos bilinglies tienden a homogeneizarse.

Conclusiones sobre la gestion de centros bilingiies

6. La capacitacidn linglistica del profesorado bilinglie ha aumentado.

7. El programa bilinglie cohesiona el trabajo del profesorado en los centros.

8. El programa bilinglie actualiza los materiales docentes.

9. El programa bilinglie actualiza la metodologia de ensefianza de las materias linglisticas:
lengua castellana e inglés.

44 Informe disponible en https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/delegate/content/d85fd984-bd82-4fb5-
9000-f7dd1486482d
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Conclusiones sobre los efectos del programa en el rendimiento del alumnado

10. El programa bilingiie fomenta el uso de los instrumentos de programacion integrada en los
centros: curriculum integrado de las lenguas y proyecto linglistico del centro.

11. El programa bilingle es inclusivo.

12. El profesorado percibe que el programa bilingilie desarrolla la competencia en
comunicacion linguistica.

13. Los docentes no perciben una clara incidencia del programa bilinglie en el aprendizaje en
las otras materias.

14. La satisfaccién con el programa bilingiie es notable.

Conclusiones sobre la percepcion del programa

15. Las actividades preferidas por el alumnado para el aprendizaje de la lengua extranjera
(inglés) no coincide con las que mas frecuentemente se realizan en el aula.

16. La mayoria del alumnado manifiesta que el uso de la lengua extranjera (inglés) en el aula se
centra principalmente en el desarrollo de las destrezas escritas.

17. Los docentes sugieren mejoras en el programa en relacion con los recursos.

18. Los docentes sugieren mejoras en el programa en relacion con la ordenacion docente.

Fuente de informacion: Informe de gestion, competencias y organizacidn “Educacion bilinglie en Andalucia”, elaborado
por la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa. Cuadro n2 69

A.234 Debe recordarse que el PEDLA se aprobd mediante Acuerdo de 24 de enero de 2017, del Consejo
de Gobierno, mientras que este informe se elaboré a partir de los resultados de la evaluacion
final de etapa (62 de educacién primaria y 42 de ESO) aplicadas en junio de 2017. Por tanto, el
plan se promulgd antes de esta evaluacion.

Si bien la mayoria de estas conclusiones han sido tenidas en cuentas en la definicién de objetivos,
medidas y actuaciones del PEDLA, las expuestas en el cuadro n? 70, junto con sus

recomendaciones propuestas, no se han incorporado al PEDLA.

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DE 2017 NO INCORPORADAS AL PEDLA

Conclusiones Recomendaciones
El programa bilinglie beneficia al Deben darse a conocer los beneficios del programa en la lengua
aprendizaje de la lengua castellana. | castellana y difundir el apoyo mutuo de las lenguas del repertorio
linglistico de los y las estudiantes.

El programa bilinglie no afecta al El programa puede aplicarse en estas areas, si bien debe hacerse
aprendizaje de las otras materias un seguimiento de como el nivel de competencia lingiistica en la
en la etapa de educacién primaria. | L2 del alumnado incide en la adquisicidn de los contenidos.

El programa bilinglie no afecta al Debe mantenerse bajo estudio la evolucion de los aprendizajes de
aprendizaje de las materias en la las materias impartidas en la segunda lengua.

etapa de educacion secundaria.
Los docentes no perciben una clara | Se debe observar la evolucion del Programa Bilinglie considerando

incidencia del programa bilinglie estas opiniones

en el aprendizaje en las otras

materias.

Los docentes sugieren mejoras en Se deben atender estas demandas para la consolidacion del

el programa en relacién con la programa, procurar una gestion mas agil del bilingtiismo en los
ordenacion docente. centros y supervisar los efectos en el rendimiento de los y las

estudiantes en toda su diversidad.
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Las mejoras sugeridas son:

- disminucién de la ratio en los grupos bilingles,

- disminucién de la ratio de alumnado de procedencia
extranjera con dificultad en el manejo de la L1 por aula,

- reduccidén dréstica de las tareas administrativas,

- simplificacidn de los instrumentos de coordinacion (CIL, PLC),

- organizacion de reuniones de coordinacién en los centros
compatibles con los horarios,

- eliminacién de los recurrentes cambios legislativos,

- estabilizacion de las plantillas en los centros bilingties,

- cambio en la organizacidn de grupos bilinglies considerando
los niveles de competencia en la L2,

- atencidn a los riesgos del bilingtiismo para los alumnos y las
alumnas con menos nivel.

- Muy especialmente se subraya la necesidad de fomentar
medidas de caracter organizativo como reuniones de
coordinacion en horario regular.

Fuente de informacidn: Informe de gestion, competencias y organizacién “Educacion bilingtie en Andalucia”, elaborado

por la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa. Cuadro n2 70

A.235 Entre los varios articulos e investigaciones sobre ensefianza bilinglie disponibles en internet, se
ha tenido conocimiento del informe Mon-CLIL**. Del resumen publicado cabe destacar lo
siguiente:

a) Lainvestigacidn ha realizado un analisis cuantitativo y cualitativo del funcionamiento de los
programas bilinglies en contextos monolinglies. Para ello, ha estudiado los efectos del
Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE) en la competencia
lingliistica en inglés y espafiol y en el conocimiento de las asignaturas de contenido
impartidas en lengua extranjera en Educacion Primaria y Secundaria.

b) Se distingue de estudios anteriores por su tamafio muestral, el mas amplio utilizado hasta el
momento en este tipo de estudios, por la homogeneidad del alumnado participante, por las
variables intervinientes analizadas, por estudiar los efectos del bilingliismo a lo largo de un
afio y medio, y por su actualizacién, ya que mide el impacto del AICLE tras 10 afios de
aplicacion.

c) Los grupos bilinglies obtienen resultados significativamente mejores que los no bilinglies en
gramatica, vocabulario, uso del inglés y las cuatro destrezas tanto al final de Educacidn
Primaria como, sobre todo, al final de la ESO.

d) En el caso de la lengua materna y de las asignaturas de Ciencias Naturales impartidas en
inglés, el programa bilinglie también tiene una influencia positiva, principalmente a largo
plazo.

45 El siguiente enlace de internet https://www.monclil.com/ da acceso al resumen del estudio. La investigacion, liderada
por la Universidad de Jaén, cuenta con la colaboracién de 20 investigadores de todas las universidades andaluzas, de la
Universidad de Extremadura y de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. En ella, han participado un total de 53
centros publicos, privados y concertados en las 12 provincias de Andalucia, Extremadura y Canarias, 2.245 alumnos de 62
de Educacion Primaria y 42 de ESO, 333 profesores y 595 padres y madres.
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e) Se muestra que el bilingliismo esta funcionando de forma igualmente exitosa en contextos
socioecondmicos de diversa indole. Ademas, destacan hallazgos como que los programas
bilinglies animan al alumnado a incrementar su exposicion al inglés mas alla del aula, ya que
la media semanal de horas de exposicion al inglés es significativamente superior en el
alumnado bilinglie; que el aumento de la exposicidn a esta lengua a través de clases
puramente de inglés instrumental, por ejemplo en academias, no tiene un efecto tan positivo
como su incremento a través de clases de contenido, en las que se favorece la exposicién de
forma mas inconsciente y significativa; y que cuanto mayor es la exposicién al inglés (tanto a
través de academias como de AICLE), mayor es el rendimiento lingliistico.

f) Se ha constatado el considerable avance de estos programas en las tres comunidades
auténomas desde su implantacion hace una década, sobre todo en el nivel linglistico del
profesorado, la aplicacién de metodologias mds comunicativas y una evaluacion mas
formativa y diversificada.

g) Como escollos, aparecen el apoyo de las autoridades educativas, la atencion a la diversidad
y la formacién continua del profesorado.

En cuanto al analisis de la evaluacidn realizada del PEDLA, de conformidad con el “enfoque
metodoldgico” de este informe (§A.23), el equipo de fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia ha utilizado la matriz de evaluacién de la “Guia de evaluacién de resultados de politicas
publicas”, del Instituto para la Evaluacidn de Politicas Publicas.

La matriz de evaluacion es la herramienta basica para guiar el proceso de evaluacién.
Normalmente esta integrada por las preguntas y criterios de evaluacién y suelen incluir los
indicadores, las fuentes, las herramientas y técnicas de analisis. Con ella se busca dar robustez y
credibilidad a las conclusiones y recomendaciones que se generan a partir de las respuestas a
dichas preguntas, en funcién de los criterios. La matriz que se muestra es un ejemplo de matriz
de evaluacion con arreglo a los criterios mas habituales en una evaluacidn tanto de los resultados
como del impacto de las politicas publicas.

La evaluacién del PEDLA no ha considerado las siguientes cuestiones:

a) Cambios o efectos que se han producido en la sociedad en general, fuera del perimetro de
los destinatarios directos del plan (alumnado y profesorado de centros bilinglies sostenidos
con fondos publicos).

b) Cambios o resultados atribuibles exclusivamente a la ejecucion del PEDLA, como por ejemplo
en el numero de profesores y alumnos con niveles del MCERL.

c) Mejoras en el bienestar de las personas o de la sociedad en su conjunto producidos como
consecuencia de la ejecucidn del plan. Sobre este asunto es importante destacar que la
medida 1.2. sefiala que la mejora del programa de bilingliismo debe extenderse a zonas
desfavorecidas, adoptando medidas de atencién a la diversidad. Esta cuestidon no ha sido
evaluada. (§A.33)

d) Caracteristicas propias de los resultados obtenidos que condicionan su permanencia a lo
largo del tiempo, tales como el mantenimiento de la red de centros bilinglies y su
correspondiente plantilla de docentes, o el aumento progresivo de las personas con niveles
superiores del MCERL.
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e) Riesgos de todo tipo susceptibles de condicionar los resultados. Por ejemplo, el
mantenimiento de la financiacidn de la Unién Europea y la evolucidn del desempleo.

f) Efectos en el aprendizaje de las dreas o materias no linglisticas (ANL) impartidas en lengua
extranjera (L2).

A.238 En cuanto a la consecucidn de los objetivos establecidos en el PEDLA, en relacién con los
resultados esperados:

a) El cumplimiento del PEDLA ha sido analizado en el epigrafe 5.1. dedicado a la eficacia,
exponiéndose muchas conclusiones sobre falta de ejecucion y evaluacidn de sus medidas y
actuaciones, lo que determina el cumplimiento de sus objetivos.

b) Solo los indicadores de participantes por anualidades prevén un resultado a alcanzar o
esperado. (§A.15)

A.239 Con caracter general:

a) No se han utilizado cuestionarios o requerimientos de informacion a personas no
destinatarias del PEDLA, como por ejemplo a los centros no bilingles.

b) No se han aplicado la gran mayoria de las herramientas propuestas, muchas de ellas
relacionadas con la estadistica, tales como analisis estadistico descriptivo y técnicas
descriptivas o de clasificacion o segmentacion; analisis factoriales; progresiones lineales,
logisticas, etc. de variables dependientes; otras técnicas inferenciales, etc.

A.240 Por otra parte, en aplicacién del documento “Bases para la evaluacién de impacto de politicas
publicas”, emitido por el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas, previsto en el “enfoque
metodoldgico” de este informe (§A.21), se ha utilizado un ejemplo (pag.66) sobre la
determinacion del impacto o cambio que se desea alcanzar con el “programa para el desarrollo
de la competencia en comunicacion linglistica”, adaptdndolo a los objetivos de este informe.

A.241 El cuadro n? 71 expone el caso objeto de evaluacion:

DETERMINACION DEL IMPACTO

El objetivo primordial del PEDLA (pag.11) es la adquisicion plena
de la competencia en comunicacidn linglistica, objetivo que va
mucho mas alla de las lenguas extranjeras, entendida aquella
como la utilizacién del lenguaje como instrumento, tanto de
comunicacién oral y escrita como de aprendizaje y regulacién de

conductas y pensamientos.
Cambio deseado: yp

Debe ser especifico y al menos debe
responder a quién es el sujeto del
cambio y qué se pretende conseguir.

Esto se concreta en los objetivos estratégicos del PEDLA (pag.19):

e El alumnado de los centros docentes sostenidos con fondos
publicos desarrolla y mejora su competencia linglistica e
incrementa su nivel seguin el MCERL en, al menos una lengua
extranjera.

e Se pretende incrementar el numero de las personas
acreditadas en competencia linglistica C1.

e Ademads, se mejora la metodologia ensefianza-aprendizaje
aplicada por el profesorado.
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Condiciones para el cambio:
Situaciones que se tienen que dar
para que el cambio deseado suceda
en realidad, teniendo en cuenta el
analisis de contexto realizado.

La Consejeria competente lleva varios afios desarrollando
estrategias y evaluaciones relacionadas con el bilingliismo. Este
ultimo plan, el PEDLA, responde a la adaptacidn a las exigencias
de la Unién Europea y presenta un marco financiero para
acometerlo.

El profesorado dispone de los recursos y actividades susceptibles
de ser incluidos en los proyectos de lenguas de los centros.

Supuestos para el cambio:

Un supuesto es aquello que se toma
como cierto sin cuestionar su
veracidad. Su valor parte de que hace
explicitos los puntos de vista vy
suposiciones de los involucrados en el
proceso. Se trata de descubrir las
suposiciones que se tienen sobre
como se cree que el cambio puede
llegar a suceder, haciendo la l6gica de
intervencién coherente. Los
supuestos estan directamente
relacionados con las condiciones para
el cambio.

La disposicién de medios y recursos (en forma de mayor nimero
de centros, profesorado y auxiliares de comunicacion), asi como
la mejora metodoldgica por parte del profesorado (metodologia
AICLE, PEL, etc. y mas formacién) facilita su labor a la hora de
desarrollar el programa de bilingliismo y permiten que el
alumnado desarrolle su competencia comunicativa e incremente
su nivel de referencia segun el MCERL.

Contribuciones a la Condicién (CC):
Se  entiende como  aquellas
estrategias que el programa quiere
poner en marcha para aumentar las
posibilidades de que las condiciones
formuladas se hagan realidad. Y con
ello estaran contribuyendo al cambio
que quieren ver.

Si bien son muchas, seria el desarrollo de los seis objetivos
especificos (capitulo 3 del PEDLA) y sus correspondientes lineas
de actuacion (capitulo 4), que a su vez se traducen en medidas y
actuaciones concretas, con sus correspondientes indicadores
(capitulo 4 y herramienta de seguimiento del PEDLA).

Indicadores:
Miden el cambio que se desea
alcanzar.

Indicadores:

e Mejora en la evaluacidn positiva en lengua castellana (L1) y
primera y segunda lengua extranjera (L2 y L3).

e Aumento progresivo del nivel competencial en lengua
extranjera del alumnado de los centros docentes sostenidos
con fondos publicos (actuacién 6.1.4.y 6.1.5. del PEDLA).

Fuente de informacion: Bases para la evaluacion de impacto de politicas publicas” del Instituto Andaluz de
Administraciones Publicas. Cuadro n? 71

A.242 La mejora de la evaluacién positiva en lengua castellana (L1) y primera y segunda lengua
extranjera (L2 y L3) tanto del alumnado de centros bilinglies como no bilinglies, distinguiendo
entre centros publicos, privados y concertados, se expone en los cuadros n2 72y n2 73.
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Alumnado bilingiie con evaluacién positiva en lengua castellana (L1), 12 lengua extranjera (L2) y 22 lengua extranjera (L3) por centros bilingiies de
titularidad publica o privada

Curso escolar 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 Evolutivo % crecimiento
Alumnado centros publicos bilinglies con 203.390 226.598 247.865 278.512 36.93%
evaluacién positiva en L1 !
Alumnado centros privados bilinglies con 7.596 7.566 9.310 11.664 53.55%
evaluacion positiva en L1 !
Alumnado centros concertados bilinglies 38.758 47.077 58.676 70.747 82.54%
con evaluacidn positiva en L1 !
Alumnado centros publicos bilinglies con 221.615 245.836 260.386 293.338 32.36%
evaluacién positiva en L2 !
Alumnado centros privados bilinglies con 8.809 8.783 10.211 12.463 21.48%
evaluacion positiva en L2 !
Alumnado centros concertados bilingles 45.291 53.347 63.768 76.426 68.74%
con evaluacién positiva en L2 !
Alumnado centros publicos bilinglies con 110.646 153.405 170.056 184.093 66,38%
evaluacion positiva en L3 !
Alumna.dlo cent'r(.Js privados bilinglies con 3.883 5.159 6.852 8.929 120,05%
evaluacién positiva en L3
Alumnado centros concertados bilingles 12.804 25.976 36.047 44.634 248.50%
con evaluacién positiva en L3 !
Fuente de informacion: DGOEE Cuadro n2 72

Alumnado no bilingiie con evaluacién positiva en lengua castellana (L1), 12 lengua extranjera (L2) y 22 lengua extranjera (L3) por centros bilingiies
de titularidad publica o privada

Curso escolar 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 Evolutivo % crecimiento
Alumnado centros publicos no bilingiies 316.624 315.606 312.285 320.678 128%
con evaluacién positiva en L1 !
Alumnado centros privados no bilingiies 6.379 7.162 7.490 7.709 20.85%
con evaluacion positiva en L1 !
Alumnado centros concertados no 45.468 44,991 44.836 47.160 372%
bilingiies con evaluacién positiva en L1 !
Alumnado centros publicos no bilingiies 349.156 345.437 334.654 344.919 121%
con evaluacion positiva en L2 !
Alumnado centros privados no bilinglies 6.982 7.961 8.131 8.373 19.92%
con evaluacién positiva en L2 !
Alumnado centros concertados no 48.688 47.868 46.605 49.095 0.84%
bilingiies con evaluacidn positiva en L2 !
Alumnado centros publicos no bilingiies 125.224 204.781 209.637 210.443 68.05%
con evaluacién positiva en L3 !
Alumnado centros privados no bilingiies 4.004 4.927 5.288 5.559 38.84%
con evaluacion positiva en L3 !
Alumnado centros concertados no 22.735 30.121 30.929 32.153 41.43%
bilinglies con evaluacidn positiva en L3 !
Fuente de informacion: DGOEE Cuadron2 73

A.243 Con caracter general, el nimero de alumnos con evaluacion positiva en L1, L2 y L3 muestra una
evolucion creciente en los centros bilinglies. En los centros no bilinglies, se producen caidas en
los tres primeros cursos, repuntando en 2019/20. Se trata del alumnado de centros publicos en
L1y L2y de centros concertados en L1y L2, si bien en todos los casos el dato de 2019/20 supera
al de 2016/17 excepto de los centros publicos en L2.

A.244 En cuanto al aumento progresivo del nivel competencial en lengua extranjera del alumnado de
los centros docentes sostenidos con fondos publicos, deben tenerse en cuenta los resultados de
la evaluacion de las actuaciones 6.1.4 y 6.1.5 del PEDLA. En junio de 2017 el alumnado de 62 de
Primaria y 42 de la ESO de nuestra comunidad habia alcanzado los porcentajes exigidos por la
Unidn Europea en cuanto a los niveles competenciales segin el MCERL. (§A.140)
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A.245 Estas conclusiones sobre los resultados de los indicadores definidos no son una evaluacion de
impacto, pues, entre otras cuestiones, no se han contemplado las observaciones relativas a la
evaluacién de resultados (§A.237) que les serian de total aplicacion.

A.246 Un asunto relevante es la importancia del impacto de la ensefianza bilingiie en la empleabilidad.
El propio PEDLA expone que con el aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras se pretende
conseguir no solo un aumento de las oportunidades académicas, sino también de las
oportunidades laborales (aumento de la empleabilidad). De igual forma, el objetivo final del
marco financiero de este plan se centra en el fomento del aprendizaje de idiomas en todos los
niveles educativos, asi como la internacionalizaciéon del alumnado, para la mejora de las
competencias idiomaticas y la facilitacion de la empleabilidad.

Esta relacién directa entre conocimiento de idiomas y empleabilidad no es una consideracién
exclusiva del PEDLA.

La financiacion de la Union Europea de las actuaciones de bilingliismo tiene como uno de sus
fundamentos la vinculacion entre el conocimiento de idiomas y un mayor grado de
empleabilidad, por lo que es necesario no solo seguir incidiendo en la mejora del nivel de
competencia linglistica en lenguas extranjeras del alumnado en etapas educativas obligatorias,
sino también continuar con el refuerzo de estas ensefianzas en las etapas postobligatorias. Tanto
la mejora del aprendizaje de lenguas extranjeras como el incremento en la competencia
lingliistica en lenguas extranjeras facilitan el acceso al mercado laboral de calidad al alumnado
andaluz, en convergencia con los objetivos establecidos en la Agenda por el Empleo 2014-2020,
asi como en el PEDLA (objetivo de la actuaciéon del Manual Simplificado de Gestion de la
Operacién de “Refuerzo de la Red de Enseianza Bilinglie”, emitido por la Consejeria de
Educacién dentro del Programa Operativo Fondo Social Europeo).

A.247 Sobre el impacto del bilingliismo en la empleabilidad, la Consejeria de Educacion y Deporte no
ha llevado cabo estudios que demuestren una mayor empleabilidad del alumnado que ha
cursado ensefianza bilingle.

46 E| siguiente enlace de la Comisién Europea expone, entre otras cuestiones, que los hallazgos de los dos informes
exhaustivos mas recientes de la UE sobre lenguas y empleabilidad, Estudio sobre el dominio de lenguas extranjeras y la
empleabilidad (2015) y Lenguas y empleabilidad (enlace de acceso con error), indican que hay una relacién directa entre
las capacidades linguisticas y la empleabilidad. Se reconoce que las capacidades en lenguas extranjeras son un factor
importante para el desarrollo profesional de los ciudadanos de la UE.

Enlace de la Comisién Europea sobre “Idiomas para el crecimiento y el empleo”:
https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/languages-growth-and-jobs_es
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8. ANEXOS

8.1. Herramienta de seguimiento del PEDLA

ILiNEA 1: LINEAS DE ACTUACION APLICADAS EN LOS CENTROS DOCENTES

OBIJETIVO 1: Consolidar los logros del Programa Bilingiie.

MEDIDA 1.1. Mejorar el Programa Bilinglie, diversificando las ensefianzas bilinglies, extendiendo su oferta a centros
docentes pertenecientes a zonas desfavorecidas, y adoptando medidas para la atencién a la diversidad del alumnado.

docentes de Andalucia para la atencién a la
diversidad, la aplicacion del programa a las
ensefianzas de musica y danza y la realizad de los centros
docentes.

FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES MEDICION

1.1.1. Adaptacion de la Orden de 28 de junio de 2011 por
la que se regula la ensefianza bilinglie en los centros Direccién General

il.1.1. Publicacién y difusion de la
normativa.

de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.

1.1.2. Revision del modelo de dotaciéon del docente
bilinglie en CEIP e IES.

il.1.2. Publicacién y difusion de Iq
Orden por la que se establece I
dotacion del profesorado bilingtie a los
centros docentes autorizados.

Direccién General
de Innovacién y
Formacion del
Profesorado.
Direccién General
de Planificacion y
Centros.

1.1.3. Supervision por parte de la Inspecciéon Educativa
de la organizacién y funcionamiento de los centros
bilingies mediante indicadores comunes y
homologados, dentro del Plan de Inspeccion Anual.

il.1.3. Porcentaje de centros
bilingties supervisados.

Inspeccién
Educativa. Plan
Generalde la
Inspeccidn
Educativa (Sistema
de Informacién

1.2.1. Aumento progresivo de centros Dbilingiies
garantizando la continuidad del alumnado en las
distintas etapas educativas y laigualdad de oportunidades.

Séneca).
MEDIDA 1.2. Ampliar la red de centros bilinglies hasta llegar al menos a los 1500.
FUENTES DE
E D D E .
ACTUACIONES INDICADORES MEDICION
il.2.1.a. Porcentaje de centros
bilinglies autorizados (por Direccién General

etapa educativa, por provincia y
en Andalucia).

il.2.1.b. Porcentaje de centros
bilinglies autorizados (segun su
1SC).

de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.

1.2.2. Incremento y diversificacion de la oferta de
ensefianza bilingiie en las ensefianzas de Formacién
Profesional Inicial.

i1.2.2. Porcentaje de ciclos
formativos bilinglies autorizados por
grado y familias profesionales.

Direccién General
de Formacién
Profesional Inicial
y Educacién
Permanente.
Direccién General
de Planificacion y
Centros.

Direccién General
de Innovacion y
Formacién del
Profesorado.
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1.2.3. Incremento progresivo de la oferta de
ensefianza bilingiie en las ensefianzas
elementales y profesionales de Musica.

il.2.3.a. Publicacidn y difusion de la
normativa.

i1.2.3.b. Conservatorios
elementales de musica que
imparten ensefianzas bilingles.
i1.2.3.c. Conservatorios
profesionales de musica bilingles.

Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Direccién General
de Planificacion y
Centros.

1.2.4. Incremento progresivo de la oferta de
ensefianza bilingiie en las ensefianzas
elementales y profesionales de Danza.

il.2.4.a. Publicacion y difusion de la
normativa.

i1.2.4.b. Conservatorios
elementales de Danza bilingues.
il.2.4.c. Conservatorios
profesionales de Danza bilingles.

Direccién General
de Planificacion y
Centros.

1.2.5. Posibilitar el crecimiento de Ila plantilla
acreditada para la docencia en centros bilingiies.

il.2.5.a. Profesorado acreditado en
el nivel competencial B2 en los
centros docentes bilingles.
i1.2.5.b. Profesorado acreditado en
el nivel competencial C1 en los
centros docentes bilingles.
i1.2.5.c. Profesorado acreditado en
el nivel competencial C2 en los
centros docentes bilingles.

Direccién General
de Innovaciony
Formacién del
Profesorado.
Direccién General
del Profesorado y
Gestion de
Recursos
Humanos.

1.2.6. Fomento de la figura de los auxiliares de
conversacion para la inmersiéon lingiiistico- cultural
del alumnado de los centros bilingles.

il.2.6.a. Porcentaje de auxiliares de
conversaciéon en los  centros
docentes bilingues.

i1.2.6.b. Satisfaccion de los centros
docentes con los auxiliares de
conversacion.

Direccién General
de Innovacién y
Formacién del
Profesorado.
Cuestionario.

1.2.7. Incorporacion a los centros docentes bilinglies
de alumnado universitario en practicas, estableciendo convenios
de colaboracion con Universidades.

i1.2.7.a. Convenios de colaboracién
suscritos con las Universidades.
i1.2.7.b. Centros docentes bilinglies
con alumnado universitario en
practicas.

Direccién General
de Innovaciony
Formacién del
Profesorado.
Direccién General
del Profesorado y
Gestion de
Recursos
Humanos.

MEDIDA 1.3. Facilitar el aprendizaje de dos lenguas extranjeras a todo el alumnado que cursa ensefianza obligatoria

en los centros docentes andaluces (Primaria y progresivamente en Secundaria Obligatoria).

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

1.3.1. Implantacion gradual de la oferta de una segunda
lengua extranjera obligatoria en Educacién
Primaria.

i1.3.1.a. Desarrollo normativo.
il.3.1.b. Porcentaje de centros
docentes que imparten la 2¢9
lengua extranjera en Educacion
Primaria (por provincias, Andalucia y
cursos).

Direccién General
de Ordenacién
Educativa
Direccién General
de Planificacion
y Centros.

1.3.2. Anticipacion progresiva del aprendizaje de una
lengua extranjera en el segundo ciclo de Educacidn Infantil.

i1.3.2. Centros de Educacién
Infantil que anticipan una lengua
extranjera en algun curso del
segundo ciclo de la etapa.

Direccién General
de Planificacién
y Centros.
Cuestionario.

1.3.3. Diversificacion de la oferta de idiomas como
primera y segunda lengua extranjera en las distintas
etapas educativas.

i1.3.3. Lenguas extranjeras impartidas|
en los centros docentes publicos de)
Educacidn Primaria.

Direccién General
de Ordenacién
Educativa.
Direccién General
de Planificacion
y Centros.
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1.3.4. Fomento de la ensefianza de Lenguas a través del

i1l.3.4.a. Porcentaje de centros que
imparten el programa de Saramago.
i1.3.4.b. Porcentaje de centros que

Direccién General
de Innovacién y
Formacién del

impulso del programa de Saramago y el programa de . o Profesorado.
= . . imparten el programa de ensefianza L
ensefianza experimental de Lengua y Cultura China. | Direccion General
experimental de Lenguay Cultura L
China de Participacion
’ y Equidad.
Direccién General

1.3.5. Reactivacion de la inmersién lingiiistica del
alumnado fomentando el desarrollo de programas de
campamentos de verano y otofio.

i1.3.4. Satisfaccion del alumnado de
inmersion lingistica.

de Innovaciony
Formacion del
Profesorado.
Cuestionario.

LINEA 2: LINEAS DE ACTUACION QUE ATIENDEN A LA MET

SU FORMACION

OBJETIVO 2: Mejorar y ampliar la formacién del profesorado.

OGIiA APLICADA POR EL PROFESORADO Y

MEDIDA 2.1. El érgano competente de la Consejeria de Educacién promoverd la constitucion de comisiones para el
fomento del Plurilingliismo y la mejora de la competencia linglistica del alumnado de los centros docentes.

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

2.1.1. Creacion de comisiones de trabajo constituidas
por las personas responsables de los servicios centrales
de la Consejeria de Educaciéon y de las Delegaciones
Territoriales de Educacion para la deteccion de las
necesidades formativas en materia de bilingliismo y
plurilingiiismo del profesorado (AL y ANL).

i2.1.1. Informe anual sobre las|
necesidades formativas en materia de
Bilingliismo y Plurilingliismo elaborado
por la comision.

Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Delegaciones
Territoriales

de Educacion.
Informe anual.

2.1.2. Creaciéon de comisiones provinciales constituidas
por personas responsables de las Delegaciones
Territoriales de Educacion y las asesorias de formacion
del ambito lingiiistico de los Centros del Profesorado de
cada provincia, a fin de detectar las necesidades
formativas del profesorado AL y ANL y proporcionar una
oferta de actividades idénea.

i2.1.2. Informe anual sobre las|
necesidades formativas en materia de|
Bilingliismo y Plurilingliismo elaborado|
por la comision.

Delegaciones
Territoriales

de Educacion.
Centros del
Profesorado de
Andalucia.
Informe anual.

2.1.3. Elaboracién en el seno de las comisiones
regionales y provinciales de materiales didacticos AICLE
y especialmentepara el alumnadocon necesidades
especificas de apoyo educativo (NEAE), el que cursa
Formacion Profesional Inicial y Educacion Permanente
en la modalidad bilingue.

i2.1.3. Publicacion y difusion de los|
materiales didacticos AICLE disefiados
por las comisiones.

Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Portal
Plurilingtiismo.
Secretaria
General Técnica.

2.1.4. Disefio de unidades didacticas que integren la
lengua materna y las extranjeras desde un enfoque
comunicativo.

i2.1.4. Publicaciéon y difusion de las
Unidades Didacticas disefiadas por las
comisiones.

Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Portal
Plurilingtiismo.
Secretaria
General Técnica.
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MEDIDA 2.2. Los centros del profesorado ofertaran cursos de formacién para la progresiva actualizacion metodolégica

del profesorado de la ensefianza de las Lenguas (AL y ANL).

ACTUACIONES INDICADORES FUENTES,DE
MEDICION
i2.2.1.a. Actividades formativas en
AICLE realizadas por el profesorado def .,
Direccién General

2.2.1. Los centros del profesorado ofertaran cursos de
actualizacion pedagégica vy didactica en AICLE,
tratamiento integrado de las lenguas en el curriculo (CIL)
e impulso de la dimensiéon europea de la educacién en
los centros (Programa Erasmus+ (Kal, ka2) eTwinning).

centros docentes bilingues.
i2.2.1.b. Actividades formativas en CIU
realizadas por el profesorado de
centros docentes bilingues.

i2.2.1.c. Satisfaccion del profesorado]
con la formacién recibida.

i2.2.1.d. Satisfaccién del profesoradol
con el Programa Erasmus.

de Innovacién y
Formacién  del
Profesorado.
Centros del
profesorado.
Cuestionarios.

2.2.2. Los centros del profesorado llevaran a cabo cursos
en distintas modalidades (presencial, semipresencial,
con seguimiento y a distancia), jornadas, encuentros,
congresos, grupos de trabajo o formaciéon en centros,
relacionados con metodologias innovadoras en |la
ensefianza del idioma: enfoque comunicativo, el ABP
(Aprendizaje basado en Proyectos), uso del PEL y e_PEL
(Portfolio Europeo de las Lenguas), Flipped Classroom
(Clase Invertida) o el Design Thinking (Pensamiento del
disefio).

i2.2.2.a. Cursos relacionados con|
metodologias innovadoras en I3
ensefianza de idiomas realizados por el
profesorado de centros docentes|
bilingles.

i2.2.2.b. Satisfaccién del profesorado]
con la formacién recibida.

Direccién General
de Innovacién y
Formacién  del
Profesorado.
Centros del
profesorado.
Cuestionarios.

2.2.3. Las EEOOII realizardn cursos de actualizacién
lingliistica del profesorado en los distintos niveles

i2.2.3.a. Cursos de actualizacion|
linguistica impartidos por las EEOOII.
i2.2.3.b. Profesorado acreditado por|

Direccién General
de  Formacion
Profesional y

competenciales (B1, B2, C1 y C2) e idiomas nivel competencial en cada idioma. Educacién
correspondientes (inglés, francés, aleman, portugués, i2.2.3.c. Satisfaccion del profesorado| Permanente.
chino e Italiano) en el MCERL. con la formacion recibida para la| EEOOII.
actualizacion linguistica del idioma. Cuestionarios.
Direccién General

2.2.4. Los centros del profesorado realizaran actividades
formativas dirigidas al profesorado de AL y ANL

i2.2.4.a. Actividades para la atencidn 3
la diversidad en la ensefianza bilinglie)
realizadas por el profesorado de

de Innovacién y
Formaciéon  del

. L. . X [ Profesorado.
relacionadas con la atencion de la diversidad en la centros docentes bilingles.
= e X . L. Centros del
ensefianza bilingie. i2.2.4.b. Satisfaccion del profesoradol
L L profesorado.
con la formacion recibida. L
Cuestionarios.
Direccién General

2.2.5. Los centros del profesorado llevaran a cabo
actividades formativas vinculadas a los distintos
programas del ambito lingiiistico (PLC, Familias lectoras,
Clasicos Escolares, ComunicAccién y Creatividad
Literaria).

i2.2.5.a. Actividades formativas|
relacionadas con los programas del
ambito linguistico realizadas por el
profesorado de centros docentes.
i2.2.5.b. Satisfaccion del profesoradol
con la formacion recibida.

de Innovacién y
Formaciéon  del
Profesorado
(Planes y
Programas).
Centros del
profesorado.
Cuestionarios.

2.2.6. Los centros del profesorado realizaran
actividades formativas para el profesorado
coordinador del programa bilingiie, relacionada con la
organizacion y funcionamiento de los centros bilingies,
liderazgo educativo y gestion del auxiliar de conversacion
dentro y fuera del aula.

i2.2.6.a. Actividades para la gestion
del aula bilinglie realizada por d
profesorado de centros docentes
bilingles.

i2.2.6.b. Satisfaccion del
profesorado con la formacion
recibida.

Direccién
General de
Innovacién y
Formacién del
Profesorado.
Centros del
profesorado.
Cuestionarios.
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MEDIDA 2.3. Fomentar el uso de los recursos digitales y las redes sociales para desarrollar nuevos enfoques en la
ensefianza de las Lenguas.
ACTUACIONES INDICADORES FUENTES,DE
MEDICION
Direccién General
de Innovaciéony
2.3.1. C ion d des del f do (AL ) ) L .
reauo’n € nuevas redes cel pro e'st?ra o(ALy i2.3.1. Satisfaccion del profesorado | Formacion del
ANL) a través de Colabor@, que facilite grupos R
. - . N con los grupos colaborativos en los | Profesorado.
colaborativos para disefiar y compartir materiales y - . .
o A, que ha participado. Cuestionarios.
recursos para la ensefianza bilingiie. )
Secretaria General
Técnica.
. - .. . . - Direccién General
2.3.2. Estimulo de la participacion del profesorado en i2.3.2. Satisfaccion del profesorado de Innovacién
proyectos de investigacién e innovacién educativa con los proyectos de investigacion e Formaciéndely
centrados en el fomento del plurilingliismo y la mejora innovacion educativa en los que ha Profesorado
de la competencia lingiistica. articipado. T
P fa linglistl particip Cuestionarios.
. . . ” Direccién General
2.3.3. Fomento del uso de las TAC (Tecnologias del i2.3.3. Satisfaccion del alumnado con reccion L
s . L. oo s de Innovaciony
Aprendizaje y la Comunicaciéon) en el aprendizaje de el uso de las tecnologias digitales y las Formacion del
las Lenguas (Twitter, Instagram, Blogs, Moodle, redes sociales en el aprendizaje del
. Profesorado.
Facebook, etc.). idioma. . .
Cuestionarios.
Direccién General
de Innovaciény
L. . i2.3.4. Satisfaccion del f d .
2.3.4. Creacion de un banco de recursos didacticos I s ac.uon 'e’pl"o esorado Formacién del
. -, = con los materiales didacticos de su
especificos para cada especialidad para la ensefianza L Profesorado.
IR especialidad empleados en su L
bilingiie. e Cuestionarios.
practica docente. )
Secretaria General
Técnica.
MEDIDA 2.4. Impulsar la deteccién y difusion de buenas practicas en la competencia lingliistica en general y en
particular, en la ensefianza de las Lenguas.
FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES .
MEDICION
i2.4.1.a. Publicacion y difusion de la | Direccion General
2.4.1. Recuperacion del programa de inmersion normativa. de Innovaciény
linglistica del profesorado. i2.4.1.b. Porcentaje de profesorado | Formacion del
de inmersion linglistica. Profesorado.
2.4.2. Impulsar la participacion del profesorado en i2.4.2.a. Publicacion y difusiéon de S
. “« . Direccién General
Erasmus+ (kal y ka2) o en Intercambios “puesto a normativa. L
” . P ~ . . de Innovaciény
puesto” que facilite el conocimiento de la ensefianza- i2.4.2.b. Porcentaje de profesorado Formacién del
aprendizaje de la competencia lingiiistica (materna y que participa en Erasmus (Ka 1y
R R [P, P Profesorado.
extrajera) y la identificacion de buenas practicas. Ka 2).
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La Consejeria de Educacion establecera convenios de colaboracién con las Universidades andaluzas en
investigaciones, estudios o proyectos en relacién a la mejora de la ensefianza y el aprendizaje de las Lenguas en los centros

docentes andaluces.

FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES .
MEDICION
3.1.1. Creacion de proyectos de investigacion Direccion General
d ti PAIDI 2020 b I f t d 1 . del i0
educativa .( ) SP re:’ N f""f’:'f‘ c.> e @ i3.1.1. Satisfaccion del profesorado N nnoylamony
competencia en comunicacion lingiiistica (la . N, Formacién del
. .. . . h con los proyectos de investigacion
integracion curricular, la interculturalidad, etc.) a educativa en los que ha particinado Profesorado.
través de las oficinas de Transferencia de Ila q P pado. Universidades
Investigacion de las Universidades Andaluzas. andaluzas.
Direccién General
de Innovaciony
3.1.2. Establecimiento de acuerdos de colaboracién i3.1.2. Acuerdos suscritos con las | Formaciondel
con las Universidades Andaluzas. Universidades. Profesorado.
Universidades
andaluzas.
3.1.3. Creaciéon de observatorios de investigaciéon en . . . . A
A . . g i3.1.3. Observatorios de investigaciéon | Universidades
Universidades sobre temas relacionados con . .
A C creados por las Universidades. andaluzas.
cuestiones lingiiisticas.
. .. . s . - Direcciones
3.1.4. Reactivaciéon del Consejo Asesor de Politicas i3.1.4. Informe anual sobre politica Generales de la
Linglisticas responsable de informes y asesoramiento lingliistica elaborado por el Consejo -
L. .. . Consejeria de
a la Administracion Educativa. Asesor. .
Educacion.

3.1.5. Difusion de los resultados de investigacion de
los proyectos de investigacion e innovacion llevados a
cabo por la JA.

i3.1.5. Publicacién y difusion de los
resultados de las investigaciones
llevadas a cabo por la JA.

Portal de Buenas
Précticas. Portal
Colabor@.
Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.

Fomentar de forma progresiva una red investigadora que favorezca la reflexidn cientifica en materia de

Plurilingtiismo.

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

3.2.1. Creacidn de una red de centros para la recogida
de datos de investigacion.

i3.2.1.  Normativa publicada vy
difundida.

Direcciones General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado.
Universidades
andaluzas. Centros
de investigacion.

3.2.2. La Consejeria de Educacion facilitara |Ila
concesion de licencias de estudios al profesorado de
los centros docentes publicos para la realizaciéon de
tesis doctorales o master relacionados con el
Plurilingiiismo.

i3.2.2. Licencias de estudios
concedidas al profesorado en materia
de Plurilingliismo.

Direccién General
del Profesoradoy
Gestion de
Recursos Humanos.
Direccién General
de Innovaciony
Formacién del
Profesorado.
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3.2.3. Creacion de micro-redes de investigacidon accion
entre profesorado de Educacion Primaria y Educacion
Secundaria.

i3.2.3. Investigaciones realizadas por
las micro-redes del profesorado

Direccién General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado.
Informe de
investigacion.
Modelo informe.

Fomentar la colaboracién entre los Centros del Profesorado y las Universidades andaluzas
actividades formativas al profesorado relacionadas con el Plurilingtiismo.

para proporcionar

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

3.3.1. Colaboraciéon entre el Centro del profesorado y
las Universidades Andaluzas para ofrecer al
profesorado formacidén en la ensefianza en tandem (co-
teaching, job shadowing).

i3.3.1.a. Satisfaccion del profesorado
con las Actividades de formacién “co-
teaching” en las que ha participado.

i3.3.1.b. Satisfaccion del profesorado
con las Actividades de formacién “job-
shadowing” en las que ha participado.

Direccién General
del Profesoradoy
Gestion de
Recursos Humanos.
Direccién General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado.
Cuestionarios.

3.3.2. Formacidon en gestion de repertorio de
materiales de profesorado (spin offs) en colaboracion
con las empresas tecnoldgicas.

i3.3.2. Satisfaccion del profesorado
con la formacion “spin offs” recibida.

Direccién General
del Profesorado y
Gestion de
Recursos Humanos.
Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Empresas
tecnoldgicas.
Cuestionarios.

I LINEA 4: LINEAS DE ACTUACION PARA CONSEGUIR UNA MAYOR EXPOSICION FUERA DEL AULA

OBIJETIVO 4: Incrementar la exposicion de idiomas fuera del aula.

MEDIDA 4.1. La Consejeria de Educacion establecera acuerdos con el canal autondmico para la emisidén en version
original de programas de contenido educativo, para posibilitar una mayor exposicién y contacto del alumnado y su
familia con la lengua original.
FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES -
MEDICION
s . L .. . ’ Direccién General
4.1.1. Emision de espacios televisivos en version i4.1.1.a. Acuerdos establecidos. L
. . . X . de Innovaciony
original, con subtitulos, en los dos canales i4.1.1.b. Programas o espacios emitidos] L,
s L L Formacién del
autonémicos. en version original.
Profesorado.
Direccién General
4.1.2. Emisidon de programas infantiles, que fomenten i4.1.2. Programas o espacios infantiles | de Innovaciony
la exposicion precoz a los idiomas del alumnado. emitidos en version original. Formacion del
Profesorado.
Direccién General
de Innovaciény
4.1.3. Difusién e informacién a toda la comunidad . . Formacién del
. .. L. i4.1.3. Programas y  espacios
educativa de los programas televisivos en version L. - L Profesorado.
. A [T televisivos en  versiéon  original N
original para la mejora de la competencia lingiiistica R . Secretaria General
difundidos. -
del alumnado. Técnica. Portal
Plurilingtiismo.
Plataforma Pasen.
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IMIEDIDA 4.2. La Consejeria de Educacion establecera acuerdos con las salas cinematograficas acogidas al programa MEDIA|

de la UE, para facilitar al alumnado de los «centros docentes el acceso a las proyecciones
cinematograficas en version original, en el marco de las actividades culturales plurilingtes.
FUENTES DE
ACTUACIONE INDICADORE -
CTUACIONES CADORES MEDICION
Direccion General

4.2.1. Colaboracién con accién Publico Joven de

de Innovaciony
Formacion del

programa MEDIA de la UE que posibilite la asistencia . . Profesorado.

del alumnado a salas cinematograficas en version 4.2.1. Acuerdos establecidos. Salas

original de las localidades andaluzas. pertenecientes al
Programa
MEDIA.
Direccién General

4.2.2. Difusiéon e informacién a toda la comunidad de
las salas cinematograficas en version original.

i4.2.2.  Peliculas 'y programas
cinematograficos en version original.

de Innovaciony
Formacidn del
Profesorado.
Salas
pertenecientes al
Programa
MEDIA.

MEDIDA 4.3. La Consejeria de Educacion establecera acuerdos con la prensa para la adaptacion
ia y Secundaria) en materia de Lengua Extranjera,

curriculares oficiales de las ensefianzas obligatorias (Primari
proporcionando al profesorado un material escolar digital de cal

idad.

de los contenidos

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

4.3.1. Creacion de grupos de trabajo de profesorado
para la adaptacion lingiiistica y pedagdgica de los
contenidos curriculares de las Lenguas L2.

i4.3.1.a. Materiales curriculares]
relacionados con la Lengua L2.
i4.3.1.b. Normativa desarrollada.

Direccién General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado.

4.3.2. Impulso de la creaciéon de material digital por
parte del alumnado; periddicos y revistas digitales.

i4.3.2. Material digital disefiado por el
alumnado.

Direccién General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado.
Plataforma Pasen.
Plataforma
Colabor@.

4.3.3. Creacion de grupos de trabajo para la
adaptacion lingiiistica y pedagdgica de los contenidos
curriculares de la Lenguas extranjeras en las EEOOII.

i4.3.3. Contenidos curriculares|
adaptados en los grupos de trabajo.

Direccién General
de Innovaciéony
Formacién del
Profesorado.
Plataforma
Colabor@.

MEDIDA 4.4. La Consejeria de Educacidn impulsard el Plan Familiar del Plurilingtismo.

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

4.4.1. Elaboracién de una guia de padres para el
Plurilingiiismo.

i4.4.1. Guia sobre Plurilingliismo para|
las familias.

Direccién General
de Innovaciény
Formacién del
Profesorado
Secretaria General
Técnica. Portal
Plurilingtiismo.
Plataforma Pasen.
Guia.
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4.4.2. Edicion de un boletin de noticias digital, que
ofrezca informacidén actualizada de las actividades de
promocion del Plurilingliismo.

i4.4.2. Noticias en el Portal.

Direccién General
de Innovaciény
Formacion del
Profesorado.
Secretaria General
Técnica. Portal
Plurilingtiismo.
Plataforma Pasen.

OBJETIVO 5: Fomentar la interculturalidad.

La Consejeria de Educacion actualizara la normativa por la que se regula la atencion lingtistica de las
personas inmigrantes que acceden al sistema educativo andaluz.

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

5.1.1. Disefio de un curriculo oficial de espafiol,
como L2, para la ensefianza del espaiiol al alumnado
inmigrante, basado en el Plan Curricular del Instituto
Cervantes.

i5.1.1. Curriculo de Lengua Espafiola
para inmigrante.

Direccién General de
Innovaciony
Formacion del
Profesorado.
Direccion General de
Participacion y
Equidad.

5.1.2. Actualizacién de la normativa por la que se

Direccion General de

regula la atencion educativa intercultural, Innovaciony
contemplando la ampliaciéon de la permanencia en i5.1.2. Normativa por la que se regula la|] Formacion del

las ATAL, el incremento de las medidas y actuaciones atencion educativa del alumnado| Profesorado.
especificas para el mantenimiento de la cultura de la inmigrante. Direccion General de
lengua y la cultura de origen y la atencidn educativa Participaciony
para la segunda generacién. Equidad.

Impulsar en los centros docentes la integrac

ién social del alumnado inmigrante y su continuidad en|

los estudios.
FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES P
MEDICION

. .. . .. | Direccion General de
5.2.1. Aplicacion en los centros docentes de una i5.2.1.a. Alumnado con evaluacion .

P . . e . . Innovaciény
metodologia inclusiva a través del desarrollo de positiva en las dreas y/o materias| Formacion del
proyectos como el Plan Lingiiistico de Centro y/o linglisticas.

. Lo . RSP Profesorado.
Comunidades de Aprendizaje. i5.2.1.a. Plan lingtistico del centro. L
Cuestionarios.

Direccién General de

5.2.2. Realizacién de formacién para el profesorado . . L Innovaciony
. . i5.2.2. Satisfaccion del profesorado con| L.
en el Programa Forinter2 (Plan de Formacién en ) . Formacién del
K X . . la  formacién relacionada con el
Interculturalidad y Migraciones) de la Consejeria Profesorado.

competente en materia de politicas migratorias.

Programa Forinter2 recibida.

Consejeria de Justicia
e Interior.

Direccién General de

Participacion y
. .. - . . . - - Equidad.
5.2.3. Realizaciéon de actividades formativas i5.2.3. Satisfacciéon de las familias|] = "

. . . . .. P L Direccién General de
relacionadas con la interculturalidad y migracion inmigrantes con las Actividades de Innovacién
dirigidas a las familias de origen extranjero que | interculturalidad y migracion en las que Formaciénc\j/el
favorezcan la integracion y cohesién social. han participado.

Profesorado.

Plataforma Pasen.
Cuestionarios.
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estandarizadas a efectos de certificacidon del nivel de conocimie

nto de la Lengua en el MCEL.

Promover una red de Centros de Educacidn Permanente (CEPER) y EEOOII para la realizacidén de pruebas

FUENTES DE
ACTUACIONES INDICADORES .
MEDICION
Direccién General de
. .. | Innovacion
i5.3.1.a. Centros de  Educacion| L v
. Formacién del
Permanente autorizados para |a
A X Profesorado.
I . L. s realizacion de pruebas estandarizadas| .~
5.3.1. Disefio y realizacion de pruebas unificadas en L . Direccién General de
B L. para la acreditacion del nivel L,
los Centros Publicos de Educacion Permanente para . Formacion
. L. Lo competencial de la Lengua del . -
la acreditacion del conocimiento de la Lengua del inmigrante Profesional Inicial y
alumnado inmigrante. Educacién
J i5.3.1.b. Normativa desarrollada,
. X Permanente.
Porcentaje alumnado acreditado porl .~ ",
. . Direccién General de
niveles competenciales. )
Ordenacién
Educativa.

5.3.2. Disefio y realizacion de pruebas unificadas en
las EEOOII para la acreditacion del conocimiento de
la Lengua del alumnado inmigrante en las EEOOII.

i5.3.2. EEOOIl autorizadas para I3
realizacion de pruebas estandarizadas|
para la acreditacion del nivel
competencial de la Lengua del
inmigrante.

Direccién General de
Innovaciény
Formacién del
Profesorado.
Direccién General de
Formacion
Profesional Inicial y
Educacién
Permanente.
Direccién General de
Ordenacién
Educativa.

LINEA 6: LINEAS DE ACTUACION PARA LA MEJORA DE LOS RESULTADOS DE APRENDIZAJE DE LENGUAS POR EL
ALUMNADO.

OBJETIVO 6: Mejorar los resultados del alumnado en apre

ndizaje de Lenguas.

MEDIDA 6.1. Mejorar los resultados de la competencia en comunicacidn linglistica en general y de la competencia
comunicativa, lengua materna y extranjera, en particular, del alumnado de los centros docentes de Andalucia.

ACTUACIONES

INDICADORES

FUENTES DE
MEDICION

6.1.1. Realizaciéon de estancias de inmersion
lingliistica para el alumnado andaluz a través de
campamentos de inmersion, intercambios de
alumnado con otros paises, entre otros.

realizadas.
i6.1.1.b.  Estancias de
lingtiistica realizas por el alumnado.

i6.1.1.a. Satisfaccién del alumnado con| Direccién General
las estancias de inmersidn linguistica] de Innovacidny

Formacion del

inmersién| Profesorado.

Cuestionario.

6.1.2. Fomento de la participacion del alumnado en
programas educativos europeos a través de distintas
acciones del programa Erasmus+ o de eTwinning para
facilitar la comunicacién con alumnado de otros
paises europeos.

ha participado.

alumnado.

i6.1.2.a. Satisfaccién del alumnado con| Direccién General
las estancias en el extranjero en las que| de Innovaciony

Formacion del

i6.1.2.b. Estancias en el extranjero dell Profesorado.

Cuestionario.

6.1.3. Puesta en practica del Programa de
Acompafiamiento en Lengua Extranjera para la mejora
del aprendizaje de idiomas desde el primer ciclo de
Educacién Primaria, sobre todo incidiendo en el
alumnado de los centros no bilingiies.

Primaria.

Direccién General
de Innovaciony

i6.1.3. Programa de acompafiamiento| Formacion del
en lengua extranjera en Educacion| Profesorado.

Direccién General
de Participacion y
Equidad.
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i6.1.4.a. Porcentaje de alumnado de
centros docentes publicos que alcanza| Direccion General
en lengua extranjera el nivel Al all delnnovaciony
6.1.4. Aumento progresivo del nivel competencial en | finalizarla etapa de Educacién Primaria| Formacion del
lengua extranjera del alumnado de centros de | i6.1.4.b. Porcentaje de alumnado de| Profesorado
Educaciéon Primaria. centros docentes publicos bilingiies que| Direccion General
alcanza en lengua extranjera el nivel A2 de Ordenacién

al finalizar la etapa de Educacion| Educativa.
Primaria.

i6.1.5.a. Porcentaje de alumnado de
Institutos de Secundaria que alcanza en|
lengua extranjera el nivel A2 al
finalizar la etapa de Educacién
Secundaria Obligatoria.

i6.1.5.b. Porcentaje de alumnado de
Institutos bilinglies que alcanza en
lengua extranjera el nivel B1 al finalizar]
6.1.5. Aumento progresivo del nivel competencial en la etapa de Educacién Secundaria
lengua extranjera del alumnado de Institutos. Obligatoria.

i6.1.5.c. Porcentaje de alumnado de
Institutos de Secundaria que alcanza en|
lengua extranjera el nivel B1 al finalizar]
Bachillerato.

i6.1.5.d. Porcentaje de alumnado de
Institutos de Secundaria bilinglies quej
alcanza en lengua extranjera el nivel B2
al finalizar Bachillerato.

Direccién General
de Innovaciony
Formacion del
Profesorado.
Direccién General
de Ordenacion
Educativa.
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
" . . Aceptacion
Alegacion Materia Admitida Pamallnfente e o Evidencia, fafl’ta delphecho Total
admitida Justificaciéon | documentacion, ‘.
etc. /Adopc.lon de
medidas
Consejeria de Educacion y Deporte — Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa

1 Alcance X
2 X
3 X
4 Desarrollo y cumplimiento X
5 del PEDLA X
6 X
7 X

Control de cumplimiento

de la normativa de
8 aplicacion — Direccidn X

General de Fondos

Europeos
9 Suficiencia de los medios X
10 disponibles X
1; Evaluabilidad del programa X X
13 Evaluacion de resultados X

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea — Secretaria General de Hacienda
14 ‘ Estimacion del gasto
TOTAL 1 1 3 3 6 14

ALEGACION N2 1, AL EPIGRAFE 4.2. (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al realizarse la recogida de datos de los indicadores de resultados de las actuaciones incluidas en el Plan
Estratégico de las Lenguas, existen datos correspondientes al curso 2020/2021 que no se han podido
analizar al no poder disponer aun de ellos, como los datos referentes a cursos de formacion del
profesorado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido de este epigrafe de alcance. Solo justifica la falta de analisis
de unos datos concretos.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 38, de las 8 medidas que se sefialan que no se han llevado a cabo, cabe sefialar que ya
se han empezado a trabajar en algunas de ellas, como la adaptacion de la Orden, de la cual se ha
elaborado un primer borrador, esperando a la publicacién del curriculum para cada una de las etapas
a raiz de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de

00265441
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3 de mayo, de Educacion. Ademds, entre otras actuaciones que se han llevado a cabo se encuentra la
revision del modelo de dotacidn de centros que ya se ha puesto en funcionamiento a partir del curso
escolar 2021-2022.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon expone algunas de las actuaciones para desarrollar dos de las ocho medidas no
llevadas a cabo. En relacidn con la citada orden, el punto A.37 sefiala la elaboracion del referido
borrador. En cuanto a la revisién del modelo de dotacion de centros, la alegacion indica que se ha
puesto en marcha en el actual curso 2021/22. Al ser una afirmacién de la cual no hay evidencia, se
opta por no incorporarla al informe y mantenerla como alegacién no admitida.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 57 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 57, en relacion al grupo de trabajo para la mejora de la ensefianza bilingiie (actuacion
2.1.1), se menciona que solo se reunio dos veces en 2018 y que realizo varias observaciones
importantes, que han sido tenidas en cuenta y han sido objeto de seguimiento, al contrario de lo que
se indica en el informe. Es mds, el trabajo llevado a cabo en los grupos de trabajo ha servido de base
para la redaccion del primer borrador para la modificacion de la orden que regula la ensefianza
bilingdie.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Al contrario que el punto 57 del informe, la alegacion afirma que las observaciones de las
comisiones han sido tenidas en cuenta y han sido objeto de seguimiento, sirviendo para la
elaboracién del borrador de la nueva orden que regula la ensefianza bilinglie. Al no disponerse del
borrador de esta orden no puede comprobarse esta afirmacidn.

Ademas, estas observaciones de junio y septiembre de 2018, detalladas en el punto de referencia
A.92, no se han considerado durante el resto del periodo de vigencia del PEDLA ni han sido alegadas
de forma explicita. Se ponen de manifiesto debilidades y carencias de la formacién del profesorado
que, junto con el resto de las conclusiones del epigrafe 5.1.1.2.2 dedicado al objetivo de mejorary
ampliar la formacidén del profesorado, derivan en la conclusidn del punto 65, la cual considera
insuficientes las medidas y actuaciones tomadas para cumplir con dicho objetivo. Este punto
tampoco ha sido alegado.

ALEGACION N2 4, A LOS PUNTOS 38 Y A.95 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Sobre la elaboracicn en el seno de las comisiones regionales y provinciales de materiales diddcticos
AICLE (Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras), cabe sefialar que, desde la
Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, a través del Servicio de Programas Educativos
Internacionales, con el fin de darle un nuevo impulso a la red de centros bilingiies en Andalucia, se ha
creado el Equipo de Trabajo de Plurilingtiismo, un grupo formado por 38 docentes de distintas etapas
educativas de toda Andalucia, que han trabajado en tres subgrupos, encargdndose de la elaboracion
de materiales diddcticos para infantil y primaria, para secundaria y un tercer subgrupo que se ha
centrado en la elaboracion de una guia para la elaboracion del curriculo integrado de las lenguas.
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Los objetivos de este Equipo de Trabajo de Plurilingiiismo ha sido los siguientes:

- Difusion de buenas prdcticas y experiencias educativas innovadoras en la ensefianza bilingiie.

- Elaboracion de materiales destinados a los centros bilingiies andaluces.

- Dinamizacion de los centros bilinglies ofreciéndoles materiales y bancos de recursos actualizados.
- La creacion de redes de colaboracion de profesorado de centros bilingiies y plurilinglies.

Este equipo se encuentra elaborando en estos momentos materiales curriculares interactivos que
consisten en unidades integradas AICLE en formato exelearning que incluyen guias diddcticas con los
elementos curriculares que marca la nueva Ley, que saldrdn publicados a finales de este curso escolar.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacidn va referida a la actuacion 2.1.3, que en el punto 38 se cataloga como “no llevada a
cabo” y cuya referencia cruzada es el punto A.95.

La alegacion indica la creacion de un Equipo de Trabajo de Plurilingliismo, que se ha encargado de
la elaboracion de material didactico para unas etapas educativas que no son las expresamente
previstas en la actuacidon 2.1.3 (alumnado con necesidades educativas especiales, formacion
profesional inicial y educacién permanente). Tampoco han remitido el material didactico sefialado
en la alegacién.

Por ultimo, se exponen las actuaciones que se estdn llevando a cabo actualmente en aplicacién de
la nueva ley educativa, cuestiones que quedarian fuera del alcance de este informe.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 49 d) la diferencia que se advierte entre los datos obtenidos de Séneca y los del informe
de evaluacion se debe a que los datos de Séneca a veces no estdn correctamente registrados. Es
necesaria una exhaustiva depuracion de datos con el fin de detectar duplicidad en los registros, entre
otras incidencias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Esta alegacion hace referencia al punto 49.d, siendo realmente el ultimo parrafo de dicho punto

relativo a las diferencias entre fuentes de informacién. La alegacidon confirma este punto del
informe.

ALEGACION N2 6, A LOS PUNTOS 60 Y A.100 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 60, se menciona el descenso en el uso del Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL),
sefialando la falta de actividades formativas en PEL (actuacion 2.2.2), como una de las causas del
resultado tan bajo alcanzado. (§A.100). Cabe destacar que, aunque no se incluyen cursos exclusivos de
esta temdtica, si se incluye el uso del PEL en las actividades formativas relacionadas con el
Plurilingtiismo y el Curriculum Integrado de las Lenguas, tanto para educacion primaria como para
secundaria. Desde el Servicio de Programas Educativos Internacionales, se va a proceder a una
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extraccion de datos de Séneca a finales del segundo trimestre para detectar las causas de su no
implementacion, informacion que se recoge en el médulo de ensefianza bilingtie y sera de gran utilidad
de cara a futuras actuaciones para la mejora de la calidad de la educacion y la formacion en Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Esta alegacion confirma que no hay cursos exclusivos de PEL, aunque dicha metodologia esta
incluida en actividades formativas mas genéricas. Tampoco se aporta informacidon sobre este

asunto.

La alegacién se completa con las medidas a tomar durante el segundo trimestre de este curso
actual, es decir, en el momento presente de la remision y tratamiento de estas alegaciones.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO A.125 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado A.125, respecto a la consideracion “El mayor numero de actuaciones de inmersion se
concentran en los intercambios pagados por las familias de los alumnos”, debemos afiadir que el
Programa de Movilidad Individual del Alumnado con reciprocidad (PicassoMob) convocado para el
curso 2021/2022 ha sido subvencionado con 250€ por estudiante participante. Han participado un total
de 208 jévenes de la Comunidad Autonoma andaluza. Se ha llevado a cabo la evaluacion del programa
y se ha observado un alto grado de satisfaccion del alumnado, familias, centros y profesorado
responsable, informacion recogida mediante un cuestionario realizado al finalizar el intercambio. En
esta semana se publicard una nueva convocatoria con un numero similar de plazas para el proximo
curso escolar que también contard con una partida econdmica destinada a financiar esta movilidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacion expone una medida tomada en el curso 2021/22. Es un programa que subvenciona
a las familias para fomentar las estancias de inmersidn linglisticas, en contraposicion a lo indicado
en el informe, el cual sefiala que la mayoria de los intercambios son pagados por las familias. No
solo se trata de una actuacidn en un curso fuera del alcance del informe, sino que no se aportan
datos del resto de actuaciones formativas que permitan valorar el peso de las ayudas publicas
frente a los pagos directamente realizados por las familias del alumnado.

ALEGACION N¢ 8, AL EPIGRAFE 5.1.3.2. (ALEGACION NO ADMITIDA)

Aunque los informes de la Direccion General de Fondos Europeos, en relacion con la actuacion
cofinanciada “financiacion del profesorado de dreas no lingiiisticas de la docencia directa en ensefianza
bilinglie en etapas postobligatorias, incluyendo los auxiliares de conversacion” concretan incidencias
relativas a las horas impartidas entre otras, cabe destacar que, desde la Direccion General de
Ordenacion y Evaluacion Educativa, se ha dado respuesta a las notas enviadas por los verificadores
presentado alegaciones para explicar las incidencias sefialadas, que incluye la documentacion
justificativa solicitada y presentada por las direcciones de los centros escolares.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacion expone la respuesta y justificacion presentada ante los controles de la Direccién
General de Fondos Europeos. Este hecho no se pone en manifiesto en el informe porque forma
parte de tramite reglado de las inspecciones y verificaciones de ese érgano de control de fondos
europeos. El informe de la Cdmara solo relaciona las incidencias de los informes definitivos de esta
direccién general, los cuales incluyen un apartado dedicado a las alegaciones. En el caso concreto
de los informes analizados, no se presentaron alegaciones.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 98 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 98 se concluye que se estima que serian necesarios 1.205 docentes acreditados mds,
cuando la realidad es que los centros bilingiies y plurilingiies cuentan con el profesorado acreditado
suficiente para poder atender las lineas que cursan ensefianza bilingiie en plantilla orgdnica o en
plantilla de funcionamiento. Es mds, en el curso pasado, afectados por pandemia se enviaron refuerzos
COVID con perfil bilinglie, lo que facilité el desdoble de los grupos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacién sefiala que el profesorado acreditado es suficiente, frente a la estimacion de
necesidades realizada en el informe. En los puntos de referencia A.205 a A.207 se detalla el método
de calculo para cuantificar dicha estimacion, detallando la necesidad por etapa educativa y
relacionandola con el nimero de puestos de las plantillas organicas de los centros publicos. Frente
a este detalle, la alegacion solo manifiesta la suficiencia de medios.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 99 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Ademads, en relacion al recurso de los auxiliares de conversacion, se indica en este apartado que no se
cubre la demanda de todos los centros bilinglies, quedando un 45% sin auxiliar de conversacion en el
curso 2020/21. Debemos sefialar que el porcentaje de los centros sin auxiliar de conversacion no puede
deducirse de los datos facilitados en el informe en relacién a las renuncias registradas, ya que algunas
de las renuncias se producen antes de dictar la resolucion de concesion, siendo posteriormente
cubiertas por auxiliares en reserva. Ademds, las renuncias que se producen después de esta resolucion
tampoco se corresponden a un centro sin auxiliar, ya que muchos centros disponen de mds de un
auxiliar. La Consejeria nombra cada curso al menos un auxiliar de conversacion a cada centro bilingtie
a tiempo parcial o completo. Trabajamos hasta el mes de septiembre cubriendo bajas hasta el mes de
noviembre.

Desde el Servicio de Programas Educativos Internacionales ya se estdn implementando medidas para
reducir el numero de renuncias en afios anteriores, aunque se debe indicar que el mayor nimero de
renuncias han tenido lugar durante la pandemia, circunstancias muy excepcionales que han afectado
todos los programas internacionales a nivel global. Ademds, entre las mejoras que ya se estdn
implementando se encuentra el disefio de un aplicativo con el equipo informdtico de Sirhus para la
colocacion de auxiliares que podrdn elegir plaza segun sus preferencias para de este modo reducir las
renuncias. Se les ha solicitado a los centros informacion de interés en sus pdginas web sobre las
caracteristicas de su entorno para animar a los auxiliares a que seleccionen sus centros escolares. Este
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aplicativo acelerard el proceso de colocacion, facilitando la gestion de las sustituciones de las plazas
ocupadas por auxiliares que renuncian.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacion indica que, con los datos facilitados en el informe, no se puede deducir que un 45%
de los centros publicos se quede sin auxiliar de conversacidn en el curso 2020/21. Este porcentaje
se deduce de los cuadros n? 14 y n2 16, cuyos datos provienen del propio informe de evaluacién
del PEDLA, suministrado y elaborado por la entidad alegante.

Continua la alegacidn exponiendo que las renuncias son cubiertas, tanto si se producen antes o
después de dictar la resolucién de concesidén. En ambos casos, los sustitutos de los renunciantes
también perciben la subvencidn, por lo que el dato de plazas (subvenciones concedidas) incluye a
los auxiliares que prestan este servicio de apoyo, tanto si completan el curso como si, renunciando
a la plaza, son sustituidos, continuando estos ultimos percibiendo la subvencidon inicialmente
concedida. Por todo ello, a pesar de las sustituciones, se alcanza el porcentaje sefialado en este
punto del informe.

Se completa la alegacion con las medidas que se estan tomando para reducir el nimero de
renuncias.

ALEGACION N2 11, A LOS PUNTOS A.223 Y 104 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 105 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 105, se indica que el PEDLA no prevé un sistema de seguimiento y evaluacion a
disposicion de la ciudadania, que pudiera facilitar la publicacion de los resultados obtenidos. Sin
embargo, en el Portal de Transparencia, ya se encuentra informacion a disposicion de la ciudadania
sobre el sistema de evaluacion y resultados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacion no concreta la informacion disponible en el citado Portal de Transparencia. Sin
embargo, como se indica en el punto A.224, las evaluaciones del plan anterior al PEDLA estaban
accesibles en el Portal del Plurilingliismo.

En todo caso, nuestro informe concluye que el PEDLA no contempla ni prevé un sistema de
seguimiento y evaluacion a disposicién de la ciudadania. Es decir, el seguimiento y evaluacion del
PEDLA, ampliamente detallado en los puntos A.10 a A.13, no estaba previsto publicarse ni estar
disponible para la ciudadania. De hecho, el informe de evaluacién del PEDLA, objeto de alcance en
esta fiscalizacion, nunca estuvo accesible para los interesados.
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ALEGACION N2 13, AL EPIGRAFE 7.5.2 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, a través del Servicio de Programas
Educativos Internacionales, estd impulsando la elaboracion del Plan Estratégico de Internacionalizacion
de la Educacion no Universitaria, cuya formulacion fue aprobada mediante el Acuerdo de 13 de julio de
2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion de dicho plan estratégico.

El Plan tiene como finalidad mejorar la calidad de la educacion impulsando un proceso de
internacionalizacion en los centros educativos andaluces, desde criterios de equidad, participacion,
perspectiva de género, transparencia, eficacia y eficiencia, para contribuir al éxito de todo el alumnado
y a la mejora de la calidad del sistema educativo. Los objetivos estratégicos necesarios para la
consecucion de la finalidad del Plan formardn parte del contenido del mismo, y serdn determinados
durante su proceso de elaboracion fundamentdndose en el diagndstico de partida que se realice. Para
la elaboracion de la fase de diagndstico se ha creado un Grupo Motor, compuesto por expertos
universitarios, docentes de las distintas etapas educativas y representantes de Centros de Formacion
del Profesorado.

En este nuevo plan estratégico se incluirdn los propuestas de mejora indicadas en el apartado de
fortalezas, debilidades y propuestas de mejora, y conclusiones finales del informe de evaluacion del
PEDLA elaborado por la Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa y el Documento de la
fiscalizacion operativa, con enfoque evaluador, de la gestion de la ensefianza bilingiie no universitaria
elaborado por la Cdmara de Cuentas, asi como las recomendaciones incluidas en el informe de la AAEE
realizado en 2017. Ademds, se estd trabajando en la elaboracion de este nuevo Plan siguiendo la
metodologia propuesta por el Instituto Andaluz de Administracion Publica, en el que se partird de un
diagndstico elaborado de manera participativa y en el que se establecerdn indicadores de contexto o
impacto asociados a los fines, indicadores de resultado relacionados con los objetivos e indicadores de
realizacion asociados a las medidas (acciones y medios), estableciendo unos objetivos especificos,
mensurables, alcanzables, relevantes y temporales que consigan la finalidad del Plan, la mejora de la
calidad de la educacion no universitaria en Andalucia a través de la internacionalizacion de los centros,
las personas y el curriculum.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El resto de la alegacion expone la tramitacion y metodologia que se estd siguiendo para elaborar
este plan, cuestién que no es necesario incorporar a este informe de fiscalizacion.

ALEGACION N2 14, A LOS PUNTOS 96, 142 Y A.201 (ALEGACION NO ADMITIDA)

COMUNICACION INTERIOR
N® Fecha: 23 de marzo de 2022

Asunto: Informe de Fiscalizaci:ﬁr_7 operativa (provisio;al), con é71foque ev&l;ador, de la gestion de la
ensefianza bilingiie no universitaria, elaborado por la Cdmara de Cuentas (JA 04/2020)

Remitente: Secretaria general de Hacienda
Destinatario: Viceconsejeria (Coordinacion)
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Analizado el Informe de Fiscalizacion operativa (provisional), con enfoque evaluador, de la gestion de
la ensefianza bilingiie no universitaria, elaborado por la Cémara de Cuentas (JA 04/2020), y atendiendo
a las competencias atribuidas a la Secretaria General de Hacienda en el Articulo 5.3.a) del Decreto
116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea, de prevision, andlisis, sequimiento de los ingresos de la Comunidad
Autdnoma, asi como el impulso estratégico de la gestion de los ingresos, en coordinacién con los
distintos érganos directivos de la Junta de Andalucia con competencias en dicha materia, se observa y
propone lo siguiente:

Dado que la Cdmara de Cuentas materializa su Recomendacion -en lo que a esta Secretaria General de
Hacienda compete— en la necesidad de establecer un procedimiento dentro de la gestion economica de
los centros docentes que facilite la obtencién de los gastos relativos al bilingiiismo, asi como los ingresos
relacionados con el mismo; y en el propio Informe se recoge (pardgrafo §96) que se deberia modificar
la Orden de 10 de mayo de 2006, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacion,
por la que se dictan instrucciones para la gestion econdmica de los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion y se delegan competencias en los directores y directoras de
los mismos.

(La Recomendacion recogida en el Infame en su pardgrafo (142) "Establecer un procedimiento
dentro de la gestion econémica de los centros docentes que facilite la obtencion de los gastos
relativos al bilingliismo, asi como los ingresos relacionados con el mismo", que se reitera en
diversos pardgrafos con similar contenido).

Expresdndose en estos términos la Cdmara de Cuentas: "En concreto, la citada Orden prevé e/ registro
de ingresos (art.8) por recursos, diferenciando los procedentes de la Consejeria, segtn su tipologia, y
los procedentes de financiacion estatal o comunitaria. Igualmente, si procede el reintegro podrd
indicarse a quién debe realizarse su devolucion. En cuanto a la aplicacion de estos ingresos como gastos
de centros, se prevén conceptos por naturaleza en el registro de gastos (art. 11)"".

Se indica en el Informe que "la Intervencion General de la Junta de Andalucia como la propia Cadmara
de Cuentas de Andalucia, han sefialado que los modelos de cuentas previstas en la citada orden no
hacen posible contabilizar de forma separada los ingresos y gastos de los correspondientes a
determinadas partidas finalistas, entre las que se incluyen los proyectos erasmus y los auxiliares de
conversacion (§A. 184)".

Examinadas las Recomendaciones que formula la Cdmara de Cuentas y que recoge la propia
Intervencidn General de la Junta de Andalucia, desde este Centro Directivo se Instard la aplicacion de
la previsién contenida en la Orden de referencia, en concreto para su Desarrollo y ejecucion en la
Disposicion adicional séptima de la Orden de 10 de mayo de 2006, por la que se autoriza a las personas
titulares de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, de la Secretaria General Técnica y de la Direccion
General de Planificacion y Centros de la Consejeria de Educacion, para cuantas actuaciones sean
necesarias en desarrollo y ejecucion de lo establecido en esta Orden.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Esta alegacidn expone la conclusidn, la recomendacion y el punto de referencia relativos al gasto
del programa de bilingliismo por centro docente. La alegacién concluye en instar a los drganos
gestores interesados a la aplicacidn del procedimiento previsto en la citada Orden de 10 de mayo
de 2006, para cuantas actuaciones sean necesarias en desarrollo y ejecucién de lo establecido en
ella. No se concretan cuales son estas actuaciones.
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