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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGIA

Acuerdo de 4 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que toma
conocimiento de la puesta en marcha del Plan de cadena de valor CRECE
Industria del sector cementero en Andalucia.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su reunién de 3 de agosto de 2021,
tomé conocimiento de la puesta en marcha del «Plan de Accién CRECE Industria
2021-2022 para una nueva politica industrial en Andalucia» (en adelante Plan CRECE
Industria), como marco politico que articularia en el corto plazo una nueva politica
industrial en Andalucia. En este Plan se contempla el desarrollo de planes de fomento
de las principales cadenas de valor industriales que se desarrollan en Andalucia, como
elemento para aterrizar la politica industrial en los diferentes sectores y ambitos de
desarrollo industrial y la fijacién de valor a los territorios a través de sus ecosistemas
industriales. Y ello, mediante una vision integral de la industria que abarca el ciclo de vida
completo de los bienes o productos industriales, que se adopta como elemento conductor
de la légica de intervencion de la politica industrial.

En ese sentido, en el propio Plan CRECE Industria se identificé a la del cemento y
hormigdén como una de las cadenas de valor industriales de mayor importancia de las que
se desarrollan en Andalucia.

Efectivamente, el sector cementero en Andalucia emplea a 542 personas de forma
directa y a mas de 1.500 personas de forma indirecta, si bien los sectores asociados
al cementero, como el del hormigdn o los prefabricados de hormigéon emplean en su
conjunto en Andalucia a mas de 4.000 personas. El sector cementero andaluz esta
formado por siete fabricas integrales, con una capacidad actual de produccion anual de
clinker de 5,2 millones de toneladas y diferente régimen productivo.

Tal y como queda expuesto en el texto del Plan de cadena de valor, la industria del
cemento tiene un importante impacto en la generacién de empleo local, asi como en
la calidad de dicho empleo, dado que el 95% del empleo es indefinido y el 60% de las
fabricas de nuestra regién se ubican en localidades de menos de 75.000 habitantes (tres
de ellas en poblaciones con menos de 8.000 habitantes), por lo que este sector aporta
a las zonas de baja densidad de poblacion una fuente estable y duradera de empleo,
contribuyendo a resolver un desafio socioeconémico y demografico complejo. Ademas,
la implicacién a largo plazo con las comunidades locales es una sefia de identidad del
sector, habida cuenta de la longevidad de las actividades desarrolladas: la edad media de
una fabrica de cemento en nuestro pais es de 80 afos.

La industria cementera espafiola se encuentra en un estado de muy baja actividad.
Una situacion que ya se advertia en la denominada «Agenda sectorial del sector
cementero espafol», elaborada en el afio 2018 por la Agrupacién de fabricantes de
cemento de Espana OFICEMEN, donde se destacaba que la produccion de cemento
habia caido a volumenes semejantes a los de 1970, siendo ademas dicho valor un 55%
inferior a la media de 2000-2015.

No obstante, el sector cementero andaluz esta mostrando un comportamiento mas
resiliente que el observado en el conjunto de Espafa. La reduccion del consumo de
cemento muestra un comportamiento similar, aunque con una caida mas amortiguada en
Andalucia. En octubre de 2020, el consumo de cemento se habia reducido en Espafia,
respecto a octubre de 2019, un -13,1%, mientras que en Andalucia esta reduccion fue del
-6,2%. Sin embargo, respecto de 2020, en 2021 el consumo en Andalucia alcanzé 3,3
millones de toneladas, aumentando un 15,3% y la produccion de cemento se incrementd
en 15,8%, con un volumen de 3,6 millones. Las exportaciones de cemento y clinker se
situaron en 1,1 millones, con una reduccién de 10,1%, y las importaciones aumentaron un
31,6% para alcanzar 72,7 miles de toneladas.

A pesar de ello, en Andalucia, tanto la produccién de clinker como la de cemento han
sufrido un descenso continuado durante los ultimos ejercicios, a excepcion del dltimo
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ano 2021, en el que se observa un crecimiento de la produccion de cemento. En este
sentido, puede afirmarse que, junto con la complicada situacién del mercado nacional, las
fabricas en Andalucia han perdido competitividad en los mercados exteriores respecto de
otras fabricas situadas fuera del territorio de la Unién Europea, principalmente debido a
factores externos o exdégenos, destacandose el ascenso de los precios de los derechos
de emisién de COq, las restricciones a la valorizacion energética y el aumento de los
costes energéticos soportados.

En un entorno complicado, como el expuesto, especialmente dificil para el sector en
Andalucia, en 2019 crecio la inversion en el sector superando los 9 millones de euros, y
ello a pesar de que las exportaciones de cemento y clinker pasaron de 1,8 millones de
toneladas en 2018 a 1,2 en 2019, creciendo ligeramente en 2020.

La puesta en marcha de la nueva politica industrial andaluza se apoya sobre
la necesidad de aprovechar eficazmente los recursos regionales para impulsar el
crecimiento de la industria en Andalucia. En este sentido, el empleo de materias primas
y combustibles alternativos procedentes de residuos, conocido como valorizacion o
coprocesado, es la principal herramienta con la que cuenta la industria del cemento para
contribuir con la transiciéon hacia una economia circular.

Precisamente, en el sector cementero andaluz se evidencia de manera clara esta
necesidad de aprovechamiento de los recursos disponibles, ya que en un escenario en el
que los problemas medioambientales y la escasez de materias primas cada vez se hacen
mas evidentes, y en un contexto muy complejo socioeconémico para el crecimiento,
la productividad, la competitividad y la generacion de empleo han de ir unidos a la
sostenibilidad. Asi, el Plan de cadena de valor CRECE Industria del sector cementero en
Andalucia asume la generacién de nuevas oportunidades para la creacién de empleo, asi
como para el mantenimiento de los actuales.

En respuesta a estos desafios, y alineado con la nueva politica industrial andaluza, el
Plan de cadena de valor ofrece una visidén ambiciosa que busca su diferenciacion como
region industrial de referencia en el sector cementero, asi como impulsar su crecimiento
en solvencia, dimensién, calidad y valor para la sociedad.

Los objetivos del Plan se dirigen a poner en marcha acciones clave en el sector
cementero andaluz que refuerce su transformacion industrial y acelere la recuperacion de
su actividad, de acuerdo con la légica de intervencién del Plan CRECE Industria, y que
permitan superar las dificultades que se vienen presentando. Se establecen, asi, cuatro
objetivos generales que orientan el Plan y explican una légica de intervencion dirigida a
fortalecer la cadena de valor del sector, impulsando un ecosistema andaluz del cemento
mas competitivo.

Como primer objetivo se establece el de esa busqueda de la sostenibilidad que se
dirige a la neutralidad en las emisiones de CO: de la cadena de valor del cemento al
2050, el desarrollo de soluciones integrales acordes con los principios de la economia
circular y la simbiosis industrial mediante el co-procesado de residuos, la aplicacién de
tecnologias de captura, almacenamiento, transporte o uso de CO2, el compromiso con la
biodiversidad y el impulso de nuevos productos con menor huella de carbono.

Como segundo objetivo se ha establecido el de la digitalizacion, impulsando la
transformacién digital del sector y su integracion global a lo largo de su cadena de valor,
coordinando, conectando y optimizando la relacién de todos los actores que componen
su ecosistema industrial.

El tercer objetivo se centra en el desarrollo de una construccion sostenible e
industrializada, a través del fomento de las aplicaciones del hormigén al servicio de
la mejor eficiencia térmica de los edificios, la mejora del entorno urbano, la calidad y
seguridad de la construccion, su mayor reutilizacion y reciclabilidad, asi como la medicién
de su sostenibilidad mediante el andlisis del ciclo de vida, transformando la dinamica del
mercado actual hacia demanda de productos mas sostenibles.
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El cuarto de sus objetivos muestra un marcado caracter social, puesto que se centra en
la contribucién a la cohesidn social y territorial en aras de la busqueda de la sostenibilidad
social y la gobernanza, buscando mejorar la repercusién del sector en las economias
locales, y promoviendo las relaciones a largo plazo con las comunidades locales y los
agentes sociales donde se ubican sus fabricas, reforzando sus esfuerzos para generar el
mayor impacto positivo en estas. De esta manera, el Plan destaca que la sostenibilidad,
entendida como la integracién de los aspectos ambientales, sociales y de gobernanza,
resulta clave en la respuesta del sector a la recuperacién econémica y social.

A partir del diagnéstico realizado e incluido en el texto del Plan, y especialmente
en lo relativo a las debilidades y amenazas identificadas, pero también considerando
las fortalezas y las oportunidades que se presentan, el Plan traza una hoja de ruta
de actuaciones que responde a los retos del sector cementero andaluz, incorporando
una bateria de 32 iniciativas que se extenderan a lo largo de los préximos afios. Estas
iniciativas se agrupan en diez actuaciones clave, que se dirigen a: (1) la reduccion de
las emisiones procedentes del uso de fuentes energéticas fésiles; (2) el fomento de la
captura y usos posteriores de diéxido de carbono CO: en procesos de simbiosis industrial;
(3) el uso de materias primas alternativas en la fabricacion de clinker y cemento;
(4) la optimizacion de recursos naturales e impacto en el entorno; (5) la transformacion
digital del sector cementero andaluz; (6) el impulso a la calidad y trazabilidad de los
cementos comercializados en Andalucia; (7) el impulso a la construccion sostenible
e industrializada; (8) la formacion para una mejor calidad del empleo; (9) las acciones
de informacién y sensibilizacion en materia ambiental y social; y (10) las acciones de
comunicacion y relaciones institucionales.

La puesta en marcha de las actuaciones recogidas en el Plan, incluida la participacion
o iniciativa publica y la colaboracién publico-privada, constituye un reto que se concreta en
un objetivo de promocién de inversiones por valor de 35 millones de euros. Este objetivo
se establece en el Plan para el periodo desde 2022 a 2025, y cuenta con la inversién
propia de las empresas andaluzas fabricantes de clinker y cemento, asi como con una
aportacion publica de 5 millones de euros, que seran financiados con fondos europeos
del marco comunitario de apoyo 2021-2027, en tanto que las actuaciones previstas
mantienen la coherencia con los objetivos establecidos en la politica de cohesion
europea, contribuyendo especialmente a los objetivos de «una Europa mas inteligente,
promoviendo una transformacién econémica innovadora e inteligente» y «una Europa
mas verde y baja en carbono, promoviendo una transicion energética, limpia y equitativa,
la inversién verde y azul, la economia circular, la adaptacién al cambio climatico y la
prevencion y la gestién de riesgos».

El Plan de cadena de valor CRECE Industria del sector cementero andaluz ha sido
consensuado en el marco del Comité de Codecision, Seguimiento y Evaluacién del Plan
CRECE Industria, contando de esta manera con el apoyo de los agentes econémicos
y sociales mas representativos: UGT, CC.0O0. y la Confederacion de Empresarios de
Andalucia CEA que, ademas, han tenido un papel destacado en la elaboracion del propio
Plan a través de la Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Andalucia AFCA vy las
propias organizaciones sindicales mencionadas, principalmente junto con la Fundacion
Laboral del Cemento y el Medioambiente FLACEMA, la Asociacion de Empresas
de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia AFA, la Asociacion Nacional de la
Industria del Prefabricado de Hormigon ANDECE vy la Asociacion Nacional Espafiola de
Fabricantes de Hormigéon Preparado ANEFHOP.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, apartados 1y 22, de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
previa deliberacion, a instancias del Consejero de Politica Industrial y Energia, el Consejo
de Gobierno, en su reunién del dia 4 de octubre de 2022,
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ACUERDA

Primero. Tomar conocimiento de la puesta en marcha del Plan de cadena de valor
CRECE Industria del sector cementero en Andalucia.

Segundo. El texto del Plan de cadena de valor CRECE Industria del sector cementero
en Andalucia 2022-2023 estara disponible en el sitio web
https://juntadeandalucia.es/organismos/politicaindustrialyenergia/areas/industria/
planificacion-industrial.html

Sevilla, 4 de octubre de 2022

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
JORGE PARADELA GUTIERREZ
Consejero de Politica Industrial y Energia
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