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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Orden de 25 de enero de 2022, por la que se efectua la convocatoria para el afio
2022 de subvenciones a la Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas, incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020, al amparo de la Orden de 14 de abril de 2016, que se cita.

Las ayudas destinadas a indemnizar a las personas agricultoras por las dificultades
en zonas desfavorecidas han venido aplicandose en Andalucia desde el afio 1993.
Dichas ayudas se incluyeron en el Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de
Acompanamiento del Marco 2000-2006, al amparo del Reglamento (CE) num. 1257/1999,
del Consejo, de 17 mayo de 1999, por el que se establecen ayudas al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA).

Para el periodo 2014-2020, el Reglamento (UE) num. 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que
se deroga el Reglamento (CE) num. 1698/2005 del Consejo, establece la participacion
del mismo en una serie de medidas, entre las que se encuentra los Pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas.

En este periodo, los Estados Miembros continian sirviéndose de programas de
desarrollo rural para encauzar las ayudas FEADER. Esta ayuda ha sido incluida en el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, en adelante PDR de Andalucia,
como Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas, y en particular la Submedida 13.1. Pago de compensacion en zonas de
montafa, Operacion 13.1.1. Pago compensatorio por ha de SAU en zonas montafosas,
la Submedida 13.2. Pago de compensacion para otras areas que afrontan limitaciones
naturales considerables, Operacién 13.2.1. Pago compensatorio por ha de SAU en otras
zonas con limitaciones naturales significativas y la Submedida 13.3. Pago para otras
superficies afectadas por limitaciones especificas, Operacion 13.3.1. Pago compensatorio
por ha de SAU en zonas con limitaciones especificas.

El Reglamento (UE) 2020/2094, del Consejo de 14 de diciembre de 2020, por el
que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19, en adelante IRUE, prevé entre otras medidas,
la de apoyo a la agricultura y el desarrollo en las zonas rurales para que puedan hacer
frente al impacto de la crisis de la COVID-19.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Reglamento (UE) nim. 2020/2220 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de diciembre de 2020 por el que se establecen determinadas
disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022,
y por el que se modifican los Reglamentos (UE) num. 1305/2013, (UE) num. 1306/2013
y (UE) num. 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacién en los afos
2021 y 2022 y el Reglamento (UE) num. 1308/2013 en lo que respecta a los recursos
y la distribucién de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022, dispone de conformidad con
el Reglamento (UE) 2020/2094, que deben facilitarse recursos adicionales para los
afos 2021 y 2022 a fin de abordar las repercusiones de la crisis de la COVID-19 y sus
consecuencias en el sector agricola y las zonas rurales de la Union.

Dados los retos sin precedentes a los que se enfrentan el sector agricola y
las zonas rurales de la Unidon a causa de la crisis de la COVID-19, los recursos
adicionales proporcionados por el IRUE deben utilizarse para financiar medidas en
virtud del Reglamento (UE) num. 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 17 de diciembre de 2013, que allanen el camino para una recuperacion econoémica
resiliente, sostenible y digital, en consonancia con los objetivos de los compromisos
medioambientales y climaticos de la Unién y con las nuevas ambiciones establecidas en
el Pacto Verde Europeo.

El mencionado el Reglamento (UE) nim. 2020/2220 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de diciembre de 2020, afiade un nuevo articulo 58 bis al Reglamento (UE)
num. 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, con
objeto de establecer los recursos para la recuperacion del sector agricola y las zonas
rurales de la Unién debido al COVID, y ademas, inserta una nueva letra e) bis al articulo
59.4, con objeto de indicar que la financiacién de las operaciones financiadas a partir de
recursos adicionales establecidos en el articulo 58 bis, apartado 1, son 100% FEADER.

En este sentido, la Comision Europea ha insistido que la gestion de estos nuevos
recursos procedentes del Fondo Next Generation requiere la modificacion de los
actuales Programas de Desarrollo Rural (PDR). Estos fondos estan dirigidos a frenar las
consecuencias de la COVID-19 en los territorios rurales por lo que es “imprescindible”
gestionarlos con agilidad. Por ello, ya es posible disponer de los mismos, los cuales
figuran en la nueva version 10 (V10) del PDR, aprobada mediante Decision de Ejecucion
de la Comision, de fecha 16 de agosto de 2021.

Con fecha 19 de abril de 2016, fue publicada en el BOJA num. 73, la Orden de 14
de abril de 2016, por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la Medida 13: Pagos a zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, incluida en el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y se modifica la Orden de 24 de febrero de
2016, por la que se regulan las condiciones para la verificacion de los compromisos
agroambientales por las Entidades de Certificacion establecidos en la Orden de 26 de
mayo de 2015, por la que se aprueban en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones a la Medida 10: Agroambiente
y Clima, incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, siendo
necesario efectuar, para el afio 2022, la convocatoria de las ayudas reguladas en la
misma (Cddigo Registro de Procedimientos Administrativos nium. 5506).

Es preciso indicar que la citada Orden de 14 de abril de 2016 seguira siendo
aplicable en la campafia 2022, si bien, en lo que respecta a la financiacion de las ayudas
prevalecera lo regulado en la nueva reglamentacion comunitaria, es decir, los articulos
58 bis y 59.4 e bis) del Reglamento (UE) num. 1305/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, afiadidos por el nuevo Reglamento (UE) num.
2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre de 2020.

Los objetivos que se pretenden conseguir con esta medida, que justifican la necesidad
y oportunidad de su convocatoria son:

a) Evitar el abandono de las tierras. Conteniendo la erosion de los suelos y mejorando
la gestion de los mismos.

b) Evitar la pérdida de biodiversidad del medio y favorecer la conservacion de los
recursos naturales, suelo y agua. Para ello hay que restaurar, preservar y mejorar dicha
biodiversidad, los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los
paisajes europeos.

c) Mantener los sistemas de agricultura sostenible en riesgo de abandono mejorando
la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y plaguicidas.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de Ayudas Directas y de
Mercados, en ejercicio de la competencia que me confiere el Decreto 103/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible y el articulo 115 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y de acuerdo
con el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
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RESUELVO

Primero. Convocatoria.

Se convocan para el afo 2022, las subvenciones previstas en la Orden de 14 de
abril de 2016, por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la Medida 13: Pagos a zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, incluida en el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y se modifica la Orden de 24 de febrero de
2016, por la que se regulan las condiciones para la verificacién de los compromisos
agroambientales por las Entidades de Certificacion establecidos en la Orden de 26 de
mayo de 2015, por la que se aprueban en la Comunidad Autbnoma de Andalucia las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la Medida 10: Agroambiente y
Clima, incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, que se citan
a continuacion:

- Operacioén 13.1.1. Pago compensatorio por ha de SAU en zonas montafiosas.

- Operacion 13.2.1. Pago compensatorio por ha de SAU en otras zonas con limitaciones

naturales significativas.

- Operaciéon 13.3.1. Pago compensatorio por ha de SAU en zonas con limitaciones

especificas.

Segundo. Plazo de presentacién de solicitudes.

Las citadas ayudas se solicitaran a través de la solicitud Unica de ayudas, y el plazo
de presentacién comenzara el 1 de febrero y finalizara el 30 de abril de 2022, sin perjuicio
de las modificaciones que pudieran establecerse en la normativa basica en funcion de las
circunstancias de la campana, todo ello en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la
Orden de 12 de marzo de 2015, por la que se establecen en la Comunidad Auténoma de
Andalucia normas sobre la presentacion de la Solicitud Unica y de la solicitud de asignacion
de derechos de pago basico a partir del afio 2015, asi como disposiciones de aplicacion
a los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia objeto de inclusién en la Solicitud Unica, y en el articulo 95
del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre sobre la aplicacion a partir de 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre
la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

Tercero. Solicitudes y documentacion.

1. Las solicitudes de ayuda, asi como la documentacion adjunta, y cualquier otra
documentacion exigida en la regulacion especifica de las ayudas objeto de la presente
Orden, se presentaran por los medios electronicos establecidos al efecto, mediante
las herramientas informaticas disponibles a través de las Entidades Reconocidas por
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, salvo casos
excepcionales que debera determinar la autoridad competente, y en los que dicha
autoridad sera la responsable de incorporar en formato electrénico la solicitud presentada
por el agricultor; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia. El listado de Entidades Reconocidas puede ser consultado en la
pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de
la Junta de Andalucia en la direccion:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
areas/politica-agraria-comun/ayudas-pac/paginas/entidades-2022.html

Los agricultores que presenten su solicitud de ayudas de manera individual mediante
impresos en papel, deberan justificar la causa excepcional por la que no se presenta su
solicitud unica de ayudas por los medios electrénicos establecidos.
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2. La informacion asociada al procedimiento de las ayudas descritas anteriormente,
esta disponible en el Registro de Procedimientos y Servicios, en el procedimiento RPS
num. 5506, en el siguiente enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la
pagina web de la Junta de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/servicios/procedimientos/detalle/5506/datos-basicos.html

3. La documentacion que debera acompanfar a la solicitud sera la que se establece en
el articulo 11 de la Orden de 14 de abril de 2016, en el caso subvenciones a la Medida 13:
Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas. No obstante,
atendiendo a lo establecido en el articulo 53.1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo
84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, los
solicitantes no tendran la obligacién de presentar la documentacién elaborada por dicha
Administracion asi como la requerida y que ya hubiera sido presentada con anterioridad,
siempre y cuando identifiquen el dia y procedimiento administrativo en el cual lo hicieron.

Cuarto. Publicacion y notificacion.

1. De conformidad con el articulo 14 de la Orden de 14 de abril de 2016, los actos que
deban notificarse de forma conjunta a todas las personas o entidades interesadas y, en
particular los de requerimientos de subsanacion, el tramite de audiencia y el de resolucion
del procedimiento, se publicaran en el tablon de anuncios de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y de sus Delegaciones Territoriales, asi como
en la pagina web de la citada Consejeria, https:/www.juntadeandalucia.es/servicios/
procedimientos/detalle/5506/seguimiento.html en los términos del articulo 45 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. En todo caso, esta publicacion sustituye a la notificacidon
personal y surtird los mismos efectos.

2. Siempre que la persona interesada haya sefialado o consentido expresamente el
medio de notificacién electrénica, las notificaciones que deban cursarse personalmente
se podran practicar por ese medio en la sede electrénica que se le haya asignado a
tal efecto, de conformidad con la normativa aplicable. A tal efecto, en el formulario de
solicitud figura un apartado para que la persona interesada pueda sefialar expresamente
el medio de notificacion o comunicacién electronica como preferente e indicar, para el
caso de comunicacion, una direccion electronica.

Quinto. Plazo maximo para resolver y sentido del silencio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 de la Orden de 14 de abril de 2016
el plazo maximo para adoptar y publicar la resolucién del procedimiento sera de seis
meses, contados desde el dia siguiente a la finalizaciéon del plazo de presentacion de
las solicitudes. Transcurrido dicho plazo, las personas o entidades interesadas podran
entender desestimadas sus solicitudes por silencio administrativo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 120.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

Sexto. Controles mediante monitorizacion.

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 40 bis del Reglamento de Ejecucion (UE)
num. 809/2014, de la Comisién, de 17 de julio de 2014, modificado por el Reglamento
de Ejecucion (UE) num. 2018/746, de 18 de mayo de 2018, se implementaran controles
mediante monitorizacion, que sustituyen a los controles tradicionales.

Para la campafia 2022, se efectuaran controles mediante monitorizacién para todos
los expedientes que soliciten la Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas, en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 15.3 Reglamento
de Ejecucion num. 809/2014 de 17 de julio de 2014, modificado por el Reglamento
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de Ejecuciéon num. 2018/746, de 18 de mayo de 2018, la obligacién de comunicacién
establecida en el articulo 40 bis, apartado 1, letra d), no se considerara como un aviso
para el beneficiario de la intencidon de la autoridad competente de llevar a cabo un control
sobre el terreno, ni como incumplimiento revelado por un control.

La naturaleza preventiva del control mediante técnicas de monitorizacion se basa
en la observacién continua de las superficies agrarias mediante satélites Sentinel de
Copérnicus, y en la utilizacion de otros datos con un valor equivalente al de estas imagenes,
lo que permite la comprobacion de los requisitos de admisibilidad, los compromisos u
otras obligaciones relacionadas con los regimenes de ayudas controlados.

3. Se ha establecido un sistema de comunicacién con los agricultores con
expedientes monitorizados mediante el que se informara de los resultados provisionales
de monitorizacion y que habilitara a los titulares de dichos expedientes a modificar su
Solicitud Unica de acuerdo a lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 del Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece que, una vez finalizado el
plazo ordinario de modificacién de la Solicitud Unica, se podra modificar la adaptacion de
la delimitacion grafica o la utilizacion de parcelas agrarias declaradas inicialmente hasta
el 15 de septiembre.

Asimismo, mediante el sistema de comunicacién establecido, los beneficiarios que lo
estimen oportuno podran formular alegaciones a su Solicitud Unica para aportar pruebas
adicionales del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad o compromisos asumidos
en aquellas parcelas agricolas que tuvieran resultados provisionales o desfavorables
comunicados por la Administracién. Estas pruebas adicionales se deberan aportar
dentro del plazo de diez dias habiles establecido en el apartado 6 bis del articulo 99
del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, se tendran en cuenta en el proceso
de monitorizacién una vez que se registren las alegaciones correspondientes y podran
incluir, entre otras, fotografias georreferenciadas, en cuyo caso deberan cumplirse las
especificaciones técnicas indicadas en el anexo XVI del citado Real Decreto, empleando
como método preferente para su adquisicion y aportacion a las respectivas alegaciones
a la Solicitud Unica las las herramientas informaticas provistas por la Administracién al
efecto.

Séptimo. Financiacién y régimen aplicable.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la letra e) bis del articulo 59.4 del Reglamento (UE)
num. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, estas
ayudas se concederan en régimen de concurrencia competitiva, y seran financiadas por
la Unién Europea mediante el Fondo FEADER en un 100%.

2. Ademas del crédito maximo disponible para esta convocatoria, excepcionalmente
se podra contar con una cuantia adicional, cuya aplicacién a la concesion no requerira
una nueva convocatoria, cuantia que podria incorporarse a la cuantia maxima indicada
con anterioridad a que se dicte la resolucién de concesién, como consecuencia de
un aumento del crédito disponible derivado de una generacién, una ampliacién o una
incorporacion de crédito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.d) del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La declaracion de créditos disponibles, que debera efectuarse por quien efectud la
convocatoria, debera publicarse en los mismos medios que ésta, sin que tal publicidad
implique la apertura de un plazo para presentar nuevas solicitudes, ni el inicio de un
nuevo computo de plazo para adoptar y notificar la resolucion.

3. No obstante lo anterior, en el caso de que se produzca tras dictar la resolucién de
concesion un eventual aumento del crédito maximo disponible para ésta convocatoria y
sin necesidad de que se dicte una nueva convocatoria, se podra dictar una resolucién
complementaria a la de concesion de subvencion, conforme a lo dispuesto en el articulo
10.e) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo.
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Octavo. Presupuesto para la convocatoria 2022.
El importe del crédito presupuestario para la convocatoria 2022 asciende a
14.929.765,10 euros para las operaciones de la Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones

naturales u otras limitaciones especificas, con la siguiente distribucion por partidas:
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Medida Operacién Ejercicio Posicion presupuestaria Dotacion
Medida 13: | 13.1.1. Pago compensatorio por ha de 2022 1300110000/G/71F/77400/C14A1311ING | 10.050.000,00
Pagos a SAU en zonas montafiosas 2023 1300110000/G/71F/77400/C14A1311NG 172.754,82
zonas con 13.2.1. Pago compensatorio por ha de 2022 1300110000/G/71F/77400/C14A1321NG 3.800.000,00
limitaciones | SAU en otras zonas con limitaciones
naturales | naturales significativas 2023 1300110000/G/71F/77400/C14A1321NG 192.057,60
IL'J o.ttrasl 13.3.1. Pago compensatorio por ha 2022 1300110000/G/71F/77400/C14A1331NG 702.000,00
Imitaciones de SAU limitaci
especificas | epoifions 2023 1300110000/G/71F/77400/C14A1331NG 12.952,68

Se podran adquirir compromisos de gastos de caracter plurianual de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y su normativa de desarrollo.

Noveno. Efectos.

La presente orden surtira efectos a partir del dia siguiente al que se publique en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8 a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Sevilla, 25 de enero de 2022
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