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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL

Orden de 28 de noviembre de 2022, por la que se acuerda la formulacién del
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Villanueva del Arzobispo y su entorno.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera
ha incluido diversas disposiciones relacionadas con la gestién de la calidad del aire.
En concreto, el articulo 16.2 de esta Ley establece que las Comunidades Autdbnomas
adoptaran planes y programas para la mejora de la calidad del aire y el cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire en su ambito territorial, asi como para minimizar o
evitar los impactos negativos de la contaminacién atmosférica. De conformidad con
este articulo, en estos planes se integraran planes de movilidad urbana, con vistas al
fomento de modos de transporte menos contaminantes. Asimismo, se identificara la
Administracion que en cada caso sea responsable para la ejecucion de las medidas.
Ademas, se podran prever medidas de control o suspensién de aquellas actividades que
sean significativas en la mala calidad del aire, incluido el trafico.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
establece la obligacion de las Administraciones Publicas de elaborar planes de calidad
del aire para las zonas y aglomeraciones cuando se superen los valores limite o valores
objetivos de calidad del aire ambiente, segun se dispone en la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, en relaciéon con los niveles limite
autorizados para contaminantes.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, establece que las Comunidades
Auténomas realizaran en su ambito territorial la delimitacion y clasificacion de las zonas y
aglomeraciones en relacion con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire ambiente.
Esta evaluacion se realiza mediante los datos que proporcionan las estaciones de medida
pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia, la
cual se extiende a lo largo de todo el territorio andaluz.

La zonificacion del territorio andaluz realizada en 2015 en cumplimiento del articulo
13.2. del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, establece trece zonas o aglomeraciones:

Bahia de Cadiz.

Cérdoba.

Granada y area metropolitana.

Malaga y Costa del Sol.

Nucleos de 50.000 a 250.000 habitantes.
Sevilla 'y area metropolitana.

Villanueva del Arzobispo.

Zona industrial de Bailén.

Zona industrial de la Bahia de Algeciras.
Zona industrial de Carboneras.

Zona industrial de Huelva.

Zona industrial de Puente Nuevo.

Zonas rurales.

En el ambito autonémico, el articulo 53 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental establece que corresponde a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente elaborar y ejecutar planes para la mejora de la calidad del
aire de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 de esta Ley, correspondiendo a los
municipios solicitar a dicha Consejeria la elaboracion de planes de mejora de la calidad
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del aire que afecten a su término municipal y proponer las medidas que se consideren
oportunas para su inclusién en los mismos, asi como la ejecucion de medidas incluidas
en los planes y en particular las referentes al trafico urbano.

El Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia, al prevenir, vigilar y reducir las situaciones de contaminacién del aire, regula
los planes de mejora de calidad del aire, asi como el procedimiento para su formulacién,
tramitacion y aprobacion.

El Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, comprende la obligacién de realizar
planes de mejora de la calidad del aire en aquellas zonas en que se superen:

- Los valores limite establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

- Los valores objetivo del ozono establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero.

- Los valores objetivos de la Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire. Estos
objetivos ayudaran a la consecucion de los niveles establecidos en las Guias de Calidad
del Aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) relativas al material particulado, el
0zono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre.

En la localidad jiennense de Villanueva del Arzobispo a partir del afio 2012, se observa
un repunte en la concentracion registrada de particulas en suspensién de tamafio inferior
a diez micras (PM,;), llegando a superar el valor limite diario de PM, en los afios 2012
y 2013 en Villanueva del Arzobispo que se encontraba hasta ese momento dentro de la
Zona rurales de Andalucia. Estos aumentos fueron estudiados por la entonces Direccion
General de Prevencién y Calidad Ambiental, existiendo evidencias de que, en estos afios,
habian aparecido nuevas fuentes de emisién en las inmediaciones de la ubicacion de la
estacion, principalmente procedentes de las calefacciones domésticas que usan como
combustible biomasa. Esto hace que las mediciones (principalmente las particulas PM, y
PM, ,) realizadas en la ubicacion donde se encuentra la estacion no sean representativas
de la calidad del aire de las zonas rurales de Andalucia. Es por este motivo por el que se
considero de interés la creacion de una zona especifica para el municipio de Villanueva
del Arzobispo. Contemplandose a partir del 2015, una nueva zonificacién respecto a este
municipio para la evaluacion de la calidad del aire en Andalucia.

De acuerdo con la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, se encuentra justificado
la obligacion de realizar el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Villanueva del
Arzobispo y su Entorno, debido a la superacion de:

- Los Valores Limite de material particulado inferior a 10 um (PM, ) y de material
particulado inferior a 2.5 ym (PM, ,) establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero.

- El Valor Objetivo de ozono para la proteccion de la salud humana establecido en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.La superacion de los valores de los dos puntos
anteriores se han obtenido de un exhaustivo analisis de la calidad del aire que se puede
consultar en la Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire cuya formulaciéon se contempla en la
presente orden se conciben como una herramienta cuyo objeto es prevenir y eliminar
la contaminacion atmosférica de Villanueva del Arzobispo y su Entorno, adoptando las
medidas necesarias, coordinadamente entre las Administraciones competentes y los
agentes economicos implicados, con el fin de proteger el medio ambiente contra los
efectos adversos de las actividades humanas, asi como mantener niveles admisibles de
calidad del aire para salvaguardar las condiciones de salubridad y, cuando sea posible,
recuperar la zona que se hayan visto afectada negativamente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 239/2011, de 12 de julio,
corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul la
elaboracion de los planes y programas de mejora de la calidad del aire de ambito regional
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y supramunicipal, asi como la elaboracién de aquellos que se soliciten por los municipios,
conforme a lo dispuesto en el articulo 53.1.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y en el
articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

El articulo 23 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, establece que la tramitacion de los
planes de mejora de calidad del aire requiere acordar la formulacién del plan mediante
orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

En su virtud, en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por el articulo
26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia
y el Decreto 162/2022, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, a propuesta de la
Directora General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio de Climatico, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, asi como en el articulo 4.1.b) del Reglamento regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire en Andalucia, aprobado por el Decreto 239/2011, de 12 de julio,

ACUERDDO

Primero. Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto de la presente Orden acordar la formulacion del Plan de Mejora
de la Calidad del Aire de Villanueva del Arzobispo y su Entorno, que sera de aplicacion en
los municipios correspondientes a la zona:

PROVINCIA ZONA MUNICIPIOS

Castellar, Iznatoraf, Villacarrillo
y Villanueva del Arzobispo

Jaén Villanueva del Arzobispo

Segundo. Objetivos y contenido.

1. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire tendra por objeto, de acuerdo con el
articulo 21 del Decreto 239/2011, del 28 de enero y el articulo 16 de la Ley 34/2007, del
15 de noviembre:

a) Fijar objetivos cuantificados de reduccién de niveles de contaminacién para cumplir
la legislacion vigente.

b) Identificar las fuentes de emision responsables de las superacion de los valores
limite o los valores objetivos de calidad del aire.

c) Establecer medidas especificas para alcanzar los valores limite o los valores
objetivos de calidad del aire, en los plazos fijados, en las zonas en las que los niveles de
uno o més contaminantes regulados superen dichos valores limite u objetivos.

d) Desarrollar mecanismos de tipo preventivo de modo que, en el futuro, se reduzca
o elimine el riesgo de superacion y, en cualquier caso, no se exceda el niumero de
ocasiones que la normativa vigente permite con respecto a los valores limite.

2. El contenido del Plan de Mejora de la Calidad del Aire incluird la informacion
recogida en el Anexo | de la presente Orden, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 del Decreto 239/2011, de 12 de julio.

Tercero. Formulacion y tramitacion.

La formulacion y tramitacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Villanueva
del Arzobispo y su entorno se realizara de conformidad con el articulo 23 del Decreto
239/2011, de 12 de julio:

1. La Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara el Plan de
Mejora de la Calidad del Aire conforme a lo dispuesto en el articulo 53.1.b) de la Ley
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7/2007, de 9 de julio, en el articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, asi
como en el articulo 4 del Decreto 239/2011, de 12 de julio.

2. Con fecha 16 de noviembre de 2022, la Direccion General competente en materia de
calidad del aire ha elaborado un informe justificativo de la necesidad del correspondiente
plan de mejora de la calidad del aire.

3. La formulacién del Plan de Mejora de la Calidad del Aire se acuerda mediante la
presente Orden y se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

4. Tras la publicacion de la orden de formulacion, la Direccidon General competente
en materia de calidad del aire procedera a la elaboracion de la propuesta del Plan, en
coordinacién con las Administraciones publicas cuyos intereses o competencias resulten
afectados. A tal efecto, se solicitara informe preceptivo a la Consejeria competente en
materia de salud, que debera emitirlo en el plazo maximo de un mes.

De acuerdo con el principio de colaboracién de las Administraciones Publicas, los
municipios cuyo territorio esté incluido en el ambito de aplicacién del Plan suministraran a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente la informacién que ésta les solicite
que sea de utilidad para la redaccion del Plan, incluyendo lo referente a los planes de
movilidad urbana y la planificacion, desarrollo y ejecucién de politicas sectoriales, ademas
de la propuesta de medidas en el ambito de sus competencias a incluir en el Plan.

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
para la elaboracion de este Plan se tendran en cuenta los planes y programas para la
proteccion de la atmdsfera y para minimizar los efectos negativos de la contaminacion
atmosférica de ambito estatal.

6. La propuesta del Plan se sometera a informacién publica por la Direccion General
con competencia en materia de calidad del aire durante un plazo no inferior a un mes.
Simultaneamente, se dara audiencia a las personas y entidades interesadas durante
un plazo de quince dias, y se solicitard informe a las Administraciones publicas cuyos
intereses o competencias puedan resultar afectados. Dichos informes habran de emitirse
en un plazo maximo de un mes. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieran emitido los
informes solicitados, se procedera a la aprobacion del Plan.

Cuarto. Informacién al publico.

La poblacion estara informada de todo lo relativo a la elaboracién, desarrollo y
ejecucion del Plan cuya formulaciéon se acuerda en la presente orden, en los términos
previstos en el articulo 8 de la citada Ley 34/2007, y demas normativa aplicable en vigor.

Quinto. Aprobacion y publicacion.
Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la aprobacion del Plan
mediante decreto, que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sexto. Eficacia.
La presente orden surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 28 de noviembre de 2022

RAMON FERNANDEZ-PACHECO MONTERREAL

Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul
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ANEXO |
Contenido minimo del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

1. Introduccioén.

2. Fundamento juridico. Justificacion de la necesidad del Plan.

3. Normativa aplicable.

4. Zona afectada.

4.1. Informacion general. Tipo de zona (urbana, industrial o rural).

4.2. Estimacion de la superficie afectada y la poblacion expuesta.

4.3. Analisis socioeconémico.

4.4, Datos topograficos relevantes.

4.5. Datos climaticos utiles.

4.6. Informacién suficiente acerca del tipo de organismos receptores de la zona
afectada que deben protegerse: salud de las personas, patrimonio natural, otros.

5. Autoridades responsables: Nombres y direcciones de las personas responsables
de la elaboracion y ejecucién del Plan de mejora.

6. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion: Concentraciones observadas durante
los afos anteriores (antes de la aplicacion de las medidas de mejora), concentraciones
medidas desde el comienzo del Plan, técnicas de evaluacion utilizadas.

7. Origen de la contaminacioén: lista de las principales fuentes de emisién responsables
de la contaminacién (mapa), cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes
(t/afio), informacién sobre la contaminacién procedente de otras regiones, analisis de
asignacion de fuentes.

8. Analisis de la situacion.

8.1. Factores que influyen en los niveles de concentracion de particulas en el aire.

8.2. Contribucion de las fuentes locales a los niveles de contaminacion.

8.3. Detalle de los factores responsables de la superacion. Valoracion de resultados.

8.4. Posibles medidas de mejora de la calidad del aire.

8.4.1. Prevencion.

8.4.2. Tréafico rodado y movilidad.

8.4.3. Actividades industriales y extractivas.
8.4.4. Sector residencial/comercial/institucional
8.4.5. Sensibilizacion.

8.4.6. Otras medidas.

8.5. Objetivos cuantificados de reduccion de niveles de contaminacion para cumplir la
legislacion vigente.

9. Analisis de las medidas de mejora.

9.1. Regulaciones, politicas y planes existentes en el ambito territorial del plan, con
potencial incidencia en su desarrollo.

9.1.1. Nivel internacional.
9.1.2. Nivel estatal.
9.1.3. Nivel autonémico.
9.1.4. Nivel local.

9.2. Medidas o proyectos de mejora existentes antes de la entrada en vigor de la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y
una atmédsfera mas limpia en Europa.

9.2.1. Nivel internacional.
9.2.2. Nivel estatal.
9.2.3. Nivel autonémico.
9.2.4. Nivel local.
9.3. Impacto de las politicas existentes sobre la calidad del aire.
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10. Informacion sobre las medidas o proyectos adoptados para reducir la
contaminacién tras la entrada en vigor de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y una atmdésfera mas limpia en Europa: Lista
y descripcion de todas las medidas previstas en el proyecto, calendario de aplicacion,
estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir, evidencias
epidemioldgicas y perspectiva de proteccion de salud publica, y estimacion del plazo
previsto para alcanzar esos objetivos.

11. Medidas o proyectos de mejora planeados o en fase de investigacion a largo plazo.

12. Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revisién. Plan de
vigilancia. Evaluacion de resultados. Indicadores para el seguimiento de su cumplimiento
y para su revision.

13. Lista de las publicaciones, documentos, trabajos y otros, que completen la
informacion solicitada en el presente anexo.

14. Estimacion presupuestaria y medios de financiaciéon de las medidas o proyectos
de mejora.

15. Periodo de validez del Plan.

16. Medios de difusién publica del Plan.
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