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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resolucion de 26 de abril de 2022, de la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico, por la que se emite y se hace publica la declaracion
ambiental estratégica del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural
Sierra de Hornachuelos y su Area de Influencia Socioeconémica.

Conforme a lo previsto en el articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, se emite y se hace publica la declaracion ambiental
estratégica del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de
Hornachuelos y su Area de Influencia Socioeconémica.

1. Marco legislativo.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante
ley GICA) establece en su articulo 36 la necesidad de someter a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria los planes que establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos enumerados en el Anexo | de la citada ley, siempre que sean elaborados por
una Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y cuya elaboracion
y aprobacién venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del
Consejo de Gobierno. El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de
Hornachuelos y su Area de Influencia Socioecondmica, promovido por la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, se encuentra incluido en este
ambito de aplicacion.

Analizada la documentacién aportada y vistos los informes recibidos, la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la ley GICA, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, resuelve emitir la presente declaracién ambiental estratégica
como resultado del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Il Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Hornachuelos y su Area de Influencia
Socioecondémica.

En este sentido, el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de
Hornachuelos y su Area de Influencia Socioeconémica (en adelante PDS) se considera
viable solo a los efectos ambientales, siempre que se cumpla lo establecido en el
estudio ambiental estratégico y en la declaracién ambiental estratégica, que constituye
un informe preceptivo y determinante. El promotor incorporara en el PDS el contenido
de la declaracion ambiental estratégica. Asimismo, el contenido del estudio ambiental
estratégico corregido, en su caso, por el resultado de la informacién publica y las
consultas realizadas, debera ser parte integrante del PDS.

Por otro lado, se procede a dar publicidad a la declaracion ambiental estratégica
del PDS en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 38.6 de
la ley GICA. Esta declaracién también se podra consultar en la sede electronica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Esta declaracion ambiental estratégica perdera su vigencia si, una vez publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la adopcion o
aprobacién del PDS en el plazo maximo de dos afios desde su publicacion.

Contra la presente declaracion no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el PDS.
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2. Tramitacion.

La evaluacion ambiental del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de
Sierra de Hornachuelos y su Area de Influencia Socioeconémica se ha llevado a cabo
segun lo previsto en la ley GICA. Durante la tramitacion del procedimiento se ha realizado
una identificacion de los efectos ambientales que podrian derivarse de su aplicacion,
permitiendo la integracion de los aspectos ambientales desde la fase inicial del proceso
de planificacion.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada ley
GICA, que consiste en la transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a
una informacion exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica comenzd6 con la comunicacion
por el promotor del inicio de la tramitacién del PDS al érgano ambiental. Dicha
comunicacion se acompafaba de un documento con la evaluacién de los aspectos
establecidos en la ley GICA.

En base a este documento de inicio, para llevar a cabo el tramite de consultas iniciales
el érgano ambiental identific6 a 60 agentes entre Administraciones publicas afectadas
y entidades posiblemente interesadas. Para responder a esta consulta se dio un plazo
de 45 dias. En total se recibieron 17 escritos con observaciones. Los resultados fueron
analizados y, en su caso, considerados en la elaboracion de la version preliminar del plan
y del estudio ambiental estratégico (en adelante ESAE).

Estas consultas se realizaron de forma particularizada a Administraciones Publicas
afectadas y entidades interesadas. Ademas, se publicé en la web de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el documento inicial estratégico y el
borrador del plan, poniendo a disposicion del publico una direccion de correo electrénico
para enviar las aportaciones, sugerencias e informacion de interés.

Ademas de esta documentacion inicial, también se fue publicando en la web del
organo ambiental toda la documentacion posterior relacionada con el procedimiento de
evaluacion ambiental del PDS.

El 6rgano ambiental, considerando el resultado de las consultas iniciales realizadas,
elaboré el documento de alcance, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado
de especificacion del ESAE del PDS. El documento de alcance, junto a las respuestas
recibidas en el tramite de consultas (incluidas las realizadas por los distintos centros
directivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible),
fueron remitidas al promotor, proporcionando toda la informacién ambiental disponible de
utilidad para lograr la maxima integracion ambiental del PDS.

Atendiendo a los contenidos minimos exigidos en el Anexo Il C de la ley GICA ,y a
la informacioén aportada en el documento de alcance, el promotor elaboré el ESAE en
el que se han identificado los efectos significativos sobre el medio ambiente que tendra
la aplicacion del PDS, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente
viables.

Posteriormente, en segunda ronda de consultas e informacién publica de la version
preliminar del PDS y del ESAE, se consultdé a 87 entidades, recibiéndose en total 5
alegaciones, cuyos resultados se han tenido en cuenta en la elaboracion de la propuesta
final del PDS y del ESAE.

Las modalidades de informacion y consulta definidas son coherentes con las
garantias de participacion publica establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El ESAE también ha considerado la coherencia externa con los principios y directrices
de proteccion ambiental y desarrollo sostenible, asi como su adecuacion a las directrices
derivadas de los planes y estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los
que interactua.
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3. Fundamentos del plan.

El PDS responde a un conjunto de finalidades que justifican su formulacién:

- Extender una vision compartida sobre el Desarrollo Sostenible en el ambito del
Parque Natural, que abarque un conjunto de procesos estratégicos, los cuales han de
tratarse de forma integrada, con intensas repercusiones entre si, desde los procesos
naturales, a los procesos econdmicos y sociales.

- Fomentar un modelo de desarrollo socioeconémico sostenible que integre los
procesos productivos en el territorio y sus procesos naturales, incrementando su
competitividad por la calidad, ecoeficiencia, innovaciéon y diferenciacion del Parque
Natural respecto a otros ambitos territoriales, todo ello en coherencia con los objetivos de
sostenibilidad y la calidad de vida de los ciudadanos, lo que implicara una mejora de la
rentabilidad de los sectores productivos existentes.

- Primar que el PDS sea mas un «Plan para el fomento de las capacidades sociales»
para afrontar los nuevos retos que «un Plan de infraestructuras materiales», sin perjuicio
de las que ordinariamente habran de realizarse por las diferentes Administraciones. La
identidad cultural, social e historica, el caracter comarcal y la igualdad de genero, son
elementos basicos imprescindibles para el desarrollo de las capacidades sociales en el
ambito del Parque Natural, que deben ir orientadas a la construccion colectiva de una
nueva cultura de la participacién ciudadana y de la sostenibilidad en el ambito del Parque
Natural.

- Asegurar una mejora de la calidad de vida de los habitantes del ambito territorial.
La poblacién tiene derecho a disfrutar de una vida sana y productiva en armonia con la
naturaleza. La conservacion de la naturaleza debe servir como herramienta para invertir
en la esfera social, porque el simple crecimiento econémico no implica el desarrollo.
La proteccion de la salud, del bienestar y la mejora de la calidad de vida de todos los
miembros de la comunidad debe ser también una finalidad del PDS.

- ElI PDS tiene un compromiso con la cohesion social y territorial del espacio.
La equidad social, expresada también como integracion social, asi como una justa
distribucion territorial de las actuaciones, han de ser una divisa que identifique el proceso
de sostenibilidad en el Parque Natural Sierra de Hornachuelos.

Con tales finalidades, el PDS plantea los 6 objetivos generales y 20 lineas de accion
de aplicacion a través del desarrollo de 38 medidas que se concretaran en proyectos y se
definiran en los sucesivos Programas Operativos. Las lineas de accion son las siguientes:

1.1. Conservacion, recuperacion y mejora de los habitats naturales y de interés.

1.2. Mantenimiento, restauracién y puesta en valor del patrimonio natural y cultural.

1.3. Apuesta por la educacion, divulgacién y concienciacién ambiental.

1.4. Adaptacion de la planificacion y gestion ambiental a la realidad actual,
garantizando su sostenibilidad.

2.1. Aumento de la viabilidad de las explotaciones agrarias, en especial dentro del Parque.

2.2. Apuesta por una gestion forestal sostenible y de los aprovechamientos secundarios.

2.3. Apoyo a la comercializacion de los productos locales tradicionales.

2.4. Impulso de la apicultura, estructura socioeconémica importante del territorio.

2.5. Mejora de la competitividad y rentabilidad de los sistemas productivos mediante
la innovacion y el desarrollo.

3.1. Apuesta por la formacion y capacitacion.

3.2. Apoyo al emprendimiento y el empresariado.

3.3. Creacion de tejido industrial y de transformacion de los recursos primarios.

4.1. Apuesta por una planificacion turistica territorial de calidad que consolide la
identidad territorial asociada al Parque Natural.

4.2. Apoyo a la promocion y comercializacion de productos turisticos.

4.3. Puesta en valor, mantenimiento y/o mejora de infraestructuras de uso publico.

4.4. Fomento del turismo cultural y su relacién con el Parque.
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5.1 Mantenimiento y mejora de las infraestructuras y servicios basicos del espacio,
bajo la perspectiva de la sostenibilidad ambiental.

5.2. Mejora de las telecomunicaciones y nuevas tecnologias que acerquen la
poblacion con el exterior y viceversa.

6.1. Mejora de la eficacia, la coordinacion y la cooperacién entre administraciones y
agentes socioecondémicos.

6.2. Impulso a las politicas sociales y a los mecanismos de participacion como
herramienta de fortalecimiento de la identidad del ambito del Plan.

4. Principios estratégicos de sostenibilidad.

La finalidad ultima de la evaluacion ambiental estratégica es contribuir al desarrollo
de modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con las
referencias existentes a nivel nacional e internacional. Con este enfoque, en junio de 2018
se aprobo la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030), documento
estructurado en 13 areas tematicas que asume los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las 169 metas de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, asi como las prioridades e
iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 y los objetivos tematicos del nuevo
Marco Estratégico Comun a 2020.

El objetivo estratégico de la EADS 2030 es orientar y reforzar las politicas e iniciativas
publicas y privadas para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible basado en la
transicion a una economia verde y en la integraciéon de las consideraciones ambientales,
econdmicas y sociales. Este modelo se desarrolla a través de sus 13 areas tematicas y
sus correspondientes lineas y medidas de accion para la consecucion de los objetivos
generales de la EADS 2030. De forma resumida, estos objetivos de aplicacién en el PDS
son los siguientes:

- Fomentar la cooperacion nacional e internacional y trasladar al ambito regional
los compromisos internacionales con relacién a la conservacién del capital natural y la
sostenibilidad, integrando dicha conservacion y uso sostenible del capital natural en el
modelo de desarrollo territorial y en las politicas sectoriales.

- Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario
de Cambio Global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales
para el desarrollo humano en la region.

- Ordenar el uso del territorio acorde con las necesidades reales de la poblacién y la
capacidad del medio, respetando el funcionamiento de los territorios, las ciudades y los
pueblos como sistema.

- Incrementar el reconocimiento del valor intrinseco e instrumental de la naturaleza,
mejorando la formacién, la comunicacién y la conciencia social de su custodia y
conservacion.

- Mejorar el conocimiento y fortalecer la innovacion para desarrollar un modelo de
gestion integrado de los sistemas naturales y socioeconémicos.

- Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas.

- Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas y de género
de la poblacion andaluza y favorezcan la cohesion social y el trabajo digno.

5. Efectos significativos sobre el medio ambiente

La ley GICA establece, en su articulo 15, que los instrumentos de prevencion y
control ambiental, entre los que se incluye la evaluacion ambiental estratégica, tienen
por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones, en este caso las medidas del PDS.

El EsAE aporta, en su capitulo 5, un andlisis sistematico mediante fichas
individualizadas de las interacciones que se producen entre cada una de las medidas
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y los factores ambientales considerados (biodiversidad, poblacién, salud humana,
fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, cambio climatico, bienes materiales,
patrimonio, paisaje), describiendo los efectos ambientales negativos y positivos que
pueden producirse. También se presentan las directrices de sostenibilidad y cautelas
ambientales de aplicaciéon para las medidas con efectos negativos. Se relacionan las
medidas con mayor numero de efectos negativos:

13. Impulso a la industria de transformacién de los productos locales.

23. Apoyo a la creacion de una oferta turistica-cultural-deportiva del area de influencia
socioeconomica.

25. Conservacion, mejora y nuevas infraestructuras de las vias de comunicacion,
incluidas caminos, vias pecuarias, carriles bici, vias verdes, etc.

Asi por tanto, teniendo en cuenta las caracteristicas y el signo de los efectos
ambientales estratégicos identificados para cada una de las medidas que conllevan la
aplicacion del PDS, puede afirmarse que, valorando el impacto ambiental global de su
aplicacion, el plan no tendra efectos negativos significativos, siempre que se realice
conforme a las directrices de sostenibilidad y cautelas medioambientales establecidas
para cada medida.

6. Seguimiento ambiental.

El ESAE aporta, en su capitulo 6, un sistema de seguimiento y evaluaciéon ambiental
con los siguientes objetivos:

- Constatar la adecuacion de la evaluacion de los efectos negativos sobre el medio
ambiente realizada en el ESAE respecto a los efectos reales de la aplicacion del PDS.

- Identificar con prontitud posibles efectos adversos no previstos inicialmente, y
adoptar las oportunas acciones para corregirlos.

- Evaluar la adecuada aplicacién de las directrices de sostenibilidad y cautelas
ambientales definidas para cada medida con efectos ambientales negativos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del PDS respecto a su contribuciéon al
desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico.

Dentro del sistema de seguimiento y evaluacion de la ejecucién del propio PDS que
el promotor realice, cada tres afios, mediante los indicadores estratégicos definidos
en el PDS, se consideraran igualmente los indicadores ambientales de seguimiento
mencionados en el ESAE.

Las memorias de seguimiento y evaluacién de la ejecucion del PDS que elabore
el promotor deberan ser remitidas al 6rgano ambiental, asi como publicadas en la web
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y en otros
medios de difusion pertinentes. Estas memorias incluiran un analisis del cumplimiento
de los objetivos anteriormente citados, asi como de los resultados de los indicadores
estratégicos y ambientales, como forma de evaluar los niveles de sostenibilidad
alcanzados por el PDS.

7. Conclusion.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, como 6rgano
ambiental competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad con lo establecido
en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, resuelve
este procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria con el siguiente
pronunciamiento: no se prevén efectos negativos significativos sobre el medio ambiente
procedentes de la ejecucion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra
de Hornachuelos y su Area de Influencia Socioeconémica en los términos establecidos
en la presente declaraciéon ambiental estratégica y en el estudio ambiental estratégico.
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El PDS no tendra efectos negativos significativos, siempre que se realice conforme
a las directrices de sostenibilidad y cautelas medioambientales establecidas para cada
medida.

La presente declaracién ambiental estratégica se publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en la sede electronica del érgano ambiental, en cumplimiento del
articulo 38.6 de la ley GICA.

Sevilla, 26 de abril de 2022.- El Secretario General, Sergio Arjona Jiménez.
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