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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Resolucién de 19 de mayo de 2022, del Instituto Andaluz de Administracién
Publica, por la que se publica convenio de colaboracion entre el Instituto
Andaluz de Administraciéon Publica y la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcién en materia de formacion y evaluacion.

Con fecha 10 de mayo de 2022, se ha suscrito convenio de colaboracion entre el Instituto
Andaluz de Administracion Publica y la Oficina Andaluza Contra el Fraude y la Corrupcion
en materia de formacién y evaluacion.

Para general conocimiento y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se dispone la
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de dicho convenio, como anexo
a la presente resolucion.

Sevilla, 19 de mayo de 2022.- La Directora, Maria del Mar Caraza Cristin.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y LA OFICINA ANDALUZA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION EN
MATERIA DE FORMACION Y EVALUACION

En Sevilla, a 10 de mayo de 2022

REUNIDOS

De una parte, dofia Maria del Mar Caraza Cristin, directora del Instituto Andaluz de
Administracion Publica, en adelante el Instituto, nombrada por Decreto 182/2021, de
15 de junio (BOJA num. 116, de 18 de junio), en ejercicio de las competencias atribuidas
por el articulo 12.g) de los Estatutos del Instituto Andaluz de Administracién Publica,
aprobados por el Decreto 277/2009, de 16 de junio, modificado por el Decreto 98/2014,
de 10 de junio.

Por otra, don Ricardo Vicente Puyol Sanchez, director de la Oficina Andaluza contra
el Fraude y la Corrupcion, nombrado por Resolucion de la Presidencia del Parlamento de
Andalucia, el 14 de octubre de 2021 (BOJA num. 202, de 20 de octubre), en el ejercicio de
las competencias atribuidas por el articulo 26 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha
contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccion de la persona denunciante
(BOJA num. 125, de 1 de julio).

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutua capacidad
para obligarse y suscribir el presente convenio de colaboracién y a tal efecto

EXPONEN

Primero. Un principio esencial para la gestion eficaz y eficiente de las Administraciones
publicas es la formacion del personal cuyos servicios sostienen la accién publica en
todos los sectores administrativos. La formacion constituye un instrumento de motivacion
y compromiso, de progreso personal y profesional. Por otra parte, el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, considera la formacién continua y la
actualizaciéon permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales como un
derecho individual y como un principio de conducta de los empleados publicos.
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Otro elemento esencial del buen funcionamiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia es el referente a la calidad de los servicios, hasta tal punto que el articulo 6 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, establece
el deber de llevar a cabo una mejora continua de la calidad de dichos servicios por medio
de sistemas de gestién y evaluacién orientados al logro de la excelencia.

Segundo. El Instituto Andaluz de Administracion Publica es una agencia administrativa
adscrita a la consejeria competente en materia de Administracion Publica, a la que
corresponde, entre otros fines, segun el articulo 4.1 de sus Estatutos, «la investigacion,
el estudio, la informacion y la difusion de las materias que afecten a la Administracion
Publica, con especial referencia a las Administraciones publicas andaluzas, la formacion
del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, la gestion de las
pruebas de seleccion y los cursos de seleccion» y demas funciones que se le encomienden,
en los términos que detallan sus Estatutos. De conformidad con el articulo 4.2.m) de estos
ultimos, cuenta entre sus funciones especificas con la de «colaborar y cooperar con
otros érganos y entidades, publicos y privados con funciones de formacion del personal
y de estudio, investigacion y ensefanza de las disciplinas y técnicas aplicables a las
Administraciones y entidades publicas andaluzas y a la Administracion de Justicia en
Andalucia». Por su parte, el articulo 5.2 de los referidos Estatutos contempla un variado
elenco de actuaciones para la consecucién de sus fines en materia de investigacion y
evaluacion: «Realizar, con sus propios medios o0 mediante contratos o convenios, estudios
y trabajos sobre el funcionamiento de las organizaciones publicas y, en especial, de la
Junta de Andalucia»; «promover la investigacion en aquellas materias relacionadas con
la organizacién y actividad de las Administraciones y entidades publicas andaluzas», etc.
En los mismos términos dispone el punto 4 del articulo 4 de los Estatutos al manifestar
que, «en el ambito de sus competencias, el Instituto podra concertar convenios con
instituciones del Estado, de otras Comunidades Autdbnomas o Entidades Locales, asi
como con cualquier otra entidad publica o privada».

Ademas, convencido de que compartir el conocimiento y estar en contacto con otros
contextos e ideas es estratégico para el desarrollo de su capacidad de innovacién y para
hacer frente a los cambios requeridos hoy en la Administracién publica, ha participado,
y sigue haciéndolo, en proyectos nacionales y europeos junto con otras instituciones
pioneras en el ambito de la formacion en las Administraciones publicas.

Por otra parte, la disposicion final segunda del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
modificado por el Decreto 195/2021, de 13 de julio, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, atribuye
al Instituto, dentro de sus competencias y funciones, la gestidon de la evaluacion de las
politicas publicas.

Tercero. La Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, en adelante la Oficina,
es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines. Esta adscrita al Parlamento de Andalucia y actua
con plena autonomia e independencia funcional en el desarrollo de su actividad y para
el cumplimiento de sus fines, respecto de las Administraciones publicas, instituciones,
organos y entidades incluidas en el articulo 3 de la citada Ley 2/2021, de 18 de junio.

Entre las funciones de la Oficina estan las de estudiar, promover e impulsar la
aplicacion de buenas practicas en la gestion publica mediante la redaccién de un cédigo
ético o de buenas practicas, con la finalidad de prevenir el fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses
publicos o financieros. Asi como colaborar en la formacion de las personas incluidas
en su ambito subjetivo de aplicacion en materia de prevencion y actuacion respecto del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, asi como en lo relativo a la debida
gestion de los fondos publicos (articulo 9.d) y e) de la Ley 2/2021, de 18 de junio).
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Para la consecucion de tales finalidades asi como para que las personas al servicio
de la Oficina cuenten con la capacitacion técnica y la formacion continua necesaria, tal
como se establece en el articulo 31.3 de la Ley 2/2021, de 18 de junio , la Oficina podra
subscribir convenios y protocolos generales de colaboraciéon con las Administraciones
publicas, organismos publicos, entidades de derecho publico o privado vinculados o
dependientes de las Administraciones publicas, asi como con las universidades publicas.

Cuarto. Los fondos Next Generation EU (NGEU) es un instrumento temporal de
recuperacion que contribuira a reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos
causados por la pandemia del coronavirus en el conjunto de los Estados miembros de
la Unién Europea. El elemento central de este es el Mecanismo de recuperacién y de
resiliencia, que ademas de mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia hara que
las economias y sociedades europeas sean mas sostenibles y resilientes y estén mejor
preparadas para los retos y las oportunidades de las transiciones ecoldgica y digital.

Para acceder a dichos fondos, los Estados miembros deben formular y comprometerse
a ejecutar un plan nacional de transformacion y resiliencia, en el que debe concretarse
un sistema para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de
intereses cuando se utilizan los fondos, asi como las disposiciones destinadas a evitar
la doble financiacién del Mecanismo y otros programas de la Unién. En este sentido,
el Gobierno de Espafia aprobd en 2021 el plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) cuyo sistema de gestion se desarrolla en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre y donde se especifica que toda entidad, decisoria o ejecutora que
participe en la ejecucién de las medidas PRTR, debera disponer de un Plan de medidas
antifraude que les permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables.

Las Administraciones publicas no solo deben disponer del plan de medidas antifraude
sino también implementarlo; de ahi que tanto el Instituto como la Oficina ven la formacién
como uno de los componentes fundamentales de la estrategia para prevenir la corrupcion
y mejorar la integridad en el sector publico y en la ciudadania.

Por ello, las partes consideran importante la colaboracion entre ambas instituciones
mediante un convenio para el disefio e imparticion de actividades formativas dirigidas a
formar y sensibilizar a los empleados publicos en aquellos aspectos esenciales sobre
la prevencion, el control del fraude y las necesidades en relacién con los proyectos
financiados con fondos europeos y Next Generation.

Quinto. En el marco referenciado en los puntos anteriores, ambas partes consideran
aconsejable promover la colaboracion entre sus respectivas instituciones en materia de
formacion y evaluacion, sin detrimento de las actividades que, en la actualidad o en el
futuro, puedan llevar a cabo por separado en el ejercicio de sus respectivas competencias.

Sexto. En consecuencia, las partes se reconocen mutuamente la legitimacion y
capacidad necesarias para el otorgamiento del presente documento y para obligar a su
cumplimiento a las instituciones que respectivamente representan.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente convenio de colaboracién
que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto articular un marco de colaboracién entre el
Instituto y la Oficina para el disefio e imparticion de actividades formativas dirigidas a
formar al personal empleado publico en aquellos aspectos esenciales sobre la prevencion

00261787

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 99 - Jueves, 26 de mayo de 2022

pagina 8510/4

y el control del fraude, ademas de conocer las necesidades en este tema para la gestion
de proyectos financiados con fondos europeos y Next Generation, asi como en cualquier
otro ambito de interés mutuo relativo al fortalecimiento de la Administracion publica y
mejora de la gestidn publica.

Segunda. Compromisos de las partes.

Con caracter general, ambas partes se comprometen a:

A) Fomentar conjuntamente la realizacion de trabajos de investigacion, estudios,
publicaciones y difusién de resultados en materias de interés comun.

B) Organizar, en los términos que en cada caso se determinen, congresos,
jornadas, seminarios, coloquios y reuniones cientificas sobre materias de interés comun,
particularmente en el ambito de la lucha contra el fraude, la corrupcién, la proteccion de
las personas denunciantes y la promocion de la ética y la integridad publicas.

En el marco de los proyectos financiados con fondos europeos y Next Generation, las
partes se comprometen a:

- Realizar un analisis detallado de lo que otras Administraciones publicas estan
realizando para la definicion del Plan de medidas antifraude y de posibles guias de
buenas practicas en relacién con los fondos europeos y Next Generation.

- Determinar las actuaciones de gestion y control que han de realizar los distintos
centros directivos de la Comunidad Auténoma andaluza para la gestion de proyectos
financiados con fondos europeos y Next Generation y que son exigidos por el centro
directivo competente en materia de fondos europeos. Es decir, conocer el contenido
minimo que ha de tener un plan de medidas antifraude y la guia de buenas practicas para
la gestion de los proyectos financiados con fondos europeos.

- Identificar las necesidades formativas en materia de antifraude del personal de la
Administracion publica andaluza.

- Realizar una propuesta de programa formativo destinado a capacitar a los centros
directivos para la realizaciéon de un plan de medidas antifraude.

- Disefar y organizar jornadas, reuniones, conferencias, entrevistas y diversas
actividades formativas necesarias para llevar a cabo la propuesta formativa del personal
de la Administracion general.

- Facilitar la participacion del personal de ambas instituciones en las acciones
formativas que se organicen.

En particular, el Instituto se compromete a:

- Buscar informacién, documentacion y experiencias sobre lo que estan haciendo
otras Administraciones publicas en materia antifraude para la gestién de los fondos
europeos y Next Generation.

- Concertar reuniones con el centro directivo competente en materia de fondos
europeos para determinar el alcance del plan de medidas antifraude y el contenido de la
guia de buenas practicas exigidos para su gestién.

- Analizar las estrategias y planes de formacion que en esta materia han realizado
otras Administraciones publicas.

- Recoger las valoraciones de personas expertas sobre las necesidades formativas y
la planificacion para llevarlas a la practica.

- Elaborar una propuesta de programa formativo para el Plan y la gestion del fraude
asociada a la gestion de proyectos financiados con fondos europeos y Next Generation.

La Oficina se compromete a:

- Colaborar en la busqueda de informacion sobre lo que estan haciendo otras
Administraciones publicas en materia de medidas antifraude para la gestién de los
proyectos financiados con fondos europeos y Next Generation.

- Proponer personas expertas en materia antifraude que participen en el estudio que
se va a realizar aportando sus experiencias y conocimientos técnicos.
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- Determinar el marco legal y competencial que en esta materia ha de contemplarse
en Andalucia.
- Asesorar e informar sobre los estudios que se quieren realizar.

Tercera. Financiacion.

Para la ejecucion del presente convenio las partes asumen sus obligaciones
econdmicas en funcién de sus disponibilidades presupuestarias.

El Instituto asumira los gastos que se generen en la organizacién de las reuniones
y en la participacion de los ponentes en las jornadas, formalizando los nombramientos
de conformidad con los baremos de retribuciones vigentes, asi como los gastos de
alojamiento, locomocién y transporte de estos y los que se originen por la grabacion de las
jornadas con cargo a la aplicacién presupuestaria 0131180000 G/12B/22606 00 S0007
de su presupuesto de gastos. Asimismo, empleara los medios personales necesarios
para asumir los compromisos reflejados en la clausula anterior.

La Oficina asumira aquellas obligaciones de contenido econémico que puedan surgir
de los instrumentos especificos de colaboracién o de acciones formativas concretas,
dentro de sus disponibilidades presupuestarias.

Cuarta. Comisién de seguimiento.

1. Con el fin de llevar a cabo el seguimiento del convenio y resolver los problemas
de interpretacion y cumplimiento que puedan derivarse de su aplicacion, se constituira
una comision de seguimiento paritaria integrada por dos miembros de cada una de las
partes. Esta comisidn estara presidida por la persona titular de la direccion del Instituto
0 persona en la que delegue. Ademas, nombrara a una persona funcionaria del Instituto
que actuara como secretaria con voz, pero sin voto.

A la comisidn de seguimiento le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones necesarias para realizar los compromisos establecidos.

b) Elevar las propuestas que elabore a los 6rganos competentes de ambas partes.

c) Aclarar y decidir cuantas dudas puedan plantearse en la interpretacion y ejecucién
de este convenio.

d) Realizar el seguimiento de las actuaciones que se vayan realizando.

2. La comisién de seguimiento se constituira en el plazo de un mes contado a partir
de la firma del convenio y podra reunirse cuantas veces se estime conveniente, a peticion
de alguna de las partes y en todo caso una vez al afio. La convocatoria se efectuara por
la persona titular de la secretaria con, al menos, siete dias habiles de antelacion, salvo
en los casos de acreditada urgencia, justificada en la convocatoria, en los que esta se
podra hacer con un minimo de tres dias habiles de antelacion. Para la valida constitucion
de la comision sera necesaria al menos la asistencia, personal o a distancia, de quienes
ostente la titularidad de presidencia o secretaria, o quienes les suplan, y la mitad, al
menos de sus miembros.

3. Los acuerdos de la comisién seran adoptados por mayoria de votos. A estos
efectos, corresponde al presidente dirimir con su voto los empates.

4. La comision de seguimiento podra dictar sus normas internas de funcionamiento,
si bien de forma supletoria le sera aplicable el régimen juridico de los érganos colegiados
previsto en el articulo 91 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia y en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Sexta. Régimen juridico.

El presente convenio se rige por lo establecido en los articulos 47 a 53 de la ley
mencionada Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Queda excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
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las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 6, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios del citado texto legal, en defecto de normas especiales, para
resolver las dudas y lagunas que puedan plantearse, de conformidad con lo establecido
en su articulo 4.

Séptima. Naturaleza interadministrativa.

Como establece el articulo 471 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el presente convenio constituye un acuerdo con
efectos juridicos, adoptado entre dos entidades de derecho publico distintas e incluye la
utilizacidon de medios y recursos para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

Octava. Duracién del convenio.

1. El presente convenio sera eficaz desde el momento de su firma y sus disposiciones
tendran una vigencia de cuatro afios, pudiendo ser prorrogado por acuerdo unanime de
las partes hasta un maximo de cuatro afos.

2. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el punto anterior,
las partes podran acordar su prérroga. La prérroga del convenio precisara comunicacion
en la que conste el consentimiento expreso del 6rgano competente para su firma.

Novena. Causas extintivas.

Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga
del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por imposibilidad sobrevenida de cumplir el fin mismo del convenio o alguna
actuacion esencial de las previstas en el mismo, después de que la causa sea examinada
conjuntamente por las partes.

En los casos de imposibilidad o incumplimiento, las partes estudiaran la viabilidad del
convenio, con caracter previo a su extincion, en el seno de la comisién de seguimiento. Si,
tras la reunién de la comision, continuara la situacion de incumplimiento o imposibilidad a
juicio de una de las partes firmantes, la misma notificara a la otra, de forma motivada, la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio.

Décima. Liquidacién del convenio.

La resolucion del convenio dara lugar a su liquidacion con objeto de determinar las
obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucidon del convenio existen
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de seguimiento,
podran acordar la continuacion o finalizacién de las que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual debera
realizarse la liquidacion de las mismas. En todo caso habran de respetarse los plazos
de ejecucion de las acciones formativas que se encuentren planificadas y aprobadas en
dicho momento.

Undécima. Modificaciones.
Cualquier modificacién del presente convenio podra adoptarse siempre antes de
la finalizacion de su plazo de vigencia originario y requerira acuerdo unanime de los
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firmantes, a propuesta de la comision de seguimiento. La modificacion observara los
mismos requisitos formales exigidos para el otorgamiento del presente convenio.

Duodécima. Resolucion de controversias.

Las partes firmantes se comprometen a resolver de forma amistosa cualquier
desacuerdo que pudiera surgir en el desarrollo e interpretacion del presente convenio
a través de la comision de seguimiento. No obstante, de persistir las discrepancias su
resolucion correspondera a la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia.

Decimotercera. Proteccion de datos y confidencialidad.

Las partes se comprometen a no difundir, sin la autorizacién de la otra parte,
informaciones cientificas o técnicas a las que hayan tenido acceso en el desarrollo de
los convenios que deriven del presente convenio marco. Asimismo, las partes deberan
extender estas obligaciones a todas las personas que intervengan o colaboren en la
realizacion y desarrollo de lo establecido en los mismos.

Las partes se someteran a la Ley Organica 3/2018, de 5 diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, al Reglamento general de
proteccion de datos (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016) y demas normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales en todos los supuestos en los que pueda darse tratamiento, cesion o
comunicacion de datos, entre ellas o a un tercero, en ejecucién de lo dispuesto en este
convenio.

Decimocuarta. Publicidad oficial.

De acuerdo con el principio de publicidad establecido en el articulo 48.8 de la
mencionada Ley 40/2015, de 1 de octubre y dada la trascendencia que el presente
convenio tiene, las partes consideran oportuna su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Asimismo, de conformidad con el principio de publicidad activa para los convenios
de colaboracion, previsto en el articulo 15.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, ambas partes se comprometen a publicar los datos
del presente convenio legalmente exigidos en sus respectivos portales de transparencia.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio de colaboracion. Por el
Instituto Andaluz de Administracion Publica, la Directora, Fdo.: Maria del Mar Caraza
Cristin. Por la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién, el Director, Fdo.: Ricardo
Vicente Puyol Sanchez.
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