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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Resolucién de 3 de agosto de 2023, de la Secretaria General del Agua, por
la que se hace publica la informacion establecida en el articulo 38.7 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, en
referencia al procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de
la revisién del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion
de la demarcacién hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas para
el ciclo de planificacion 2022-2027.

Con fecha 21.7.2023 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y
Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Asi mismo, con fecha 21.7.2023, se ha publicado en el mismo boletin el Real Decreto
687/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revision y actualizacion de los planes de
gestion del riesgo de inundacién de las cuencas internas de Andalucia: demarcaciones
hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas.

La elaboracion del Plan Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
de la demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas corresponde a
la Junta de Andalucia segun lo dispuesto en el articulo 50.1.a) del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y el articulo 20 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Ambos planes fueron aprobados inicialmente por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia mediante el Acuerdo de 25 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban inicialmente el Plan Hidroldgico y el Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundacion de la demarcacién hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
para el periodo 2022-2027.

Dentro de su tramitacion, ambos planes fueron sometidos al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica de manera conjunta a través del procedimiento
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 71.6 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, que aprueba el Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica, y el art. 13.6 del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion.

Dicho procedimiento ambiental fue resuelto mediante la Resolucion de 23 de febrero
de 2023, de la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, por la que se emite y se hace publica la declaracion ambiental estratégica del
Plan Hidroldgico (3. ciclo) y del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (2.° ciclo),
correspondientes al periodo 2022-2027, de la demarcacion hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas.

El articulo 38.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, dicta las siguientes obligaciones para el
dérgano promotor de planes sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica:

«En el plazo de quince dias habiles desde la adopcidén o aprobacion del plan o
programa, el érgano sustantivo remitira para su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia la siguiente documentacion:

a) La resolucion, o disposicion de caracter general, por la que se adopta o aprueba el
plan o programa, y una referencia a la direccion electronica en la que el 6rgano sustantivo
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pondra a disposicion del 6rgano ambiental, de las Administraciones publicas afectadas y
del publico el plan o programa aprobado.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.° Cémo se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental
estratégico, los resultados de la informacién publica y de las consultas y la declaracién
ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido
surgir en el proceso.

3.° Las razones de la elecciéon de la alternativa seleccionada, en relacién con las
alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion del plan o programany.

En consecuencia, habiéndose producido mediante los citados R.D. 689/2023, de 18
de julio, y R.D. 687/2023, de 18 de julio, la aprobacion del PH y el PGRI —respectivamente—
de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate, procede dar cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 38.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en cuanto a la publicaciéon de los
contenidos expresados en los diferentes apartados de dicho articulo.

Por todo lo anterior, y en virtud de la competencia atribuida por el apartado 3.b) del
articulo 8 del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, asi como en
atencion a lo dispuesto en el art. 38.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental,

RESUELVO

Primero. Dar por satisfecho el requisito de publicacién del apartado a) del articulo
38.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con relacion al Plan Hidrologico y al Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién Hidrogréafica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, al haber sido publicadas en el Boletin Oficial del Estado las siguientes
disposiciones:

Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrologicos
de las demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Real Decreto 687/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revision y actualizacion
de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las cuencas internas de Andalucia:
demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Segundo. La publicacién, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del contenido
que se incorpora como anexo a esta resolucion, con el que se da cumplimiento a los
requisitos de publicidad adicional establecidos en los apartados b) y c) del art. 38.7
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en relacion con la evaluacién ambiental estratégica del
Plan Hidrolégico, y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de la Demarcacion
Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Sevilla, 3 de agosto de 2023.- El Secretario General, Ramiro Angulo Sanchez.
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ANEXO

1. Resultado de la integracidon en el plan o programa de los aspectos ambientales.

La integracion de los aspectos ambientales del PH y del PGRI de la demarcacion
hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas se produce de manera sinérgica y
simultanea mediante el procedimiento sustantivo de elaboraciéon y aprobacion de éstos, y
del procedimiento ambiental al que son sometidos.

En primer lugar y en cuanto al procedimiento sustantivo, dicha integracion forma parte
de larazén de ser de los propios planes en la medida que, desde su concepcion, adoptan
criterios y objetivos que tienen naturaleza explicitamente ambiental.

En el caso del PH, en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (en adelante, DMA), los planes hidrolégicos
estan expresamente disefiados para alcanzar los objetivos medioambientales para las
masas de agua de la demarcacion, lo que se traduce en el buen estado ecoldgico de
las aguas y de las zonas protegidas de la demarcacion. El buen estado de las aguas es
condicion necesaria para el buen funcionamiento de los ecosistemas asociados y, en
definitiva, de la conservacién del medio natural, la biodiversidad y la salud de la poblacién.
Para ello, durante el proceso de planificacion hidrolégica se realiza un diagnéstico basado
en el modelo conceptual DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response) por el cual
se diagnostican los efectos de las actividades humanas sobre las masas de agua, se
evaluan las brechas existentes entre los objetivos ambientales y el estado presente, para
finalmente prescribir las medidas necesarias para resolverlas.

En cuanto al PGRI, la Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacién (en adelante, Directiva Europea de Inundaciones) introduce nuevas
herramientas de gestion del riesgo de inundacién que agilizan la implantaciéon de los
mecanismos de proteccion de los cauces y de las zonas inundables, lo que redundara
en evitar o disminuir los dafios ambientales sobre los ecosistemas fluviales y sobre los
bienes y personas que se protegen. A este respecto , el documento del PGRI incluye un
apartado especifico referido a la relacién entre las Areas de Riesgo Potencial Significativo
de Inundacion y las Masas de Agua declaradas en la demarcacién, donde se tienen en
cuenta los Objetivos Medioambientales que para dichas masas de agua establece el
PH como referente necesario para la programacion de las medidas de mitigacion del
riesgo de inundacién evitando una degradacion adicional de los cauces enfocandolas
preferentemente hacia soluciones basadas en la naturaleza y previendo la realizacion
de estudios coste-beneficio y de evaluacion de alternativas en las medidas encaminadas
a la defensa de nucleos urbanos consolidados. En definitiva, los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacién asumen el diagndstico de los objetivos medioambientales de la
planificacion hidroldgica y contribuyen, mediante sus medidas, a la preservacion del buen
estado de las masas de agua superficial.

En ambos casos estos planteamientos de indole medioambiental incorporados por la
Administracién Hidraulica en el momento de la concepcién de los planes son sometidos
a los procesos de participacion publica previstos en los respectivos procedimientos
sustantivos, perfeccionandose mediante las aportaciones de las partes interesadas y de
la ciudadania en general.

En segundo lugar y referido al procedimiento ambiental, la integracion se produce
mediante el sometimiento de ambos planes al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica (en adelante, EAE) conjunta. En el marco de dicho procedimiento, el érgano
ambiental tiene la ocasion de senalar en el Documento de Alcance aquellos aspectos
ambientales que deben ser debidamente analizados, de manera que en el Estudio
Ambiental Estratégico (en adelante, ESAE) se identifiquen y se evallen los posibles
efectos significativos sobre el medio ambiente derivados de la previsible aplicacion de los
planes.
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Tras el anadlisis del EsSAE, el 6rgano ambiental emite la Declaracion Ambiental
Estratégica (en adelante, DAE) en la que se detallan los resultados de la informacion
publica, de las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones
finales que deban incorporarse en el plan o programa que finalmente se apruebe. En
definitiva, el procedimiento de EAE se configura como un proceso continuo que supervisa
y asegura la integracion de los aspectos ambientales desde las fases mas tempranas del
proceso de planificacién.

2. Procedimiento seguido para la toma en consideracién en el plan o programa del
estudio ambiental estratégico, los resultados de la informacion publica y de las consultas

La integracién de los aspectos ambientales se ha visto complementada tras la
informacién y consulta publica simultanea de los borradores de ambos planes y de su
EsSAE conjunto. Por un lado, se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 72 a
75 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidrolégica (en adelante, RPH). Y por otro, se permite que los agentes
interesados hayan podido realizar aportaciones sobre el alcance, contenido y manera de
tratar la variable ambiental en ambos documentos. Todas esas aportaciones se detallan y
analizan en los respectivos anejos descriptivos del proceso de participacion del PH y del
PGRI.

Dichas contribuciones han sido analizadas, valoradas y respondidas motivadamente
en el informe de participacion publica contenido en el citado anexo. Como resultado de
las contribuciones recibidas sobre aspectos concretos de los planes, se han introducido
los siguientes cambios:

a) Incorporacién de nuevos elementos y criterios en los documentos sustantivos
del PH:

1. Inclusion en el Registro de Zonas Protegidas, como futura zona de captacion de
agua para abastecimiento, la desaladora del Bajo Almanzora.

2. Inclusion en el inventario de presiones de la masa de agua ES060MSPF610027
Estuario del Guadarranque la presion 4.1.4 «Alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/
margenes-otras».

3. Cambios en el Programa de medidas incorporando nuevas medidas relacionadas
con la consideracién de humedales en la planificacion hidroldgica, analisis y conservacion
de ecosistemas costeros y marinos, el seguimiento y control de especies exoticas
invasoras. Asi mismo se incrementan los recursos dedicados a la mejora del conocimiento
de los recursos subterraneos

4. Cambios en la normativa para sentar la obligatoriedad de dispositivos limitadores del
caudal maximo concedido, de medicion del caudal y volumen derivado, y de aseguramiento
del paso de los caudales ecoldgicos (art. 46), o extension de la obligacion a todas las
solicitudes de aguas superficiales en cuanto a la inclusion en el estudio justificativo de
determinadas medidas tendentes a minimizar la afeccion ambiental (art. 52.2).

b) Incorporacion de nuevos elementos y criterios en los documentos sustantivos del
PGRI:

1. Realizacion de un analisis de coherencia de los programas de Medidas del PGRI
con las Lineas de Accion del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC).

2. Se ha realizado e incorporado un analisis de coherencia del PGRI con los objetivos
y lineas de actuacién previstas en los Planes Subregionales de Ordenacion del Territorio
vigentes en la demarcacion hidrografica.

3. Se ha hecho referencia a la Ley GICA y su Anexo 1 asi como a la Normativa vigente
en materia de gestion de residuos en el apartado de Marco Legal aplicable para los grupos
de medidas o Fichas de mayor impacto previsible (Fichas 4, 5, 6 y 8 del Anejo 2).

4. En el grupo de Medidas 1 se hace extensiva la necesidad de incorporar la cartografia
de delimitacion del DPH y zonas inundables en la elaboracion de los instrumentos de
Ordenacion del Territorio.
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¢) Ademas de lo anterior, las contribuciones recibidas han dado lugar a los siguientes
cambios en el documento post consulta publica del ESAE conjunto:

1. Revision de la caracterizacién de las alternativas evaluadas y de la evaluacion de
los efectos sobre los factores ambientales.

2. Revision de los contenidos establecidos por la Ley GICA (art 38.1.e) sobre la
incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

3. Inclusién de un apartado especifico relativo a los posibles efectos estratégicos
sobre la salud.

4. Revisién de las referencias a los instrumentos de ordenacién del territorio de ambito
subregional.

3. Procedimiento seguido para la toma en consideracion en el plan o programa del
estudio ambiental estratégico, de los resultados de la declaracion estratégica ambiental.

La Declaraciéon Ambiental Estratégica, en su apartado 7. Conclusiones, resuelve
el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria concluyendo que no
se prevén efectos negativos significativos sobre el medio ambiente procedentes de la
implementacion del PH y del PGRI de DHCMA en los términos establecidos en la
Declaracion Ambiental Estratégica y en el ESAE.

De forma particular, en la propia Declaracion Ambiental Estratégica se hace mencion
concreta a aspectos ambientales significativos y que es importante resefar. Asi, en
primer lugar, respecto a los fundamentos del PH y del PGRI de la DHCMA, se indica que
se cumple con lo establecido en el articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en
relacion con los objetivos y criterios de la planificacion hidrolégica. En segundo lugar, se
hace una mencion especifica a los principios estratégicos de sostenibilidad, indicandose
que el PH y el PGRI son coherentes con el modelo de desarrollo sostenible y la transicién
a una economia verde definido en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030. En tercer lugar, se sefala la integracion de los aspectos ambientales y los efectos
significativos sobre el medio ambiente que se han identificado. En cuarto lugar, se analiza
el seguimiento ambiental que se ha efectuado y formulado en el ESAE.

Como consecuencia de lo anterior, y habida cuenta de que a lo largo de los
procedimientos de elaboracién de ambos planes y del propio procedimiento ambiental
se han ido atendiendo las indicaciones del propio 6rgano ambiental, no ha resultado
necesario la modificacion de los planes por indicacién explicita de la Declaracion
Ambiental Estratégica.

4. Razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacién con las
alternativas consideradas.

De acuerdo con el analisis expuesto en el ESAE, se ha seleccionado la alternativa 2,
definida como la alternativa que maximiza la consecucion de los objetivos establecidos
para los planes con la adecuada ponderacion de las implicaciones ambientales y
socioecondmicas, frente a la alternativa tendencial y la alternativa de maximizaciéon no
restringida por las implicaciones citadas. Esta alternativa se ha elaborado mediante el
didlogo con las autoridades competentes, los usuarios y las partes interesadas, realizando
un esfuerzo en la integracion de las propuestas recibidas a lo largo del proceso de
participacion publica.

En el apartado 7 del ESAE se ha estudiado con mas detalle cada una de las alternativas
planteadas analizando su comportamiento en cada uno de los Temas Importantes
definidos en etapas previas del proceso de planificacion hidroldgica a través de sus efectos
sobre los factores ambientales. El analisis de su incidencia sobre los respectivos factores
ambientales arroja un mejor balance, dando continuidad a las medidas emprendidas en los
ciclos de planificacion precedentes e incorporando nuevas actuaciones conducentes a la
consecucion de objetivos al final del periodo de planificacion.
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En cuanto al PH, la alternativa 2 representa la opciéon mas viable y equilibrada, ya
que integra todas las visiones (maximizacién de recursos disponibles, consecucion de
los objetivos medioambientales, eliminacion de afecciones de tipo hidromorfolégico,
actuaciones sobre los usos y extracciones, entre otras). Con respecto al PGRI, esta
alternativa supone una aceleracion en el proceso de implantacién del segundo ciclo e
impulsa la disminucién de la vulnerabilidad de los elementos en las zonas inundables, a
través de una adecuada coordinacion entre las administraciones responsables.

5. Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa.

El seguimiento de los efectos ambientales del PH y del PGRI se produce, de manera
coherente a lo expuesto sobre la dimensién ambiental implicita de los mismos, a través de
los propios sistemas de seguimiento previstos en la planificacion sustantiva y a través de
las determinaciones contenidas en el ESAE y formalmente adoptadas en la Declaracion
Ambiental Estratégica.

Asi pues, el seguimiento propio del PH y del PGRI se estructura en varios planos.

a) En primer lugar se situan los programas de seguimiento (programas de control de
vigilancia, operativo, de investigacion, de zonas protegidas, nitratos, etc.) ordenados por la
Directiva Marco del Agua y otras directivas europeas y que tienen por objeto obtener una
vision general coherente y completa del estado de las aguas y de las zonas protegidas
en cada demarcacion hidrografica. Estos programas se utilizan para recopilar datos
sobre la calidad del agua, la cantidad de agua disponible, la salud de los ecosistemas
acuaticos, los usos del agua y otros factores relevantes para la gestién del agua. Los
datos recopilados se utilizan para identificar problemas y tendencias en el uso del agua,
asi como para evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para proteger y mejorar el
estado de las aguas.

b) En segundo lugar, el Titulo Ill del RPH regula los principios del seguimiento y
revision del PH desde el punto de vista formal y documental. Segun ello, los organismos de
cuenca deben ejercer el seguimiento de la implementacion de los PH a través del Comité
de Autoridades Competentes, y sustanciarlos en informes anuales. Dichos informes de
seguimiento deben atender, segun el art. 88 del RPH, al menos, a la evolucién de los
recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad, la evolucién de las demandas de
agua, el grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, el estado de
las masas de agua superficial y subterranea y la aplicacion de los programas de medidas
y efectos sobre las masas de agua.

¢) Por su parte, el seguimiento de los programas de medidas del PGRI durante
su periodo de vigencia viene contemplado en el articulo 17 del R.D. 903/2010 y en el
apartado Il de la Parte A de su Anexo, que establece como parte de su contenido la
forma en que se debe evaluar el grado de ejecucion y cumplimiento de sus medidas, de
forma que el sistema de indicadores, los informes de seguimiento anual, y el informe de
evaluacion intermedia del ciclo, constituyen los principales instrumentos previstos en el
Programa de seguimiento del PGRI.

d) Por ultimo, y como resultado del propio proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica conjunta, la Declaracion Ambiental Estratégica establece una bateria de
indicadores que comprende indicadores procedentes de los aspectos ambientales
implicitos en los respectivos planes, asi como indicadores especificos disefiados para
el seguimiento de la incidencia ambiental general de las medidas comprendidas dentro
de ellos. Los indicadores de seguimiento ambiental del PH se detallan en la Tabla 80 del
EsAE, y en la Tabla 81 se amplia la informacion, relacionando los indicadores con los
efectos ambientales relevantes y significativos y las medidas preventivas y correctoras.
Por otro lado, la Tabla 82 del ESAE especifica los indicadores de seguimiento ambiental
del PGRI, relacionandolos con los efectos ambientales relevantes y significativos y las
medidas preventivas y correctoras.
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