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3. Otras disposiciones
CÁMARA DE CUENTAS DE ANDALUCÍA

Resolución de 28 de agosto de 2024, de la Cámara de Cuentas de Andalucía, 
por la que se ordena la publicación del Informe de Fiscalización de cumplimiento 
de los contratos tramitados por la Administración de la Junta de Andalucía y 
sus entidades vinculadas para la gestión de la crisis sanitaria ocasionada por el 
COVID-19. Ejercicio 2020.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el artículo 21 de la Ley 1/1988, 
de 17 de marzo, de la Cámara de Cuentas de Andalucía, y del acuerdo adoptado por el 
Pleno de esta Institución, en la sesión celebrada el 26 de julio de 2024,

R E S U E L V O

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicación del 
Informe de Fiscalización de cumplimiento de los contratos tramitados por la Administración 
de la Junta de Andalucía y sus entidades vinculadas para la gestión de la crisis sanitaria 
ocasionada por el COVID-19. Ejercicio 2020.

Sevilla, 28 de agosto de 2024.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS TRAMITADOS 
POR LA ADMINISTRACIÓN DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA Y SUS ENTIDADES 
VINCULADAS PARA LA GESTIÓN DE LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR 

EL COVID-19. EJERCICIO 2020 

El Pleno de la Cámara de Cuentas de Andalucía, en su sesión celebrada el 26 de julio 
de 2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de 
fiscalización de los contratos tramitados por la Administración de la Junta de Andalucía 
y sus entidades vinculadas para la gestión de la crisis sanitaria ocasionada por el 
COVID-19. Ejercicio 2020.

Í N D I C E

1. 	 INTRODUCCIÓN
	 1.1. Contexto de la crisis sanitaria

2. 	� RESPONSABILIDAD DE LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA 
JUNTA DE ANDALUCÍA

3.	 RESPONSABILIDAD DE LA CÁMARA DE CUENTAS DE ANDALUCÍA
4. 	 OPINIÓN CON SALVEDADES
5.	 FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN CON SALVEDADES

	 5.1. �Incumplimientos referidos a la remisión de la información contractual a la 
Cámara de Cuentas de Andalucía y al Registro de Contratos de la Junta de 
Andalucía	

	 5.2. �Incumplimientos relativos a la contratación de emergencia fiscalizada	
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6. 	 CUESTIONES CLAVES DE AUDITORÍA	
7. 	 OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN	

	 7.1. �Observaciones referidas a la remisión de la información contractual a esta 
Institución de control y al Registro de Contratos de la Junta de Andalucía	

	 7.2. �Observaciones relativas a los contratos de emergencia COVID-19 fiscalizados 
formalizados en 2020	

8. 	RECOMENDACIONES	
9. 	� APÉNDICE 1: MAGNITUDES GENERALES DE LA CONTRATACIÓN COVID-19. 

CONOCIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL SECTOR PÚBLICO 
JUNTA DE ANDALUCÍA RELACIONADA CON LA CRISIS SANITARIA 
PROVOCADA POR EL COVID-19	

	 9.1. �Observaciones relativas a los contratos de emergencia COVID-19 tramitados 
en 2020 y 2021 por la Administración de la Junta de Andalucía y las entidades 
que conforman el Sector Público Andaluz	

	 9.2. Contratos de emergencia COVID-19 formalizados en el ejercicio 2020	
	 9.3. Contratos de emergencia COVID-19 formalizados en el ejercicio 2021	
	 9.4. �Evolución de la contratación de emergencia celebrada por las entidades del 

sector público junta de Andalucía. Ejercicios 2020 y 2021	
10.	APÉNDICE 2. REVISIÓN DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACIÓN	

	 10.1. Muestra analizada	
	 10.2. �Observaciones puestas de manifiesto en la fiscalización de los contratos de 

emergencia COVID-19 tramitados en 2020	
11. APÉNDICE 3: INFORMACIÓN ADICIONAL	

	 11.1. �Empresas adjudicatarias de los contratos formalizados en 2020 por 
la Administración de la Junta de Andalucía (Consejerías, Agencias 
Administrativas y Régimen Especial y Agencias Públicas Empresariales)	

12. �APÉNDICE 4: INFORMACIÓN ADICIONAL DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS
	� 12.1. �Contratos que incurren en retraso en la dación de cuentas al Consejo de 

Gobierno	
	 12.2. Contratos que incurren en retraso en la publicidad de las adjudicaciones	
	 12.3. �Contratos que incurren en retraso en la publicidad de las formalizaciones de 

los contratos	
	 12.4. �Contratos que incurren en retraso en la formalización de las actas de 

recepción	
13. ANEXOS	
14. �ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN 

LOS SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN 
PARCIALMENTE	
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AAEE Agencia Andaluza de Evaluación Educativa.

ADCA Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucía.

AGAPA Agencia de Gestión Agraria y Pesquera de Andalucía.

ATA Agencia Tributaria de Andalucía.

CAAC Centro Andaluz de Arte Contemporáneo.

GIRO Sistema de Gestión Integrada de Recursos Organizativos. 

IAAP Instituto Andaluz de Administración Pública.

IECA Instituto Andaluz de Estadística y Cartografía.

IAJ Instituto Andaluz de la Juventud.

IAM Instituto Andaluz de la Mujer.

IAPRL Instituto Andaluz de Prevención de Riesgos Laborales.

IDEA Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía.

IGJA Intervención General de la Junta de Andalucía.

LAJA Ley de la Administración de la Junta de Andalucía.

LCSP Ley de Contratos del Sector Público por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE 
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

MENAS Menores no acompañados.

OMS Organización Mundial de la Salud.

PAG Patronato de la Alhambra y Generalife.

PCAP Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares.

PLACSP Plataforma de Contratación del Sector Público.

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas.

RGLCAP Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

SAE Servicio Andaluz de Empleo.

SAS Servicio Andaluz de Salud.

SIGLO Sistema Integral de Gestión Logística.

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. Real Decreto 
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TS Tribunal Supremo.
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declaración de “
,”

la declaración del “ ”

“plan de desescalada” 

 

 
 

“…
demanda de bienes y servicios de tipo similar, al mismo tiempo que algunas cadenas de suministro se ven perturbadas”

“El marco europeo de contratación pública ofrece toda la flexibilidad necesaria para
19 con la mayor rapidez”
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que preceptuaba que “

e, de Contratos del Sector Público”.
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“

”.

 

m€ (IVA incluido) 

 
“…

.”
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m€

 
“

19, ejercicio 2020”

 

…
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ES 100 “Principios fundamentales de fiscalización del sector público” y la ISSAI ES 400 “Prin-
cipios fundamentales de la fiscalización de cumplimiento”.
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 .692,30m€

m€
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epígrafe “Fundamentos de la opinión con salvedades”, la actividad contractual desarrollada 
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respecto el artículo 120.2 de la LCSP es explícito cuando precisa que “

 

de la LCSP: “
acelerar por razones de interés público”. Procedimiento negociado sin publicidad regulado en el artículo 168.b): “

”.
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“fundamento de la opinión con salvedades”, 
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documento contable del contrato fue mecanizado con el subtipo correspondiente a “tramitación 
de emergencia”, únicamente a efectos de su identificación como gasto 
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emergencia, ha recogido que “si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contem-

TIMA…En el documento de formalización, el órgano de contratación hará constar que el adjudi-

encargo, así como que no está incurso en causa de prohibición para contratar.”
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“Guía práctica para la elaboración de recomendaciones”, elaborada por la Cámara de Cuen-

 

“
miento tan excepcional como es el procedimiento de contratación de emergencia del artículo 120 de la LCSP, …no puede ser obje

.”
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–

de la LCSP: “
acelerar por razones de interés público”. Procedimiento negociado sin publicidad regulado en el artículo 168.b): “

”.
En ningún caso debe utilizarse la emergencia como la “solución” a la falta de tiempo de tramitación cuando la necesidad es pr

63.7 de la LCSP ya que dicha publicación “
”, permitiendo identificar el inicio del 
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m€ representa prácti-

 

29
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importe de 396.769,42 m€) se considera elevado y 
30

 

m€ con anterioridad a que tuviese lugar la declaración “Estado 
de Alarma” es decir en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 14 

 

 

General de Contratación (Consejería de Hacienda y Financiación Europea):” …

…el recurso a la contratación de emergencia incluso cuando se dirija a adoptar medidas que directa o indirectamente se orient

El Consejo de Ministros en sesión de 28 de abril de 2020 aprobó el “ ”.
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de contratación “siempre y cuando su tramitación se realizase por medios electrónicos” 

 

 

“estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el pro-
cedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad.”

19: …

dencia de la fecha de publicación de la licitación de dicho nuevo expediente.” 

“Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestaci

modificar las restantes condiciones del contrato…

continuar los procedimientos de contratación durante la pandemia “ ”, la Administración 
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m€ (IVA incluido)



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/27

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

 

m€

 



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/28

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

 

 

m€

 

 

m€

 



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/29

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

IMPORTE DE LOS CONTRATOS COVID TRAMITADOS DURANTE 2020 m€

 

€ “Estado de Alarma”

214.646,68 €
1.988.667,31 €

44.573.334,95 €
46.776.648,94 €

1.039.697.031,27 €
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8.974.946,82 €
8.973.882,02 €

1.064,80 €
1.691.870,55 €

100.000,00 €
18.557,05 €
14.833,50 €

1.558.480,00 €
36.109.831,57 €

74.911,00 €
45.892,35 €

2.686,77 €
1.203,95 €

15.168,69 €
72.600,00 €

1.005.669,28 €
29.565,07 €

34.862.134,46 €
46.776.648,94 €

 

 

m€

 

 

m€

>5.000 € <5.000 € a 5.000 €
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IMPORTE DE LOS CONTRATOS COVID TRAMITADOS DURANTE 2021 m€

 

m€
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2020 por la existencia de contratos menores a 5.000€ COVID que s

m€
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• 
• 
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“Fundamentos de la opinión 
con salvedades”

 “Suministro de material para la seguridad en playas de Andalucía”, 2.120,08 m€; 
: “Suministro material seguridad playas vehículos tierra y agua”, 1.173,84 m€; y : “Su-

ministro de material para la seguridad en playas de Andalucía”, 1.004,32 m€

La Junta de Andalucía destinó 5 M€ para la dotación de recursos destinados al uso seguro de 
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(4.574,.85m€).

 04: “
”

m€

 06: “Contratación del servicio de mantenimiento y soporte del sistema de gestión de iden-
tidades de la Junta de Andalucía (GUIA)”, 0,94 m€.
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 : “Lote 1 obras para la mitigación de riesgos hidrológicos I.F. las Olivargas”, 445,53 m€; 
: “L ”, 232,29 m€; y : “L ” m€.

El procedimiento seguido en la selección del contratista resulta inusual: “…se ha invitado a con-
currir a un total de veintisiete empresas del sector forestal…, entre las empresas que han acce-

”

 “
” m€

“total”
cuadro de mandos de 3 meses y medio y “
presupuestario 2020”
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 “ ” 97,96 m€
“…

” m€ (1/10/2020 a 31/3/2021).

de “nueva normalidad”

 “Continuidad del servicio de asistencia pericial a los órganos judiciales de la provincia 
de Córdoba,” 18,15 m€.

 

deriven de la misma, ya que conforme al artículo 49.3 de la LRJPAC “en ningún caso podrá ser objeto de ampliación un plazo ya vencido”  
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etapa de “nueva normalidad”.

 : “Contratación emergencia de la obra de reforma edif. administrativo situado en C./ 
Marqués de Nervión, nº 40 de Sevilla”, 208,90 m€.

A este respecto el artículo 120.2 de la LCSP es explícito cuando precisa que “

”.

 “Elaboración de proyecto y ejecución de trabajos con objeto de adaptar los edificios 

19”, 252,95 m€.

 

STS de 7 de abril de 1983: “

a evitar o remediar en los posible las consecuencias del suceso en cuestión”. 
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 : “C
nero de Andalucía (SIGMA”), 65,37 m€.

 : “Suministro de equipamiento de telecomunicaciones para atender las nuevas necesi-

ucía”, 
,80 m€.

“…e

para la finalización de la puesta en servicio del mismo”.
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 : “suministro de 107 microordenadores portátiles para la sustitución del uso de equipos 

19”, 67,71 m€.

 “Servicios extraordinarios de limpieza y desin-

19”.
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 : “S
” m€; 

“
”, €; y : “

”, 33,09 m€.

ante la “suspensión de plazos administrativos” operada por 
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 “C

…” 34,51 m€ “
transporte y limpieza de las comunidades terapéuticas”, m€; “…

andaluz de teleasistencia, sitas en Málaga”,
m€”.

 “Contratación para el suministro de equipos de protección individual como medida de 
,” 211,34 m€.

 : “Suministro de quioscos interactivos para la gestión de cita previa en las oficinas co-
marcales agrarias”, 149,02 €.

“asegurar en materia de recursos tecnológicos la seguri-
”, tuvo lugar el 15 de marzo de 2020, sin 

 “

m€ 
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 “
”

,28 m€ (importe total de los 3 contratos).

Primera declaración de emergencia:  30 días (80,00m€). Segunda declaración de emergencia: 210 
días (560,00m€). Tercera declaración de emergencia: 180 días (480,00 m€).

 “
pital del Ejido y UCI. Fase 2 Lote 1. (1.349,13m€)
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 “
”, 587,48 m€.

 “Adquisición de una unidad de sistema de tomografía axial computerizada Sie-
mens Somaton Go All 192 para el Hospital de alta resolución de Utrera”. 324,74 m€

 
“si se invoca la extrema urgencia, la necesidad de contratación ha de 

rto o restringido, incluidos los procedimientos (abiertos o restringidos) acelerados”.
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 03: “Adquisición de dos salas convencionales de rayos x como 
”. 315,50 €; y APESBG : “

”, 226,20 m€.

 06: “suministro de material relacionado con la 
resolución dependientes de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir”
143,35 m€.
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 01: “ ”, 61,01 m€.

 “ ”
17,65m€. (Meses abril, mayo junio y julio). 

 “ € y
m€
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 “
”, 698,07 m€.

 : “
ol” 526,49 m€.

A pesar de adjudicarse dos lotes (526,49m€ en total a dos empresas distintas) toda la factura-

 “Obra para la reforma y adaptación de hueco para monta
”, 105,95 m€ : “

”, €.

 “
”, 7,43m€. 
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 “O
”, m€.

 “
”, 

18.577,50 m€

 : “Servicios de asistencia sanitaria complementaria a usuarios del SAS en la provincia de 

19”, 645,28m€; SAS 50,00 m€; y SAS
150,00 m€.

 
47  
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 “

…”, 284,90 m€

 “
,” m€ “O

”, m€.

“ ”

 “O
cias del Hospital Universitario Virgen Macarena de Sevilla”, 161,73 m€.
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 “S
centros y consultorios dependientes del distrito de atención primaria de Sevilla” 73,61 m€

 “
” m€.

 “ proyecto básico y de ejecución…de la obra de almacén de lencería cen-
tral; … redacción del proyecto básico y de ejecución…de la obra de adecuación al nuevo equi-

”
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m€) “

” €.

m€. La declaración de emer-

€. 

 
”, m€

3.039,87m€. A pesar del presupuesto tan 

 : “
”, m€.

Tiene por objeto atender las necesidades asistenciales “a realizar de manera inmediata y con 
extrema urgencia” que han surgido de manera imprevisible para hacer frente al COVID
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 “
” €

 “A
del SAS en la provincia de Málaga”, 45,79 m€ 34,49 m€

General del Hospital Regional de Málaga por importe de 820,18 m€. Posteriormente el 4 de no-

m€ “debido al tiempo transcurrido, desde la fecha en que se dictó el acuerdo de 

tipo de material”. Ampliación que no 

€ a €

 

 “

”, 2,58 m€.

gencia, se ha instrumentado como un incremento de la dotación presupuestaria de la obra “ante 
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nuevas necesidades surgidas”, por lo que no se cumplieron los tramites procedimentales esta-

 “S PCRS”, 
m€

.638,46 m€)

 
m€.

 “ ”, m€

 “P

”, m€
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”

m€.

 “ ” ,17 m€ “

” m€.

m€ y 6ª por 8.654,01 m€). Estas declaraciones genéricas presentan el inconveniente expuesto en 

 “

” €
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m€
m€) recoge un importe global de 

m€.

 “ pacientes críticos”, 136,50 m€.

m€ 18 de mayo de 2020) 

 “ ” m€.

 “ ”, m€.

 “R ”, 924,24 m€.
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 “ ”,
m€ y SAS “Otros suministros” (embudo 24 cm.)”, €. 

 
”, 89,82 m€.

€ podían haberse detectado si se hubiese 

 “
” m€ y 47,94 m€
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 “ ”,
m€.

m€), con un plazo de 5 meses 

sobre el inicialmente previsto (91,68m€), en el segundo acuerdo de emergencia (ampliación) se 

m€. 

 “C
”, 38,12 m€; “

”, 19,33
m€, :” ” m€.
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Importe m€ % importe m€

 

m€ importe m€
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m€ importe m€

 

m€ importe m€
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EJEC. OBRAS ENGLOBADAS EN LA “FASE 2LOTE 3INSTALAC. ELECTRICIDAD Y COMUNIC.” EN EL H. DE PONIENTE EN EL EJIDO EN ALMERÍA
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N…) PARA TODOS LOS CENTROS DE EPES (SEDE CENTRAL, 8 SERVICIOS PROVINCIALES 
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del Sector Público establece que “El órgano de contratació

crédito suficiente”.

e a señalar que “cuando la Administración 

jetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley” y en el mismo sentido, el artículo 
37 de dicha Ley establece respecto al carácter formal de la contratación del sector público que “las 

forme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia”.
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(…)

Respecto a los puntos 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, el artículo 120 de la LCSP establece que “El órgano de 

suficiente”.

“Cuando la Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa 

sente Ley” 
del sector público que “Las entidades del sector público no podrán contratar verbalmente, salvo que 

lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia”.

(…)
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“Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observará lo dispuesto en esta 
Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepción y liquidación de la prestación”
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“

rato…”.

“1. Podrán tener la consideración de contratos de emergencia cumpliendo los requisitos del artículo 
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19.”
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cia de crédito suficiente”.
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“1. Podrán tener la consideración de contratos de emergencia cumpliendo los requisitos del artículo 

19.”
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cia de crédito suficiente”.
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“Ejecutadas la
esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepción y liquidación de la prestación”

“

entrega o realización del objeto del contrato…”.
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complicando la “vuelta a la normalidad” de las licitacio
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“nueva normalidad” (No en vano, la

crisis sanitaria se encontraba “atenuada, cuando no diluida” y ofrecer una serie de pautas 
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gestión …), minimizando posibles errores y evitando duplicidades.
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88.737.403,00 € 42.714.601,00 € 14.548.124,00 € 7.058.049,00 € 6.574.779,00 € 3.100.009,00 € 2.922.246,89 €

1.944.107,59 € 51.252.876,00 € 45.235.030,03 € 1.104.252.396,85 € 453.056.983,82 € 120.043.611,40 € 49.025.137,82€
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la LCSP señala que la contratación se realizará “sin sujetarse a los requisitos formales establecidos 
en la presente Ley, incluso la existencia de crédito suficiente” y qu

tación, OiRESCON, afirma que “

.”
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ción “contratación directa”, 

“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 
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Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”

PdC ofrece a través de sus buscadores un formato permitido de datos abiertos (csv, “Comma Sepa-
rated Values”), siendo uno de los formatos de datos abiertos 
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“En el caso de los contratos no publicados, se incumple además el 

de Andalucía”
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“

.“

grabe un documento contable con el subtipo “tramitación de emergencia” existen validaciones que 

tación igual a “emergencia” que a su vez exige que el procedimiento de adjudicación sea “contrata-
ción directa”. 

en efecto, la inclusión de procedimientos de “adjudicación menor” en lugar de “contratación di-
recta”.
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de recordar que el Registro de Contratos contiene o refleja lo que podemos llamar visión “contrato”, 

“expedientes” y muestra los licitados en un momento concreto. Así, debe tenerse 
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(…)

ción, sobre contratación de emergencia se recoge expresamente: “La declaración de emergencia 

)”.  
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práctica, que “En el documento de formalización, el órgano de contratación hará constar que el 

no está incurso en causa de prohibición para contratar.” 
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tancial a la contratación de emergencia, “partiendo de la experiencia práctica adquirida” como in-

e la indicada publicidad podrá llevarse a cabo “En el documento de formali-

cativa donde se delimiten los elementos básicos del contrato”.

“La razón que justi-
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”.

“buena práctica” que en muchos casos no va a poder implementarse por la urgencia de la necesidad 

– –
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• 

• 

• 
• 
• 

• 

• 

• 
• 
• 
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“
del mes de junio de 2020 se podía volver a los procedimientos habituales” 

“un procedimiento tan excepcional como es el 

del artículo 159.1 o el más simplificado del artículo 159.6 de la LCSP.”
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establecer una “Estrategia nacional común de datos de Contratación” que permita transitar hacia 

“Estrategia Nacional de Contratación Pública 2023 2026”, instrumento jurídico vinculante que de-

, logrando hacer efectivo el “principio de solo una vez”.

finir prioridades estratégicas, …
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observamos como en la columna que lleva por rúbrica “Nº DE EXPEDIENTE Y TÍ-
TULO”, todos los resultados comienzan por “CONTR” , siendo este el vocablo que lo vincula con el 
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 Contratos menores cuyo valor estimado sea o igual o superior a 5.000 € en los que se pro-
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ción y en el de Portal de Trasparencia de la Junta de Andalucía la “Instrucción 
1/2021, de 18 de junio, sobre Contratación de Emergencia”.

▪ 
▪ 

▪ 
▪ 
▪ 

▪ 

adjudicación “contratación directa” así como en DOUE si el contrato está

▪ 

• 

• 

• 
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“un procedimiento tan excepcional como es el 

.”
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“En el mismo sentido indicado en la recomendación, y con el fin de evitar un uso indebido 

neral de Contratación aprobó la Instrucción 1/2021, sobre Contratación de Emergencia”
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tación, estando catalogada como “Planificación contractual”

“Las entidades del sector público programarán la actividad de contratación pú-

nizada”
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guía y sigue siendo legítimo siempre que se cumplan los presupuestos ‒de apreciación restrictiva‒ 
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03: “Lote 1 obras para la mitigación de riesgos hidrológicos I.F. las Olivargas”, 445,53 m€; 
04: “Lote 2”, 232,29 m€; y AGRI 05: “Lote 4”, 408,81 m€.

al Consejo de Gobierno tuvo lugar el 24/11/2020, cumpliéndose en todo caso el plazo “general” de 



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/139

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

“Para la ejecución de los trabajos contemplados en cada lote se ha seleccionado una empresa del 

quedando adjudicado cada lote a una empresa forestal distinta”.

“…se ha invitado a concurrir a un total de veintisiete empresas del sector forestal…, entre las 

quedando adjudicado cada lote a una empresa forestal distinta”.
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• 

• 

• 

• 

• 
comprobación se realizó “sobre la marcha”, por parte de los servicios técnicos del OC, a las tres 
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(…)

• 
reinante, se adjudicó el servicio a aquellas empresas que disponían “inmediatamente” de 

• 

(…)
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• 

• 

• 

(…)

➢ 

medidas “anti covid”.
➢ 

➢ 
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El contrato al que se refiere la observación contenida en el informe es el CONTR 2020 324161: SU-
MINISTRO DE EQUIPOS DE PROTECCIÓN INDIVIDUAL COMO MEDIDA DE PREVENCIÓN.

(…)

04: “Suministro de quioscos interactivos para la gestión de cita previa en las oficinas 
agrarias”, 149,02 m€.

En el apartado 2º de la memoria figura que “

del personal que presta sus servicios, ocasionados por la presencia física de los centros”
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terior que tenía por objeto, entre otros, el de “asegurar en materia de recursos tecnológi-
cos la seguridad, el mantenimiento y la asistencia TIC necesarios”, tuvo luga

se alcanzó el “ACUERDO DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIÓN 

DE ANDALUCÍA”. En el mismo, se 

“En los servicios de atención al público se priorizará la atención telefónica y telemática, sin 

plantará progresivamente la gestión por cita previa.”
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“ase-

sarios”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”
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les de la provincia de Córdoba", 97,96 m€ (1/4/2020 al 30/9/2020); y TUR
limpieza de las sedes judiciales de la provincia de Córdoba", 117,55 m€ (1/10/2020 
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los órganos judiciales de la provincia de Córdoba," 18,15 m€.

1. 

2. 
3. 

4. 



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/150

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

01 “Servicio de limpieza de las sedes judiciales de la 
vincia de Córdoba” y TUR 02 “Servicio de limpieza de las sedes judiciales de la provincia de Cór-
doba”.

03 “Continuidad del servicio de asistencia pericial a los ór-
ganos judiciales de la Provincia de Córdoba”.
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(…)
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encontrábamos. Es una situación donde adquirir material EPI’S estaba sometida a la disponibilidad 
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inmunodeprimidos…) y puede verse afectada por la circulación de nuevas variantes”.
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La adquisición de suministro de material para la protección individual (EPI’s en adelante), tuvo va-
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“segunda oleada”

Por ello se estima que la “segunda ola”, será producto de unas

• 

• 

• 
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–

• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
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20.1. 

20.2. 
20.3. 
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20.4. 

“

ertura de las necesidades”



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/162

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

(…)

En relación a la observación “La duración del contrato (8 meses) supera la cobertura y prestación…” 

Respecto al párrafo del informe “

en el que se produce la adjudicación del contrato”, 

En febrero del año 2021, debido a incidencia de casos de pacientes con Covid-19 y a la presión asis-

producida por el virus por un gasto estimado de 70.000.645,80 €. Desde el 1 de febrero de 2021 
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casos de pacientes con Covid-19, se acuerda la contratación me

“La ejecución de los contratos alcanza hasta 

de 2020”, l
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del expediente del contrato de la muestra “Ampliación del bloque quirúrgico en el Hospital
Universitario Torrecárdenas” se desprende, no solo por la propia denominación del contrato, sino por 
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“En el caso del ecógrafo al que hace referencia el informe, si bien 

…”

20.5. 

20.6. 
20.7. 

20.8. 
20.9. 
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20.10. 

“Dado

del HJRJ, a todas luces insuficiente”
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(…)
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“Disposición final tercera. Entrada en vigor y vigencia. 

finales primera y segunda.” 
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https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfi-
les-licitaciones/detalle-licitacion.jsf?idExpediente=000000311120

en una partida inicial presupuestaria de 3,6 M€, sin que conste importe cierto 
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llas, gimnasios,…. Hicieron de improvisadas salas donde se atendían 
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Tal y como establece el Art. 120 de la LCSP, en su punto “1. a el órgano de contratación, sin obliga-
ción de tramitar expediente de contratación…, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos 
en la presente Ley.” En la certificación final de obra se
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en la propuesta firmada por la Dirección Económica se establece que. “Es imprescindible contar con 

tura en los diseños y necesidades asistenciales que se requieren para la lucha contra la pandemia.”

En el Acuerdo de Emergencia firmado por el órgano de Contratación, expresamente en los “Funda-
mentos Jurídicos” en su punto V, se establece:  “La necesidad de garantizar la rápida puesta en 
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tratará conforme a lo previsto en la LCSP”
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dades indicadas de 820.181,00 €

m€.
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“Atendiendo, que desde la fecha en que se dictó el acuerdo de emergencia, han surgido nuevas 

que está realizando la Dirección.”
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“Atendiendo, que desde la fecha en que se dictó el 

de emergencia…”

por 73.596,68 €. De esta forma, para el contrato de los honorarios facultativos 
(expediente fiscalizado por 2.575,68 €), no hay documentación, es decir, no hay declaración de 
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(…)

ción de la tramitación de emergencia establecía que “Lo dispuesto en el artículo 9 relativo a la con-

a lo establecido en el artículo 120.1a) que dice que “El órgano de 
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General Presupuestaria”, se realizaron actuaciones previas para poder llevar a cabo los diferentes 
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ción de la tramitación de emergencia establecía que “Lo dispuesto en el artículo 9 relativo a la con-

a lo establecido en el artículo 120.1a) que dice que “El órgano de 

General Presupuestaria”, se realizaron actuaciones previas para poder llevar a cabo con la mayor 
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• 
• 

€, lo cual es un error material 

(…)
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por la Cámara de Cuantas que ahora nos ocupa, “En relación con la contratación 

precisan en un rebrote.” En este mismo sentido, la previsión hecha en el apartado quinto de la Or-

de la Consejería de Salud y Familias, donde se especifica, en relación con la vigencia, “Con carácter 
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gas que se acuerden de forma sucesiva.” De igual modo, las Ins

quinto “Protocolo de a 19 para el curso 2020/2021” que “El protocolo de actuación 
específico será flexible y estará sujeto a la evolución de la crisis sanitaria.” Como se observa la si-
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(…)
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“Las entidades del sector público no podrán contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, 
conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”

aspectos, que en la publicación de los contratos de emergencia cobran especial importancia “la jus-

cación o la identidad del contratista”. Todos estos datos fueron incluidos en la pu-

mitados por vía de emergencia de 18 marzo de 2021 mencionado, “tomar como modelo la informa-
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Directiva europea la tramitación “de emergencia”, pero sí se contempla el supuesto del procedi-

rectiva)”.

del contrato de emergencia, se establece que “...Si bie

enos los extremos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción.” y añade en 
su cláusula Séptima sobre la publicidad del contrato de emergencia que “La adjudicación del con-

ción, utilizando el tipo de procedimiento de adjudicación “contratación directa” (artículo 151.1 de 

perfeccionamiento del contrato.”. Teniendo en cuenta que esta Instrucción no surtió efectos hasta 
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”
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“si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contempla la posibilidad de 

mos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción SÉPTIMA…En el documento de forma-

en causa de prohibición para contratar”

dad de que la contratación de emergencia tenga carácter verbal en la forma “Las entidades del 

lado en el artículo 120.1, carácter de emergencia”
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“La razón que justifica que sea posible prescindir del trámite de formalización en un primer mo-

adjudicación y formalización del contrato”

“si bien 

trucción SÉPTIMA…En el documento de formalización, el órgano de contratación 

tar”
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tramitación de emergencia, prevé que “a) El órgano de contratación, sin obligación de tramitar ex-

, (…)” Como se 
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apartado 1.a) “El órgano de contratación, sin obligación de tramitar expediente de contratación, 

requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.” 
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–

declarativo se señalaba que dicho Acuerdo de Emergencia tenía “como finalidad la justificación de 

sin perjuicio de las prórrogas que se acuerden de forma sucesiva.”
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19), establecía que “podrán 
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19” 

“1. Cuando la Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa de aconteci-

Presupuestaria. [...]”
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la tramitación de emergencia en los siguientes supuestos: “acontecimientos catastróficos
nes que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional”. Esta Consejería 

02 “Sistema de gestión para los centros residenciales de personas mayores, centros 

fiesto en el informe”. Estas incidencias se refieren a 
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afirma que “El citado artículo (en alusión al 120 de la LCSP) e

diente.”
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“no se trató de una amplia-

sión de facto de la ejecución, todo fue consecuencia de la paralización de los trabajos expuesta”

“Artículo 151. Resolución y notificación de la adjudicación.
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res, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 días.”

“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”
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“

.”

“Artículo 154. Anuncio de formalización de los contratos.

Europea».”
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

tenga, conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contem-

al menos los extremos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción SÉPTIMA…En el do-

que no está incurso en causa de prohibición para contratar”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”
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“Artículo 154. Anuncio de 

Europea».”

“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

tenga, conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.” 
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CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. 

tenga, conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.” 
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“La razón que justifica que sea posible prescindir del trámite de formalización en un primer mo-

adjudicación y formalización del contrato”

bre Contratación de emergencia, con fecha 18 de junio de 2021 en la que ha recogido que “si bien 

trucción SÉPTIMA…En el documento de formalización, el órgano de contratación 

tratar”. Posteriormente, la Instrucción 4/2023, de la Dirección General de Contratación, sobre con-
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03 “Servicio de mantenimiento de 
SAP” no está relacionado con la adopción de medidas para hacer frente a la crisis 
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“Artículo 154. Anuncio de formalización de los contratos.
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“Artículo 151. Resolución y notificación de la adjudicación.

res, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 días.”
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”
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“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”

“Artículo 154. Anuncio de formalización de los contratos.

Europea».”
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

eral Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

tenga,conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contem-

al menos los extremos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción SÉPTIMA…En el do-

que no está incurso en causa de prohibición para contratar”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”
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–

19: “la relajación de los requisitos procedimentales 
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“Con el objetivo de hacer posible el cumplimiento de la Carta de Servicios del Servicio Integral de 
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siguiente: ...”

Dicho apartado desglosa el precio del contrato, que asciende a 216.826,85€ e incluye, entre otros, 

“El Servicio Integral de Atención y Acogida a víctimas de violencia de género ofrece una atención 

de lo expuesto, se entiende que ha de ser propuesta como adjudicataria a la empresa AGISE, S.L.”

de Alarma”

importe de 216.826,85€. Dicho Acuerdo fue publicado en el Perfil de Contratante del IAM con fecha 
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“Artículo 151. Resolución y notificación de la adjudicación.

debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 días.”

“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 
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Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”

“Artículo 154. Anuncio de formalización de los contratos.

Europea».”



00
30

68
98

 Número 171 - Martes, 3 de septiembre de 2024
página 49948/242

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía

BOJABOJA

Depósito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X	 https://www.juntadeandalucia.es/eboja

 

“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

tenga, conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”

CON, afirma que “El citado artículo excluye la obligación de 

autonómico de acuerdo a lo que prevea la normativa autonómica correspondiente.”
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“si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contem-

al menos los extremos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción SÉPTIMA…En el do-

que no está incurso en causa de prohibición para contratar”
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“Actualmente, la contratación de emergencia, se regula con carácter general en el artículo 120 de 

Públicas.”

“b) La publicación de los contratos celebrados por la vía de la tramitación de emergencia.

.”
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“Artículo 120. Tramitación de emergencia.

d con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

“Artículo 37. Carácter formal de la contratación del sector público.

tenga, conforme a lo señalado en el artículo 120.1, carácter de emergencia.”
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“si bien es cierto que el artículo 37 de la LCSP contempla 

al menos los extremos del mismo a los que se hace referencia en la instrucción SÉPTIMA…En el do-

que no está incurso en causa de prohibición para contratar”

r un precio de 26.432.851,92 € IVA incluido, dando cumpli-
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01: “Suministro de material para la seguridad en playas de Andalucía”, 2.120,08 m€; 
02: “Suministro material seguridad playas vehículos tierra y agua”, 1.173,84 m€; y PRE 

“Su ía”, 1.004,32 m€ . 
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04: “Servicio limpieza de los servicios centrales de la Consejería de la Presidencia, 

lla”.134,12 m€.  
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un importe total de 134.117,64 €, 

artículo 120 LCSP que “Las re

ada en esta Ley.” Por tanto, la tramitación de emergencia se 

06: “Contratación del servicio de mantenimiento y soporte del sistema de gestión de 
identidades de la Junta de Andalucía (GUIA)”, 0,94m€.  

“El servicio contratado no guarda relación con las necesidades inmediatas 

LCSP”: 
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: “La tramitación excepcional tuvo su causa en la necesidad de contratar la 
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página números 15 y 16 de este informe”  

denominado “M
de Andalucía”,

los servicios era una licitación con número de expediente CONTR/2019/211496 y título “Man-
”, por un importe de licitación 

de 834.579,20 € IVA incluido, c

“En el anuncio publicado en el perfil del contratante se establece una dura-

de las necesidades”.  
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Por otro lado, si bien la alegación señala en su último párrafo de este apartado que “consta en los 
expedientes de contratación la solicitud de presupuestos”, en los expedientes revisados por la CCA 
no hay constancia que se hayan solicitado distintos presupuestos ni dicha documentación ha sido 
aportada en el trámite de alegaciones.
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•
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afectan al 65,78% del importe) se incumple lo preceptuado en el artículo 154..”

•
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“1. La adopción de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector 
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adoptada deberá dejarse constancia en el expediente (…)”.

“En relación con todos los medios de transporte, los operadores de servicio de transporte de viajeros 

“.

Con fecha 27 de marzo de 2020 se firma una “Memoria Justificativa para declaración de emer-

19 en la Línea 1 del Metropolitano de Granada”, por parte de
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“Desinfección diaria de amplio espectro del interior de unidades móviles en horario no comercial 
(nocturno)” (T

“Limpieza con productos desinfectantes de las unidades móviles durante horario comercial en la 
cabecera de Albolote” (T

“Suministro, instalación y mantenimiento de dispensadores de gel hidroalcohólico en las estacio-
nes soterradas” (T
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Con fecha 28 de abril de 2020 se firma una “Memoria Justificativa para la ampliación de la 

19 en la Línea 1 del Metropolitano de Granada”, por par

Con fecha 5 de octubre de 2020, se firma una “Memoria Justificativa para la 2ª ampliación de la 

19 en la Línea 1 del Metropolitano de Granada”, po

Con fecha 29 de abril de 2021 se firma un “Informe de Situación” por parte del entonces Director 
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CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO TIC PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL TELETRA-
19” EN EL ÁMBITO DE LA CONSE-

“El hecho de que en la tramitación de emergencia se exima de la obligación de formar expediente, 

tituye una buena práctica orientada a favorecer la transparencia y a facilitar el control posterior.”
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