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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO
Y VIVIENDA

Resolucion de 21 de noviembre de 2024, de la Delegacién Territorial de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Cadiz, por la que se dispone la
publicacion de Acuerdo de la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Cadiz, de fecha 6 de noviembre de 2024, sobre la Innovacion del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Bornos, Modificacién y Ordenacion
Pormenorizada UEs 4-6 y 5.

Mediante Acuerdo de 6 de noviembre de 2024, la Comision Territorial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Cadiz resolvié aprobar la Innovacién del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Bornos, Modificacion y Ordenacion Pormenorizada UEs 4-6
y 5, aprobada provisionalmente en sesion plenaria celebrada el 12 de marzo de 2024,
de conformidad con la prevision contenida en el articulo 33.2.b) de la Ley 7/2002, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Conforme a la disposicion transitoria tercera de la vigente Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran
iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme
a las reglas de ordenacién del procedimiento y el régimen de competencias establecidos
por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. En
consecuencia, resulta de aplicacion el régimen urbanistico establecido por la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), vigente
en el momento de inicio de la tramitacion de este procedimiento.

Las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo son las
competentes para resolver sobre la aprobaciéon definitiva de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica, asi como sus innovaciones cuando afecten a la ordenacion
estructural, de conformidad con los articulos 31.2.B).a) y 32.4 de la LOUA; en relacién
con el articulo 12.1.d) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, asi como el Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda.

Segundo. El articulo 41.1 de la LOUA establece que los acuerdos de aprobacion
definitiva de los instrumentos de planeamiento que correspondan a la Administracién
de la Comunidad Auténoma, asi como el contenido del articulado de sus normas, se
publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia por disposicion del érgano que
los aprobé. El depdsito de los instrumentos de planeamiento y sus innovaciones sera
condicion legal para su publicacién, segun el articulo 40.3 de la misma ley.

En virtud de todo ello, en el ejercicio de las competencias atribuidas, y de conformidad
con el articulo 13.1 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
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DISPONGO

Publicar como Anexo | el Acuerdo de 6 de noviembre de 2024, de la Comision
Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cadiz, por el que se aprueba
la Innovacién del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de Bornos, Modificacion y
Ordenacion Pormenorizada UEs 4-6 y 5.

Cadiz, 21 de noviembre de 2024.- La Delegada y Vicepresidenta 2.2 de la Comision
Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cadiz, Carmen Sanchez Barrera.

ANEXO |

ACUERDO DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2024, DE LA COMISION TERRITORIAL

DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE CADIZ, SOBRE LA

APROBACION DEFINITIVA DE LA INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE

ORDENACION URBANISTICA DE BORNOS, MODIFICACION Y ORDENACION
PORMENORIZADA UEs 4-6y 5

TIP/2022/000875.

Punto num. 2. Visto el expediente administrativo y documentacion técnica
correspondiente a la Innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bornos,
Modificaciéon y Ordenacién Pormenorizada UEs 4-6 y 5, aprobada provisionalmente por
el Ayuntamiento de Bornos en sesién plenaria celebrada el 12 de marzo de 2024; y el
Informe del Servicio de Urbanismo de 29 de octubre de 2024; esta Delegacién Territorial,
de conformidad con la previsidon contenida en el articulo 12.1.d) del Decreto 36/2014, de 11
de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, dicta el presente
acuerdo conforme a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Bornos cuenta como instrumento de planeamiento urbanistico general
con un Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) aprobado definitivamente de
manera parcial por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en
sesion celebrada el 15.2.2006, siendo el Documento de Cumplimiento y Texto Refundido
aprobado por dicho érgano colegiado en sesién celebrada el 11.7.2007.

De acuerdo con la disposicion transitoria segunda de la vigente Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, todos los
instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento general, asi como los restantes
instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que estuvieren en vigor o fueran
ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley conservaran su vigencia y
ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por alguno de los
instrumentos de ordenacion de dicha ley.

Segundo. El objeto de esta Innovacién es la redelimitacion de las Unidades 4-6 y
Unidad 5, del suelo urbano no consolidado del ndcleo principal de Bornos, derogacion de
la aprobacion definitiva del Plan Especial de la UE 4-6 y de los instrumentos de gestion
que la han desarrollado, y suspension cautelar del desarrollo urbanistico del suelo urbano
no consolidado de la U.E.-5. Asi como la clasificacién del monasterio existente en el
ambito como Sistema General de Equipamiento incluido en la UE 5; y modificacién de su
nivel de catalogacion, condiciones de proteccion y limites de la edificacion.
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Tercero. Conforme a la disposicion transitoria tercera de la vigente Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran
iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion
conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento y el régimen de competencias
establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la
misma. La Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bornos objeto
de esta propuesta, empezd su tramitacidn ambiental mediante solicitud de inicio del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica formulada por el Ayuntamiento de
Bornos con fecha 5 de agosto de 2021, siendo admitida a tramite mediante resolucion del
Delegado Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz de 23 de septiembre de 2021. En
consecuencia, resulta de aplicacién el régimen urbanistico establecido por la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, vigente en el momento de
inicio de la tramitacion de la innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica. De
acuerdo con el articulo 31.1.A.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, el érgano encargado de tramitar el presente documento es el
Ayuntamiento de Bornos, debiendo ajustarse al procedimiento regulado en el articulo 32
de dicho texto legal.

Cuarto. El expediente ha sido sometido al procedimiento establecido en los articulos 32
y 39 de la LOUA, siguiendo la tramitacion administrativa que se resume a continuacion:

Aprobacion inicial (17.11.2022)

Informe Secretaria 9.11.2022
Certificacion acuerdo de Pleno 18.11.2022
Anuncio de informacion publica 19.11.2022
Publicacién en BOP de Cadiz num. 227 28.11.2022
Anuncio en Diario de Cadiz 12.9.2024
Certificado de la Secretaria sobre informacién publica 28.10.2024

Informes Sectoriales a la Aprobacion Inicial

Aguas. Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural 22.6.2023
Vivienda. Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda 11.4.2023
Patrimonio. Ponencia Técnica Delegacion Territorial de Turismo, Culltura y Deporte 13.7.2023
Telecomunicaciones. Ministerio de Transformacion Digital 14.12.2023

Aprobacion provisional (12/03/2024)
Informe Secretaria 29.2.2024
Certificacion acuerdo de Pleno 13.3.2024

Verificacion/Adaptacion Informes sectoriales
Aguas. Servicio de Dominio Publico Hidraulico. Delegacion Territorial de

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Cadiz 22.6.2024
Vivienda. Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda

. 8.5.2024
en Cadiz
Patrimonio. Ponencia Técnica Delegacion Territorial de Turismo, Culltura y Deporte

o 25.4.2024
en Cédiz
Telecomunicaciones. Ministerio de Transformacién Digital 9.5.2024
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Evaluacién Ambiental Estratégica

Admisién a tramite 23.9.2021
Informe Ambiental Estratégico 5.4.2022
Publicacién BOJA 19.4.2022

Quinto. Con fecha 12 de julio de 2024 se recibe en la Delegacion Territorial en Cadiz
de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda escrito remitido por el
Alcalde de Bornos solicitando la aprobacion definitiva de la Innovacién del Plan General
de Ordenacion Urbanistica de Bornos, Modificacion y Ordenacion Pormenorizada UEs 4-6
y 5, para lo que acompana documento técnico de la innovacién aprobado en sesion plenaria
de fecha 12 de marzo de 2024. Una vez completada la documentacion del expediente, el
Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda emitié Informe con fecha 29 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. En virtud del articulo 31.2.B).a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la competencia para la aprobaciéon definitiva de
las innovaciones de planeamiento general, cuando afecten a la ordenacién estructural,
corresponde a la Consejeria competente en materia de Urbanismo, la cual, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 32.4, debe pronunciarse de forma expresa en el plazo maximo
de cinco meses a contar desde el dia siguiente al de la presentacién en el registro de
dicha Consejeria por el Ayuntamiento interesado del expediente completo, comprensivo
del instrumento de planeamiento y las actuaciones practicadas en el procedimiento de
aprobacién municipal.

La Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda es la competente
en materia de Urbanismo, de acuerdo con el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, articulacion del
Territorio y Vivienda.

El Decreto 36/2014, distribuye las competencias que en materia de urbanismo tiene
la Administracion de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 31 de la LOUA, entre los
diferentes 6rganos de la Administracion Andaluza.

Segundo. La Comisién Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cadiz,
es el 6rgano competente para adoptar el Acuerdo que proceda sobre la aprobacién
definitiva de este expediente, conforme a los articulos 31.2.B.a) de la LOUA y 12.1.d) del
Decreto 36/2014.

Tercero. El 29 de octubre de 2024 el Servicio de Urbanismo de la Delegacion
Territorial, tras el andlisis del documento aprobado por el Ayuntamiento el 12 de marzo
de 2024, y del expediente completo, emite el correspondiente informe recogiendo las
siguientes consideraciones:

Informes y pronunciamientos sectoriales preceptivos.

» Evaluacion Ambiental Estratégica. Con fecha 5 de abril de 2022, el Delegado
Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz emite Informe Ambiental Estratégico, con
el que concluye el procedimiento simplificado de Evaluacion Ambiental Estratégica, en
el que se determina que la Innovacion del PGOU de Bornos (Modificacion y Ordenacién
UE 4-6 Y UE 5) no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando
se cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el presente Informe Ambiental
Estratégico, asi como las ya incluidas en la Memoria Urbanistica y en el Documento
Ambiental Estratégico que no se opongan a las anteriores.
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» Evaluacién de Impacto en la Salud. La Delegacion Territorial de Salud y Familia en
Cadiz comunica al Ayuntamiento de Bornos, con fecha 7.6.2022 que «Una vez examinada
la documentacién presentada por el personal técnico de esta direccion general, se le
comunica que, efectuado el proceso de cribado sobre las medidas previstas, nuestro
parecer es que en la memoria se han analizado y optimizado de forma correcta los
posibles impactos sobre la salud derivados de las actuaciones anteriormente descritas y
que es previsible que los mismos no tengan la suficiente relevancia como para justificar un
analisis en mayor profundidad de los mismos ni la introduccion de medidas adicionales.
Ello siempre supeditado a la veracidad de la informacion facilitada por el ayuntamiento
en este tramite. En consecuencia, la modificacién prevista no tiene que someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto en salud, siempre y cuando se cumplan los
siguientes condicionantes:

- Que no se introduzcan modificaciones en la actuacion, respecto de la informacion
facilitada sobre el proyecto aportada en el tramite de consultas previas.

- Que a fecha de la firma de este escrito no se haya procedido a la aprobacién
inicial del mismon».

* Informe sectorial en materia de aguas. El Servicio de Dominio Publico Hidraulico y
Calidad de Aguas de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural en Cadiz emite informe con fecha 22.6.2023 de caracter favorable condicionado a la
subsanacioén de una serie de deficiencias que se expresan en el mismo. En el documento
de la Modificacion del PGOU de Bornos aprobado provisionalmente se subsana dicho
condicionado por lo que la Delegacién Territorial competente emite informe favorable en
materia de aguas.

* Informe sectorial en materia de patrimonio histérico. La Ponencia Técnica de
la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Cadiz en sesién celebrada
con fecha 12.7.2023 acuerda emitir informe favorable al documento de la Modificacion
del PGOU de Bornos aprobado inicialmente. No obstante, se considera necesario
que el documento que describe la propuesta debera recoger el nivel de protecciéon
arqueologica delos terrenos segun se desprende el planeamiento urbanistico general,
indicando la necesidad de realizar los correspondientes estudios arqueolégicos sobre
los elementos subyacentes y emergentes. Se presentara para ello en esta Delegacion
Territorial el correspondiente proyecto arqueoldgico para su supervisiéon y autorizacion.
En funcién de los resultados obtenidos en las actividades arqueoldgicas se determinaran,
en su caso, otras medidas de investigacion, proteccion y/o conservacion. Las
actividades arqueoldgicas preventivas seran tramitadas conforme a lo dispuesto en el
Decreto 168/2003, de 17 de junio, por le que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueoldgicas asi como a las correspondientes modificaciones normativas posteriores
que pudieran haberse establecido. Asimismo se establece el régimen a seguir para
los hallazgos casuales ajustado al art. 50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de
Patrimonio Historico de Andalucia. Una vez incorporadas dichas cautelas en el documento
aprobado provisionalmente, la citada Ponencia Técnica emite informe favorable con fecha
25.4.2024.

* Informe sectorial en materia de vivienda. La Delegacién Territorial de la Consejeria
de Fomento, Articulaciéon del Territorio y Vivienda en Cadiz emite informe, con fecha
11.4.2023, de caracter desfavorable en relacién a las determinaciones de la Ley 1/2010,
de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia y Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia al documento aprobado inicialmente.
Con fecha 8.5.2024, el Servicio de Vivienda de la citada Delegacion Territorial emite
informe favorable al documento aprobado provisionalmente puesto que se consideran
subsanadas las observaciones realizadas en el informe preceptivo emitido previamente
con fecha 11 de abril de 2023 por la Delegacion Territorial a la Aprobacion Inicial, en
relacion a las determinaciones de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho
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a la Vivienda en Andalucia y Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia.

* Informe sectorial en materia de telecomunicaciones. La Secretaria General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual del
Ministerio de Transformacion Digital emite informe desfavorable, con fecha 14.12.2023,
al documento de Modificacion del PGOU de Bornos aprobado inicialmente. Tras la
Aprobacion Provisional, el citado organismo emite informe favorable con fecha 9.5.2024
al considerar subsanadas las deficiencias puestas de manifiesto en el anterior informe.

Consideraciones.

* Las parcelas que dejan de formar parte del Suelo Urbano No Consolidado al haber
adquirido, segun se justifica en el documento técnico, la condicién de solar se integraran
en la zona de ordenanza del Suelo Urbano Consolidado que corresponda y sus
propietarios tendran el régimen de derechos y deberes establecidos para esta clase de
suelo por el articulo 56 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, de aplicacion al presente expediente en virtud de la disposicion transitoria
tercera de la Ley 7/2021. No resulta compatible con dicho régimen el establecimiento de
cesiones obligatorias para viales que se propone desde la innovacion. En este sentido,
las ordenanzas que forman parte del documento de Modificacion del PGOU de Bornos
deberan diferenciar su contenido segun se trate de suelo urbano consolidado o de suelo
urbano no consolidado integrado en el sector UE 5.

» El documento técnico de la Modificaciéon del PGOU de Bornos debera incorporar
los planos sustitutivos de los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor
en los que se contengan las determinaciones aplicables resultantes de la innovacién, de
acuerdo con la regla b) del apartado 2 del articulo 36 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, aplicable en virtud de la disposicion transitoria tercera de la Ley
7/2021. En concreto deberan incorporarse los planos de ordenacién num. 3 «Ordenacién
Estructural», num. 4 «Clasificacion y Gestion. Bornos» y num. 5 «Catalogacién»
actualizados de acuerdo al contenido de la Modificacién propuesta.

* En la Memoria de Ordenacion de la innovacion se precisa que uno de los objetivos
de la misma es la derogacion del Plan Especial de Reforma Interior de la Unidad de
Ejecucién UE 4 Y 6 «Monasterio», cuyo Texto Refundido fue aprobado definitivamente
mediante acuerdo de 19 de marzo de 2009 del Ayuntamiento Pleno, y de los instrumentos
de gestion que lo han desarrollado. Se considera necesario que en el apartado
correspondiente a las ordenanzas de la innovacién se incorpore una disposicion
derogatoria a tales efectos para mayor garantia y seguridad juridica.

» Deberan corregirse las referencias erroneas que se hacen en las ordenanzas a
Normas Subsidiarias en lugar de referirse al Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Bornos.

Conclusién.

Tras el analisis técnico realizado al expediente se emite informe favorable a la Innovacion
del Plan General de Ordenacion Urbanistica, Modificacion y Ordenacién Pormenorizada
UEs 4-6 y 5 del municipio de Bornos, condicionado a la subsanacion de las deficiencias
puestas de manifiesto en el apartado anterior del presente informe.

ACUERDA

1.° Aprobar la Innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bornos,
Modificacion y Ordenacién Pormenorizada UEs 4-6 y 5 aprobada provisionalmente en
sesién plenaria celebrada el 12 de marzo de 2024, de conformidad con la previsién
contenida en el articulo 33.2.b) de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, a reserva de la simple subsanacion de deficiencias recogidas en el apartado
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de «Consideraciones» del dispositivo tercero de los fundamentos de derecho del presente
acuerdo.

2.° Proceder a su deposito e inscripcidn en el Registro Autonémico de Instrumentos de
Planeamiento, Convenios Urbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 40 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. El
registro y publicacién del articulado de las normas queda supeditado a la subsanacién de
las deficiencias sefaladas.

3.° Publicar el presente acuerdo, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, y la disposicion adicional quinta del Decreto 36/2014, de 11 de febrero.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa por su condicién de
disposicién administrativa de caracter general, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar su publicacion, segun prevé el articulo 20.3 del Decreto 36/2014, de 11
de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de
la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y conforme
a los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

00311697

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X I ﬁ@! https://www.juntadeandalucia.es/eboja
%

‘_



