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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 10 de diciembre de 2024, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del informe de fiscalizacién de la asistencia
a municipios prestada por las Diputaciones Provinciales de Almeria, Granada,
Jaén y Malaga, ejercicio 2022.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del Acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucién, en la sesién celebrada el 6 de noviembre de 2024,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de la asistencia a municipios prestada por las Diputaciones
Provinciales de Almeria, Granada, Jaén y Malaga, correspondiente al ejercicio 2022.

Sevilla, 10 de diciembre de 2024.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

Fiscalizacidon de la asistencia a municipios prestada por las Diputaciones Provinciales
de Almeria, Granada, Jaén y Malaga, correspondiente al ejercicio 2022

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 6
de noviembre de 2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar
el Informe de fiscalizacion de la asistencia a municipios prestada por las Diputaciones
Provinciales de Almeria, Granada, Jaén y Malaga, correspondiente al ejercicio 2022.
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€ Euros
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RD Real Decreto
RD Leg. R.D. Leg. 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local
RPT Relacién de Puestos de Trabajo
ROFRJEL Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales
S.A. Sociedad Anénima
SAM Servicio de Asistencia a Municipios
SEPRAM Servicio Provincial de Asistencia a Municipios
s/d Sin datos
TIC Tecnologias de la informacién y la comunicacion
TRLRHL R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley
7/1985, de 27 de abril
TRRL R.D. Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el
Texto Refundado de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local
™
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1. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de los dispuesto en su Ley de creacidn,
acordd incluir en el Plan Anual de Actuacién para el ejercicio 2023 el informe denominado “Fis-
calizacién de la asistencia a municipios prestada por las Diputaciones Provinciales de Almeria,
Granada, Jaén y Malaga” correspondiente a la actividad desarrollada durante el ejercicio 20221.

2. Estafiscalizacidn se realiza a iniciativa del propio érgano de control externo y viene motivada por
la conveniencia de valorar la asistencia de las diputaciones provinciales a los municipios de su
ambito territorial como funcidn esencial de estas entidades supramunicipales, que deben garan-
tizar la prestacion integral de servicios publicos de competencia municipal de manera sostenible
y de conformidad con los principios de descentralizacidn, proximidad, eficacia y eficiencia, y con
estricta sujecidn a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera?, asi
como la asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los municipios de su ambito
territorial, en especial, a los de menor capacidad econémica y de gestion.

3. Porotro lado, el ejercicio de la funcién fiscalizadora de la Cdmara de Cuentas de Andalucia se ve
dificultado por el reiterado incumplimiento y retraso por parte de las entidades locales en el
cumplimiento de la obligacidn legal de rendicion de las cuentas, convenios, contratos y control
interno. Estas circunstancias se han venido poniendo de manifiesto en los informes referidos al
ambito local emitidos por esta institucidn.

4. Lafalta de medios personales debidamente cualificados y la insuficiencia de medios informaticos
para el cumplimiento de las obligaciones contables y financieras se pueden considerar entre los
factores determinantes para incumplir con las exigencias legales de rendicién de cuentas e infor-
macion a las instituciones de control externo por parte de las entidades locales. De esta forma,
resulta esencial el cumplimiento del deber de apoyo y colaboracién que la legislacion vigente les
impone a las diputaciones provinciales, sobre todo a las entidades de su dmbito territorial con
menor dimension. No obstante, lo anterior, el respeto a la autonomia local constitucionalmente
garantizado justifica que en la prestacion del servicio de asistencia rija el principio rogado o de
peticién municipal.

5. La actuacién se ha disefiado como una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad y operativa
(eficacia) y de caracter horizontal. Se han seleccionado las diputaciones provinciales de Almeria,
Granada, Jaén y Mdlaga, entidades que conforman el ambito territorial de Andalucia oriental.

6. Los objetivos establecidos para esta actuacién han sido los siguientes:
- Concluir sobre el adecuado cumplimiento, por parte de las diputaciones provinciales fis-

calizadas, del marco normativo en relacién con la asistencia y cooperacion juridica, eco-
némica y técnica a los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

1 En el Plan de Actuaciones correspondiente al ejercicio 2024 se ha incluido el informe denominado “Fiscalizacién de la asistencia a
municipios prestada por las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla”.
2 Articulos 2 y 31.2 a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

00312513

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 13 de diciembre de 2024

pagina 55566/5

- Concluir sobre el cumplimiento de las funciones de coordinacién, apoyo y colaboracién
que deben llevar a cabo las diputaciones provinciales fiscalizadas para asegurar la presta-
cion integral de los servicios publicos municipales.

- Concluir sobre si los servicios prestados por las diputaciones provinciales se realizan con-
forme a las solicitudes de los municipios que los demandan. Para dar respuesta a este
objetivo se ha analizado una muestra de 40 municipios (Anexo 7.8.).

7. El'marco normativo que resulta de aplicacion a la materia objeto de este informe se detalla en el
Anexo 7.1.

8. La estructura y morfologia municipal de cada una de las provincias objeto de fiscalizacién es la
que se expone en el Cuadro n2 1. El tramo T1 agrupa los municipios hasta 5.000 habitantes y el
tramo T2 los municipios con poblacion entre 5.000 y 20.000 habitantes.

Municipios por provincias y tramos de poblacién

Menores de Entre 1.001y Entre 5.001 y Total Total
Provincia 1.000 5.000 20.000 TIvT2 Mayores 20.000 Municipios

T T r) v b
Almeria 49 33 15 97 6 103
Granada 73 60 33 166 8 174
Jaén 20 49 22 91 6 97
Malaga 29 46 12 87 163 103
Total 171 188 82 441 36 477

Fuente: Plataforma rendicion telemética Cuadron?1

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR PROVINCIAS
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3 Un total de 9 de estos municipios tienen una poblacién superior a 50.000 hab.
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2. RESPONSABILIDAD DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES EN RELACION
CON LA ASISTENCIA A MUNICIPIOS

9. LaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), en
coherencia con el articulo 141 de la CE, configura a la provincia, en su articulo 31, como una
entidad local determinada por la agrupacion de municipios, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, siendo estos los de garantizar los principios
de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social y en
particular:

a) Asegurar la prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacidn de la Administracién local con la Administracidn autonémicay
estatal.

10. Las funciones propias de asistencia, coordinacion y cooperacion juridica, econémica y técnica de
las entidades supramunicipales estan reguladas, con caracter general, en los articulos 26.2, 26.3
y 36 de la LRBRL y en el articulo 30 del TRRL.

En el marco juridico y econdmico la asistencia se dirige, preferentemente, a garantizar el desem-
pefo en las entidades locales de las funciones publicas necesarias. Estas funciones, definidas en
el articulo 92.3 de la LRBRL, son las de secretaria, comprensiva de la fe publica y asesoramiento
legal preceptivo y, ademas, el control y fiscalizacién interna de la gestién econdmico-financiera
y presupuestariay la contabilidad, tesoreria y recaudacién. Por su parte, el articulo 30.6 del TRRL,
hace extensiva la colaboracion al asesoramiento juridico, econémico y técnico.

11. De esta forma, el articulo 36.1 de la LRBRL establece las siguientes competencias propias a las
diputaciones provinciales:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacién inte-
gral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacidn juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente
los de menor capacidad econdmica y de gestion. En todo caso garantizard en los municipios
de menos de 1.000 habitantes la prestacién de los servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestaciéon unificada de servicios de los munici-
pios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumird la prestacion de los servicios de
tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencién y
extincién de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su
prestacion.
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d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econédmico y social y en la planificacién en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demds Administraciones Publicas
en este dmbito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacién en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacidn de los servicios de gestion de la recaudacidn tributaria, en pe-
riodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestidn financiera de los municipios
con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracidn electrdnica y la contratacidn centralizada
en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacidn detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la presta-
cién del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios
con poblacién inferior a 5.000 habitantes.

En cumplimiento de lo establecido en las letras a), b) y c) la diputacidén aprobara anualmente un
plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya elabo-
racién deben participar los municipios de la provincia (articulo 36.2 LRBRL).

El articulo 116 bis de la LRBRL atribuye a las diputaciones provinciales las funciones de asistencia
a los municipios en la elaboracidn y aplicacién de las medidas contenidas en los planes financie-
ros®, asi como, la coordinacidn con la administracién que ejerza la tutela financiera, para el se-
guimiento de estos planess.

Con referencia al ambito especifico de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), dicté el desarrollo del articulo
98 del Estatuto de Autonomia para Andalucia® y establecid el marco competencial en el dmbito
andaluz de las diputaciones provinciales de su territorio, reconociendo la autonomia provincial
al servicio de la autonomia municipal.

4 Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las
corporaciones locales incumplidoras formulen su plan econédmico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

5 El Pleno del Congreso avald la suspension de las reglas fiscales vigentes para los afios 2020y 2021, que el Consejo de Ministros habia
aprobado el 6 de octubre de 2020.

Posteriormente, el Congreso de los Diputados ha respaldado que en Espafia se mantengan las condiciones de excepcionalidad que
aconsejan y justifican mantener la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2023.

SArticulo 98 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia: 1. Una ley de régimen local,
en el marco de la legislacion basica del Estado, regulard las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes
locales, asi como las técnicas de organizacién y de relacion para la cooperacién y la colaboracién entre los entes locales y entre éstos
y la Administracién de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y con-
sorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60. 2. La Ley de Régimen Local tendra en cuenta las diferentes caracte-
risticas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestion de los distintos entes locales.
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15. Con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias municipales en el articulo
11.1 de la LAULA se definen como propias las competencias de asistencia que la provincia preste
a los municipios, por si solos o asociados, que podrdn consistir en:

- Asistencia técnica de informacidn, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracion de
planes y disposiciones, formacidn y apoyo tecnoldgico (articulo 12).

- Asistencia econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios municipa-
les (articulo 13).

- Asistencia material de prestacion de servicios municipales (articulo 14).

En el articulo 11.2 se establece que la asistencia podrd ser obligatoria, cuando la provincia deba
prestarla a solicitud de los municipios, o concertada.

16. Por ultimo, se debe considerar el importante papel de las diputaciones provinciales en la aplica-
cién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local, toda vez que, a su competencia genérica de
asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios se une la prevision contenida en el ar-
ticulo 6.4 de ese Real Decreto, segun el cual, los interventores municipales pueden solicitar, a
través del Presidente de la entidad local, asesoramiento e informe de los servicios de asistencia
municipal y de los érganos competentes de las citadas entidades supramunicipales.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELA-
CION CON LA FISCALIZACION

17. Es responsabilidad de la CCA concluir en términos de seguridad limitada y evaluar en términos
de eficacia, el cumplimiento por las diputaciones provinciales fiscalizadas de la normativa de apli-
cacion en relacién con la prestacién de asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica,
asi como sobre la coordinacién y apoyo para la prestacién integral de los servicios municipales,
en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes incluidos en sus respectivos ambitos
territoriales. (§ 11)

No forma parte de este informe la prestacion de asistencia material, con la excepcién de la re-
presentacion y defensa judicial y la suplencia de las funciones de secretaria e intervencién. Tam-
poco forma parte del alcance las asistencias técnicas en materia de administracién electrénica ni
la fiscalizacion de los expedientes de concesién de subvenciones y ayudas a los municipios. El
alcance subjetivo del informe se circunscribe a las Diputaciones Provinciales, sin incluir a las en-
tidades instrumentales de ellas dependientes.

18. Laactuacidn se configura como un encargo de informe directo. Los trabajos se han llevado a cabo
de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de
Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacion del
Sector Publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento”, IS-
SAI-ES 300 “Principios fundamentales de la fiscalizacién operativa” y las Guias Practicas de Fisca-
lizacién de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.
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Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos de auditoria para obtener evidencia
suficiente y adecuada sobre la que fundamentar la opinién, conclusiones y recomendaciones
emitidas.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio auditor, incluida la valoraciéon de los ries-
gos de incumplimientos debidos a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones.

19. La comprensién adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto
global del mismo. Cualquier conclusidn hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sen-
tido aisladamente considerada.

20. Los trabajos de campo de la fiscalizaciéon han concluido el 5 de febrero de 2024.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

21. Durante el trabajo de fiscalizacidn se ha podido constatar que las cuatro diputaciones provincia-
les fiscalizadas han prestado asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica (en adelante
asistencia) a los municipios de su ambito territorial, a través de las correspondientes unidades
administrativas creadas al efecto, en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 36.1
de la LRBRLY el articulo 12 de la LAULA. (§ A6-A7)

22. Por otro lado, se ha comprobado que las entidades provinciales han realizado las suplencias en
el ejercicio de funciones publicas necesarias de secretaria, intervencidn y tesoreria en los muni-
cipios que han solicitado esta asistencia (articulo 36.1. b) LRBRL). No obstante, el nimero de
funcionarios de habilitacién nacional disponibles en las unidades de asistencia a municipios es
muy reducido en relacidon con la baja provisidon de estos puestos en los ayuntamientos de algunas
provincias. (§ A28-A33)

23. Enlos puntos siguientes se exponen las conclusiones del trabajo de fiscalizacidn en relacién con
el cumplimiento de la normativa, asi como la valoracion de la eficacia en la prestacion de los
servicios de asistencia, por parte de las diputaciones fiscalizadas.

4.1. Conclusiones sobre el cumplimiento de legalidad

24. Ninguna de las diputaciones analizadas ha prestado la asistencia a la que se refiere el articulo 6.4
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local. Las entidades provinciales han manifestado que
no han recibido solicitudes relacionadas con este tipo de asistencias. (§ A44)
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La Diputacién de Granada no han asumido la coordinacién de los servicios enumerados en el
articulo 26.2 y 36.1 c) de la LRBRL. Son los propios municipios los que gestionan de forma directa
o indirecta (mancomunada o consorciada) la prestacion en su ambito territorial.

La Diputaciédn de Malaga coordina el servicio de recogida y tratamiento de residuos a través del
Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos de Mdlaga. Las funciones de coordinacién en relacion
con el abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas residuales se limitan a los servicios
de mantenimiento y conservacidn de instalaciones de depuracién que se llevan a cabo por el
Consorcio Provincial de Aguas de Malaga.

Ambas diputaciones conceden, a través de los planes de concertacion y otros instrumentos, la
financiacion a los proyectos presentados por los distintos municipios para la prestacion y man-
tenimiento de los servicios obligatorios’. (§ A45)

Las diputaciones fiscalizadas no realizan el seguimiento de los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios en los términos y con la finalidad establecida en el articulo 36.1 h)
de la LRBRL. (§ A46)

Las cuatro diputaciones fiscalizadas regulan mediante norma provincial la asistencia econdmica
para la realizacién de inversiones, actividades y servicios de competencia municipal, mediante
planes, programas y otros instrumentos de cooperacién, en cumplimiento del mandato conte-
nido en el articulo 36.1 a) y b) y 36.2.a) y b) de la LRBRL, disposicidn octava de la LGS y articulo
13 de la LAULA.

La forma de prestar la asistencia econdmica, tal como se regula en las respectivas ordenanzas,
puede ser mediante transferencias consignadas en los presupuestos de las diputaciones, supues-
tos de concesién directa de asistencia econémica o mediante la ejecucidn por la propia dipu-
tacion con o sin cofinanciacion de los destinatarios.

La Diputacién de Almeria opta principalmente por esta ultima férmula, destinando el 7% de su
presupuesto a transferencias y subvenciones a los municipios (OR) y ejecutando con su propio
presupuesto las actividades e inversiones. Las diputaciones de Granada y Malaga destinan, res-
pectivamente, el 39% y el 40% de su presupuesto (OR) a la financiacidn de los planes de coope-
raciéon local (art. 36.2 a) LRBRL) y de otros instrumentos de financiacién de las inversiones, acti-
vidades y servicios municipales. La Diputacion de Jaén se encuentra en un tramo intermedio, en
el ejercicio 2022, las obligaciones reconocidas con destino a transferencias y subvenciones, para
los municipios, han supuesto el 19% del total de obligaciones. (§ A47-A55)

No consta que las diputaciones provinciales realicen una evaluacidn continua sobre los efectos
sociales, econémicos, ambientales y territoriales de los planes o programas de asistencia econd-
mica aprobados (articulo 13.4 LAULA), requisito indispensable para garantizar la consecucién de
los objetivos de los planes de asistencia, en cumplimiento de las funciones de tutela que se les
atribuyen a las entidades provinciales. (§ A56)

7 Punto modificado por alegacion parcialmente admitida.
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28. La Diputacion Provincial de Mdlaga es la Unica entidad de las fiscalizadas que contempla en su
ordenanza reguladora de concertacién local, ademds de los planes provinciales de cooperacién,
la aprobacion de Planes de Asistencia Econdmica Municipal (PAEM) que se llevan a cabo por la
formula de transferencias incondicionadas de fondos distribuidas entre la totalidad de los muni-
cipios de la provincia, con independencia del tramo de poblaciéon al que pertenezcan. En el ejer-
cicio 2022, se aprobaron por el Pleno de la Diputacidon seis PAEM, por un total de 85.679.747,47
€. Estas transferencias incondicionadas son ingresos de libre disposicién para la financiacion de
los municipios que no estan tipificados como recursos de las entidades locales en el articulo 2
del TRLRHL, que si contempla, ademas de los ingresos propios, la participacion en los tributos del
Estado y de las comunidades auténomas y las subvenciones.

Con este instrumento de financiacién la Diputacidn deja en un segundo nivel su competencia de
asistencia y coordinacion de los servicios municipales (articulos 26.2, 26.3 y 36.1 de la LRBRL) y
da prioridad a la autonomia municipal, pues los fondos distribuidos no tienen su origen en un
conocimiento previo de las necesidades municipales ni tienen la finalidad de apoyar a los muni-
cipios con menos recursos (articulos 36.2 LRBRL y 13.2 LAULA). La entidad provincial no lleva a
cabo ningun control ni evaluacion sobre los efectos e impactos sociales, econdmicos ni territo-
riales de los PAEM. No se realiza seguimiento de las finalidades a las que se destinan los fondos
transferidos, la Unica condicién impuesta y que los municipios deben justificar es que se apliquen
como ingresos del ejercicio en el que se reciben. (§ A57)

29. A partir de la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y soste-
nibilidad de la Administracion Local, las entidades locales sdlo podran ejercer competencias dis-
tintas de las propias o delegadas cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal y no se incurra en ejecucién simultdnea del mismo servicio
con otras Administraciones Publicas. Aunque todas las diputaciones provinciales desarrollan fun-
ciones no propias ni delegadas, tanto directamente como a través de entidades instrumentales,
solo la Diputacion de Granada aprobé en el ejercicio 2014 la clasificacion de las competencias
que despliega en el ejercicio de su actividad. No obstante, ninguna de las entidades dispone de
los informes previos de la Administracién competente por razon de la materia, en el que se sefiale
la inexistencia de duplicidades en la prestacion de los servicios y de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias, en su
caso (articulo 7.4 LRBRL). (§ A58-A64)

4.2. Valoracion de la eficacia en la prestacion de los servicios de asistencia

Limitaciones al alcance

30. Ninguna de las diputaciones fiscalizadas ha realizado un analisis y valoracién del grado de satis-
faccién por los servicios de asistencia prestados a los municipios de la provincia. No se ha dis-
puesto de memorias en las que se establezca un andlisis de necesidades, priorizacion de los mu-
nicipios en funcion de los factores de tamafio, situacién econdmica, infraestructura y otros indi-
cadores relevantes que permitan a los servicios de las diputaciones provinciales establecer los
objetivos y prioridades que deben acometer en su funcién de apoyo y prestacion de asistencias.
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Por otra parte, en las bases de datos en las que se registran las actuaciones realizadas por las
unidades de asistencia a municipios se han detectado datos incompletos, incorrectos y duplici-
dades que podrian distorsionar los resultados y no garantizan obtener conclusiones precisas.
Tampoco ha quedado garantizada la integridad de los registros contenidos en las bases de datos.

Debido a los hechos expuestos, no ha resultado posible extraer conclusiones definitivas que per-
mitan realizar un analisis comparativo de la gestion y el control de los plazos ni obtener indica-

dores de eficacia del servicio. (§ A18-A25)

Conclusiones en relacion con la eficacia en la prestacion de los servicios de asistencia

La estructura de las unidades para la prestacidn de asistencia a los municipios no es homogénea
entre las distintas diputaciones objeto de fiscalizacidn. Si bien en todas se cubren las lineas de
asistencia relacionada con la rendicidn de cuentas, el asesoramiento juridico, econémico e infor-
matico-contable, solo en las diputaciones de Almeria y Granada todas las materias de asesora-
miento se centralizan y son atendidas por personal de esta unidad, incluidas las referidas a urba-
nismo y arquitectura. En la Diputacion de Jaén estas prestaciones se coordinan desde la unidad
de asistencia, pero se realizan por los distintos servicios de la Diputacién con competencia en
esas materias. En la Diputacién de Malaga, el servicio de asistencia a municipios (SEPRAM)
atiende las relacionadas con asesoramiento contable, juridico y asistencia letrada. El resto son
atendidas por los distintos servicios de la Diputacién sin coordinacidn desde la unidad de asis-
tencia. (§ A8-A13)

La concentracion en la misma direccidn de todas las responsabilidades sobre las asistencias faci-
lita la coordinacion, la comunicacidn entre los responsables de la prestacidn y la optimizacién en
el uso de los recursos. (§ A24-A25)

Respecto a la plantilla total de las diputaciones, el personal del que disponen las unidades de
asistencia supone entre un 3,26% y un 6,57% del total, porcentajes que resultan insuficientes
para poder realizar politicas activas de ofrecimiento de asistencia a los ayuntamientos y dar una
respuesta agil y rapida a las solicitudes de los municipios. (§ A15 y A16)

De la misma forma, son muy reducidos los recursos personales que, en las unidades de asistencia,
se destinan a prestar los servicios de asesoramiento contable y econdmico a los municipios. La
adecuada dotacidon de recursos humanos constituye un factor necesario para que las diputacio-
nes puedan realizar sus obligaciones de asistencia en condiciones dptimas.

En las cuatro provincias se ha constatado que algunos municipios recurren a la contratacion de
empresas externas para recibir los servicios de asesoramiento juridico, la llevanza de la contabi-
lidad y formacidn de la Cuenta General -funciones reservadas a funcionarios habilitados- hecho
que resulta mas patente en las provincias de Jaén y Malaga. (§ A34 y A35)

Los indices de rendicidn de cuentas a la fecha de finalizacién del trabajo de campo se han man-
tenido en valores bajos, entre el 36,14% en los municipios de la provincia de Granaday el 50,55%
en el caso de los municipios de Jaén.
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La Diputacién de Almeria es la que ha mantenido medidas concretas de asistencia, politicas acti-
vas dirigidas a ofrecer los distintos servicios a los usuarios y el establecimiento de lineas perma-
nentes de contacto e intercambio de informacién. No obstante, este esfuerzo no se ve reflejado
en la mejora de los indices de rendicién en los plazos que la norma establece. Solo el 38% de los
municipios menores de 20.000 habitantes de esta provincia han rendido sus cuentas a la fecha
de cierre de los trabajos de campo.

Ninguna de las diputaciones fiscalizadas ha realizado seguimiento de los niveles de rendicidn de
los municipios de su @mbito municipal con el fin de promover el cumplimiento de la obligacion
de rendicion de cuentas. (§ A36y A37)

En relacién con contratos, convenios y control interno, los niveles de remisién de informacién de
los municipios de los tramos T1 (hasta 5.000 hab.) y T2 (entre 5.000 y 20.000 hab.) a la fecha de
finalizacién de los trabajos de fiscalizacion son igualmente bajos. Sélo en el caso de las provincias
de Jaén y Malaga (excepto en convenios) se observa una remisién por encima del 50%. (§ A38)

La escasez de recursos de los municipios y de las unidades de asistencia de las diputaciones pue-
de ser una causa explicativa de los incumplimientos de rendicion. No obstante, no es la Unica
razon de este comportamiento que se observa también en entidades con medios y recursos su-
ficientes, como son los municipios de mayor poblaciéon e incluso en las propias DDPP. (§ A39-
A43)

Con el fin de conocer el grado de satisfaccidon de los ayuntamientos por la asistencia recibida de
las diputaciones, se ha remitido un cuestionario a una muestra de 40 municipios incluidos en el
ambito territorial de las diputaciones provinciales fiscalizadas. (Anexo 7.8)

Todos los municipios han manifestado que en algin momento han solicitado apoyo a la Dipu-
tacidn para la asistencia en contabilidad, asesoramiento juridico, urbanistico y asistencia forma-
tiva. También utilizan el programa de contabilidad ofrecido por las diputaciones.

En todos los casos, los municipios sefialan que las diputaciones ponen a su disposicién los medios
necesarios (teléfonos, sede electrdnica, correos, directorio, etc.), para poder contactar y realizar
las consultas que necesiten, siendo resueltas de forma rdpida y, en caso de no ser atendidas se
motiva. Ademas, manifiestan estar informados periédicamente de las novedades normativas y
de las obligaciones de rendicién de informacién al Ministerio, Tribunal de Cuentas y Cdmara de
Cuentas de Andalucia.

Todos los municipios encuestados (excepto uno de la provincia de Almeria) tienen delegadas,
mediante convenios con las diputaciones provinciales, la gestion tributaria y recaudatoria y en
algunos casos también la inspeccion.

La mayor parte de los municipios de las provincias de Almeria, Granada y Malaga que han for-
mado parte de la muestra, consideran que las diputaciones deberian implicarse mas en los ser-
vicios municipales, ya que su intervencién ha supuesto una reduccion de los costes. Por el
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contrario, los municipios de la provincia de Jaén no consideran necesaria una mayor implicacién
de la entidad provincial .2

42. En cuanto a la valoracién del conjunto de la asistencia y asesoramiento prestado por las dipu-

taciones provinciales, los resultados obtenidos a partir de una muestra de municipios de cada
provincia se exponen en el Grafico n2 2.

GRADO DE SATISFACCION DE LOS MUNICIPIOS POR
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Fuente: Cuestionario remitido a una muestra de municipios de cada provincia (§ Anexo 7.8.) Graficon2 2

5. RECOMENDACIONES

43. La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcidon de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como obje-
tivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier
otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”?, se ha consignado
una prioridad alta o media a cada recomendacién propuesta, teniendo en cuenta si se trata de
una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere
atencidn urgente de la direccion para implantar controles/procedimientos que mitiguen los ries-
gos identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccién debera esta-
blecer un plan de accidn concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

44. Las entidades provinciales podrian realizar una valoracién del estado y situacién actual en la que
se encuentran los ayuntamientos para determinar sus necesidades especificas de asistencia en
materia juridica, econdmica y técnica que permita elaborar una planificacién adecuada de las

8 Punto modificado por alegacion admitida.
9 https://www.ccuentas.es/la-institucion-normativa-de-aplicacion
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actuaciones en esas materias, disefiar los objetivos y las prioridades y establecer calendarios de
desarrollo de programas y proyectos con base en los objetivos establecidos. (§ 30) (alta)

Las entidades prestadoras de asistencia deberian llevar a cabo una evaluacion periddica de las
actuaciones desarrolladas y los resultados obtenidos, al objeto de realizar una adecuada planifi-
cacion de su actividad, valorar su adecuacion a las necesidades de los ayuntamientos, identificar
aspectos susceptibles de mejora y el cumplimiento de sus objetivos y obligaciones de asistencia
(§ A27) (alta)

La Diputacion de Mélaga debe aprobar una normativa reguladora de la asistencia que presta a
los municipios de su dmbito de actuacidn y el resto de las diputaciones deberian actualizar la
normativa actual con el fin disponer de criterios para determinar la organizacién del servicio y
reglar la ejecucion de las funciones de asistencia. Los servicios de asistencia de las diputaciones
deben adaptarse a las nuevas necesidades de asistencia y asesoramiento de los ayuntamientos
en relacién con las nuevas tecnologias de informacién. (§ A4 y A5) (alta)

Las diputaciones deben revisar la distribucién y estructura de sus plantillas y dotar al servicio de
asistencia a municipios de recursos humanos y medios técnicos suficientes y adecuados que les
permita ofrecer una asistencia acorde con las necesidades de los municipios, ampliar los dmbitos
de asistencia y disminuir los tiempos de respuesta a las solicitudes de asistencia y asesoramiento.
(§ 33 y 34) (alta)

Las diputaciones de Jaén y Malaga deben elaborar catalogos o relaciones de servicios que se
publiquen en la pagina web de la entidad al objeto de que los ayuntamientos conozcan de forma
clara y accesible los servicios y prestaciones puestos a su disposicion. (§ A10 y A11) (alta)

En todos los casos, la publicidad recomendada en el punto anterior deberia ser acompafiada, de
una actitud proactiva de ofrecimiento a los ayuntamientos y de canales de comunicacién que
permitan valorar la actividad de asistencia desarrollada y trasladar las necesidades y propuestas
de mejora en los servicios. (§ A43) (alta)

Las diputaciones deben implantar un adecuado sistema informatico de registro y gestion de las
solicitudes de asistencia, que permita recoger las distintas situaciones que puedan presentar los
expedientes, realizar cdlculo de los plazos en funcidn de las distintas fases de tramitacion y tipo
de expediente. Este instrumento permitiria detectar los puntos donde se producen cuellos de
botella, analizar las causas y subsanar las desviaciones respecto a los objetivos de planificacion.
(§ A26 y A27) (alta)

Las diputaciones provinciales deben facilitar a los municipios el calculo de los costes de los servi-
cios para que estos puedan cumplir con su obligacion de remisién al Ministerio. Ademds, las en-
tidades provinciales deben implantar, en sus propias organizaciones, los modelos analiticos ne-
cesarios que les permitan cumplir las funciones de coordinacién establecidas en la normativa
local. (§ A46) (alta)

Las diputaciones de Jaén y Malaga deben adoptar las medidas que estén a su alcance, como
podria ser la formacién de bolsas para nombramiento de interinos, con el fin de agilizar la
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provisién de los puestos de habilitacion nacional en aquellos municipios que se encuentren va-
cantes o cubiertos de forma accidental. (§ A33) (alta)

Todas las diputaciones deben ampliar la oferta de cursos de formacion, dirigidos al personal téc-
nico de los ayuntamientos (en materia juridicas, contables, de control financiero y de obligacio-
nes de rendicion de informacion al Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas de Andalucia)
con el fin de mejorar progresivamente los niveles de rendicion de cuentas y remisidon de infor-
macién y de disminuir la tendencia de los ayuntamientos a la contratacion de empresas privadas
para realizar funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacion nacional. (§ A17y A43)
(alta)

Las diputaciones provinciales deben dotarse de personal con formacién en materia de control
financiero y auditoria publica, con el fin de prestar la asistencia a la que se refiere el articulo 6.4
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local. (§ A44) (alta)

Las entidades provinciales deben analizar el conjunto de competencias y actividades que ejercen,
con el fin de priorizar y asegurar el ejercicio de las competencias propias de asistencia frente al
de competencias distintas de las propias o delegadas, cuyo ejercicio corresponda a otras admi-
nistraciones en funcién de la materia. (§ 29) (media)

Promover, por parte de las instituciones con competencia municipal, la cooperacion entre las
diputaciones provinciales. Esto permitiria compartir recursos, conocimientos y experiencias para
abordar de manera mas efectiva las necesidades locales, promoviendo asi un servicio publico de
calidad y una gestidn mas sostenible de los recursos. Esta colaboracién estratégica no solo forta-
lece la capacidad de respuesta ante los desafios comunes, sino que también fomenta la sinergia
y la solidaridad entre los diferentes dmbitos provinciales y niveles de gobierno local. (media)
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6. APENDICES

6.1. Regulacion de la asistencia a municipios por las diputaciones provincia-
les

Al. Las competencias propias de las diputaciones, establecidas en el articulo 36 de la LRBRL, no se
desarrollan en el conjunto de la normativa local y son los reglamentos de funcionamiento de los
servicios los que, en su caso, establecen las actuaciones o servicios concretos que las diputacio-
nes deben poner a disposicidon de los municipios.

A2. Las posibilidades de actuacidn que tienen las diputaciones son muy amplias y cada una ha desa-
rrollado de forma distinta la forma de relacionarse con los ayuntamientos de su dmbito de ac-
tuacion para la prestacion de asistencia juridica (incluida la representacién y defensa juridica),
econdmica, técnica y material.

A3. El principio de autonomia local garantizado en la Constitucidn justifica que en la prestacién del
servicio de asistencia rija el principio rogado o de peticién municipal, es decir, la intervencion de
la entidad supramunicipal se produce, salvo en actuaciones muy concretas, como puede ser la
asistencia a los municipios eximidos de mantener el puesto de Secretaria, mediante la previa
solicitud por parte de los érganos competentes del municipio.

A4. Lasdiputaciones de Almeria, Jaén y Granada han desarrollado los correspondientes reglamentos,
ordenanzas y otras normas que regulan de forma permanente las relaciones entre los municipios
y la entidad supramunicipal. En la Diputacidn de Malaga, las asistencias se regulan en los planes
anuales de asistencia econdmica, técnica y de cooperacion.

En el caso de la Diputacién de Almeria, el ambito de aplicacidn incluye a todas las entidades
locales de la provincia y sus entes instrumentales dependientes'®. Por otra parte, el reglamento
establece la cofinanciacién de la prestacion de los servicios de asistencia técnica, en los términos
que resulte de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa de asistencia, que se calcula en funciéon
de los habitantes de los municipios.

La Diputacién de Jaén incluye en su reglamento de asistencia a todas las entidades locales de la
provincia, si bien, clasificadas en cuatro grupos en funcién de la poblacidn, priorizando la presta-
cion de servicios a los municipios de menor poblacidn y capacidad econdmica. Se excluyen de la
asistencia a las entidades reguladas por derecho privado. Las asistencias técnicas se financian
con recursos de la propia Diputacion. No prevé la cofinanciacién de las asistencias técnicas.

El reglamento de la Diputacidon de Granada prioriza la asistencia a los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes, especialmente a los de menor capacidad econdmica y de gestion, y
a las mancomunidades en ellos integradas. No prevé la cofinanciacidn de las asistencias técnicas.

En la Diputacidn de Malaga las asistencias se regulan mediante la Ordenanza Reguladora del Plan
Provincial de Asistencia y Cooperacién, aprobada en el ejercicio 2016 y modificada en el ejercicio

10 Durante el ejercicio 2022 se ha prestado asistencia a un total de 111 entidades locales de la provincia.
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2021 con el fin de ampliar los beneficiarios de esta a municipios de poblacién igual o inferior a
25.000 habitantes. (§ A11).

A5. En cualquier caso, la evolucion de la administracién publica en los uUltimos ejercicios y la exten-
sién en la utilizacion de las TIC han tenido como consecuencia que los reglamentos aprobados
no se adapten totalmente a las necesidades actuales y que asistencias relacionadas con la im-
plantacidn de tecnologias de la informacidn o la administracién electrénica no estén incluidas en
la actual normativa provincial y se regulen, en su caso, de forma independiente.

6.2. Estructura organizativa de las diputaciones provinciales

A6. En su conjunto, todas las areas y direcciones de las DDPP trabajan y dedican su actividad para
atender a los municipios incluidos en su dmbito de actuacion. De esta forma, con independencia
del personal necesario para realizar las actividades institucionales propias, la labor de las entida-
des locales debe dirigirse, principalmente, a cumplir las funciones de apoyo y coordinacién esta-
blecidas en la norma como funciones propias.

A7. Con el fin de conocer si las DDPP priorizan la asistencia que deben prestar a los municipios se ha
analizado el organigrama de cada una de las entidades fiscalizadas. (Anexo 7.2.)

Si bien las cuatro DDPP tienen disefiado en su organigrama un departamento especifico para la
asistencia a los municipios y dan cumplimiento a la obligacidon legal prevista en el articulo 36 de
la LRBRL, la organizacidn, estructura y funcionamiento en cada una de ellas varia sustancial-
mente.

A8. En todos los casos, la asistencia a municipios se configura como un area especifica dentro del
organigrama de la entidad provincial, excepto en la Diputacidn de Jaén, que se integra en el Area
de Economia, Hacienda y Recursos Humanos.

A9. En las diputaciones de Almeria y Granada, la estructura administrativa y los procedimientos di-
sefiados establecen que todas las asistencias técnicas de la provincia al municipio se presten por
la Direccién de Asistencia a Municipios, incluida la asistencia facultativa, tanto para la realizacién
de obras como en materia urbanistica y, en el caso de la Diputacién de Granada, la asistencia
letrada en juicios. (Cuadro n2 2).

No obstante, la organizacidn y estructura del servicio de asistencia a municipios es distinta en las
dos entidades. En la Diputacion de Granada, se incluyen en esta direccion la oficina de concerta-
cion y la asistencia en consumo.

En la Diputacidon de Almeria, esta direccidn tiene adscrito el personal que presta, ademas del
asesoramiento, la formacidn en materia contable y de recursos humanos, asi como, los servicios
de prevencién de riesgos laborales. También dispone de unidades descentralizadas de asesora-
miento juridico y urbanistico ubicadas en municipios de la provincia.

1 Pleno de la Diputacion Provincial de Malaga de fecha 23/06/2021. Modificacion de la ordenanza reguladora del Plan Provincial de
Asistencia y Cooperacidn y otros planes o instrumentos especificos de asistencia econémica de la Diputacion de Mélaga a los muni-
cipios y entidades auténomas de la provincia. Esta modificacion supone incluir a los municipios de Coin y Nerja.
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Ambas diputaciones disponen de aplicaciones especificas de registro en el que se centralizan
todas las solicitudes de asistencia técnica.

A10. Enla Diputacidn de Jaén, las asistencias técnicas en materia de urbanismo, arquitectura, recursos
humanos y asistencia letrada en juicios, entre otras materias, son coordinadas desde esa direc-
cion, aunque la responsabilidad de la prestacidn se distribuye, en funcién de la materia, de forma
transversal a las distintas unidades y servicios de la Diputacidn, recayendo en otras dependencias
orgdanicas. Las solicitudes de asistencia se registran en la direccién de Asistencia a municipios,
desde donde se remiten al servicio correspondiente.

A11. Enla Diputacién de Malaga las asistencias se prestan, prioritariamente, a los municipios acogidos
a los programas del plan provincial que se aprueba anualmente. El servicio provincial de Asisten-
cia a municipios (SEPRAM) sdlo recepciona y registra las solicitudes referidas al asesoramiento
juridico, econdmico-contable, las asistencias letradas en juicios y apoyo en las funciones de Se-
cretaria-Intervencion®?. El resto de las solicitudes de asistencia llegan directamente a los servi-
cios, segun la materia, sin que esté prevista la funcion de coordinacién por parte del SEPRAM.
Las responsabilidades se diluyen entre todos los servicios y unidades de la Diputacion.

A12. Entodos los casos, las asistencias en materia de transparencia, administracion electrdnica, siste-
mas de informacidn y formacién del personal se llevan a cabo por las unidades y servicios espe-
cificos en cada una de estas materias, aunque en el caso de la Diputacién de Almeria, desde el
drea de Asistencia a municipios se imparten cursos especificos en materia financiera y contable.

Servicios prestados desde las direcciones/unidades de asistencia a municipios

Asistencias Suplencias Formacion . 5

Diputaciones Habilitados contable Asistencia

: Juridica Contable = RRHH* Urbanismo/ ional * Y Letrada*

arquitectura* Nacionales RRHH
ALMERIA v v v v v v -
GRANADA v v v v v - v
JAEN v v . . v _ N
MALAGA v v - - v - v
Fuente: Elaboracidn CCA a partir de informacién facilitada por las DDPP Cuadro n2 2

(*) Aunque las diputaciones prestan estas asistencias, el personal no pertenece a la plantilla del drea de asistencia a municipios.

A13. Como procedimiento general, todas las solicitudes de asistencias se reciben en la correspon-
diente sede electrénica de cada Diputacion, que disponen de un procedimiento especifico para
estas peticiones. Una vez abierto el expediente, se deriva a la unidad funcional correspondiente.

6.3. Recursos personales de los servicios de asistencia a municipios

A14. Las cuatro diputaciones provinciales analizadas cuentan con una dotacion de personal que so-
brepasa los mil puestos de trabajo. La relacidon de la plantilla con el nimero de municipios

12 En el programa de concertacion del ejercicio 2022, un total de 87 municipios se acogieron al programa de asistencia juridica, 85
municipios al de asistencia letrada, 25 municipios al de apoyo a Secretaria-Intervencidn, 67 municipios al de Secretaria para la asis-
tencia a plenos y 76 municipios al programa de asistencia técnico-econémica en materia presupuestaria.
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menores de 20.000 habitantes se expone el Grafico n2 3. El presupuesto de las diputaciones y el
porcentaje del gasto de personal sobre el total de obligaciones reconocidas se expone en el Cua-
dro n2 3 y Grafico n? 4.

Recursos personales DDPP

Diputaciones RPT Plantilla UEEL L l()]rjsupuesto Ll (CZI;P 1 (926);:;
Almeria 1.169 1.233 210.949.934 75.185.303 35,64%
Granada 1721 1.627 309.028.966 79.980.894 25,88%

Jaén 1.293 1.436 312.633.772 56.265.940 18,00%
Malaga 1.641 1.404 325.343.456 68.295.251 20,99%
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP Cuadron23

RELACION ENTRE LA PLANTILLA DE LAS DDPP Y EL NUMERO DE
MUNICIPIOS MENORES DE 20.000 HAB.
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Los medios personales dedicados a la prestacion de asistencias en materia juridica, econémico,
financiero, contable, asistencia técnica en infraestructura y urbanismo y representacién en jui-
cios, en cada una de las diputaciones provinciales fiscalizadas se exponen en el Cuadro n2 4:

Recursos personales de los servicios de asistencia a municipios

Alcance territorial de la asistencia

Personal % sobre plantilla P
i i i I Municipios >
Diputaciones RPT Plantilla SSignado de la Diputacion Municipios < P Total
5.000 < 20.000 L.
5.000 hab. municipios
hab.
Almeria 1.169 1.233 81 6,57% 82 15 97
Granada 1.721 1.627 53 3,26% 133 33 166
Jaén 1.293 1.436 50 3,48% 69 22 91
Malaga 1.641 1.404 85 6,05% 75 12 87
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacidn facilitada por las DDPP Cuadron24

Se observa que las diputaciones provinciales tan sélo dedican entre un 3% y un 6% del personal
de su plantilla para acometer su obligacién normativa de prestar estas asistencias a los munici-
pios de su provincia. De las cuatro entidades destaca la infradotacién de la Diputacién de Gra-
nada en relacién con el elevado nimero de municipios de reducida poblaciéon que integran su
ambito competencial.

La tardanza en prestar las asistencias solicitadas, quizas debido a la escasa dotacién de recursos
personales, implica que, en determinados casos, los municipios acudan a la contratacién de em-
presas privadas para la prestacidn de servicios de asesoramiento juridico y llevanza de la conta-
bilidad, funciones reservadas a funcionarios habilitados. Esta Ultima situacion se ha constatado
en todas las provincias, principalmente en las de Jaén y Malaga, a través del cuestionario que se
ha dirigido a una muestra de municipios de cada provincia.

Por su parte, la Diputacidn de Granada ha recurrido a la contratacidn de terceros para la realiza-
cion de determinadas actuaciones técnicas en materia de urbanistica y elaboracion de inventa-
rios de bienes.?®

En todas las direcciones/unidades de asistencia a municipios se lleva un registro de las solicitudes
de los municipios que se reciben por la sede electronica de cada Diputacion. Se ha solicitado
informacién a las cuatro diputaciones provinciales con el objetivo de establecer una clasificacién
de las asistencias y calcular indicadores de eficacia del servicio.

Por las causas que se exponen en los siguientes puntos, no ha resultado posible extraer conclu-
siones definitivas que permitan realizar un andlisis comparativo de la gestién y el control de los
plazos ni obtener indicadores de eficacia del servicio.

13 Seguin informacion facilitada por la Diputacién, en el ejercicio 2022 se formalizaron un total de 22 contratos por un importe de
248.934 €.
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- Diversidad de reqistros y bases de datos en funcion de la clasificacion de asistencia

El servicio de asistencia a municipios de la Diputacién de Granada dispone de tres bases de datos
diferenciadas en funcidn del tipo de asistencia solicitada:

v' CLARA: Plataforma de consultas en linea disponible para los municipios de menos de
20.000 habitantes. Su objetivo es registrar las consultas que pueden responderse de forma
agil y rdpida en materia contable, juridica, proteccidn de datos, transparencia, etc. Se es-
tablece un compromiso de responder en plazo de 48 horas. Segun los datos aportados, no
se ha cumplido este compromiso, aunque tampoco se puede asegurar que los registros no
contengan errores de cumplimentacién (§ A22; Cuadro n2 6)

v" INFOLEX: Base de datos para la gestion de expedientes de asistencias juridicas y econdémi-
cas.

v" ATUM: Base de datos para las asistencias técnicas y urbanisticas. El expediente se deriva
a la seccidn correspondiente y se asigna a un funcionario, estos expedientes son tramita-
dos por orden de llegada, salvo supuestos excepcionales o por acumulacion de varios si-
milares.

La Diputacién de Malaga dispone de una base de datos especifica para el control de las asisten-
cias telefdénicas y telematicas en materia de contabilidad que son atendidas de forma inmediata

y otra independiente para el registro de solicitudes de expedientes de mayor complejidad.

Las diputaciones de Almeria y Jaén gestionan, desde el servicio de asistencia a municipios, una
base de datos integral. No se registran las consultas telefdnicas.

- Errores en la cumplimentacion y actualizacion de las bases de datos

En las cuatro diputaciones fiscalizadas, los sistemas de informacidn se gestionan de forma ma-
nual y se han detectado errores en la cumplimentacién de los registros (errores en fechas, regis-
tros sin fecha de finalizacidn y duplicidades de registros) que pueden desvirtuar las conclusiones
sobre los plazos de resolucion de los expedientes. Ademas, no ha quedado garantizada la inte-
gridad de los registros de datos.

- Las bases de datos no permiten registrar plazos sequn fase de tramitacion y tipo de expe-
dientes

Por otra parte, la diversidad de asistencias que se realizan y registran en el mismo sistema de
informacién, no permiten valorar los tiempos de respuesta de forma homogénea, por lo que no
procede realizar una comparacion entre las entidades fiscalizadas. Las caracteristicas de los in-
formes son muy diversas, pudiendo variar los plazos desde unos dias o, incluso, cuestiones que
se resuelven de forma inmediata, a mas de un afio de tramitacién (por ejemplo, un informe de
responsabilidad patrimonial o datos econémicos para elaborar una tasa, en comparaciéon con
una consulta sobre contabilidad). Por otro lado, en la tramitacidn de expedientes en los que se
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solicita documentacion a los ayuntamientos, los plazos de resolucidon se pueden demorar por
razones ajenas a la Diputacién.

- Estructuras organizativas de los servicios de asistencia

A24. Otra de las circunstancias que se infiere en el analisis comparativo, es la distinta organizacién de
los servicios de asistencia (§ A7 a A11). De esta forma, las diputaciones que tienen integrado en
la misma unidad los recursos para la asistencia en las distintas materias disponen de mejor posi-
cion para coordinar y gestionar los tiempos de respuesta a las solicitudes de los ayuntamientos.

A25. En cualquier caso, aunque no resulta posible extraer conclusiones definitivas debido a lo ex-
puesto en los puntos anteriores, se ha realizado el analisis de los plazos de asistencias prestadas
en el ejercicio 2022 a partir de la informacién facilitada por las DDPP. Para ello, se han eliminado
los registros duplicados, los que no indicaban las fechas de solicitud y/o resolucién y aquellos
que evidenciaban errores en su cumplimentacion.

Asistencias prestadas. Diputacion Provincial de Almeria

. . . Tiempo o A
Tipo de A5|s.tenC|a/ Plataforma N2 Asistencias Medio Max. dias Ne Mum.uplos Pe.rsonal
Asesoramiento (dias) Atendidos asignado
Contable, Econémico y BD 2.850 24 75 97 (100%)
RRHH
Asesoramiento urbanistico BD 4.973 54 455 92 (95%)
Asesoramiento Juridico BD 544 25 485 69 (71%)

Total Asistencias/personal 8.367 81
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP Cuadro n25
Asistencias prestadas. Diputacion Provincial de Granada

. . . Tiempo ° s
D Asns'tenaa/ Plataforma N2 Asistencias Medio Max. dias Ne Mum'clplos Pe'rsonal
Asesoramiento (dias) Atendidos asignado
Econdmi -
gi‘lr:ab'e' conomico, Juri INFOLEX 579 40 359 144 (87%)
Asesoramiento urbanistico ATUM 492 95 316 119 (72%)
CO'nSu|taSjUI'IdICO, econo- CLARA 165 7 229 165 (99%)
mico, etc.

Total Asistencias/personal 1.236 53
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP Cuadron?6
Asistencias prestadas. Diputacion Provincial de Jaén

n A . Tiempo n A
Tipo de As's.tenc'a/ Plataforma N2 Asistencias Medio Max. dias Ne Mum.c'plos Pe.rsonal
Asesoramiento (dias) Atendidos asignado
Contable, juridico, urbanis- o
tico y RRHH BD 813 60 560 89 (98%) 50
Total Asistencias/personal 813 50
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP Cuadron? 7
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Asistencias prestadas. Diputacion Provincial de Malaga

Tiempo

. . . g R
Tipo de AS|s.tenC|a/ Plataforma N2 Asistencias Medio Max. dias N Mum'qplos Pe.rsonal
Asesoramiento . Atendidos asignado
(dias)
Con'tlable (telefénico y co- BD 658 . } 61 (70%)
nexion remota)
Juridico, econémico y con- BD 75 49 191 dia 43 (49%)
table.
Asistencia Letrada BD 102 - - 43 (49%)
Asesoramiento urbanistico s/d s/d s/d s/d s/d
Total Asistencias/personal 836 85
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacién facilitada por las DDPP Cuadron28

A26. Las deficiencias de informacidn que presentan los registros y bases de datos de las diputaciones
se podrian solventar si se dispusiera de un sistema informatico que registrara los expedientes de
forma electrénica y permitiera computar los tiempos -en funcidn del tipo de asistencia y de las
distintas situaciones que se puedan producir- en la tramitacién de los expedientes.

A27. El disponer de un conocimiento adecuado de las solicitudes de asistencia de los municipios per-
mitiria a las diputaciones provinciales planificar los servicios que deben prestar, racionalizar los
recursos personales asignados, analizar los tiempos de respuesta, priorizar los expedientes, ana-
lizar las posibles deficiencias y proponer mejoras en los procedimientos que permitan una res-
puesta mas eficiente.

6.4. Relacion entre la dotacion de medios personales y los niveles de rendi-
cion de cuentas

A28. Las dificultades para la provisidn de los puestos de Secretaria/Intervencidn con funcionarios ha-
bilitados resulta patente en las provincias fiscalizadas, principalmente en las de Jaén, Granada y
Almeria. La escasez de medios personales debidamente cualificados en los ayuntamientos de
menor capacidad econdmica y la movilidad en la ocupacién de estos puestos, en numerosas oca-
siones con nombramientos accidentales, son circunstancias que afectan directamente al nivel de
asistencia necesario para garantizar el correcto cumplimiento de la normativa en materia presu-
puestaria, contable y de rendicidn de cuentas.

A29. El seguimiento por las diputaciones de la provision de los puestos de habilitaciéon nacional que
tienen encomendadas las funciones contables en los ayuntamientos de su ambito territorial
constituye un instrumento necesario para la adecuada gestidn de la actividad de asistencia. Los
servicios de asistencia a municipios deben tener un conocimiento actualizado de las condiciones
personales y técnicas en que se encuentran estos ayuntamientos, con objeto de planificar y desa-
rrollar las actuaciones mas convenientes en cada caso.

A30. Porotra parte, el articulo 36.1 b) establece que las diputaciones provinciales garantizaran la pres-
tacion de los servicios de secretaria e intervencion a los municipios menores de 1.000 habitantes.
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Ademas, las entidades con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000
€ podrian estar exentas de ocupar la plaza de secretaria-intervencién'.

A31. En el caso de la CAA, la normativa vigente atribuye a la Consejeria de Justicia, Administracién
Local y Funcién Publica, en concreto la Secretaria General de Administracidn Local, la responsa-
bilidad del registro relativo a los funcionarios locales con habilitacidn nacional, en el que se ins-
criben todas sus incidencias y situaciones. Se ha comprobado que este registro no se encuentra
actualizado en relacidn con las situaciones reales y formas de provision de estas plazas en todos
los ayuntamientos.

A32. Debido a la falta de actualizacién del registro oficial, para tener un conocimiento de la situacién
de cobertura de estas plazas y poder planificar sus actuaciones, las diputaciones pueden solicitar
informacion sobre la situacién de cobertura a todos los municipios de la provincia, hecho que se
ha comprobado en las provincias de Almeria y Granada (Cuadro n2 9). En cualquier caso, la asis-
tencia material de suplencia de las funciones de habilitacidn nacional se realiza siempre previa
solicitud de los municipios, por este motivo, las propias diputaciones deben racionalizar el nu-
mero de funcionarios con habilitacién nacional que integren en su plantilla, debiendo adecuar la
disponibilidad de recursos humanos a la previsidon de la demanda de estos servicios por parte de
los ayuntamientos.

A33. Una de las actuaciones que pueden llevar a cabo las diputaciones, ante la insuficiencia de perso-
nal cualificado, es facilitar a los municipios la cobertura provisional de las plazas a través de la
formacion de bolsa de funcionarios interinos, previo acuerdo o convenio con la Administracion
Autondmica. Esta practica, que permite garantizar la provisién de estos puestos y paliar tempo-
ralmente estas deficiencias, sélo se lleva a cabo en las diputaciones de Almeria y Granada.

Cobertura accidental y/o provisional de las funciones de habilitacién nacional

s Total municipios N2 Municipios N2 Munjcipios co? !:Iazas octllpadas Ne .Habilitados
< 20.000 hab. exentos con caracter provisional/accidental Nacionales SAM
Almeria 97 - 30(1) 2
Granada 166 10 55 (2) 7
Jaén 91 - s/d 2
Malaga 87 - s/d 3
Fuente: Elaboracién CCA a partir de la informacién facilitada por las DDPP Cuadro n?9

(1) 17 interinos procedentes de la bolsa de la Diputacién.
(2) 29 interinos procedentes de la bolsa de la Diputacién.

A34. Los recursos personales integrados en la RPT de las diputaciones fiscalizadas para asistir a los
municipios en sus obligaciones contables y de rendicidn de cuentas, asi como, prestar las funcio-
nes de Secretaria-intervencion son los que se expone en el Cuadro n2 10. La provincia de Granada
es la Unica de las fiscalizadas que tiene integrado en su ambito de poblacidon municipios exentos
(un total de 10) por lo que estas funciones se realizan por los funcionarios de habilitacion nacio-
nal pertenecientes al area de Asistencia a municipios de la Diputacién. Se indican en el mismo
cuadro los porcentajes de rendicidon de cuentas a fecha de 05 de febrero de 2024.

14 Articulo 10.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Adminis-
tracion Local con habilitacion de caracter nacional.
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Recursos disponibles y rendicién de cuentas ejercicio 2022

o —

i e S . %Rendicion  %Rendicin  Rendicion
Diputa- Suplen- Total municipios <20.000 hab <5.000 hab 5.000

ciones Asistencia  Habilitados cias <20.000 hab. T'l 72 : : T4 * >20.000 hab.

Econémica Nacionales (T1yT2) (T1) (T2)

Almeria 6 2 10 97 38,14% 36,59% 46,67%
Granada 4 7 30% 166 36,14% 35,34%) 39,39%
Jaén 5 2 9 91 50,55% 48,57% 57,14%
Malaga 3 3 11 87 36,78% 37,33% 33,33%

Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP y Plataforma de rendicion telematica Cuadro n2 10
(1) Datos de rendicién de cuentas a fecha de cierre del trabajo de campo.

(2) A la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo, 8 de los 10 municipios exentos de cubrir la plaza de secretaria-intervencion
habian rendido la cuenta general correspondiente al ejercicio 2022.

A35. Se observa la infradotacién de recursos humanos con los que cuentan las diputaciones fiscaliza-
das para la prestacién de este tipo de asistencia. Este hecho, en principio, podria explicar el bajo
indice de rendicidn de cuentas y remisién de informacidn obligatoria por parte de los municipios
qgue no dispongan de habilitados, pero no justificaria el comportamiento del resto de ayunta-
mientos. Tampoco se observa una relacidn directa entre el nimero de secretarios/interventores
disponibles, con el bajo nivel de rendicidn.

% Rendicion <20.000 hab. Tramos T1 + T2

R
~
n
X
B X
D\c [Tp} (o)}
~ <
<
° X
X ° o) o x
00 S RS ® o X o
S % o s o R
Almeria Granada Jaén Malaga
B Rendicion T1+T2  ® Rendicion T1 Rendicién T2
Fuente: Plataforma de rendicién telematica Graficon2 5

A36. Los niveles de rendicién de cuentas son muy bajos en todas las provincias, sélo los municipios de
la provincia de Jaén han superado, escasamente, el 50% de rendicion. En este caso, se debe re-
saltar que es la provincia en la que se ha identificado la mayor presencia de empresas privadas
gue son contratadas por los municipios para la llevanza de la contabilidad, calculo del coste de
los servicios publicos y asesoramiento contable.

15 El servicio de asistencia a municipios de la Diputacién de Granada ha realizado las funciones de secretaria-intervencion en 30
municipios (10 de ellos exentos de ocupar estas plazas), 1 ELA y 2 Mancomunidades.
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La propia Diputacién reconoce que es una prdctica habitual en los municipios de la provincia,
hecho que se ha constatado en las encuestas realizadas durante el trabajo de fiscalizacién, la
contratacion de empresas para la prestacion de servicios de asistencia y asesoramiento que in-
cluyen la preparacion de los estados contables que integran la Cuenta General de las entidades.
Se debe tener en cuenta que la llevanza de la contabilidad y formacién de la Cuenta General son
funciones publicas reservada a funcionarios con habilitacién nacional.

Aunque la escasez de recursos personales del drea de asistencia en relacién con el nimero de
municipios a los que se atiende se podria plantear como un factor determinante de la situacion
expuesta (Cuadro n2 10), en el caso de la provincia de Jaén los responsables del area de asistencia
manifiestan que los municipios no solicitan ese servicio y priorizan la contratacién externa.

A37. Excepto en la provincia de Madlaga, los porcentajes de rendicién son mas bajos en los municipios
del tramo 1 (T1), que son a su vez los que disponen de menos recursos en sus estructuras admi-
nistrativas, en relacion con los del tramo 2 (T2). Sin embargo, las diferencias en términos porcen-
tuales no resultan significativas.

A38. Enrelacidén con contratos, convenios y control interno, los niveles de remision de informacién de
los municipios de los tramos T1 y T2, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
(05/02/2024) son igualmente bajos. Sélo en el caso de las provincias de Jaén y Malaga (excepto
en convenios) se observa una remisién por encima del 50% (Cuadro n2 11).

Niveles de remision de informacion ejercicio 2022

Diputaciones Contratos (1) Convenios (1) Control Interno
Almeria 45% 26% 22%
Granada 42% 25% 42%
Jaén 70% 57% 71%
Malaga 53% 29% 54%
Fuente: Plataforma rendicion telematica Cuadro n? 11

(1) Remisidn a través de la Plataforma de rendicion de las relaciones de convenios y contratos o, en su caso, certificacion negativa.

A39. Se ha comprobado que las diputaciones realizan actuaciones informativas sobre las novedades
normativas, al menos con una periodicidad trimestral. Por otro lado, se ofrecen anualmente cur-
sos de formacién al personal de los municipios de la provincia en materia juridica, contable e
informatica.

A40. Los municipios de la provincia de Almeria tuvieron un contacto permanente con los responsables
de asistencia contable, presupuestaria e informatica. Se ha constatado la realizacién de visitas a
los ayuntamientos cuando asi han sido requeridas por éstos. En la memoria elaborada por el area
de asistencia a municipios de la Diputacidn, se registran 661 actuaciones de asesoramiento rela-
cionadas especificamente con la rendicién de informacidon econdmico-financiera de cuentas y
estados contables a un total de 84 municipios. No obstante, a pesar de la actividad desarrollada,
el nivel de rendicién de los municipios alcanza sélo el 38%. La misma situaciéon se ha observado
en la provincia de Granada, donde se han realizado 398 asistencias en contabilidad a un total de
79 municipios, sin embargo, la rendicidn de cuentas ha sido del 36%.
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Si se comparan los resultados de rendicion de cuentas de 2022 de las entidades menores de
20.000 habitantes, ambito de la asistencia prestada por las DDPP, con los municipios de tramos
de poblacion superiores (tramos T3 y T4) se observa que, excepto para el T3 en la provincia de
Jaén (rinden los 4 municipios de este tramo), los indices de rendicion siguen siendo bajos, resal-
tando la provincia de Mdlaga en la que sélo se alcanza el 14% y el 11% respectivamente, de los
municipios con mayores recursos (Cuadro n2 12).

Niveles de rendicion de cuentas por tramos de poblacién. Ejercicio 2022

. z P z .
Cuentas rendidas N2 Municipios %Cuentas rendidas N2 Municipios 9%Cuentas rendidas

Diputaciones <20.000 hab. 20.000>50.000 >50.000 hab.

(T1yT2) hab. (T3) 20.000>50.000hab. (Ta) >50.000 hab.
Almeria 38% 3 67% 3 67%
Granada 36% 4 50% 2 50%
Jaén 51% 4 100% 2 -
Malaga 37% 7 14% 9 11%
Fuente: Plataforma rendicién telematica Cuadro n2 12

Por otra parte, a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo, las diputaciones de Almeria 'y
Malaga no habian rendido la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2022. Por el contrario,
las diputaciones de Jaén y Granada han rendido dentro del plazo legal establecido. En el Cuadro
n? 13 se muestra la situaciéon de rendicidén de cuentas y del resto de informacién preceptiva por
parte de las propias diputaciones provinciales a la fecha de finalizacidn del trabajo de campo.

Niveles de rendicion de cuentas, contratos, convenios y control interno de las DDPP

Diputaciones Cuenta General Contratos Convenios Control Interno
Almeria No Si Si Si
Granada Si Si Si Si
Jaén Si Si Si Si
Malaga No No No Si
Fuente: Plataforma rendicion telematica Cuadro n? 13

En consecuencia, la disponibilidad de medios personales suficientes para la prestacién del servi-
cio asistencia a los municipios es un factor necesario para que las diputaciones puedan llevarlo a
cabo en condiciones dptimas.

La escasez de recursos de los municipios y de las unidades de asistencia de las diputaciones
puede ser una causa explicativa de los incumplimientos de rendicién. No obstante, no es la Unica
razon de este comportamiento, que se observa también en entidades con medios y recursos
suficientes, como son los municipios de mayor poblaciéon e incluso las propias DDPP.

El principio de autonomia local y asistencia rogada no impide que las diputaciones adopten poli-
ticas activas de ofrecimiento del servicio de asistencia a los municipios, realizar actuaciones de
supervision de la rendicién en plazo de las cuentas, elaborar guias y manuales que especifiquen
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los procedimientos de rendicién de cuentas y llevar a cabo acciones de promocidn de la transpa-
rencia en la gestion.

A44. Ninguna de las diputaciones analizadas ha prestado la asistencia a la que se refiere el articulo 6.4
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del sector publico local. Las entidades provinciales han manifestado que
no han recibido solicitudes relacionadas con este tipo de asistencias, a pesar de la falta de per-
sonal cualificado para el desarrollo de estas funciones en los municipios. En cualquier caso, las
diputaciones tampoco cuentan con recursos personales con formacion especifica para prestar
apoyo en la realizacidn de control financiero y auditoria publica.

6.5. Coordinacidn de las diputaciones para la prestacion de servicios obliga-
torios en los municipios menores de 20.000 habitantes. Calculo del coste
efectivo de los servicios

A45. El articulo 26.1 de la LRBRL establece cudles son los servicios que deberan prestar los ayunta-
mientos, que habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente posible, de forma
directa o indirecta (articulo 85). Todas las entidades deben calcular anualmente el coste efectivo
de los servicios que prestan (articulo 116 ter LRBRL).

Segun se establece en el punto 2 del referido articulo 26, la diputacién provincial debe coordinar
en los municipios menores de 20.000 habitantes los servicios de recogida y tratamiento de resi-
duos, abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residua-
les, limpieza viaria, acceso a los nucleos de poblacidn, pavimentacién de vias urbanas y alum-
brado publico. (Cuadro n2 14; Anexo 7.3.)

La Diputacién de Granada indica que no han asumido la coordinacién de los servicios enumera-
dos en el articulo 26.2 de la LRBRL. Son los propios municipios los que gestionan de forma directa
o indirecta (mancomunada o consorciada) la prestacion en su ambito territorial.

La Diputacién de Mélaga coordina el servicio de recogida y tratamiento de residuos a través del
Consorcio de Residuos Sdélidos Urbanos de Malaga, entidad participada por la Diputacion y un
total de 91 municipios de la provincia. Respecto al abastecimiento de agua potable y tratamiento
de aguas residuales, las funciones de coordinacién se limitan a los servicios de mantenimiento y
conservacion de instalaciones de depuraciéon prestados por el Consorcio Provincial de Aguas de
Malaga a un total de 42 municipios de la provincia.

Las diputaciones de Granada y Malaga conceden, a través de los planes de concertacién y otros
instrumentos, la financiacion a los proyectos presentados por los distintos municipios para la
prestacién y mantenimiento de los servicios obligatorios.®

La Diputacion de Almeria dispone de una empresa publica para la prestacion de los servicios
relacionados con el abastecimiento de agua, que atiende a un total de-24 municipios de la pro-
vincia menores de 20.000 habitantes. Otros 5 municipios de este tramo de poblacién forman

16 punto modificado por alegacion parcialmente admitida.
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parte del Consorcio para la Gestién de los Servicios Integrados de Aguas y Saneamiento de los
Municipios del Poniente.

La Diputacion de Jaén participa en el 40% del capital de dos empresas mercantiles mixtas, una
para la prestacién de los servicios relacionados con el abastecimiento de aguas (actualmente
presta servicios a 45 municipios de la provincia) y otra para la recogida y tratamiento de residuos
(presta servicio a los 97 municipios de la provincia). Participa ademas en 5 consorcios para la
prestacién de los servicios de abastecimiento de aguas.

El articulo 36.1 h) de la LRBRL, en la redaccidn dada por la LRSAL, atribuye como competencia
propia a las DDPP, el seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los muni-
cipios de su provincia, con el objetivo de que cuando detecte que estos costes son superiores a
los de los servicios coordinados o prestados por ella, ofrecerd a los municipios su colaboracion
para una gestion coordinada mds eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

De las cuatro diputaciones fiscalizadas, sélo el drea de Asistencia a municipios de la Diputacion
de Almeria ha establecido un criterio comun, de acuerdo con la normativa del Ministerio, para
que los municipios puedan realizar el calculo del coste de los servicios y asiste en esta labor a
todos los municipios de la provincia menores de 20.000 habitantes.

El servicio de asistencia de la Diputacién de Malaga dispone de una herramienta informatica que,
a través de una conexion con el sistema de contabilidad de los ayuntamientos, captura los datos
y los estructura segun los formularios oficiales para su presentacién. No se realizan verificaciones
en relacidn con la integridad y razonabilidad de la informacién.

En el resto de las entidades provinciales sélo se han realizado estudios de costes especificos de
determinados servicios en funcion de la demanda de los municipios (como fase previa a la ela-
boracién de ordenanzas de tasas o precios publicos).

En la provincia de Jaén, se ha comprobado que los municipios que disponen del célculo del coste
de los servicios publicos han contratado con empresas privadas su elaboracién (un total de 6
municipios de los 10 que forman la seleccién de la muestra)®’.

Las diputaciones fiscalizadas no realizan el seguimiento de los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios en los términos y con la finalidad establecida en el articulo 36.1 h)
de la LRBRL.

7 Ayuntamientos de Rus, Quesada, Segura de la Sierra, Aldeaquemada, Las Navas y La Carolina.
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Funciones de coordinacion de las DDPP

Coordinacion prestacion de servicios art. 26.2 LRBRL

Asistencia en el Seguimiento costes
Diputaciones  Abastecimiento Agua Recogiday |\ < cervicios CAlculo coste efec-  efectivos de presta-
Potable/Tratamiento  tratamiento art. 26.2 tivo de los servicios cién de servicios
aguas residuales de residuos T
Almeria Si Si No Si No
Granada No No No No No
Jaén Si Si No No No
Malaga No Sité No No No
Fuente: Elaboracion CCA a partir de la informacion facilitada por las DDPP Cuadro n2 14

6.6. Apoyo economico de las diputaciones provinciales a los municipios

A47. Lasdistintas formas de cooperaciény la asistencia econdmica para la financiacion de inversiones,
actividades y servicios municipales se establecen en el articulo 36.2) de la LRBRL, el articulo 30.6
del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y en el articulo 13 de la LAULA.

Las cuatro diputaciones provinciales elaboran y ejecutan planes provinciales de asistencia y
cooperacién econdmica, ademas de otros planes o instrumentos especificos para financiar inver-
siones, actividades y servicios propios de competencia municipal. Los planes y programas de asis-
tencia econdmica se regulan por norma provincial, en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 13.2 de la LAULA.

A48. La asistencia a las entidades locales de la provincia a través de los planes provinciales de coope-
racién se puede llevar a cabo, bien mediante transferencias de fondos a los destinatarios al ob-
jeto de que estos ejecuten la inversion, actividad o servicio; o bien, mediante la ejecucién por la
propia diputacion destinando recursos econémicos y técnicos.

A49. En la mayor parte de los servicios basicos de competencia municipal las diputaciones tienden a
actuar como agentes financiadores de los ayuntamientos, desempefiando un papel poco inter-
vencionista. La excepcion se concreta en los servicios de abastecimiento de agua y recogida y
tratamiento de residuos®®, ademds de la gestién recaudatoria y tributaria. Estos servicios vienen
siendo prestados por las diputaciones a través de entidades instrumentales o de forma consor-
ciada con los municipios de la provincia.

A50. Para la elaboracidn de los planes de concertacidn, las diputaciones recaban informacion sobre
las necesidades e intereses de los municipios. En esta fase, la Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales suele ser el instrumento objetivo de analisis y valoracién de las necesida-
des municipales.

18 Cuadro modificado por alegacion parcialmente admitida.

19 La excepcion la presenta las diputaciones de Malaga y Granada. En esta Ultima entidad, la principal via para apoyar a los municipios
de la provincia en la prestacion del servicio del ciclo del agua y la recogida de residuos es la Concertacion Local y las convocatorias
de lineas de ayudas.
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A51. Por otra parte, el resto de los planes especificos que ejecutan las diputaciones financian inver-
siones y gastos para la prestacion de servicios de competencia municipal de muy diversa consi-
deracidn no relacionados, en muchos casos, con la prestacion de servicios obligatorios.

A52. Durante el ejercicio fiscalizado, las transferencias a los ayuntamientos (conceptos 462 y 762 del
presupuesto de gastos) realizadas por las diputaciones provinciales para la financiacion de inver-
siones, actividades y servicios municipales han sido las que se indican en los Cuadros n2 15 y 16.

(€)

%Transferencias a municipios sobre total presupuesto

Dip:::ciO- OR Cap. V (conc:: 462) /Z:\: RIv ORV(IIIap. (concg: 762) /g/;l??/" Tran:f‘;:lndas
: ) ) ) Ayuntamientos
Almeria 15.598.680 6.339.091 40,64% 8.639.451 7.615.770 88,15% 13.954.861
Granada 107.121.070 86.601.284  80,84%  39.734.484 36.918.315 92,91% 123.519.599
Jaén 46.753.614 31.231.316 66,80% 31.247.065 26.891.182 86,06% 58.122.498
Malaga 131.758.115 89.039.220  67,58%  48.869.554 36.324.070 74,33% 125.363.290
Fuente: Liquidacién Presupuesto de las DDPP Cuadro n2 15

(€)

Transferencias a municipios

OR (462) / OR (762) /
Diputaciones  OR (462) OR (762) Total OR OR OR OR Ayto./
Presupuesto OR Presupuesto
Presupuesto Presupuesto
Almeria 6.339.091 7.615.770 210.949.935 3,01% 3,61% 6,62%
Granada 86.601.284 36.918.315 309.028.966 28,02% 11,95% 39,97%
Jaén 31.231.316 26.891.182 312.633.773 9,99% 8,60% 18,59%
Malaga 89.039.220 36.324.070 325.343.456 27,37% 11,16% 38,53%
Fuente: Liquidacién Presupuesto de las DDPP Cuadro n2 16

As53. En el Grafico n2 6 (se redondean los porcentajes al alza para simplificar la representacion) se
observa que la politica de financiacion a los municipios de su ambito territorial es muy distinta
entre la Diputacién de Almeria y el resto de las entidades provinciales. Resaltan los porcentajes
de transferencias otorgadas por las diputaciones de Granada y Malaga que dedican un 39% vy
40% de su presupuesto respectivamente, a financiar proyectos y actuaciones de los municipios.
Ademds, las transferencias para gastos corrientes duplican, en ambas diputaciones, a las trans-
ferencias para la financiacion de inversiones:

00312513

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




BOJA

Almeria

I

93%

%49%

= OR Tranf. Corrientes Aytos.
m OR Transf. Capital Aytos.

Resto Presupuesto de Gastos

Jaén
10%

-

81%

= OR Tranf. Corrientes Aytos.
m OR Transf. Capital Aytos.

Resto Presupuesto de Gastos

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
NUmero 241 - Viernes, 13 de diciembre de 2024
pagina 55566/33

Granada

28%

60% V
12%

= OR Tranf. Corrientes Aytos.
= OR Transf. Capital Aytos.

Resto Presupuesto de Gastos

Malaga

27%

62% V

11%

= OR Tranf. Corrientes Aytos.
m OR Transf. Capital Aytos.
Resto Presupuesto de Gastos

Graficon? 6

A54. Laejecucion de los proyectos aprobados en los planes de concertacion puede llevarse a cabo por
los municipios o por la Diputacidén provincial con sus propios recursos técnicos y materiales.
Como dato complementario a las transferencias de capital concedidas por las diputaciones a los
ayuntamientos de su ambito municipal, se expone en el Grafico n2 7, el importe de los presu-

puestos que cada entidad provincial dedica a la realizacién de inversiones.

OR. Inversiones (Cap. 6)

60.000.000 54.360.720
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Fuente: Liquidacion Presupuestos de las DDPP Graficon2 7
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A55. Se observa que la Diputacidn de Almeria despliega una importante actividad de inversion, dedi-
cando el 27% de su presupuesto a la realizacidn de inversiones y obras de ambito provincial. En
el otro extremo destaca la Diputacién de Malaga que potencia el reparto de transferencias -prin-
cipalmente para gastos corrientes- y destina sélo el 2% de su presupuesto a gastos de inversion.

As6. No se ha dispuesto de evidencia sobre la evaluacién continua que deben realizar las DDPP de los
efectos sociales, econdmicos, ambientales y territoriales de los planes o programas de asistencia
econdmica aprobados (articulo 13.4 LAULA); requisito indispensable para garantizar la consecu-
cion de los objetivos de los planes de asistencia en cumplimiento de las funciones de tutela que
se les atribuyen a las entidades provinciales.

A57. Por otra parte, la Diputacién de Mdlaga incluye en su “Ordenanza reguladora del Plan Provincial
de Asistencia y Cooperacion y otros planes o instrumentos especificos de Asistencia Econdmica”,
la asistencia econémica mediante transferencias incondicionadas de fondos, a las que pueden
optar todos los municipios de la provincia con independencia del tramo poblacional al que per-
tenezcan.

Estos instrumentos de financiacidn son los denominados “Planes de Asistencia Econdmica para
los Municipios de la Provincia” (PAEM) y consisten en la dotaciéon econdmica y distribucién in-
condicionada de fondos a la totalidad de los municipios y entidades locales auténomas de la
provincia. La distribucién se realiza de acuerdo con un Unico criterio, por tramo poblacional para
cada uno de los entes beneficiarios, es decir, en atencion a su nimero de habitantes. La entidad
provincial no lleva a cabo ningln control sobre los efectos sociales, econdmicos ni territoriales
de estos planes de asistencia. No se realiza seguimiento de las finalidades a las que se destinan
los fondos transferidos, lo Unica condicién impuesta y que los municipios deben justificar es que
se aplican como ingresos del ejercicio en el que se reciben.

En el ejercicio 2022, se aprobaron por el Pleno de la Diputacién un total de seis PAEM, por un
total de 85.679.747,47 €. Los pagos del ejercicio 2022 por transferencias incondicionadas ascen-
dieron a 68.611.559,97 € (el 47% del total de las OR por transferencias concedidas por la Dipu-
tacion) de los cuales, 52.590.798,94 € tenian como destinatarios a municipios menores de 20.000
habitantes. Esta cantidad supone el 51% de la financiacidn recibida por los municipios de este
tramo de poblacién.

6.7. Clasificacion de las competencias ejercidas por las diputaciones provin-
ciales

A58. Segun se establece en el articulo 7 de la LRBRL® las competencias de las entidades locales son
propias o atribuidas por delegacion. Sélo podrdn ejercer competencias distintas de las propias o
delegadas cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal y no se incurra en ejecucién simultanea del mismo servicio con otras Administraciones
Publicas (una administracién, una competencia) quedando supeditado al informe vinculante de
la Administracion competente en funcidn de la materia, en el que se sefale la inexistencia de

20 Tras la modificacion por el articulo 1.3 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administra-
cion Local.
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duplicidades en los servicios y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, sobre
la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias®.

A59. Las competencias propias vienen determinadas por ley, tanto estatal como autondémica. El ar-
ticulo 36 de la LRBRL garantiza un minimo de competencias propias de las diputaciones provin-
ciales que, en su mayor parte, son de caracter funcional, aunque también se recogen competen-
cias materiales (tratamiento de residuos, servicios de gestidn de la recaudacion tributaria, etc.).
Ademas de estas competencias, los articulos 26.2 y 116 bis y ter de la LRBRL atribuyen a las dipu-
taciones provinciales funciones de coordinacion y seguimiento.

A60. Se ha solicitado a las cuatro diputaciones fiscalizadas informacion de las competencias que rea-
lizan, clasificadas segun se establece en la normativa local. Los resultados obtenidos se exponen
en los siguientes puntos.

A61. La Diputacion de Granada, tras la entrada de vigor de la Ley 27/2013, de racionalizacién y soste-
nibilidad de las Administracién Local aprobé, mediante acuerdo de Pleno de 12 de junio de 2014,
que ademads de las competencias propias o delegadas, la Entidad estd habilitada para prestar
competencias distintas de las propias y delegadas cuando concurran las circunstancias del ar-
ticulo 7.4 de la LRBRL.

Las competencias propias se clasificaron en asistenciales y materiales; las primeras son las rela-
cionadas en los articulos 11 a 14 de la LAULA y las segundas las contenidas en el art. 15 de la
LAULA?? y/o las asignadas por una ley. Por su parte, las competencias impropias serian todas las
qgue no han sido asignadas como propias por una Ley (asistencia sociales, educativas, relaciona-
das con el deporte, etc.). No tienen competencias delegadas, aunque si compartidas con la Junta
de Andalucia. Por ultimo, las competencias instrumentales son las necesarias para el funciona-
miento general de la Diputacion sin estar asociadas a ningun servicio finalista.

Con base en esta clasificacion, la Entidad ha facilitado los importes del total de obligaciones re-
conocidas netas de la liquidacion de presupuestos del ejercicio 2022. Los datos se exponen en el
Cuadro n2 17. No se incluyen los importes correspondientes a las obligaciones reconocidas por

los entes instrumentales dependientes de la Diputacién.
(€)

Competencias Diputacién Provincial de Granada

Competencias propias Competencias Impropias Total OR
Diputacion P .
Instrumental Asistencia Material Sin servicio finalista EeSUDUCSIO
Granada 52.713.490 182.628.728 34.616.861 39.139.410 309.098.489
Fuente: Diputacién Provincial de Granada Cuadro n2 17

A62. Por su parte la Diputacidén de Almeria, con la informacion facilitada por las distintas areas (15
servicios), ha facilitado un documento certificado por el Secretario General, donde se sefiala que

21 | articulo 2.2 del Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
7/2013, dispone que no seria necesaria la solicitud de los informes previstos en el articulo 7.4 de la LRBRL en el supuesto de que
vinieran ejerciendo dichas competencias con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013.

22l articulo 15 de la LAULA atribuye a las provincias competencias en las siguientes materias: Carreteras provinciales, los archivos
de interés provincial y los museos e instituciones culturales de interés provincial.

00312513

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 13 de diciembre de 2024

pagina 55566/36

7 areas confirmaron que, ademads de las funciones propias, realizaban otras funciones que con-
sideraban impropias (por ejemplo, Servicio Promocidn Agroalimentaria, Servicio de Igualdad y
Familia, Lucha contra la despoblacidén y Turismo, etc.). Los datos facilitados han sido los expues-
tos en el Cuadro n2 18. No se incluyen los importes correspondientes a las obligaciones recono-

cidas por los entes instrumentales dependientes de la Diputacidn.
(€)

Competencias Diputacion Provincial de Almeria

Competencias propias Competencias Impropias Total OR
Diputacién P .
Instrumental Asistencia Material ECSUDLCSI0
Almeria s/d 162.460.925 4.461.022 210.949.934
Fuente: Diputacion Provincial de Almeria Cuadro n2 18

A63. La Diputacién de Jaén, ante la ausencia de informacidn solicitada a la Secretaria general de la
Diputacidn, el responsable del drea de Asistencia a municipios ha facilitado los importes corres-
pondientes a competencias propias de cada una de las areas de gastos, pero sin determinar las
obligaciones reconocidas por competencias impropias ni las que puedan corresponder a compe-

tencias instrumentales. Los importes se exponen en el Cuadro n2 19.
(€)

Competencias Diputacion Provincial de Jaén

Competencias propias Competencias Impropias Total OR
Diputacion p
Instrumental Asistencia Material resupuesto
Jaén s/d 164.104.313 s/d 267.819.158
Fuente: Diputacion Provincial de Jaén Cuadro n2 19

A64. La Diputacion de Malaga no ha facilitado la informacién solicitada. A pesar de ejecutar compe-
tencias no atribuidas por ley a las entidades locales provinciales, considera que todas las compe-
tencias realizadas y financiadas con su presupuesto son propias. No tienen competencias dele-
gadas, pero si celebran convenios con la Junta de Andalucia.
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7. ANEXOS

7.1. Marco normativo

El marco normativo estd integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e LeyOrganica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LEPSF).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Ley1/1988 de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia.

e Ley29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

e Ley5/210, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (LPAC).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
en el dmbito de la administracion Publica.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los fun-
cionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional

e Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguri-
dad, entré en vigor el 5 de mayo de 2022.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presu-
puestos de las entidades locales.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de sumi-
nistro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre.
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e OrdenHAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

e OrdenHAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccidn del modelo basico de contabi-
lidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.
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7.2. Organigramas de las diputaciones provinciales fiscalizadas

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA
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DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

I_ AREA DE PRESIDENCIA I

I_ AREA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y JUVENTUD I

—

I_ AREA DE GOBIERNO ELECTRONICO Y REGIMEN INTERIOR I

I_ AREA DE PROMOCION Y TURISMO I

I_ AREA INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES I

AREA DE EMPLEO Y EMPRESA I
I_ AREA DE AGRICULTURA, GANADERIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO I

I_ AREA DE CULTURA Y DEPORTES I

I_ AREA DE SERVICIOS MUNICIPALES I

DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA

s AREA DE PRESIDENCIA

e AREA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

s AREA DE GESTION ECONOMICA-ADMINISTRATIVA

S AREA DE CIUDADANIA Y EQUILIBRIO TERRITORIAL

mmm  AREA DE INFRAESTRUCTURAS Y TERRITORIO SOSTENIBLE

S AREA DE CULTURA, EDUCACION Y JUVENTUD
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7.3. Relacion de entidades instrumentales participadas y/o dependientes de
las diputaciones provinciales fiscalizadas

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA
A) Organismos auténomos
- Instituto Almeriense de Tutela.
B) Entidades empresariales
- Gestidn de Aguas del Levante Almeriense, S.A. (GALASA).
C) Consorcios

1. Consorcio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento del Poniente Alme-
riense.

2. Consorcio para la Extincién de Incendios del Levante Almeriense.

3. Consorcio para la Gestion de los Servicios Integrados de Aguas y Saneamiento de
los Municipios del Poniente.

4. Consorcio para la Prestacion del Servicio de Recogida y Tratamiento de Residuos
Sélidos del Poniente Almeriense. (Sector I).

5. Consorcio del Sur de la Provincia de Almeria para la Prestacién de Servicio de Reco-
gida y Tratamiento de Residuos Sdlidos (Sector Il).

6. Consorcio Desarrollo Local y Promocién Econdmica Filabres Norte.

7. Consorcio Creacidn, Organizacidn y Gestion Vertederos Comarca del Almanzora.

DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
A) Organismos autonomos

Patronato Provincial de Turismo.

Patronato Garcia Lorca.

Centro Estudios Multiples y Cooperacién Internacional (CEMCI).
Servicio Provincial Tributario.

Agencia Provincial de Extincion de Incendios

uhwNE

B) Sociedades Mercantiles
- Viviendas Sociales de Granada, SA (VISOGSA).
C) Consorcios

1. Consorcio Urbanistico del barranco del Poqueira.
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Consorcio Provincial del Servicio Prevencién y. Extincion de Incendios y. Salva-
mento.

Consorcio Provincial Tratamiento residuos sélidos urbanos.

Consorcio estacion recreativa Puerto de la Ragua

DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

A) Organismos autonomos

1.
2.

Servicio Provincial de Gestién y Recaudacion.
Instituto de Estudios Giennenses.

B) Sociedades Mercantiles

1.
2.
3.

Agencia Gestion Energética de la Provincia de Jaén, S.A.
Sociedad Mixta del Agua Jaén, S.A. (SOMAJASA) (participacion diputacion 40%).
Residuos Urbanos de Jaén, S.A. (RESURJA) (participacién diputacion 40%).

C) Consorcios

ounkwNRE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Consorcio de Aguas El Rumblar.

Consorcio de Aguas La Loma.

Consorcio de Aguas El Condado.

Consorcio de Aguas Viboras Quiebrajano.

Consorcio de Aguas Sierra de Segura.

Consorcio Comarcal para la prestacion de los Servicios de Prevencion y Extinciéon de
Incendios y Salvamento de la Comarca Sierra de Segura.

Consorcio Comarcal para la prestacion de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento de la Comarca Sierra de Cazorla.

Consorcio Desarrollo Provincial de Jaén.

Consorcio Via Verde del Aceite.

Consorcio Residuos Sélidos Urbanos Jaén-Sierra Sur (Extincién 15/02/2022. Inscrip-
cidn registro Invente: 03/05/2022)

Consorcio Residuos Solidos urbanos Guadiel (Extincion 16/02/2022. Inscripcidn re-
gistro Invente 03/05/2022)

Consorcio Residuos Sélidos Urbanos Sierra de Cazorla (Extincién 15/02/2022. Ins-
cripcidn registro Invente 03/05/2022)

Consorcio Residuos Sélidos Urbanos Condado, Segura y Las Villas (Extincidn
31/12/2021. Fecha baja Invente 31/12/2021)

Consorcio Residuos Sélidos Urbanos La Loma (Extincion 15/02/2022. Inscripcion re-
gistro Invente 03/05/2022)

Consorcio Residuos Solidos Urbanos Guadalquivir (Extincion 15/02/2022. Inscrip-
cidn registro Invente 03/05/2022)
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D) Fundaciones

1. Fundacién Legado Literario Miguel Hernandez.
2. F. Estrategias Desarrollo Econdmico Social de la Provincia de Jaén.

DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA
A) Organismos autonomos
- Patronato Provincial de Recaudacién
B) Sociedades Mercantiles
- Turismo y Planificacién Costa del Sol, S.L.
C) Consorcios

1. Consorcio Parque de Maquinaria de la Zona Nororiental de la Provincia de Malaga.

Consorcio Provincial Gestion de Residuos Sélidos Urbanos Mdlaga.

3. Consorcio Provincial para el Mantenimiento y Conservacidn de las Instalaciones de
Agua, Saneamiento y Depuracién de la Provincia de Mdlaga.

4. Consorcio Servicio de Prevencion y Extincidn de Incendios, Salvamento y Proteccion
Civil.

5. Consorcio Creacidn Parque Maquinaria Caminos Rurales Zona Axarquia

6. Consorcio Montes Alta Axarquia (Extincion 09/09/2022. Fecha baja Invente
09/09/2022).

N

D) Fundaciones
1. Fundacidon Madeca.
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7.4. Estados Financieros - Diputacion Provincial de Almeria

7.4.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2022

(€)

Prevision Definitiva

Derechos Rec. Netos

Pendientes de

Ejecucion%

Cap. Concepto Prevision inicial Modificaciones w @ Recaudacion Liquida Cobro @2/

1 Impuestos directos 9.327.170,00 - 9.327.170,00 9.656.758,77 9.570.833,07 85.925,70 103,53
2 Impuestos indirectos 11.173.590,00 - 11.173.590,00 8.986.950,93 8.986.950,93 - 80,43
3 Tasas y otros ingresos 10.980.804,80 - 10.980.804,80 11.055.197,15 10.351.655,42 703.541,73 100,68
4 Transferencias corrientes 154.638.190,04 2.255.713,01 156.893.903,05 147.513.200,12 140.898.537,21 6.614.662,91 94,02
5 Ingresos patrimoniales 50.000,00 - 50.000,00 21.609,90 21.609,90 - 43,22
6 Enajenaciones de Inversiones - 350,11 350,11 141.770,47 112.808,47 28.962,00 40.493,12
7 Transferencias de capital 35.580.245,16 20.648.144,43 56.228.389,59 28.230.117,04 8.344.148,76 19.885.968,28 50,21
8 Activos financieros 15.700.000,00 52.542.640,89 68.242.640,89 539.827,40 406.495,88 133.331,52 0,79
9 Pasivos financieros 25.000.000,00 8.418.303,02 33.418.303,02 19.983.321,15 8.903.678,85 11.079.642,30 59,80

TOTAL 262.450.000,00 83.865.151,46 346.315.151,46 226.128.752,93 187.596.718,49 38.532.034,44 65,30

Liquidacién del Presupuesto de Gastos 2022

(€)

Cap.

Denominacion de los
capitulos

Créditos iniciales

Modificaciones

Créditos totales

(1)

Oblig. Recon. Netas
(2)

Pagos liquidos

Pendientes de
pago

Ejecucion%

(2)/(1)

1

N

O 0 N O U s~ W

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y
servicios

Gastos financieros
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Inversiones reales
Transferencias de capital
Activos financieros

Pasivos financieros

79.811.791,69
59.224.808,18

250.000,00
24.023.917,73
1.000.000,00
67.368.746,58
8.704.835,82
15.700.000,00
6.365.900,00

2.541.420,38
14.156.268,02

14.999,99
1.854.597,80
57.221.330,10
8.072.207,97
4.327,20

82.353.212,07
73.381.076,20

264.999,99
25.878.515,53
1.000.000,00
124.590.076,68
16.777.043,79
15.704.327,20
6.365.900,00

75.185.302,88
50.336.182,90

194.046,42
15.598.679,97
54.360.720,23

8.639.450,81

537.024,68

6.098.526,67

73.750.393,12
47.084.774,60

194.046,42
11.625.242,03
50.787.361,55

8.055.848,36

537.024,68

6.098.526,67

1.434.909,76

3.251.408,30
3.973.437,94
3.573.358,68

583.602,45

91,30
68,60

73,23
60,28
43,63
51,50

3,42
95,80

TOTAL

262.450.000,00

83.865.151,46

346.315.151,46

210.949.934,56

198.133.217,43

12.816.717,13

60,91
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7.4.2. Resultado Presupuestario al 31 de diciembre de 2022

(€)

CONCEPTOS

DERECHOS RECO-
NOCIDOS NETOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS NETAS

AJUSTES

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

a. Operaciones corrientes

177.233.716,87

141.314.212,17

b. Operaciones de capital

28.371.887,51

63.000.171,04

1. Total operaciones no financieras
(a+b)

205.605.604,38

204.314.383,21

c. Activos financieros 539.827,40 537.024,68
d. Pasivos financieros 19.983.321,15 6.098.526,67
2. Total operaciones financieras 20.523.148,55 6.635.551,35

(c+d)

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO (I=1+2)

226.128.752,93

210.949.934,56

Ajustes

35.919.504,70

-34.628.283,53

1.291.221,17

2.802,72

13.884.794,48

13.887.597,20

15.178.818,37

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

29.986.675,24

4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio

5.994.592,81

5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio

13.606.747,57

Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4+5)

22.374.520,48

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+1)

37.553.338,85

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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7.4.3. Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2022

(€)
Remanente de Tesoreria Importes 2022 Importes 2021
1.Fondos liquidos 59.083.961,54 53.452.776,78
2.Derechos pendientes de cobro 46.465.360,30 33.655.839,10
(+) del Presupuesto corriente 38.532.034,44 13.217.232,15
(+) de Presupuestos cerrados 7.905.251,82 20.075.323,84
(+) de operaciones no presupuestarias 28.074,04 363.283,11
3. Obligaciones pendientes de pago 21.150.657,64 9.562.835,10
(+) del Presupuesto corriente 12.816.717,13 5.297.315,38
(+) de Presupuestos cerrados 75.173,06 536.730,02
(+) de operaciones no presupuestarias 8.258.767,45 3.728.789,70
4, Partidas pendientes de aplicacion -5.375.495,21 -11.480.096,13
g()éfclsllzlr\?: realizados pendientes de aplicacion 5.382.250,60 11.489.504,99
ge)ﬁ;:‘e;tgs: realizados pendientes de aplicacion 6.755,39 9.408,86
1.) Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3 + 4) 79.023.168,99 66.065.684,65
1l. Saldos de dudoso cobro 6.112.187,25 10.585.979,95
11l. Exceso de financiacion afectada 21.448.439,43 15.740.472,92
IV. Remanente de tesoreria para gastos gene- 51.462.542,31 39.739.231,78

rales (1-11-111)

00312513
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7.5. Estados Financieros - Diputacion Provincial de Granada

7.5.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2022

(€)

Cap. Denominacién Capitulos P::i’;s;?n Modificaciones Previsiér;lll))efinitiva Dehoss R?;;)n. WD Recaudacidn Liquida Pdtes. de Cobro E]e(czl):;:;:)n Ed
1 Impuestos directos 11.229.633,75 - 11.229.633,75 12.323.222,31 11.803.793,20 519.429,11 109,74
2 Impuestos indirectos 14.173.174,64 - 14.173.174,64 13.724.045,64 13.724.045,64 - 96,83
3 Tasasy otros ingresos 13.076.470,99 38.313,75 13.114.784,74 18.980.041,50 12.116.287,87 6.863.753,63 144,72
4 Transferencias corrientes 247.285.363,19 7.315.107,21 254.600.470,40 249.551.987,91 234.055.564,03 15.496.423,88 98,02
5 Ingresos patrimoniales 16.100,00 - 16.100,00 23.160,84 22.160,84 1.000,00 143,86
6 Enajenacion de Inversiones - - - - - - 21,60
7  Transferencias de capital 16.734.653,96 35.165.697,44 51.900.351,40 11.211.747,70 9.526.102,51 1.685.645,19 0,40
8 Activos financieros 2 84.757.412,46 84.757.414,46 336.252,17 336.252,17 - 123,54
9 Pasivos financieros - 4.389.604,59 4.389.604,59 5.422.979,26 5.422.979,26 - 71,76

TOTAL 302.515.398,53 131.666.135,45 434.181.533,98 311.573.437,33 287.007.185,52 24.566.251,81 109,74

Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2022

(€)

Cap. Denominacion Capitulos

Créditos Iniciales

Modificaciones

Créditos Totales

Oblig. Recon. Netas

Pagos Liquidos

Pdtes. de Pago

Ejecucion%

(1) (2) (2)/(2)

1 Gastos de personal 79.472.350,54 4.099.732,68 83.572.083,22 79.980.893,65 79.964.193,21 16.700,44 95,70
2 S;S;‘f;;gz"es corrien- 51.013.458,93 7.424.143,76 58.437.602,69 40.310.380,11 28.065.197,65 12.245.182,46 68,98
3 Gastos financieros 1.151.509,10 - 1.151.509,10 627.613,79 621.116,87 6.496,92 54,50
4 Transferencias corrientes 106.875.347,77 8.799.860,75 115.675.208,52 107.121.070,55 89.841.373,18 17.279.697,37 92,61
5 Ingresos patrimoniales 5.927.019,40 -2.912.871,94 3.014.147,46 - - - -
6  Inversiones reales 21.268.847,64 84.808.139,33 106.076.986,97 35.328.209,85 26.327.004,76 9.001.205,09 33,30
7 Transferencias de capital 28.934.056,27 28.782.176,71 57.716.232,98 39.734.483,82 27.108.513,18 12.625.970,64 68,34
8  Activos financieros 2 664.954,16 664.956,16 300.475,64 300.475,64 - 45,19
9 Pasivos financieros 5.625.838,93 ; 5.625.838,93 5.625.838,93 5.625.838,88 51.175.252,92 100,00

TOTAL 300.268.430,58 131.666.135,45 431.934.566,03 309.028.966,29 258.266.974,07 51.175.252,92 71,55
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(€)
DERECHOS RE-
OBLIGACIONES RE- RESULTADO PRESU-
CONCEPTOS CONOg::I))SOS NE- CONOCIDAS NETAS AJUSTES PUESTARIO
a. Operaciones corrientes 294.602.458,20 228.039.958,10 66.562.500,10

b. Operaciones de capital

11.211.747,70

75.062.693,67

1. Total operaciones no financieras (a+b)

305.814.205,90

303.102.651,77

c. Activos financieros 336.252,17 300.475,64
d. Pasivos financieros 5.422.979,26 5.625.838,88
2. Total operaciones financieras (c+d) 5.759.231,43 5.926.314,52
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL 311.573.437,33 309.028.966,29

EJERCICIO (I=1+2)

Ajustes

-63.850.945,97

2.711.554,13

35.776,53

-202.859,62

-167.083,09

2.544.471,04

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

35.685.022,17

4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio

17.239.666,74

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

13.357.682,61

Il. TOTAL AJUSTES (ll=3+4+5)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I-+1)

39.567.006,30

42.111.477,34

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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(€)

Remanente de Tesoreria

Importes 2022

Importes 2021

1.Fondos liquidos

2.Derechos pendientes de cobro

(+) del Presupuesto corriente

(+) de Presupuestos cerrados

(+) de operaciones no presupuestarias
3. Obligaciones pendientes de pago
(+) del Presupuesto corriente

(+) de Presupuestos cerrados

(+) de operaciones no presupuestarias

4. Partidas pendientes de aplicacion

(-) cobros realizados pendientes de aplica-
cién definitiva
(+) pagos realizados pendientes de aplica-
cién definitiva

123.907.170,77
60.850.423,37
24.566.251,81
36.122.274,62
161.896,94
67.782.794,39
51.175.252,92
10.222.290,73
6.385.250,74
-1.031.063,89

1.075.165,90

44.102,01

129.167.598,53
52.259.102,28
18.955.704,67
33.165.097,88
138.299,73
66.476.825,06
53.016.325,04
7.665.492,15
5.795.007,87
-1.460.756,94

1.500.625,86

39.868,92

l.) Remanente de tesoreria total (1+2-3
+4)

115.943.735,86

113.489.118,81 115.943.735,86

I1. Saldos de dudoso cobro

111. Exceso de financiacion afectada

27.262.241,40

16.559.396,91

25.741.655,16 27.262.241,40

19.118.727,21 16.559.396,91

IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (1 - 11 - 1)

72.122.097,55

68.628.736,44 72.122.097,55

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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7.6. Estados Financieros - Diputacidn Provincial de Jaén

7.6.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2022

(€)

Cap. Denominaci6n Capitulos Prevision Inicial Modificaciones Previsiér;lll))efinitiva Dchess R?;;)n. et Recaudacion Liquida Pdtes. de Cobro Ep(;l):;:;:;\ Ed
1  Impuestos directos 6.822.327,49 - 6.822.327,49 6.517.609,02 5.202.388,43 1.315.220,59 95,53
2 Impuestos indirectos 7.657.621,83 - 7.657.621,83 8.005.822,67 8.005.822,67 - 104,55
3 Tasasy otros ingresos 3.603.312,55 - 3.603.312,55 4.108.190,26 3.777.685,55 330.504,71 114,01
4 Transferencias corrientes 207.709.536,43 11.987.400,87 219.696.937,30 220.763.199,19 190.271.573,99 30.491.625,20 100,49
5 Ingresos patrimoniales 1.959.644,44 - 1.959.644,44 1.932.262,90 1.901.567,62 30.695,28 98,60
6  Enajenacion de Inversiones 2.354.650,76 -768.736,94 1.585.913,82 1.657.173,17 1.552.401,62 104.771,55 104,49
7  Transferencias de capital 18.276.993,62 8.517.376,23 26.794.369,85 13.001.288,84 12.946.438,15 54.850,69 48,52
8 Activos financieros 450.000,00 78.891.852,52 79.341.852,52 245.141,77 47.450,83 197.690,94 0,31
9 Pasivos financieros 24.315.462,09 -8.853.712,82 15.461.749,27 14.204.901,52 14.204.901,52 - 91,87

TOTAL 273.149.549,21 89.774.179,86 362.923.729,07 270.435.589,34 237.910.230,38 32.525.358,96 74,52
Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2022 (€)

Cap. Denominacién Capitulos Créditos Iniciales Modificaciones Créditc;i;r ohales Oblig. Re(czc;n. Retes Pagos Liquidos Pdtes. de Pago Eje(;l;/c(lg;‘ b3
1  Gastos de personal 63.297.517,34 932.082,31 64.229.599,65 56.265.939,88 55.191.429,94 1.074.509,94 87,60
2 S:r:ifoesn bienes corrientes y 102.378.163,67 10.266.551,50 112.644.715,17 96.729.893,79 87.392.909,81 9.336.983,98 85,87
3 Gastos financieros 1.196.184,55 68.678,90 1.264.863,45 620.279,80 619.398,74 881,06 49,04
4 Transferencias corrientes 27.980.851,83 38.219.910,78 66.200.762,61 46.753.613,52 39.537.978,85 7.215.634,67 70,62
5 Ingresos patrimoniales 250.000,00 -33.161,34 216.838,66 - - - -

6 Inversiones reales 30.224.294,34 36.149.804,38 66.374.098,72 18.522.852,03 16.278.029,08 2.244.822,95 27,91
7  Transferencias de capital 29.253.156,00 4.170.313,33 33.423.469,33 31.247.064,52 27.471.177,66 3.775.886,86 93,49
8  Activos financieros 29.253.156,00 4.170.313,33 33.423.469,33 31.247.064,52 227.182,44 - 93,49
9 Pasivos financieros 29.253.156,00 4.170.313,33 33.423.469,33 31.247.064,52 17.452.332,28 - 93,49

TOTAL 313.086.479,73 98.114.806,52 411.201.286,25 312.633.772,58 244.170.438,80 23.648.719,46 76,03
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7.6.2. Resultado Presupuestario al 31 de diciembre de 2022
(€)
DERECHOS RE- OBLIGACIONES
CONCEPTOS CONOCIDOS RECONOCIDAS AJUSTES PRESES:’JGZQ'II')I-(\)RIO
NETOS NETAS

a. Operaciones corrientes

241.327.084,04

200.369.726,99

b. Operaciones de capital

14.658.462,01

49.769.916,55

1. Total operaciones no financieras (a+b)

255.985.546,05

250.139.643,54

c. Activos financieros

245.141,77

227.182,44

d. Pasivos financieros

14.204.901,52

17.452.332,28

2. Total operaciones financieras (c+d)

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJER-
CICIO (I=1+2)

270.435.589,34

267.819.158,26

Ajustes

40.957.357,05

-35.111.454,54

5.845.902,51

17.959,33

-3.247.430,76

2.616.431,08

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

43.618.213,67

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio

12.453.452,40

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

13.677.318,85

Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4+5)

42.394.347,22

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+11)

45.010.778,30

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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(€)

Remanente de Tesoreria Importes 2022

Importes 2021

1.Fondos liquidos

2.Derechos pendientes de cobro 53.190.624,89
(+) del Presupuesto corriente 32.525.358,96
(+) de Presupuestos cerrados 20.868.754,14
(+) de operaciones no presupuestarias 223.397,17

3. Obligaciones pendientes de pago

(+) del Presupuesto corriente 23.648.719,46
(+) de Presupuestos cerrados 3.526.641,62
(+) de operaciones no presupuestarias 7.558.740,39

4, Partidas pendientes de aplicacion

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién

definitiva 426.885,38
(+) pagos realizados pendientes de aplicacion
definitiva 44.518,38

70.050.663,55

34.689.583,09

45.413.517,07

33.554.603,80

15.868.435,11

20.254.820,29
3.046.487,11

7.422.743,52

4.271.883,19

62.178,43

70.950.060,22

30.661.872,49

1.) Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3 + 4)

88.551.705,35

85.701.704,80

1. Saldos de dudoso cobro

Ill. Exceso de financiacion afectada

2.220.142,01

21.732.106,41

2.713.991,59

19.758.418,87

IV. Remanente de tesoreria para gastos gene-
rales (1-11-111)

64.599.456,93

63.229.294,34

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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7.7. Estados Financieros - Diputacion Provincial de Malaga

7.7.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2022

(€)

Previsién Definitiva

Dchos. Recon. Netos

Ejecucion%

Cap. Denominacién Capitulos Prevision Inicial Modificaciones w @ Recaudacién Liquida Pdtes. de Cobro @/
1 Impuestos directos 24.697.810,00 - 24.697.810,00 27.439.755,53 27.439.755,53 - 111,10
2 Impuestos indirectos 24.940.040,00 930.175,23 25.870.215,23 21.621.883,95 21.621.883,95 - 83,58
3 Tasasy otros ingresos 5.217.169,67 - 5.217.169,67 5.368.147,52 3.756.913,52 1.609.234,00 102,89
4 Transferencias corrientes 228.566.425,95 10.850.973,26 239.417.399,21 239.877.799,76 230.015.703,99 9.862.095,77 100,19
5 Ingresos patrimoniales 1.240.910,14 - 1.240.910,14 532.288,73 208.563,07 323.725,66 42,90
6 Enajenacion de Inversiones 3.000.000,00 - 3.000.000,00 7.416.860,47 5.257.252,37 2.159.608,10 247,23
7  Transferencias de capital 10.613.906,89 4.933.280,58 15.547.187,47 6.378.909,43 6.378.909,43 - 41,03
8  Activos financieros 1.764.038,16 66.305.589,24 68.069.627,40 1.465.761,83 1.465.761,83 - 2,15
9 Pasivos financieros - 90.414.968,77 90.414.968,77 - - - -

TOTAL 300.040.300,81 173.434.987,08 473.475.287,89 310.101.407,22 296.146.743,69 13.954.663,53 65,49
Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2022 (€)

Cap. Denominacién Capitulos Créditos Iniciales Modificaciones Crédito(i;r otales Oblig. Re(czt;n. et Pagos Liquidos Pdtes. de Pago Eje(;l;;(':;' %
1  Gastos de personal 78.954.635,84 796.283,84 79.750.919,68 68.295.251,12 68.257.648,44 37.602,68 85,64
2 fezs;":e‘:;;z"es corrien- 70.896.308,36 14.955.899,08 85.852.207,44 68.386.641,16 56.183.668,57 12.202.972,59 79,66
3 Gastos financieros 269.000,00 594.671,81 863.671,81 301.547,36 293.619,71 7.927.65 34,91
4 Transferencias corrientes 97.329.367,71 43.564.267,99 140.893.635,70 131.758.115,05 121.141.491,03 10.616.624,02 93,52
5  Ingresos patrimoniales 1.000.000,00 - 1.000.000,00 - - - -
6 Inversiones reales 20.556.542,22 4.263.651,41 24.820.193,63 7.536.347,04 5.607.926,68 1.928.420,36 30,36
7  Transferencias de capital 30.434.446,68 109.260.212,95 139.694.659,63 48.869.554,28 39.369.109,16 9.500.445,12 34,98
8  Activos financieros 600.000,00 - 600.000,00 196.000,00 196.000,00 - 32,67
9  Pasivos financieros - - - - - - -

TOTAL 300.040.300,81 173.434.987,08 473.475.287,89 325.343.456,01 291.049.463,59 34.293.992,42 68,71
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7.7.2. Resultado Presupuestario al 31 de diciembre de 2022

(€)
concerros ReCoNoCib0s | REconoCDAS | mwstes | RESUTAPO
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 294.839.875,49 268.741.554,69 26.098.320,80
b. Operaciones de capital 13.795.769,90 56.405.901,32 -42.610.131,42
1. Total operaciones no financieras (a+b) 308.635.645,39 325.147.456,01 -16.511.810,62
c. Activos financieros 1.465.761,83 196.000,00 1.269.761,83
d. Pasivos financieros
2. Total operaciones financieras (c+d) 1.465.761,83 196.000,00 1.269.761,83
C|(I:.|gi|s=U1I;T2?DO PRESUPUESTARIO DEL EJER- 310.101.407,22 325.343.456,01 -15.242.048,79
Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 45.050.976,88
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 29.131.775,96
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 13.381.152,72
Il. TOTAL AJUSTES (l1=3+4+5) 60.801.600,12
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I-+11) 45.559.551,33

00312513
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7.7.3. Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2022

(€)
Remanente de Tesoreria Importes 2022 Importes 2021

1.Fondos liquidos 100.347.577,61 108.382.808,00
2.Derechos pendientes de cobro 34.485.808,91 38.237.945,44
(+) del Presupuesto corriente 13.954.663,53

(+) de Presupuestos cerrados 19.448.196,90

(+) de operaciones no presupuestarias 1.082.948,48

3. Obligaciones pendientes de pago 44.925.967,27 42.723.244,80
(+) del Presupuesto corriente 34.293.992,42 15.500.896,73

(+) de Presupuestos cerrados 4.300.384,67 6.156.428,91

(+) de operaciones no presupuestarias 6.331.590,18 21.065.919,16

4. Partidas pendientes de aplicacion -24.127.166,35 -23.460.725,57
(c—il’):‘oggzzirt?j:zados pendientes de aplica- 24.253.664,66 23.757.720,57

grg:z;ic;isnir;j!zados pendientes de aplica- 126.498,31 296.994,62

I+.)4I;emanente de tesoreria total (1+2-3 65.780.252,90 80.436.782,69
I1. Saldos de dudoso cobro 6.439.395,26 5.657.273,69
11l. Exceso de financiacion afectada 12.927.388,20 12.062.458,19
IV. Remanente de tesoreria para gastos 46.413.469,44 62.717.050,81

generales (1 - 11 - 1)
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7.8. Muestra de municipios seleccionados para el envio de cuestionarios

Rendicidn cuentas

Ambito provincial Municipios N2 habitantes 2022
ALBOX 12.087 NO RINDE
BEDAR 1.009 RINDE
BEIRES 138 NO RINDE
GARRUCHA 10.027 NO RINDE
LAROYA 200 RINDE
DIPUTACION DE ALMERIA MARIA 1.228 NO RINDE
RAGOL 288 RINDE
SENES 285 RINDE
TURRE 4.067 RINDE
VELEFIQUE 248 NO RINDE
PULP{ 10.493 NO RINDE
DOLAR 614 NO RINDE
FREILA 936 NO RINDE
IZNALLOZ 5.142 NO RINDE
LA PEZA 1.167 RINDE
. ZAGRA 914 NO RINDE
DIPUTACION DE GRANADA PINOS PUENTE 9.804 NO RINDE
PUEBLA DE DON FADRIQUE 2.227 NO RINDE
QUENTAR 972 RINDE
TORRENUEVA COSTA 3.038 RINDE
VALDERRUBIO 2.045 RINDE
ALDEAQUEMADA 463 NO RINDE
CARBORNEROS 593 RINDE
HUESA 2.445 RINDE
LA IRUELA 1.879 NO RINDE
DIPUTACION DE JAEN NAVAS DE SAN JUAN 4.465 NO RINDE
QUESADA 5.106 NO RINDE
RUS 3.465 RINDE
SEGURA DE LA SIERRA 1.729 RINDE
LA CAROLINA 15.048 NO RINDE
CANILLAS DE ALBAIDA 796 RINDE
JUCAR 247 NO RINDE
CARRATRACA 718 RINDE
MONDA 2.844 NO RINDE
. . CASARABONELA 2.524 NO RINDE
DIPUTACION DE MALAGA CANETE LA REAL 1.584 NO RINDE
VILLANUEVA DE TAPIA 1.417 RINDE
COMPETA 3.814 NO RINDE
ALORA 13.382 NO RINDE
MANILVA 17.157 RINDE
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIAL-
MENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
ALEGACION N2 Admitida Parzialmjnte Evidencia, falta Aceptacion del TOTAL
admitida Justificacion documentacion, hecho /Adop-
etc. cién de medidas
DIPUTACION PROVINCIAL DE
ALMERIA
DIPUTACION PROVINCIAL DE 2
GRANADA
Alegacién n2 1 X
Alegacién n2 2 X
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN 3
Alegacion n@ 1 X
Alegacién n? 2 X
Alegacion n2 3 X
DIPUTACION PROVINCIAL DE 10
MALAGA
Alegaciéon n2 1 X
Alegacién n2 2 X
Alegaciéon n2 3 X
Alegacién n? 4 X
Alegacién n? 5 X
Alegacién n? 6 X
Alegacién n2 7 X
Alegacion n2 8 X
Alegacién n2 9 X
Alegacién n? 10 X
TOTAL 1 1 6 1 6 15
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DIPUTACION DE ALMERIA
NO CONSIDERACION DE ALEGACION

La Diputacidn Provincial de Almeria presenta un escrito de Manifestaciones en el que muestra
su conformidad con el trabajo de fiscalizacidn y la intencidn de disefiar un Plan de Mejora para
la puesta en marcha de las recomendaciones formuladas en el informe:

1.- En relacién con los trabajos previos iniciados en el mes de junio de 2.023 y su posterior desa-
rrollo, debemos poner de relieve la dedicacion y metodologia utilizada por el personal responsa-
ble del mencionado trabajo, que en todo momento han sabido interpretar, recoger, recomendar
y analizar adecuadamente la informacidn que desde nuestras administraciones publicas hemos
suministrado y que a tenor de dichas trabajos y relaciones, no tenemos duda que redundaran en
una mejora en el nivel de servicios prestados por nuestra Diputacion de Almeria, de cara a las
demandas efectuadas por nuestros Ayuntamientos, Consorcios y Mancomunidades.

2.- Diseflar un Plan de Mejora para poder potenciar al maximo las recomendaciones que se de-
ducen del mencionado Informe de Fiscalizacién, en particular el seguimiento de la Funciones de
Rendicidn de Informacién Econdmica y Financiera llevada a cabo por las Entidades Locales de
nuestra Provincia.

3.- Manifestar nuestra conformidad y agradecimiento con todas las recomendaciones efectuadas
por el Equipo Auditor de la Cdmara de Cuentas.

DIPUTACION DE GRANADA
ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 33, 34 Y 47. ALEGACION NO ADMITIDA

Conclusiones sobre la eficacia de los servicios y recomendaciones sobre la insuficiencia de me-
dios personales:

El informe de fiscalizacidn insiste en varias ocasiones en la insuficiencia de medios personales de
las diputaciones provinciales fiscalizadas para prestar los servicios de asistencia a los municipios
que la ley le encomienda.

Se ha solicitado a la delegacion de Asistencia a Municipios un informe sobre necesidades de per-
sonal, el cual se aporta como anexo n21 y que se ird implementando conforme lo permitan las
disponibilidades presupuestarias y las normas sobre reposicion de efectivos.

La creacidn y provision de los puestos de trabajo asociados a las plazas del anexo I, permitirdn
realizar servicios obligatorios que hasta ahora no se realizan:

- Asistencia prevista en el articulo 6.4 del real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del sector publico local (Conclusion
§ 24 sobre el cumplimiento de la legalidad y recomendacion imperativa § 54)
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- Facilitar a los ayuntamientos el cdlculo del coste de los servicios (Conclusion §26 sobre el cum-
plimiento de la legalidad).

- Evaluacion sobre los efectos sociales, econdmicos, ambientales de los planes y programas de
asistencia economica (Conclusion §26 sobre el cumplimiento de la legalidad)

- Reforzar el asesoramiento contable y econémico a los municipios (Conclusion §34 sobre eficacia
en la prestacion de los servicios publicos)

- Realizar encuestas que analicen el grado de satisfaccion de los servicios prestados (Conclusion
$30 sobre eficacia en la prestacion de los servicios publicos)

- Realizar un estudio sobre estado y situacion en la que se encuentran los municipios para deter-
minar sus necesidades y bordar la adecuada planificacion (Recomendacion §44)

- Evaluacion periddica de las actividades desarrolladas (Recomendacion §44)
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Diputacién de Granada acepta los hechos manifestados en el informe y comunica el inicio de

las actuaciones que se llevaran a cabo al objeto de solventar las incidencias detectadas y atender
las recomendaciones propuestas en el informe.

ALEGACION Ne 2, AL PUNTO 25. ALEGACION NO ADMITIDA
Conclusiones sobre cumplimiento de la legalidad
§25 Coordinacidn de los servicios enumerados en el articulo 26.2 y 36.1.c) de la LRBRL.

Es voluntad de la Diputacidn de Granada proceder a la coordinacion voluntaria de los servicios de
recogida de residuos y ciclo integral del agua de los municipios que deseen acogerse a ella.

En materia de residuos, a lo largo del ultimo afio se han desarrollado toda una serie de acciones
consideradas como necesarias para la puesta en marcha del Servicio Provincial de Recogida de
Residuos. Se detallan a continuacion:

1. Recopilacion de informacion de los municipios de la provincia en relacion con el coste del ser-
vicio de recogida de residuos municipales, para conocer con detalle el tipo de gestion que tiene
cada entidad local (directa con medios propios o indirecta a través de la contratacion del servicio),
asi como el coste total que les supone dentro del presupuesto municipal, desglosando en la me-
dida de lo posible los diferentes costes asociados.

2. Encuentro en noviembre del 2023 con los alcaldes de la provincia de Granada, para mostrar el
planteamiento definido internamente para la puesta en marcha de este Servicio Provincial. Se
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mostraron los pasos a seguir con la idea de que desde todos los municipios se estuviera al tanto
de la nueva linea de trabajo abierta.

3. Recopilacidn de las autorizaciones para la elaboracion de un estudio técnicoeconémico de pres-
tacion del Servicio de Recogida de Residuos, emitidas por parte de cada uno de los ayuntamientos
de la provincia interesados en el servicio provincial.

Al mismo tiempo se realizé una concienzuda recopilacion de informacion de los servicios de reco-
gida de residuos municipales, que incluyd datos referentes a: contenerizacion, grandes producto-
res de residuos, vehiculos y maquinaria utilizada para la prestacion del servicio, plantilla actual,
asi como las instalaciones disponibles.

4. Censo y caracterizacion de los sistemas de contenerizacion existentes en los diferentes munici-
pios de la provincia.

En este censo se elaboré un paquete informativo asociado a cada contenedor/isla de contenedo-
res: posicion (georreferenciada), tipo, capacidad, fraccion y sistema de recogida.

5. Recopilacion de los puntos limpios existentes en la provincia, asi como informacion de la pres-
tacion de lo servicio asociado y de los residuos admitidos.

6. Dimensionamiento y estudio econémico del servicio de recogida de residuos (en proceso de
elaboracion).

A través de esta actuacion se estdn llevando a cabo los correspondientes estudios econémico-
financieros de los costes de explotacion del servicio provincial de recogida, que se dividird territo-
rialmente en dos bloques.

Para cada uno de ellos se estan analizando entre otros, los siguientes costes: personal, amortiza-
ciones y gastos financieros, inversiones en vehiculos y maquinaria, costes indirectos, gastos ge-
nerales y beneficio industrial, etc. Este trabajo se encuentra en pleno proceso de desarrollo y se
espera quede terminado a lo largo del mes de noviembre de este afio.

Posteriormente la prevision es preparar los pliegos técnicos que den soporte a la licitacion de la
prestacion de los servicios asociados, que se espera se encuentre en marcha en el segundo se-
mestre del afio 2025.

En materia del ciclo integral del agua: suministro de agua potable a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

En relacion a la coordinacion de los servicios municipales de abastecimiento de agua potable a
domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, la Diputacion de Granada, conocedora
de las deficiencias existentes en dichos servicios, tiene la intencion de valorar de forma coordi-
nada con los diferentes municipios afectados las posibilidad de la creacion de un modelo de ges-
tion supramunicipal favoreciendo asi la prestacion de los servicios asociados al ciclo urbano del
agua, abastecimiento, saneamiento y depuracion.
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Como mecanismo de compromiso conjunto de la Diputacion y las diferentes entidades locales que
deseen adherirse a esta iniciativa, en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el dia 08
de abril de 2024, se aprobd el “Protocolo de Intenciones para la Gestion Supramunicipal del Ciclo
Urbano del Agua en la Provincia de Granada”.

Con la firma del Protocolo de intenciones para la Gestion Supramunicipal del Ciclo Urbano del
Agua en la Provincia de Granada con las diferentes entidades locales de la provincia, se tiene
como objetivos fundamentales:

e Colaborar en la realizacion de los estudios necesarios para tener un conocimiento real del es-
tado técnico y econémico de los distintos servicios de aguas (desde la captacion hasta la depura-
cion de las aguas residuales) existentes en el municipio.

e Elaborar un proyecto de explotacion supramunicipal que busque la prestacion de un servicio de
calidad y eficiente en los municipios que ratifiquen el protocolo.

® Procurar un uso sostenible del agua y de los recursos materiales y econémicos destinados a los
servicios urbanos del agua.

En dicho protocolo se ofrece a las entidades locales 2 modalidades de firma, de forma que se
puedan acoger en la forma que mejor se adapte a sus necesidades. Dichas modalidades son las
siguientes:

e MODALIDAD A: Interés en que se haga un Diagndstico técnico-econdmico de la situacion en la
que encuentra el ciclo urbano del agua en el municipio/mancomunidad/ Entidad Local ademds
de en participar en el futuro Servicio Provincial de Aguas y que Diputacion asuma la prestacion
de los servicios del ciclo integral del agua de uso urbano.

* MODALIDAD B: Interés exclusivamente en que se haga un Diagndstico técnicoeconémico de la
situacion en la que encuentra el ciclo urbano del agua en el municipio/mancomunidad/ Entidad
Local.

Previa a la firma del protocolo se traslado a las 116 Entidades Locales que pudieran colaborar
con estos estudios dada sus caracteristicas y sus modelos de gestion actuales. Estas Entidades
Locales fueron convocadas a diferentes reuniones comarcales.

El resultado ha sido que 48 entidades locales de la provincia han elegido la modalidad A y 55 la
modalidad B.

En este mes de julio se tiene previsto finalizar los documentos para licitar el ESTUDIO TECNICO Y
ECONOMICO PARA LA GESTION DEL CICLO URBANO DEL AGUA EN LA PROVINCIA DE GRANADA
dotado con un presupuesto de UN MILLON QUINIENTOS VEITIOCHO EUROS CON DIEZ CENTIMOS
(1.000.528,10 €) IVA INCLUIDO. Se tiene previsto que se ejecute en el primer semestre del 2025 y
durante el segundo presentar los resultados a las entidades locales de la provincia para que pos-
terior mente las interesadas deleguen a la Diputacion de Granada la prestacion del servicio.

00312513

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 13 de diciembre de 2024

pagina 55566/62

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Diputacion acepta los hechos manifestados en el informe en relacién con la coordinacion de
los servicios enumerados en el articulo 26.2 y 36.1 c) de la LRBRL.

En la misma alegacién describe las actuaciones iniciadas y las que se iran desarrollando al objeto
de solventar las incidencias detectadas y atender las recomendaciones propuestas para la ade-
cuada coordinacidn de los servicios de recogida de residuos y ciclo urbano del agua.

DIPUTACION DE JAEN
ALEGACION N2 1, AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme al tenor literal de dicho precepto, la prestacion de esta asistencia estd predeterminada
por la exclusiva voluntad del titular del érgano interventor que: ... podrd recabar a través del
Presidente de la Entidad Local, el asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Munici-
pal y de los drganos competentes de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovinciales.

Finalmente, decir que la suficiencia o insuficiencia de medios para la prestacion unicamente po-
dria verificarse en caso de existir demanda para la prestacion. Igualmente, la necesidad de do-
tarse de medios personales con formacion en las materias de control financiero y auditoria pu-
blica estd determinada por la existencia o inexistencia de demanda.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El texto de la alegacidn reitera el hecho manifestado en el informe en relacion con las asistencias
alas que se refiere el articulo 6.4 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades del sector publico local.

No se contradice en la alegacion las conclusiones sobre la insuficiencia de medios para la presta-
cidn de este servicio, en el caso de que sea solicitado por los municipios. Estas conclusiones estan
soportadas en el analisis que se ha realizado durante el trabajo de campo sobre el personal dis-
ponible en los servicios de asistencia y su formacion especifica en materia de auditoria y control
interno.

ALEGACION Ne 2, A LOS PUNTOS 34, 52 A29 Y A33. ALEGACION NO ADMITIDA

Conforme a lo establecido en el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por el R.D.L 2/2004, de 5 de marzo: La cuenta general formada por
la Intervencion serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial de Cuen-
tas de la entidad local, que estard constituida por miembros de los distintos grupos politicos in-
tegrantes de la corporacion.
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Adicionalmente que: Conforme a lo establecido en el articulo 4, apartado 2, letras a) y b) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, la funcion interventora corresponde
al titular de la Intervencidn, y comprende:

a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucién del presupuesto de la Entidad
Local de acuerdo con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.

b) Formar la Cuenta General de la Entidad Local.

Finalmente, que: Las diputaciones carecen de potestades de control y tutela de los ayuntamien-
tos, entre otras, en las materias del ejercicio de las funciones reservadas a los funcionarios de
administracion local con habilitacion de cardcter nacional, contratacion de servicios de asistencia
técnica y proteccion de datos de cardcter personal.

8.- Respecto de la recomendacion para la adopcion de medidas para la agilizacion de la provision
de los puestos de habilitacion nacional en aquellos municipios que se encuentren vacantes o cu-
biertos de forma accidental (Apartado 52), poner de manifiesto que mediante Resolucion n®4.108
de fecha 22 de abril, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén n? 91 de 25 de abril de
2024, la Diputacion de Jaén ha aprobado las Bases que han de regir el procedimiento para la
formacidn de una Bolsa de Empleo para la provision, con cardcter interino, de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional, pertene-
cientes a la Subescala de Secretaria-Intervencion, que se encuentren vacantes en las entidades
locales de la provincia de Jaén, cuando su cobertura interina resulte procedente.

9.- Sobre el apartado A 29, manifestar que, compartiendo el parecer del érgano de fiscalizacion,
lo adecuado es que sea la administracion autondmica quien realice el seguimiento permanente
de la situacion en los municipios de cada provincia al ser la competente para la provision temporal
de los puestos de trabajo reservados a los funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, sin
perjuicio de mantener informadas a las diputaciones en aras del principio de cooperacion.

10.- Respecto del apartado A 33, afiadir que la competencia provincial en la materia que en él se
refiere trae causa de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad del empleo publico, que permite a los
ayuntamientos, excepto a los pertenecientes a la categoria de gran poblacion, encomendar a las
diputaciones provinciales la gestion material de la seleccion de su personal funcionario de ca-
rrera, laboral fijo, funcionario interino y personal laboral temporal.

También que estas bolsas o listas de empleo se aprueban y constituyen con el consentimiento
expreso de la Comunidad Auténoma Andaluza, que es la administracion competente para efec-
tuar los nombramientos en cuestion (Vid. la Resolucion de 28 de marzo de 2023, de la Secretaria
General de Administracion Local (B.O.J.A. n2 74, de 20 de abril, en cuya parte dispositiva se reco-
noce la compatibilidad de las listas autonémicas con las que hubieran aprobado, o aprueben, las
diputaciones provinciales)
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Diputacién de Jaén admite los hechos manifestados en el informe y subraya las competencias
y funciones encomendadas por el TRLRHL a los funcionarios de administracion local con habilita-
cién de caracter nacional.

Respecto a las recomendaciones aportadas en el informe en relacién con la problematica de los
puestos reservados, comunica las medidas adoptadas para la agilizacién de la provisién de los
puestos de habilitacién nacional en determinados municipios de la provincia en los que las plazas
se encuentran vacantes o cubiertas de forma accidental (Aprobacién de las Bases que han de
regir el procedimiento de una Bolsa de Empleo para la provisidn, con caracter interino, de pues-
tos de trabajos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional).

ALEGACION Ne 3, AL PUNTO A46. ALEGACION NO ADMITIDA

11.- Respecto del apartado A 46 sefialar que: La Diputacion de Jaén, realiza un estudio de costes
previo a todos los servicios que ofrece a los Ayuntamientos, con independencia de que su presta-
cion se delegue o encomiende posteriormente a la misma. Estos servicios son los correspondien-
tes al ciclo integral del agua (Abastecimiento en alta, en baja y depuracion), a la recogida y tra-
tamiento de residuos urbanos, la limpieza viaria y otros complementarios de estos (Parques y
jardines, parques infantiles y control animal) y los correspondientes a la gestion y recaudacion de
tributos y otras exacciones publicas. Por otra parte, la financiacion de los servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento se garantiza en todos los ayuntamientos menores de 20.000
habitantes, estando financiada su prestacion, en su totalidad, por la Diputacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
El punto del informe se refiere al incumplimiento de las funciones de coordinacidn y seguimiento
por parte de las diputaciones provinciales, en relacién con los costes efectivos de los servicios

prestados por los municipios de la provincia (articulo 36.1 h) de la LRBRL).

En la alegacidn, la Diputacion sefiala que lleva a cabo un estudio de costes de los servicios que
ofrece a los ayuntamientos, cuestion distinta de la manifestada en este punto del informe.

DIPUTACION DE MALAGA
ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 22 Y A32. ALEGACION NO ADMITIDA

Con la finalidad de solventar la falta de informacion sobre la cobertura de los puestos de la pro-
vincia, se ha solicitado al Colegio Provincial de Secretarios informacion sobre los puestos de Ha-
bilitacion Nacional de la Provincia, su titular y la situacion de cobertura de los mismos, ya sea en
propiedad, acumulacidn, comision de servicios o nombramiento provisional.

(Ver Doc. 1 Solicitud de informacion cursada)
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Con respecto a la ultima afirmacion sobre la racionalizacion del numero de funcionarios con Ha-
bilitacion Nacional que integren la plantilla en funcién de la demanda y por lo que respecta a la
Diputacion Provincial de Mdlaga, procede informar que el nivel de provision en la provincia de
Madlaga es mds alto que en las otras provincias incluidas en el Informe. De hecho y a fecha actual,
solo se estd prestando una comision circunstancial en una Agrupacion de Secretaria y no se ha
denegado ninguna solicitud de comision circunstancial alegando falta de efectivos en este Servi-
cio de Asistencia al Municipio.

En cualquier caso y con la finalidad de garantizar, no solo las comisiones circunstanciales para el
ejercicio de las funciones reservadas, sino también para el resto de asistencia en materia juridica
y econdmico-contable a los ayuntamientos, se informa que, aunque en 2022 el nimero de Secre-
tarios Interventores era de tres efectivos, en 2024 se van a incorporar 3 efectivos mds en el con-
curso unitario. El mismo fue convocado por Resolucion de 29 de diciembre de 2023, de la Direccion
General de la Funcion Publica, por la que se convoca concurso unitario de provision de puestos de
trabajo reservados a personal funcionario de administracidn local con habilitacién de cardcter
nacional para el afio 2023 (BOE de 16/01/2024)

Concretamente son los siguientes puestos:
SAT. Secretaria, clase 39-[17118].
SAT. Secretaria, clase 39-[25028].
SAT. Secretaria, clase 39-[25025].

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se aceptan los hechos reflejados en el informe y se exponen las medidas promovidas por la Dipu-

tacidn para subsanar las incidencias detectadas y atender las recomendaciones formuladas en el
informe.

ALEGACION N2 2, A LOS PUNTOS A33. ALEGACION NO ADMITIDA

La solucién que se propone relativa a la formacion de una bolsa de interinos provincial ya ha sido
superada por la normativa de la Junta de Andalucia.

Para facilitar la provision con cardcter interino, de puestos reservados a funcionarios de Adminis-
tracién Local con Habilitacion de Cardcter Nacional en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
al mismo tiempo cumplir con los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad que debe
regir la seleccion, el articulo 53.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, contempla la posi-
bilidad de que las Comunidades Auténomas constituyan en su dmbito territorial una relacion de
candidatos para la provision de estos nombramientos interinos.

Mediante Resolucidon de 9 de febrero de 2024 de la Secretaria General de Administracion Local,
publicada en el BOJA niumero 34 de 16/02/2024, se han constituido las nuevas relaciones de can-
didatos propias para la provision con cardcter interino de puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional. (Ofertas de Empleo Publico aproba-
das por la Administracion General de Estado para dicha escala de funcionarios correspondientes
02020, 2021y 2022).
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Pueden consultar esta cuestion en la web:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpu-
blica/areas/administracion-local/funcionarios-habilit-nacional.html

Ademds, esta Diputacion tiene asignado a un funcionario, Secretario-Interventor del SEPRAM,
como interlocutor con la Secretaria General de Administracion Local y estd asesorando a los Ayun-
tamientos de la provincia en todos los trdmites necesarios para la cobertura provisional de los
puestos vacantes, ya sea con nombramiento de FHN en régimen de acumulacién o nombramiento
de funcionario interino a través de la Bolsa de Interinos de la Junta de Andalucia. Ello ha agilizado
notablemente los nombramientos al llegar correctamente las solicitudes y documentacion nece-
saria a la Secretaria General de Administracion Local.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién informa de las medidas que se han adoptado por la Secretaria General de Adminis-
tracion Local de la Junta de Andalucia, en consonancia con la recomendacién formulada en el
informe de fiscalizacién para la provisidn con caracter interino de los puestos reservados a fun-
cionarios de Administracién Local con habilitacidon de caracter nacional.

No obstante, y con independencia de las medidas activadas desde la Junta de Andalucia, las pro-
pias diputaciones provinciales pueden promover y aprobar Bolsas de Empleo para la provisidn
de las referidas plazas que se encuentren vacantes en las entidades locales de su ambito provin-
cial (Ver caso de la Diputacidn Provincial de Jaén, segun informa en su alegacidn presentada al
apartado 52 del informe y que se ha tratado en la ficha de alegaciones “Diputacién Provincial de
Jaén Ficha n2 1/3”).

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 33, 34 y A34. ALEGACION NO ADMITIDA

Entendemos que ha existido una mala interpretacion o mala comunicacion de los datos. Los ha-
bilitados nacionales figuran en el grdfico aparte de la asistencia econdmica cuando, por su cuali-
ficacion, pueden perfectamente prestarla, complementando al personal especializado en esa
asistencia especialmente en el dmbito presupuestario y en la rendicion de cuentas, que son res-
ponsabilidades propias del cargo y tienen atribuidas legalmente en los ayuntamientos. No estdn
exclusivamente dedicados a las comisiones circunstanciales en ayuntamientos. Prestan también
asistencia juridica y econdmica a todos los ayuntamientos.

En cualquier caso, se informa que esta Diputacién, como se alegé al punto n€22 (y A32) anterior-
mente, ha apostado por incrementar la plantilla de Secretarios-Interventores en tres efectivos
mds para ampliar y mejorar la asistencia juridica, econémica y en materia de rendicion de cuentas
a los Ayuntamientos, tal y como propone la Cdmara de Cuentas en el presente informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice los datos que se aportan en el informe, se refiere a la interpretacion
de estos.
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En el cuadro n2 10 se han expuesto de forma diferenciada los recursos personales disponibles
en los servicios de asistencia a municipios (asesoramiento econémico/habilitados nacionales)
con la intencidon de mostrar, de forma independiente, los funcionarios habilitados que deben
atender las suplencias en los en los puestos de secretaria, intervencién y tesoreria en los ayun-
tamientos que tengan estos puestos vacantes, con independencia del apoyo que puedan prestar
en otras funciones de asistencia a municipios.

ALEGACION N2 4, A LOS PUNTOS 36 y A43. ALEGACION NO ADMITIDA

El Servicio de Asistencia al Municipio no ha recibido peticion alguna de asistencia en materia de
rendicién de contratos, convenios y control interno de ningun ayuntamiento.

Las guias y manuales para la rendicion de cuentas son las que se descargan de la propia web
rendiciondecuentas.es, no estimdndose necesario que la Diputacidn elabore ninguna otra guia.

Asi mismo, se les informa que el Servicio de Asistencia al Municipio si presta asistencia a los Ayun-
tamientos que la solicitan en el proceso de cierre del ejercicio contable y la generacion de los
ficheros xml y xbrl que son los que se cargan tanto en la web AUTORIZA en la que se cargan los
presupuestos y las liquidaciones de los mismos y en la web RENDICIONDECUENTAS.ES en la que
se carga la Cuenta General. En tal sentido se presta asistencia si es requerida via telefénica o en
remoto. No obstante y a la luz del informe, se pretende realizar una actuacion de cardcter proac-
tivo para intentar aumentar el nivel de rendicion de cuentas en la provincia.

En cuanto a la rendicion de convenios, contratos y control interno, entendemos que se trata de
una cuestion que es especialmente compleja de delegar en una Diputacidn. El volumen de los
datos a cargar, que deben ser introducidos manualmente contrato por contrato (datos econémi-
cos, fechas de publicacion de pliegos, resoluciones etc..) o en el caso del control interno, aparte
también del volumen de datos, la cantidad de documentos a subir a la web, el cardcter de los
mismos, reparos, omisiones de fiscalizacion, resoluciones de discrepancia etc.. y también el com-
ponente de apreciacion personal a la hora de valorar cierta informacion a suministrar y como
hacerlo, que depende del criterio del funcionario con habilitacion de cardcter nacional responsa-
ble de ello, hace que en la prdctica, sea dificil que se pueda delegar en una Diputacion la gestion
de los trabajos de rendicion material de convenios, contratos y control interno.

Contestar expediente por expediente si existia crédito, si existia conformidad con las prestaciones
realizadas, motivos de la omision de fiscalizacion, si se trata de un supuesto de nulidad de pleno
derecho y, especialmente, responder a la pregunta de si “éaprecia el drgano interventor que los
hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion admi-
nistrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades penales o contables?” es una labor que
parece exceder de la capacidad de asistencia de la Diputacidn por ser responsabilidad del drgano
interventor, aunque se le puede prestar asistencia puntualmente para la resolucion de las dudas
juridicas que le puedan surgir para adoptar su decision.

Por iguales motivos, es muy dificil en la prdctica que un Ayuntamiento vaya a solicitar asistencia
en tal sentido.
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Quizads por ello, en el propio informe se admite que: “No obstante, no es la unica razon de este
comportamiento (la falta de remision de informacién sobre convenios, contratos y control in-
terno), que se observa también en entidades con medios y recursos suficientes, como son los mu-
nicipios de mayor poblacion e incluso las propias DDPP”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion presentada no contradice los hechos expuestos en el informe, aunque parece no
gue se hace una interpretacion adecuada de los mismos.

Por un lado, en el punto 36 se apunta la escasez de recursos personales en las unidades de asis-
tencia como un posible factor, pero desde luego no el Unico, que pueda explicar los bajos niveles
de remisidon de informacién y de rendicidén de cuentas.

La recomendacién formulada (A43) pretende incorporar mejoras que faciliten a los municipios
con menores recursos el cumplimiento de sus obligaciones legales, en ningln caso se propone
una delegacién de esas obligaciones en las diputaciones provinciales. Las medias enumeradas—
que las diputaciones adopten politicas activas de ofrecimiento del servicio de asistencia
a los municipios, realizar actuaciones de supervision de la rendicion en plazo de las cuen-
tas, elaborar guias y manuales que especifiquen los procedimientos de rendicion de cuen-
tas y llevar a cabo acciones de promocion de la transparencia en la gestion — correspon-
den al ambito competencial de las diputaciones provinciales y a las obligaciones de coor-
dinacién y seguimiento que la normativa local atribuye a estas entidades supramunicipa-
les.

ALEGACION Ne2 5, AL PUNTO A17. ALEGACION NO ADMITIDA

La afirmacion de que los municipios acuden a la contratacion de empresas privadas para la pres-
tacion de servicios de asesoramiento juridico y llevanza de la contabilidad se debe a la tardanza
en prestar las asistencias solicitadas, quizds debido a la escasa dotacion de recursos personales
entendemos que no tiene justificacion en el Informe que asi lo acredite.

En este servicio se vienen resolviendo todas las solicitudes de asistencia en materia juridica y con-
table y, aunque es cierto que en 2022 existian pocos efectivos, hecho que ya como antes comen-
tamos se va a resolver en este ejercicio, entendemos que las causas de esa externalizacion debe-
rian ser objeto de una investigacion mds pormenorizada ya que, probablemente, se deberd a que
el aumento de las tareas a las que se han visto expuestos los Habilitados Nacionales, especial-
mente los Secretarios-Interventores, unido a la falta de personal técnico cualificado en las plan-
tillas de los ayuntamientos, especialmente en los mds pequerios, ha provocado que externalicen
la llevanza material del dia a dia de la contabilidad, ademds de otras posibles causas que, dado
que no disponemos de pruebas que las puedan acreditar, no vamos a comentar

En cualquier caso, se trata de decisiones que adoptan los ayuntamientos en el ejercicio de su
autonomia, pero entendemos que no tienen como causa directa y principal la dotacion de perso-
nal de la Diputacion.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacion se expone la opinidn y juicio de valor de la Diputacion Provincial sobre los hechos
manifestados en este punto del informe.

La dilacién en los plazos en la prestacidn de asistencia por parte de las diputaciones provinciales
es un hecho constatado durante el trabajo de fiscalizacién y ha sido uno de los motivos que ar-
gumentan los municipios para acudir a la contratacién de las empresas privadas. Estas empresas
elaboran los analisis de costes de los servicios, realizan la llevanza material de la contabilidad, el
asesoramiento en materia presupuestaria, procesos de cierre del ejercicio contable, liquidacién
de presupuestos y otras funciones que la normativa reserva a los funcionarios locales con habili-
tacidn de caracter nacional.

ALEGACION Ne 6, AL PUNTO A46. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto se les aclara que esta Diputacion si presta asistencia a los municipios en el cdlculo
de los costes de los servicios.

Desde la Delegacion de Fomento e Infraestructuras, a través de la Unidad de Informacion Terri-
torial del Servicio de Arquitectura, Planeamiento e Informacion Territorial de la Diputacién cada
afio se facilita a los ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes los datos de las unidades de
referencia del “COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS que les han de servir de base para cumplimen-
tar los formularios CE3a y CE3b del afio correspondiente para el Ministerio de Hacienda (aplica-
cion CESEL).

La informacidn que se incorpora en las fichas que se envian a los Ayuntamientos proviene de la
Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL). (Doc.3 ejemplo de asistencia pres-
tada a un ayuntamiento con documentacion remitida afio 2022)

En cuanto a los datos econdmicos, estos se trasponen directamente de los datos de su contabili-
dad por los Ayuntamientos, examindndolos a nivel de clasificacion por programas. En cuanto a la
falta de verificacion de la informacion, entendemos que verificar si todas las operaciones de gas-
tos de los Ayuntamientos estdn correctamente imputadas al programa o subprograma que pro-
ceda es una labor que se antoja muy dificil, habida cuenta del volumen de operaciones y el nu-
mero de ayuntamientos. En cualquier caso, en este aspecto se presta asistencia via telefonica o
en remoto para resolver dudas al respecto a los Ayuntamiento que lo solicitan.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacion presentada se indica que se asiste a los municipios en el cdlculo de los costes
efectivos, hecho que también se expone en el informe.

La alegacién no contradice la conclusién expuesta sobre la falta de procedimientos de compro-
bacion y verificacidn de la informacidn, se limita a justificar la complejidad que supondria imple-
mentar estos controles y procedimientos.
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ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 47, 51, 52 y 53. ALEGACION NO ADMITIDA
Respecto a la 47:

Esto ya se estd haciendo en la actualidad pues se va a duplicar el numero de Secretarios-inter-
ventores de 3 a 6, tal y como se comento anteriormente al alegar al punto 22 (A32).

Respecto a la 51:
Nos reiteramos en lo manifestado respecto al punto A46.
Respecto a la 52:

Nos reiteramos en lo alegado anteriormente al punto A33 en cuanto a que la existencia de la
Bolsa de Interinos de la Secretaria General de Administracion Local de la Junta de Andalucia,
unida a la coordinacién con dicho érgano autonémico por parte de un Secretario-Interventor de
este servicio, hace innecesaria la creacidn de otra bolsa provincial.

Respecto a la 53:

A este respecto se informa que la Diputacion de Mdlaga imparte todos los afios cursos sobre la
aplicacion prdctica del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local que cubrieron todas las ma-
terias y niveles y dirigidos a funcionarios de la provincia, tanto FHN como propios de las corpora-
ciones. En 2022 se impartieron dos cursos de Control Interno en niveles intermedio y avanzado.

Esos cursos figuran en el documento “Evaluacion del Plan de Formacidn” que se remitid en su dia.
En ejercicios posteriores se han dado curso similares en todos sus niveles.

(Ver Doc.4 “Evaluacidn del Plan de Formacion” donde figuran los cursos en pag.26 y 28)

No obstante, ya se informd anteriormente que, a la luz del informe y las recomendaciones, se
pretende realizar una actuacion de cardcter proactivo para intentar aumentar el nivel de rendi-
cion de cuentas en la provincia

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn remite a puntos 47, 51y 52 del informe que han sido previamente alegados por lo
que se reproducen las observaciones de fichas anteriores:

Punto 47 (Ficha de alegaciones 3/10 a los puntos 33, 34 y A34)

La alegacién no contradice los datos que se aportan en el informe, se refiere a la interpretacion
de estos.
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En el cuadro n2 10 se han expuesto de forma diferenciada los recursos personales disponibles
en los servicios de asistencia a municipios (asistencia econémica/habilitados nacionales) con la
intencidon de mostrar, de forma independiente, los funcionarios habilitados a los que se reserva
las funciones de suplencia en los puestos de secretaria, intervenciéon y tesoreria en los ayunta-
mientos que tengan estos puestos vacantes, con independencia del apoyo que puedan prestar
en otras funciones de asistencia a municipios.

Punto 51 (ficha de alegaciones 6/10 al punto A46)

En la alegacion presentada se indica que se asiste a los municipios en el calculo de los costes
efectivos, hecho que también se expone en el informe.

Por otro lado, la alegacién no contradice la conclusion expuesta sobre la falta de procedimientos
de comprobacién y verificacién de la informacidn, se limita a justificar la complejidad que supon-
dria implementar estos controles y procedimientos.

Punto 52 (ficha de alegaciones 2/6 al punto A33)

La alegacidn informa de las medidas que se han adoptado por la Secretaria General de Adminis-
tracion Local de la Junta de Andalucia, en consonancia con la recomendacion formulada en el
informe de fiscalizacién, para la provisidn con caracter interino de los puestos reservados a fun-
cionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional.

No obstante, y con independencia de las medidas activadas desde la Junta de Andalucia, las pro-
pias diputaciones provinciales pueden promover y aprobar Bolsas de Empleo para la provision
de las referidas plazas que se encuentren vacantes en las entidades locales de su ambito provin-
cial (Ver caso de la Diputacién Provincial de Jaén, segun informa en su alegacidn presentada al
apartado 52 del informe y que se ha tratado en la ficha de alegaciones n? 1/3)

Punto 53

Respecto a la recomendacién formulada en este punto del informe, la Diputacién no presenta
argumentos contradictorios e informa que, aunque ya realiza cursos de formacion dirigidos a los
funcionarios de la provincia, a tenor de las conclusiones y recomendaciones del informe, tendra
una actuacion mas proactiva con el fin de aumentar el nivel de rendicidn de cuentas en su ambito
de actuacion.

ALEGACION Ne 8, A LOS PUNTOS 25 y A45 (CUADRO N2 14). ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

Entendemos que ha existido un problema a la hora de comunicar esta circunstancia a la Cémara
de Cuentas. No consideramos acertada la afirmacion sobre actuacion de esta Diputacion de Md-
laga respecto a la no asuncion de la coordinacion y de los servicios enumerados en el articulo 26.2
y asuncion de los enumerados en el articulo 36.1 c) de la LRBRL y con los argumentos que a
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continuacion se exponen, vamos a intentar solventar la deficiente informacién que se haya po-
dido suministrar.

(...)

- Respecto a la misma obligacion legal respecto del Servicio de prevencion y extincion de incen-
dios en los municipios de menos de 20.000 habitantes se hace igual alegacion que la referida al
servicio de recogida y tratamiento de residuos.

El Consorcio Provincial de Bomberos de Mdlaga fue constituido el 18 de mayo de 2008 para agru-
pary homogeneizar el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento de la provin-
cia, que hasta ese momento era prestado por los distintos consorcios comarcales de Antequera,
Ronda y la Zona Oriental, asi como el Servicio Provincial de la Diputacion de Mdlaga. Se alcanzo
asi la configuracion de un servicio tunico, homogéneo y adaptado a las necesidades de los muni-
cipios que se integraron en él.

De los 103 municipios que cuenta la Provincia de Mdlaga, se encuentran integrados en el CPB-
Madlaga 97 municipios (entre ellos todos los de menos de 20.000 habitantes) que, junto con la
Diputacion Provincial de Mdlaga, como entidad matriz, conforman el ente consorciado.

Los municipios que no forman parte del Consorcio son Mdlaga (capital), Benalmddena, Fuengi-
rola, Marbella, Mijas y Torremolinos que cuentan con sus propios Servicios Municipales de Bom-
beros.

De los 7.305,17 kilometros cuadrados que conforman la superficie total de la provincia de Md-
laga, el Consorcio tiene competencias asumidas en los 6.587,52 km2, mds del 90% del territorio,
que suman las superficies de los municipios consorciados.

El numero de habitantes censados que atiende el Consorcio en sus municipios es de 662.699 (INE
2021).

Por tanto, el Consorcio Provincial de Bomberos de Mdlaga nacié como una entidad local auté-
noma, tal y como se desprende de sus Estatutos, que determinan los fines, el régimen orgdnico,
funcional y financiero, ademds de los érganos de decision del mismo, que estdn formados por
representantes de todas las entidades consorciadas en la proporcion fijada por los Estatutos. La
ultima publicacion de los Estatutos aprobados es del BOJA Numero 134, miércoles, 14 de julio de
2021 y BOP Numero 199, martes, 19 de octubre de 2021).

El objetivo final del Consorcio de Bomberos no es otro que proporcionar la seguridad necesaria
que, en virtud de las funciones encomendadas, todos los ciudadanos de los municipios consorcia-
dos demanden ante llamadas de auxilio y emergencia. Para ello el Consorcio Provincial de Bom-
beros de Mdlaga se organiza en el dmbito de sus competencias, todo ello de un modo coordinado
con el resto de servicios publicos existentes, y con la colaboracién con el resto de Administraciones
Puablicas.

El érea operativa del Consorcio Provincial de Bomberos de Mdlaga se organiza en cinco zonas de
actuacion, cada una de ellas encabezada por un parque central y reforzada por distintos retenes:
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Zona 1 (Norte): Parque Central de Antequera y retenes de Campillos, Colmenar y Archidona. Zona
2 (Oriental): Parque Central de Vélez-Mdlaga y retenes de Periana, Rincén de la Victoria y Nerja.
Zona 3 (Occidental): Parque Central de Ronda y retén de Algatocin.

Zona 4 (Centro): Parque Central de Coin y retén de Alhaurin de la Torre.

Zona 5: Parque Central de Estepona y retén de Manilva.

Aunque cada zona operativa atiende de forma habitual las emergencias surgidas en los munici-
pios de su drea de actuacion, la organizacion de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incen-
dios y Salvamento se establece de tal forma que cualquiera de las dotaciones con que cuenta el
Consorcio Provincial de Bomberos de Mdlaga en todo el territorio provincial pueda intervenir
como refuerzo en emergencias que sean requeridas fuera de su dmbito organizativo.

En la actualidad el Consorcio de Bomberos de Mdlaga se compone de 14 Parques propios de
Bomberos, de los cuales se identifican 5 Parques Principales y 9 Parques Retén y una Central de
Bomberos que es donde se ubica la Sala de Emergencias propia del CPB Mdlaga.

Por capacidades operativas los Parques Principales se componen de un mayor numero de efecti-
vos y vehiculos.

Los Parques de Bomberos del CPB Mdlaga se identifican con un numero correspondiendo los si-
guientes:

e CENTRAL n® 0: Central del Servicio Provincial de Bomberos.

® Parque n? 1: Parque Principal de Bomberos Antequera.

® Parque n? 2: Parque Principal de Bomberos Vélez-Mdlaga.

® Parque n2 3: Parque Principal de Bomberos Ronda.

® Parque n2 4: Parque Principal de Bomberos Coin.

® Parque n? 5: Parque Principal de Bomberos Estepona.

® Parque n? 6: Parque Retén de Bomberos Campillos.

® Parque n? 7: Parque Retén de Bomberos Colmenar.

® Parque n? 8: Parque Retén de Bomberos Archidona.

® Parque n? 9: Parque Retén de Bomberos Rincén de la Victoria.

® Parque n? 10: Parque Retén de Bomberos Nerja.

Parque n® 11: Parque Retén de Bomberos Periana.

® Parque n2 12: Parque Retén de Bomberos Algatocin.

® Parque n? 13: Parque Retén de Bomberos Alhaurin de la Torre.

® Parque n? 14: Parque Retén de Bomberos Manilva.

Ademds de estos Parques de Bomberos que son propios del Consorcio Provincial, el CPB Mdlaga
cuenta con un convenio de colaboracion en materia de Bomberos con los dos Parques de Bombe-
ros de Marbella (Marbella y San Pedro de Alcdntara) para atender aquellos siniestros por proxi-
midad. Atendiendo los términos municipales de Istdn, Benahavis y Ojén.

Repetimos lo anteriormente alegado para el Consorcio de Residuos, que la Diputacion de Mdlaga
fue la impulsora de la creacién de este Consorcio con anterioridad incluso a la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, es decir, antes de
que surgiera ese mandato legal de coordinacidn de los servicios publicos y de garantia de presta-
cion del mismo.
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Por ultimo, recordar que esta forma de actuacion para coordinar y garantizar la prestacion del
Servicio de Extincion de Incendios viene avalada por la propia normativa de la Junta de Andalucia.
Concretamente el articulo 26.4 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia establece que:

“4. Las Diputaciones Provinciales garantizardn por si solas, o en colaboracion con otras Adminis-
traciones publicas, la prestacion del servicio de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento
en aquellos municipios en los que de acuerdo con la legislacion de régimen local no resulte obli-
gatoria su prestacion y carezcan de servicio propio”.

Y una de las formas previstas en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia
para la prestacion de servicios en colaboracidn con otras administraciones es el Consorcio, con-
forme establece el articulo 78:

“1. El consorcio es una entidad publica de cardcter voluntario y asociativo, dotada de personali-
dad juridica propia y plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades de interés
comun, y sometida al Derecho Administrativo.

2. Las entidades locales podrdn constituir consorcios con entidades locales de distinto nivel terri-
torial, asi como con otras administraciones publicas para finalidades de interés comun o con en-
tidades publicas o privadas sin dnimo de lucro, que tengan finalidades de interés publico concu-
rrentes.

3. Los consorcios participados mayoritariamente por entidades locales y que persigan fines en
materia de interés local se considerardn entidades locales de cooperacion territorial a los efectos
de esta ley”.

Por ello reiteramos que no estamos de acuerdo con la interpretacion que la Cdmara de Cuentas
efectua de la actuacion de la Diputacion de Mdlaga respecto a la no asuncidn de la coordinacion
del servicio y la consideramos completamente injusta y no acorde con la realidad.

(Ver Doc.5 Estatutos BOP)

- Respecto a la coordinacion del servicio de abastecimiento de agua potable a domicilio y eva-
cuacion y tratamiento de aguas residuales se alega lo siguiente:

El Consorcio Provincial del Agua de Mdlaga presta servicios de mantenimiento y conservacion a
las instalaciones de depuracion de 42 municipios de la provincia de Mdlaga, distribuidos por las
comarcas del interior, con una poblacién aproximada de 100.000 habitantes.

Este caso es similar al de los anteriores consorcios. Fue creado por la Diputacion Provincial de
Madlaga, en sesion plenaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2002 (rectificado en el Pleno de
13 de mayo de 2003) para el mantenimiento y conservacion de las instalaciones de agua, sanea-
miento y depuracion de aguas en los municipios de la Provincia (Ver Doc. 7 Estatutos BOP) y, por
lo tanto, reiteramos que la Diputacion de Mdlaga fue la impulsora de la creacion de este Consor-
cio con anterioridad incluso a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibi-
lidad de la Administracion Local, es decir, antes de que surgiera ese mandato legal de coordina-
cion de los servicios publicos y de garantia de prestacion del mismo.
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Pero es que ademds esta forma de coordinacion y garantia de la prestacion del servicio estad es-
tablecida por la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, en cuyo Predmbulo punto V
establece que:

“la Ley contiene determinadas directrices para que sean formas asociativas de municipios, enti-
dades supramunicipales, las que ejerzan importantes competencias en el dmbito de la aduccion
y de la depuracion, siempre teniendo en cuenta las competencias de las diputaciones provinciales
para poder ejercer en dicho dmbito supramunicipal las funciones que legalmente tienen atribui-
das. En dichas entidades supramunicipales podrd participar la Junta de Andalucia, a través de la
consejeria competente en materia de agua o, en su caso, las entidades instrumentales adscritas
a la misma, y las diputaciones provinciales”.

El Articulo 13.3 establece que:
“Los servicios de competencia de los municipios podrdn ser desarrollados por si mismos o a través
de las diputaciones provinciales y los entes supramunicipales de la forma indicada por esta Ley”

El Articulo 14.1 dispone que:

“Los entes supramunicipales del agua definidos en el articulo 4.25 de esta Ley tendrdn personali-
dad juridica propia y adoptardn la forma de consorcio, mancomunidad u otra similar asociativa
entre entidades locales”.

Finalmente, el Articulo 34.1, al regular la Garantia para la prestacion de los servicios de aduccion
y depuracion, establece que:

“Los municipios garantizardn, por si mismos o _a través de las diputaciones provinciales o entes
supramunicipales del agua una vez constituidos, la prestacion de los servicios de aduccion y de-
puracion”

Pues bien, el ente supramunicipal que garantiza la prestacion del servicio de aduccidon (abasteci-
miento) y depuracion de aguas a través de la forma de consorcio es el Consorcio Provincial del
Agua de Mdlaga, figura esta del consorcio reconocida para tal finalidad por la Ley 5/2010, de 11
de junio, de autonomia local de Andalucia, como antes se expuso.

En resumen, que efectuamos estas alegaciones para acreditar nuestra disconformidad con la afir-
macion (punto 25) de que “Las diputaciones de Granada y Mdlaga no han asumido la coordina-
cion de los servicios enumerados en el articulo 26.2 y 36.1 c) de la LRBRL . Son los propios muni-
cipios los que gestionan de forma directa o indirecta (mancomunada o consorciada) la prestacion
en su dmbito territorial”.

El propio articulo 26.2 de la LBRL dispone que “Para coordinar la citada prestacion de servicios la
Diputacion propondrd, con la conformidad de los municipios afectados, la forma de prestacion,
consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de férmulas de gestion
compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras formulas”.

Se reitera que eso es lo que ha hecho esta Diputacion, coordinar esos servicios a nivel provincial
mediante formula de gestion compartida a través de Consorcios, consorcios de los que fue impul-
sora esta Diputacion como “Ente Matriz” de los mismos.

00312513

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 13 de diciembre de 2024

pagina 55566/76

Por ello y, ante la eventualidad de que el motivo de lo informado por la Cémara de Cuentas haya
sido un deficiente suministro de informacién , alegamos lo presente con la finalidad de que se
rectifique la redaccion del punto 25, por cuanto afirma que la Diputacion de Mdlaga no ha cum-
plido con su obligacién de coordinar los servicios y da la “apariencia” de que ante esta inaccion,
los Ayuntamientos se hayan tenido que organizar en Consorcios, cuando esa no es la realidad,
fue la Diputacion de Mdlaga la que coordind y garantizd la prestacion de esos servicios publicos
promoviendo la creacion de los Consorcios.

- En cuanto al resto de servicios limpieza viaria, acceso a los nicleos de poblacién, pavimenta-
cion de vias urbanas y alumbrado publico, efectuamos las siguientes alegaciones:

La atribucion como competencia propia de las Diputaciones Provinciales de la asistencia técnica,
juridica y econémica a los ayuntamientos habilita a la Diputacion Provincial para desarrollar una
amplia gama de actividades y acciones de fomento dirigidas a los ayuntamientos de la provincia
para facilitar el ejercicio de sus competencias propias, es decir, a las recogidas en los arts. 25 y
26 de la propia ley de Régimen Local, y no sélo en relacion con los servicios minimos, como ratifica
el propio art. 26.3 de la ley.

Con ello, de forma indirecta, se amplia de forma muy notoria la habilitacion competencial de las
Diputaciones Provinciales y se permite un amplio abanico de actividades y politicas publicas (con-
vocatorias de subvenciones econdmicas destinadas al ejercicio de cualquier competencia munici-
pal, creacion de departamentos o unidades administrativas orientadas a la asistencia técnica y
juridica a los ayuntamientos en el ejercicio de cualquiera de sus competencias - urbanismo, medio
ambiente, control financiero y presupuestario ...... -y muchas otras).

Pues bien, esto es lo que hace la Diputacidon Provincial de Mdlaga con esos servicios, conceder a
través de los Planes de Concertacion y otros instrumentos, la financiacion a los proyectos presen-
tados por los distintos municipios para la prestacion y mantenimiento de esos servicios obligato-
rios, tal y como se hace constar en los puntos A45 y 27 del Informe.

(Ver Doc.8 Catdlogo de Programas 2022, Doc 9 “fichas de los programas” y Doc.10 “Informe de
satisfaccion”)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se admiten los argumentos presentados en relacion con los servicios prestados por el consorcio
que no fueron documentados durante el trabajo de fiscalizacion.

En cuanto a los servicios de abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas residuales,
segun la informacidn disponible, el consorcio participado por la Diputacién tiene funciones rela-
cionadas con la conservacién y mantenimiento de instalaciones, pero coordina la prestacion del
servicio de abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas re-
siduales, términos en los que se refiere este servicio en el articulo 26.2 del TRLBRL.

En relacidn con los servicios de prevencidn y extincidn de incendios nada se indica en el texto del
informe, ya que no se relacionan en el articulo 26.2 del TRLBRL.
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Respecto al resto de los servicios obligatorios, en el informe provisional se indica que la Dipu-
tacion de Malaga concede, a través de los planes de concertacidn y otros instrumentos, la finan-
ciacion a los proyectos presentados por los distintos municipios.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 41. ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 10, A LOS PUNTOS 28 Y A57. ALEGACION NO ADMITIDA

A este respecto informamos que se ha optado por los fondos incondicionados porque se considera
que son los propios Ayuntamientos, como administracion mds cercana al ciudadano, los que co-
nocen realmente las necesidades de sus municipios y los que, en virtud del principio de autonomia
local constitucionalmente reconocido, deben decidir la gestion de dichos fondos en su municipio
en interés de sus vecinos.

La Constitucion espafiola consagra en sus articulos 137 y 142 los principios de autonomia y sufi-
ciencia financiera de los entes locales para el ejercicio de las funciones que la ley les atribuye. El
primero de estos principios aparece definido como el derecho y la capacidad efectiva de las enti-
dades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco
de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, mientras que el sequndo se
traduce en el derecho de las entidades locales a tener recursos propios suficientes de los que
poder disponer libremente en el ejercicio de sus competencias.

En este contexto debemos considerar que la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobada mediante Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, constituye un punto de inflexion en la
garantia y proteccion de la autonomia local. El articulo 92.2 reconoce a los municipios competen-
cias propias y el articulo 191.2 establece que las Administraciones locales disponen de capacidad
para regular sus propias finanzas en el marco de la Constitucion y las leyes. Esta capacidad incluye
las potestades que se fijen por las leyes en relacion con sus tributos propios y la autonomia pre-
supuestaria y de gasto en la aplicacion de sus recursos, asi como de los ingresos de cardcter in-
condicionado que perciban procedentes de los presupuestos de otras Administraciones. De ma-
nera que competencias propias y financiacion incondicionada constituyen la expresion mds aca-
bada de la autonomia local. La autonomia local ha dejado de ser un derecho de plena configura-
cion legal, ha trascendido la condicion de una directriz constitucional para el legislador y encuen-
tra pardmetros claros y fiables para su garantia y proteccion. Pero no existird auténtica autono-
mia sin una efectiva suficiencia financiera.

Para alcanzar esta efectividad es esencial el papel que ejercen las Diputaciones Provinciales como
Administraciones que, de conformidad con el articulo 31.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, tienen entre sus fines propios y especificos garantizar los
principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y so-
cial y, en particular, asequrar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio pro-
vincial de los servicios de competencia municipal, asi como participar en la coordinacion de la
Administracion Local con la del Estado y con la Comunidad Auténoma.
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Para el cumplimiento de estos fines, el apartado 1.b del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
atribuye como competencia propia de las diputaciones provinciales, la asistencia y cooperacion
juridica, econédmica y técnica a los municipios. En el mismo sentido, el articulo 3.3 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, identifica como principal funcién de la
Provincia garantizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacion de las
relaciones de los municipios entre si'y con la Comunidad Auténoma de Andalucia. Es decir, que la
vertebracion del territorio corresponde a las diputaciones provinciales.

En el contexto del marco normativo mencionado destaca la identificacion de asistencia econo-
mica para la financiacidn de inversiones, actividades y servicios municipales, con la finalidad de
asequrar por las diputaciones el ejercicio integro de las competencias legalmente atribuidas a los

municipios.

En cuanto a la afirmacion recogida en el punto 28 de que “los fondos distribuidos no tienen su
origen en un conocimiento previo de las necesidades municipales ni tienen la finalidad de apoyar
a los municipios con menos recursos” efectuamos la siguiente alegacion:

Si se examinan los importes de subvencion por tramos de poblacion resulta que el importe por
habitante es inversamente proporcional a la poblacion.

De este modo, a Atajate, con 179 habitantes, le corresponden 488,82 €/habitante.
A Madlaga, con 577.405 habitantes, le corresponden 0,74 €/habitante.

Por lo tanto, Sl se cumple con la finalidad de apoyar a los municipios con menos recursos.

En cuanto al conocimiento previo de las necesidades municipales, reiteramos lo expresado ante-
riormente, que esas necesidades las conocen realmente los Ayuntamientos como administracion
mds cercana y precisamente por ello son fondos incondicionados, para que se empleen en atender
necesidades reales de los municipios.

(Ver Doc.11 convocatoria PAEM 2022)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion justifica los hechos manifestados en el informe amparando su actuacién, exclusiva-
mente, en la autonomia municipal y reproduciendo de forma literal la exposicidon que aparece en
los Planes de Asistencia Econdmica Municipal, instrumento mediante los que se aprueban estas
transferencias incondicionadas y que han sido objeto de fiscalizacién.

Los argumentos de la alegacién no contradicen lo expuesto en el informe respecto a que estas
transferencias incondicionadas y de libre disposicion, destinadas a la financiacidn general de los
municipios, no se encuentran tipificados en el articulo 2 del TRLRHL. Tampoco se contradice la
conclusidn respecto a la falta de seguimiento del destino de los fondos.

El reparto de fondos atendiendo exclusivamente al criterio de poblacion resulta insuficiente para
motivar que se apoya a los municipios con mayores necesidades y en los proyectos que resultan
prioritarios en la prestacion de servicios publicos.
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