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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Resolucion de 18 de diciembre de 2024, de la Secretaria General de Fondos
Agrarios y Desarrollo Rural, en su condicién de Direccién del Organismo
Pagador de los Fondos Europeos Agricolas, por la que se adoptan los criterios
para el célculo y la aplicacion de las penalizaciones por el incumplimiento de la
condicionalidad social de los pagos en el Marco de la Politica Agricola Comun
en la campafia 2024.

El articulo 14 del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la
politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013,
establece que los agricultores y otros beneficiarios que reciban pagos directos, en virtud
del Capitulo Il, o pagos anuales en virtud de los articulos 70, 71 y 72 seran objeto de una
sancién administrativa si no cumplen los requisitos relativos a las condiciones de trabajo
y empleo aplicables o a las obligaciones del empleador derivadas de los actos juridicos
mencionados en el Anexo IV.

El Anexo IV del citado Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, establece el conjunto de las normas que se deben
aplicar en el marco de la condicionalidad social.

En Espafia, la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, define, en su articulo 3
el concepto de condicionalidad social, y en su articulo 9 concreta que las penalizaciones
por incumplimientos en materia de condicionalidad social no tienen caracter de sancion y
que seran compatibles con las sanciones que, en su caso, procedan. Por tanto, al no ser
materia sancionadora, no es de aplicacién la garantia de exigencia de reserva de ley para
su regulacion.

Por otro lado, las normas relativas a la condicionalidad social se definen en el
Anexo lll del Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social
que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica
Agricola Comun que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo
rural y del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI). Asi
mismo, la Disposicion adicional tercera de este Real Decreto establece que el régimen de
penalizaciones en materia de condicionalidad social se regira por su normativa especifica.

Los organismos pagadores son las autoridades competentes para la aplicacion de las
penalizaciones en aquellos casos en los que se haya determinado un incumplimiento de
obligaciones en materia de condicionalidad social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 del mencionado Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre.

En ese sentido, el Fondo Espariol de Garantia Agraria, Organismo Auténomo (en
adelante FEGA O.A.) en su calidad de Organismo de Coordinacion, a través de circulares
de coordinacién, con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacién
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi como la
igualdad de tratamiento entre los solicitantes de las ayudas que se citan en este apartado,
establece unos criterios minimos para que las actuaciones de los organismos pagadores,
en el ejercicio de sus competencias, se realicen de forma coordinada.
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No obstante, aunque las circulares de coordinacion del FEGA O.A. carecen por
completo de naturaleza normativa y constituyen unicamente un instrumento de trabajo
para facilitar el mejor conocimiento de la normativa aplicable a las materias consideradas,
asi como la aplicacién armonizada de la misma, el organismo pagador de Andalucia
puede decidir adoptarlas atendiendo a su capacidad de autoorganizacion.

Por otro lado, el organismo pagador de Andalucia debe aplicar los porcentajes de
reduccion en funcion de la evaluacion presentada por el érgano que haya sido designado
para el desarrollo de las medidas necesarias para el cumplimiento de la condicionalidad
social en las ayudas de la PAC en Andalucia, el cual emitira el informe correspondiente,
en el que debe evaluarse, en su caso, numero de incumplimientos y posible repeticién,
asi como si se deben a negligencia o intencionalidad del productor.

Dichos porcentajes seran de aplicacion a todos los agricultores que perciban pagos
directos en virtud del Capitulo Il del Titulo 11l o los pagos anuales en virtud de los articulos
70y 71 del citado Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
2 de diciembre de 2021.

Por todo ello, resulta procedente establecer criterios objetivos que permitan la fijacion
de las penalizaciones en funcion de la evaluacion realizada.

Asi mismo, segun el articulo 19.6 del Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, la
autoridad competente podra decidir no aplicar una penalizacion a la persona beneficiaria
de las ayudas por afio natural cuando el importe de la penalizacién sea inferior o igual a
100 euros. En ese caso, no obstante, se informara a la persona beneficiaria de las ayudas
del incumplimiento constatado y de la obligacién de adoptar medidas correctoras para
el futuro. Si en un control posterior se detectase que no se han adoptado las medidas
correctoras, se tendra en cuenta a efectos de la reincidencia o persistencia del mismo en
posteriores campanas.

En virtud de lo expuesto, y en uso de las atribuciones que me confiere la legislacion
vigente y en particular el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la
organizacion y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y se designa al organismo
de certificacion, y el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
modificado por Decreto 165/2024, de 26 de agosto,

RESUELVO

Primero. Aprobar para la campana 2024 los criterios para el calculo y la aplicacién de
las penalizaciones por el incumplimiento de la condicionalidad social a los beneficiarios
que reciban pagos directos en virtud del Capitulo Il o pagos anuales en virtud de los
articulos 70, 71 y 72 del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de
la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013, en
virtud de lo expuesto en el anexo de la presente resolucion.

Segundo. Decidir la no aplicacién de penalizacién por incumplimiento de obligaciones
en materia de condicionalidad social a la persona beneficiaria de las ayudas cuando el
importe de la penalizacién, por afio natural, sea inferior o igual a 100 euros. Igualmente,
se informara a la persona beneficiaria de las ayudas del incumplimiento constatado y de la
obligacion de adoptar medidas correctoras para el futuro, con las precisiones contenidas
en el anexo de la presente resolucion.
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Tercero. Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
para su general conocimiento, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
demas normativa aplicable.

Cuarto. La presente resolucién surtira efectos al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de diciembre de 2024 .- El Secretario General, Manuel Alias Canton.

ANEXO

Primero. Evaluacion de los incumplimientos.

1.° Los incumplimientos se consideraran constatados si se detectan a raiz de
controles realizados por la autoridad competente en materia de trabajo, seguridad y salud
laboral en Andalucia efectuados a partir del 1 de enero de 2024 que hayan resultado en
una sancion firme en via administrativa.

2.° Para la evaluacién de los incumplimientos constatados se tendra en cuenta la
gravedad, alcance, persistencia evaluadas por la autoridad competente en materia de
trabajo, seguridad y salud laboral en Andalucia y también la reiteracion de los mismos.
Para ello, asi como para el establecimiento de los porcentajes de reduccion aplicables
en cada caso, se estara a los términos recogidos en la Circular num. 52/2024 sobre
«Criterios para la aplicacion de penalizaciones por condicionalidad social» emitida por el
FEGA O.A., o en versiones posteriores que la modifiquen, que se puede consultar en el
siguiente enlace:
https://www.fega.gob.es/es/pepac-2023-2027/condicionalidad-requisitos-comunes/
condicionalidad-reforzada-social/circular-52-2024-criterios-penalizaciones-
condiconalidad-social

Segundo. Penalizacién inferior o igual a 100 euros.

En el caso de una persona beneficiaria a la que no se le haya aplicado una
penalizacién por ser inferior o igual a 100 euros por afio natural, si, en un control posterior
se detectase que no se han adoptado las medidas correctoras, se tendra en cuenta a
efectos de considerar la reincidencia o persistencia del mismo en posteriores campanas.

Tercero. Causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales.

No se impondran penalizaciones si el incumplimiento se debe a los supuestos en los
que el mismo obedezca a causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales o se
deba a una orden de una autoridad publica.
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