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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 16 de junio de 2025, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizacién de los contratos
tramitados de emergencia en 2020 y la contratacion menor celebrada por el
Ayuntamiento de Almeria en 2021.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 10 de abril de 2025,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de los contratos tramitados de emergencia en 2020 y la
contratacion menor celebrada por el Ayuntamiento de Almeria en 2021.

Sevilla, 16 de junio de 2025.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS TRAMITADOS DE EMERGENCIA EN
2020 Y LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO DE
ALMERIA EN 2021

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesidon celebrada el dia
10 de abril de 2025, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de fiscalizacion de los contratos de emergencia en 2020 y la contratacion menor
celebrada por el Ayuntamiento de Almeria en 2021.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Articulo

Bases de Ejecucion Presupuestaria
Camara de Cuentas de Andalucia
Disposicion Adicional

Instituciones Publicas de Control Externo

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
adaptacion realizada para Espana

Impuesto sobre el valor afiadido

Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local
Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno

Euros

Plataforma de contratacion del Sector Publico

Plataforma de rendicién de cuentas

Pequefia y mediana empresa

Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
Reconocimiento Extrajudicial de crédito

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Camara de
Cuentas de Andalucia

Sociedad Anénima
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordé incluir en el Plan de Actuaciones para
el afo 2022 la realizacion de un informe denominado “Fiscalizacidén de los contratos tramitados
de emergencia en 2020 y la contratacion menor celebrada por el Ayuntamiento de Almeria en
2021".

2. Se ha realizado un informe de cumplimiento de legalidad de seguridad razonable, aplicable a los
contratos de emergencia y contratos menores tramitados por la entidad fiscalizada.

3. Elalcance temporal del trabajo es el ejercicio 2020 para la contratacidon de emergencia, dado que
no se adjudicd ningln contrato por este procedimiento en el ejercicio 2021. El alcance temporal
del trabajo para la contratacién menor es el ejercicio 2021.

4. El municipio de Almeria cuenta con una poblacién estimada a 1 de enero de 2021 de 200.753

habitantes, segin informacion del Instituto Nacional de Estadistica. Su término municipal tiene
una superficie de 295,51 km?, por lo que la densidad de poblacién es de 679,34 hab/km?.

5. La constituciéon del Pleno del Ayuntamiento para la legislatura 2019-2023 tuvo lugar el 15 de junio
de 2019, compuesto por el alcalde y 26 concejales.

6. La constitucion de la Junta de Gobierno Local para la legislatura 2019-2023 se produjo el 20 de
junio de 2019, estando compuesta por el alcalde y 8 concejales.

7. Elayuntamiento gestiona los servicios municipales, en el desarrollo de su actividad, tal y como se
indica en el cuadro n2 1:

FORMA DE GESTION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Servicio Forma de Gestion Prestador del servicio
Alumbrado Publico Directa
Cementerio Indirecta ASV FUNESER, S.L.U.
Recogida de residuos Indirecta FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.
Limpieza Viaria Indirecta ENTORNO URBANO Y MEDIO

AMBIENTE, S.L.

Abastecimiento Agua Potable Indirecta FCC AQUALIA, S.A.
Alcantarillado Directa
Acceso Nucleo Poblacién Directa
Pavimentacién Vias Publicas Directa
Parque Publico Directa
Biblioteca Publica Directa
Tratamiento de residuos Indirecta CESPA
Proteccion Civil Directa
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Servicio Forma de Gestion Prestador del servicio

Evaluacién e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencién inmediata a Directa
personas en riesgo de exclusion social

Prevencion y Extincidn de Incendios Directa
Instalaciones deportivas de uso publico Directa
Proteccion medio ambiente Directa
Gestidn de los residuos sélidos urbanos Directa
Transporte colectivo urbano de viajeros Indirecta NEXT CONTINENTAL, S.L.U.
Policia local Directa
Promocion del deporte Directa
Fuente: Ayuntamiento de Almeria Cuadron?1

El ayuntamiento tiene las siguientes entidades dependientes y adscritas, si bien no estan incluidas
en el alcance de esta fiscalizacion:

e Gerencia Municipal de Urbanismo

e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
e Patronato Municipal de Deportes

e Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A.
e |Interalmeria TV, S.A.

e Empresa Municipal Almeria XXI, S.A.

e Almeria 2030, S.A.U.

El marco normativo que resulta de aplicacién a las actividades realizadas por el ayuntamiento se
detalla en el Anexo 7.1. de este informe.

La contratacion publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan las enti-
dades locales. El volumen de recursos que el Ayuntamiento de Almeria gestiona mediante con-
tratacion publica durante el ejercicio 2021 es de 49.593.109,98€, con 1.669 contratos. Los con-
tratos menores adjudicados han sido 1.621 (un 97,12% de contratos adjudicados), por un im-
porte total de 3.300.844,86€ (6,67% del total facturado). Si bien, hay que hacer constar que en
el ejercicio 2021, se adjudica un contrato de ayuda a domicilio por 3 afos cuyo importe es de
36.167.713,92€. Por tanto, si analizamos la comparativa de la contratacién menor con el resto
de contratos, excluyendo ese importe, la contratacion menor representa un 24,60% sobre el im-
porte total (una visidn general de la actividad contractual del ayuntamiento durante el ejercicio
2021 se puede ver en el cuadro n? 2).

En el caso de la contratacion menor, la regulacion contenida en la LCSP refuerza el caracter ex-
cepcional que debe tener esta figura, considerando la obligatoriedad de justificar la necesidad y
causa de su falta de planificacion, excluyendo del objeto de los mismos las prestaciones de ca-
racter recurrentes o aquellas necesidades ligadas al normal desarrollo de un servicio.
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12. El Ayuntamiento de Almeria no adjudica ningln contrato de emergencia durante el ejercicio
2021. Si bien, durante el ejercicio 2020 el ayuntamiento adjudica un total de 173 contratos de
emergencia por un importe de 1.020.453,85 euros, cuyo detalle se puede ver en el Apéndice 2.
El total de los contratos de emergencia adjudicados se conoce durante los trabajos de campo?,
ya que la entidad Unicamente habia remitido a la plataforma de rendicién de cuentas del sector
publico un total de 30 expedientes (un 17,34% del total).

13. La tramitacion de emergencia debe llevarse a cabo cuando se den los requisitos previstos en el
art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contrato del sector publico. No obstante, hay
gue tener en cuenta que en el ejercicio 2020, con motivo de la pandemia por la COVID- 19, resulta
aplicable a la contratacidn, lo dispuesto en el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, a
tenor del cual la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las enti-
dades del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificard la necesidad de actuar de ma-
nera inmediata. En base a estos términos, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alme-
ria aprueba el 16 de marzo de 2020, una resolucién del alcalde en relacidn a la necesidad de
determinar la tramitacion de emergencia para cualquier contratacidn para hacer frente a la CO-
VID-19.

14. El detalle de los expedientes seleccionados en la muestra se relaciona en los Anexos 7.2.y 7.3.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LA
ENTIDAD RESPECTO DE LA CONTRATACION PUBLICA

15. El dmbito de responsabilidad de los drganos de gobierno de las entidades locales en materia de
contratacién administrativa viene delimitado por el marco competencial establecido en la D.A. 22
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). El apartado primero
de la citada disposicién atribuye al alcalde y a los presidentes de las entidades locales las compe-
tencias como drgano de contratacidn respecto de los contratos de obras, suministros, servicios,
contratos de concesion de obra, concesidn de servicios y los administrativos especiales, cuando
su valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracidn
no sea superior a cuatro anos.

La citada disposicion en el caso de superarse las limitaciones establecidas en el apartado primero
atribuye las competencias del érgano de contratacidn al Pleno. E igualmente atribuye al Pleno la
aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas generales a los que se refiere el articulo
121 de la LCSP.

Por otro lado, la Resolucion de 19 de diciembre de 2018 de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para
la remision de la informacion sobre contratacion publica formalizada por las entidades que

1 En la relacién certificada de los contratos tramitados por emergencia remitida por el ayuntamiento se incluye el contrato de “Servicio
de reparto de correspondencia”, el cual se selecciona como parte de la muestra a analizar, como se detalla en el Anexo 7.3. Una vez
realizado el andlisis del mismo se verifica que éste no se adjudica por el procedimiento de emergencia, no formando parte del total de
173 contratos detallados en este punto.
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componen el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia?, obliga a la remision tele-
matica de los extractos de los expedientes de contratacidn y de las relaciones anuales de los con-
tratos formalizados, que al amparo de lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP deberdn remitir
a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, las entidades que integran el Sector Publico de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, las funciones relacionadas con el control y fiscalizacién interna de la gestién econé-
mica-financiera y presupuestaria se recogen con caracter general en el articulo 4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Admi-
nistracion Local. Ademas, en la D.A. 32 de la LCSP se recogen unas normas especificas de contra-
tacion publica en las entidades locales, atribuyendo al drgano interventor de la entidad, los actos
de fiscalizacion.

16. El érgano de contratacidn en el Ayuntamiento de Almeria es la Junta de Gobierno Local, de con-
formidad con lo que al respecto se regula en la Disposicidn Adicional Segunda. 4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No obstante lo anterior, se dispone por Decreto de alcaldia de 17 de marzo de 2017, que:

1.- Especificamente se delega en la concejal-delegada del Area de Cultura, Educacién y Tradicio-
nes la competencia para suscribir los documentos administrativos, y en su caso, la correspon-
diente escritura publica cuando asi lo solicite el contratista, para los contratos de caracter admi-
nistrativo, administrativo especial o privado que conlleven la realizacién de prestaciones necesa-
rias para la celebracién de actos festivos, culturales y producciones de espectdculos intimamente
ligados a la programacién cultural cuya tramitacién corresponda a la Delegacién de Area de Cul-
tura, Educacién y Tradiciones, de conformidad con la “Instruccién de servicio n2 2/2016. Compe-
tencias del servicio de contratacidn y pautas para la interaccidn entre las distintas delegaciones
de areay el citado servicio”, dictada por la Alcaldia-Presidencia de fecha 5 de agosto de 2016.

2.- Especificamente se delega en el concejal-delegado del Area de Presidencia, Empleo y Seguri-
dad la competencia para suscribir los documentos administrativos, y en su caso, la correspon-
diente escritura publica cuando asi lo solicite el contratista, para los contratos privados de patro-
cinio y los contratos administrativos de servicios de publicidad con medios de comunicacién cuya
tramitacién corresponda a la Delegacién de Area de Presidencia, Empleo y Seguridad, de confor-
midad con la “Instruccién de servicio n2 2/2016. Competencias del servicio de contratacion y pau-
tas para la interaccién entre las distintas delegaciones de area y el citado servicio”, dictada por la
Alcaldia-Presidencia de fecha 5 de agosto de 2016.

3.- Especificamente se delega en la concejal-delegada del Area de Economia y Contratacién, la
competencia para suscribir los documentos administrativos, y en su caso, la correspondiente es-
critura publica cuando asi lo solicite el contratista, para los siguientes contratos:

2 Resolucién de 22 de enero de 2024, de la Presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo delPleno
de 5 de diciembre de 2023, de la Camara de Cuentas de Andalucia, sobre el procedimiento relativo a la remision telematica a la Cdmara
de Cuentas de Andalucia de informacion en materias de convenios, contratos y control interno por las entidades del sector publico local
andaluz.
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o Los contratos administrativos, administrativos especiales y privados, cuya tramitacién co-
rresponda al servicio de contratacién de conformidad con la “Instruccion de servicio n? 2/2016.
Competencias del servicio de contratacién y pautas para la interaccién entre las distintas delega-
ciones de drea y el citado servicio”, dictada por la Alcaldia-Presidencia de fecha 5 de agosto de
2016.

o Los contratos de suministro de cualquier naturaleza cuya tramitacién corresponda al servi-
cio de gestion presupuestaria, economia y contratacién del Area de Economia, contratacién y se-
guridad ciudadana.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELA-
CION CON LA AUDITORIA

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinién en términos de
seguridad razonable basada en la fiscalizacion realizada sobre la legalidad aplicable a los contratos
de emergencia y contratos menores tramitados por la entidad fiscalizada, expresando si cumplen,
en todos sus aspectos significativos, con la normativa de aplicacidn.

Los trabajos se han llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscaliza-
cién de las Instituciones Publicas de Control Externo (ICEX). En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del Sector Publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamen-
tales de la fiscalizacién de cumplimiento”, las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al
Sector Publico Espaiol (NIA-ES-SP) de la Intervencion General de la Administracion del Estado, asi
como las Guias Practicas de Fiscalizacién de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplica-
bles. Dichos principios exigen que la CCA cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
planifique y ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad razonable respecto de que
la entidad fiscalizada cumple con el marco normativo vigente. (§Anexo 7.1)

Una fiscalizacidn requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los pro-
cedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinién en la fiscalizacidn del cumplimiento de legalidad referido a la contratacion
de emergencia del ejercicio 2020 y la contratacion menor en el ejercicio 2021 sobre los aspectos
significativos conforme al marco normativo que le resulta de aplicacion.

La comprensién adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto glo-
bal del mismo. Cualquier conclusién hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido

aisladamente considerada.

Los trabajos de campo finalizan el 23 de noviembre de 2023.
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4. INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

4.1. Opinién de cumplimiento de legalidad con salvedades de la contrata-
cion de emergencia

23. En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los posibles efectos de las cuestio-
nes descritas en la seccién “Fundamentos de la opinién de auditoria”, la contratacion tramitada
de emergencia en el ejercicio 2020 realizada por el Ayuntamiento de Almeria resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con el marco normativo aplicable.

4.2. Fundamentos de la opinion de auditoria
Justificacion de eleccion del procedimiento

24. En 7 delos expedientes analizados en la muestra (16,67% del total de la muestra), no se encuentra
justificado el acudir a la tramitacidon de emergencia, al no estar su objeto incurso en ninguno de
los supuestos previstos en el art. 120 de la LCSP, y el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-
19 vigentes para el ejercicio 2020. En la mayor parte de estos supuestos no se justifica con detalle
la imposibilidad de acudir a otros procedimientos menos restrictivos.® (§A3)

Contenido de los expedientes

25. Solo en 3 de los expedientes analizados consta la recepcion de los bienes y/o servicios objeto de
los contratos En el resto de los expedientes analizados no consta el documento acreditativo del
acto formal de recepcién o conformidad que confirme que el contratista ha realizado, de acuerdo
con los términos del contrato y a satisfaccidon de la Administracion, por la totalidad de la presta-
cidn, tal y como establece el articulo 210 de la LCSP.*

En este sentido, en ninguno de los expedientes consta la fecha en la que tuvo lugar el inicio de la
prestacidn, por lo que no ha podido verificarse el cumplimiento del plazo establecido en el art.
120 de la LCSP, que establece que el plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra
ser superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo.

26. En ningln caso, se realiza la notificacion electréonica de la adjudicacion al contratista, incum-
pliendo asi lo dispuesto en la Disposicion Adicional 152 de la LCSP. (§A21)

3 Parrafo modificado por alegacidn parcialmente admitida.
4 Parrafo modificado por alegacién parcialmente admitida.
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Cumplimiento del principio de transparencia y publicidad

27. La entidad no lleva a cabo la publicacidn de la adjudicacion de 2 expedientes de los analizados en
la muestra (4,76%), en la Plataforma de contratos del Sector publico, lo que supone un incumpli-
miento del art. 53.4 de la LCSP, y del art. 8 de La ley 19/2013.°

28. El ayuntamiento no ha remitido la totalidad de los contratos tramitados por procedimiento de
emergencia durante el ejercicio 2020 a la CAmara de Cuentas de Andalucia incumpliendo asi tanto
el art. 335 de LCSP, como la Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedi-
miento para la remision de la informacion sobre la contratacion publica formalizada por las enti-
dades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§A17)

29. El ayuntamiento incumple en todos los expedientes analizados en la muestra la obligacién de pu-
blicacidn de la adjudicacion en la Plataforma de contratacidn del sector publico dentro del plazo
de 15 dias previsto desde su adjudicacion, segun lo dispuesto en el art. 151.1 de la LCSP.

4.3. Opinidn de cumplimiento de legalidad con salvedades de la contratacién
menor

30. En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de las cuestiones des-
critas en la seccién “Fundamentos de la opinién de auditoria”, la contratacién menor en el ejerci-
cio 2021 realizada por el Ayuntamiento de Almeria resulta conforme, en todos los aspectos signi-
ficativos, con el marco normativo aplicable.

4.4. Fundamentos de la opinion de auditoria

Fraccionamiento de los contratos

31. En 12 de los expedientes de contratos menores analizados (17,14% de la muestra), se ha puesto
de manifiesto la existencia de un fraccionamiento indebido de sus objetos, estando vinculadas
sus prestaciones, sin que se justifique la contratacién independiente, incumpliendo asi el art. 99.2
de la LCSP. (§A6, A7, A8, A9)

32. En 7 contratos de la muestra seleccionada (10% de la muestra), se aprecia un fraccionamiento
temporal, al tener por finalidad el cubrir prestaciones de caracter recurrente, lo que determina
un uso inadecuado de la contratacion publica, como asi lo establecen en sus informes varias juntas
consultivas®. (§A10, A11, A12, A13)

SE ayuntamiento ha subsanado esta deficiencia antes de la publicacién definitiva de este informe.

6 Segun establece el Informe 1/2009, de 30 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las Islas Baleares: “puede
hablarse de fraccionamiento prohibido por la ley cuando razonablemente se pueda prever que la prestacion objeto del contrato se
deben mantener durante un periodo de tiempo superior al previsto como plazo de ejecucidn del contrato. En este caso, si la prestacion
debe mantenerse durante mdas de un afio, es probable que se esté incurriendo en un fraccionamiento en fraude de ley al contratar
sucesivos contratos menores cuyo plazo de duracién es el afio menos tiempo.” En el mismo sentido se pronuncia la Junta Consultiva de
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Planificacion de la actividad contractual

33. El Ayuntamiento de Almeria elabora para el ejercicio 2021 un Plan anual de contratacion en base
a lo dispuesto en el art. 28.4 LCSP en el que se muestra las necesidades publicas a satisfacer me-
diante contratos, incluyendo su objeto y duraciéon. No obstante, el Plan anual se aprueba por la
Junta de Gobierno Local el 2 de marzo de 2021, esto es, 2 meses después de iniciado el ejercicio,
lo cual puede mermar su eficacia como instrumento de planificacidn tanto interna como para los
posibles ofertantes, segun el sentido previsto en la ley, que recalca que debe aprobarse con ca-
racter previo.

En este Plan anual se incluyen 33 contratos menores por un un total de 367.832,95 €. En este
casos, se incumple el sentido de la contratacién menor, al no poder utilizarse el recurso a la misma
para atender necesidades que sean previsibles, y si estas necesidades ya se encontraban planifi-
cadas, se deberian haber adjudicado siguiendo otro procedimiento de contratacién. (§A4)

Cumplimiento del principio de transparencia y publicidad

34. El ayuntamiento no ha remitido la totalidad de los contratos menores durante el ejercicio 2021 a
la Cdmara de Cuentas de Andalucia incumpliendo asi tanto el art. 335 de LCSP, como la Resolucidn
de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se
hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacion
sobre la contratacion publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. (§A18)

35. El ayuntamiento incumple en todos los expedientes analizados la obligacién de publicacién en
plazo de la adjudicacién de los mismos en la Plataforma de contratacidn del sector publico, in-
cumpliendo asi lo dispuesto en el art. 151.1 de la LCSP, que determina que son 15 dias desde su
adjudicacién.

36. La entidad incumple el art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, al no publicar la totalidad de los contratos menores adjudi-
cados, asi como lo dispuesto en el art. 13 de la Ordenanza de Transparencia, Buen gobierno y
calidad democrdtica del Ayuntamiento de Almeria.

Justificacion de la necesidad del contrato menor

37. En relacién al cumplimiento de lo dispuesto en el art. 118.2 de la LCSP, por el cual se exige para
la tramitacién del expediente un informe del 6rgano de contratacién justificando de manera mo-
tivada la necesidad del contrato, se han detectado incidencias en 12 contratos. Estas necesidades
no resultan imprevisibles, puesto que las mismas son consecuencia de una deficiente planificacién
de las necesidades publicas objeto de lo mismos. (§A15)

Contrataciéon Administrativa del Estado en su Informe 4/2010, de 29 de octubre, cuando sefiala que : “se podria considerar que existe
fraccionamiento prohibido por la Ley cuando el érgano de contratacion, al iniciar el expediente de contratacidn, tiene conocimiento
cierto, o podria tenerlo si se aplicaran los principios de buena gestion, de que la prestacidén debe contratarse afio tras afio al tratarse de
una necesidad sostenida en el tiempo vy, aun asi, tramitara diversos negociados sin publicidad (en nuestro caso contratos menores)
sucesivos cuyo plazo de ejecucion fuera de un solo afio.”

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025

pagina 8696/11

Cumplimiento de plazos de duracion

38. En el expediente C.16.2021, cuyo objeto es la Direccion facultativa y coordinacion de seguridad y
salud para la ejecucion de 2 parques infantiles y calistenia en C/ Bizet y Avenida Vega de Acd, se
incumple el art. 118 de la LCSP, al superarse el plazo de un afio.” (§A16)

39. En el informe de necesidad del expediente CM 20.2021 cuyo objeto es el “suministro de una li-

cencia ZOOM BUSINESS”, se establece el plazo de duracién del contrato de 36 meses, lo cual in-

cumple el art. 29.8 de la LCSP, en la documentacidn que se aporta no consta el detalle de la oferta.

Solicitud y presentacion de ofertas
40. 8

41. En el expediente €29.2021 consta un documento firmado por el adjudicatario con fecha anterior
al informe de necesidad del contrato, donde constan todos los términos del contrato de forma
idéntica a lo dispuesto en el informe emitido por el area solicitante, incumpliendo asi lo dispuesto
en el art. 116 de la LCSP.

42. En el expediente NAV.CA- 24/2021, se presenta el presupuesto de la empresa adjudicataria con
fecha anterior a la fecha de redaccion del informe técnico de necesidades, incumpliendo los se-
fialado en el art 73.1° del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Contenido de los expedientes

43. En 22 de los expedientes analizados en la muestra (32,35%) no se incluye la forma de certificacién
de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago del mismo en los informes de necesidad de
los mismos, incumpliendo asi lo dispuesto en la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de
la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacion™®.

Ejecucion de los contratos

a9, 1

45, En el expediente C 118.2021, cuyo objeto es el Suministro de terminales y servicio de datos mo-
viles para la incoacién de multas por Policia Local del Ayuntamiento de Almeria, no se ha podido

7 Conla aprobacion de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de calidad de la arquitectura, y su entrada en vigor en fecha 16/06/2022, no exis-
tiria ese incumplimiento, si bien el contrato se adjudica y se ejecuta con anterioridad a su entrada en vigor.

8 Parrafo suprimido por alegacién admitida.

° Articulo 73.1 Los expedientes de contratacion se iniciaran por el 6rgano de contratacién determinando la necesidad de la prestacion
objeto del contrato, bien por figurar ésta en planes previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente necesa-
ria.

10 |nforme del drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El citado informe debe incluir, al menos, los siguientes
extremos: La forma de certificacion de la prestacion o su recepcidn, y la forma de pago del mismo.

1 parrafo suprimido por alegacién parcialmente admitida.

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025

pagina 8696/12

verificar la recepcién de los terminales, lo cual implica el no poder verificar la ejecucidn correcta
del contrato.

4.5. Otras cuestiones que no afectan a la opinién

46. En este apartado se recogen un conjunto de cuestiones, incumplimientos y otras observaciones
que, aunque no tengan la consideracidn de salvedad bien por su naturaleza o importancia relativa,
merecen ser incluidas en este informe.

Contratacion de emergencia

47. No consta la comunicacion de la adjudicacidn del contrato tanto a licitadores como a interesados
prevista en el art. 151.1 de la LCSP en el expediente 2/COVID tramitado de emergencia, ni se ha
remitido el mismo a contabilidad.

48. En ninguno de los contratos de emergencia analizados en la muestra se ha verificado si el adjudi-
catario cumple los requisitos de capacidad y solvencia, asi como no estar incurso en prohibicidn
de contratar con la administracion publica. Si bien, en los casos de tramitacién de emergencia, al
eximir la LCSP de la obligatoriedad de tramitar expediente de contratacion, son los érganos de
contratacion de la entidad los que, de una forma proporcional y adecuada a las circunstancias,
deberian justificar adecuadamente la imposibilidad de verificar estos limites, en aras de la trans-
parencia y su posible control posterior.

Control interno

49. La intervencion del ayuntamiento elabora en los ejercicios 2020 y 2021 el Plan anual de control
financiero, si bien incumple lo dispuesto en el art. 31 del RD 424/2017, de 20 de abril por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en re-
lacién al analisis de riesgos de las actuaciones a analizar. (§A19)

50. El ayuntamiento aprueba una instruccion con fecha 11 de marzo de 2016 por la que se crea el
Servicio de Contratacion y establece las competencias del mismo, asi como las competencias en
materias de contratacion del resto de areas.

Una de las competencias de este servicio es la remision de todos los contratos adjudicados por el
ayuntamiento durante el ejercicio a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la cual debe ser remitida
por cada una de las dreas de forma mensual.

En este aspecto, se ha demostrado una falta de control respecto a los contratos realizados, pues,
como se ha sefalado, el servicio de contratacidn unicamente era conocedor del 24% de los con-
tratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, y de un 17% de los contratos tramitados de
emergencia en el ejercicio 2020. (§A20)
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Contratacion menor

51. En el expediente NAV.CA.12.2021, cuyo objeto es “los servicios de coordinacion de los diferentes
elementos y personajes que componen la tradicional Cabalgata de Reyes Magos, con motivo de
la programacion de las fiestas de Navidad 2021-2022", se publica la licitacidn en la plataforma de
contratacién del sector publico con fecha 11/11/2021, con fecha limite de presentacidn de ofertas
el 22/11/2021 a las 10:00. Ese ultimo dia 22/11/2021, se publica una rectificacion a las 09:11
donde se modifica la fecha limite de presentacién al 23/11/2021 a las 12:00, sin que conste la
justificacion de la misma. La empresa que resulta adjudicataria presenta su oferta el 22/11/2021
a las 22:25.

52. En el expediente €129.2021, la fecha del documento ADO es el 30/11/21, cuando el decreto de
adjudicacidn es de fecha 04/11/21, incumpliendo asi la normativa contable.

53. En el expediente CM 131.2021, se firma el documento AD el 24/02/2022, cuando la adjudicacién
del mismo tiene lugar el 27/12/2021. Lo mismo ocurre con el expediente CM125.2021, en el que
se firma el documento contable con fecha 03/02/2022 cuando la adjudicacién tiene fecha de
29/11/2021. Estos hechos incumplen la normativa contable.

54. Una de las facturas del expediente CM 125.2021, con fecha de conformidad de 26/01/2022, se
abona el 19/10/2022, incumpliendo asi el plazo de pago de 30 dias previsto en el art. 198.4 de la
LCSP.

En el analisis de facturas relativas a los contratos menores seleccionados en la muestra se identi-
fican la Oficina Contable, el Organo Gestor y la Unidad Tramitadora de acuerdo con los Cédigos
facilitados por el propio ayuntamiento, pero no se identifica el érgano administrativo proponente
al que van dirigidas las mismas.!?

5. RECOMENDACIONES

55. La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestidén de los fondos publicos. La implantacién de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como obje-
tivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro
asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, se ha consignado
una prioridad alta o media a cada recomendacion propuesta, teniendo en cuenta si se trata de
una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere
atencidn urgente de la direccion para implantar controles/procedimientos que mitiguen los ries-
gos identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccién deberd esta-
blecer un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

12 p3rrafo modificado por alegacién parcialmente admitida.
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Se deberd realizar en los contratos una verificacidn suficiente de la capacidad y solvencia de las
empresas adjudicatarias, o en su caso, justificar adecuadamente la imposibilidad de esta cuestidn.
(848) (Alta)

Salvo en los supuestos en que no fuera posible por ver comprometida la seguridad, en los contra-
tos de emergencia, como buena practica de gestion se deben solicitar ofertas a diferentes licita-
dores. (§24) (Media)*

En relacidn a la gestidn de los expedientes se debe eliminar cualquier elaboracién manual en el
procedimiento para minimizar posibles riesgos de control en los contratos. (§A21) (Alta)

Se deben habilitar procedimientos para coordinar la informacién que se remite a las distintas pla-
taformas para evitar las diferencias detectadas. (§A17, A18) (Alta)

13 parrafo modificado por alegacién parcialmente admitida.
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6.1. Magnitudes generales de la contratacion
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Al. La actividad contractual del ayuntamiento durante el ejercicio 2021 se plasma en el cuadro n? 2

adjunto:
0,
tAc)):;bcll‘: Importe adju- % sobre
Procedimiento Tipo de contrato | N. Contratos p ) importe
contra- dicado (€)
total
tos
Obras 3 1.410.367,59
Abierto criterios multiples | servicios 12 39.028.614,23
Suministro 1 4.340.874,05
Subtotal Procedimiento abierto criterios multi-
ples 16 0,96% | 44.779.855,87 90,29%
Obras 3 538.517,35
Abierto simplificado Servicios 12 446.982,58
Suministro 10 383.932,39
Subtotal Procedimiento abierto simplificado 25 1,50% 1.369.432,32 2,76%
Obras 0 0,00
Abierto simplificado suma- .
rio Servicios 61.000,93
Suministro 0 0,00
Subtotal Procedimiento abierto simplificado
sumario 4 0,24% 61.000,93 0,12%
Obras 0 0,00
Negociado sin publicidad | servicios 2 62.300,00
Suministro 0 0,00
Subtotal Negociado sin publicidad 2 0,12% 62.300,00 0,13%
Otros Privados 1 19.676,00
Subtotal Otros 1 0,06% 19.676,00 0,04%
Obras 27 517.348,12
., Servicios 968 1.496.282,95
Contratacion menor
Suministro 622 1.253.438,59
Privados 4 33.775,20
Subtotal contratos menores 1.621 97,12% 3.300.844,86 6,66%
Total contratos 1.669 100,00 | 49.593.109,98 100,00
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n?2

Si bien, hay que hacer constar que en el ejercicio 2021, se adjudica un contrato de ayuda a domicilio
por 3 afios cuyo importe es de 36.167.713,92€. Por tanto, si analizamos la comparativa de la con-
tratacion menor con el resto de contratos, descontando ese importe, la contratacién menor repre-

senta un 24,60% sobre el importe total.
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A2. Durante el ejercicio 2021 no se adjudica ningln contrato por el procedimiento de emergencia. En
el cuadro adjunto n2 3 se refleja el nimero e importe de adjudicacion de los contratos tramitados
por emergencia durante el ejercicio 2020 por el Ayuntamiento de Almeria:

Total contratos de emergencia adjudicados en 2020

Tipo contrato Numero Importe (€)
Servicios 34 251.601,21
Suministros 139 768.852,64
TOTAL 173 1.020.453,85
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n23

6.2. Planificacion de las necesidades contractuales

Tramitacion de emergencia

A3. Como ha quedado expuesto, conforme al articulo 120 LCSP, la tramitacion de emergencia del
expediente de contratacidn podra seguirse “cuando la Administracion tenga que actuar de ma-
nera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional”. Por su parte, el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020 prevé la aplicacion de la tramitacion de emergencia para la adopcion por
parte de las entidades del sector publico de cualquier tipo de medida directa o indirecta desti-
nada a hacer frente al COVID-19 y, en concreto, a todos los contratos que hubieran de cele-
brarse para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19. (§24)

En este sentido, se detallan los expedientes analizados para los que no se reconoce la emer-
gencia del objeto de los mismos, segln el concepto que recoge la normativa de aplicacién:

e En el expediente C- 75/2020, “Servicios de publicidad para la difusién de la campania
municipal informativa del Plan Re-Activa20 con motivo de la pandemia provocada por
el COVID-19”, no se justifica adecuadamente la necesidad de este procedimiento por
su objeto, debiendo ser necesario para la proteccién directa de las personas contra la
COVID-19, siendo posible otro tipo de procedimientos menos restrictivos, como la tra-
mitacién urgente o el negociado sin publicidad de cardcter urgente.'

e En el caso de los expedientes C-73-2020 cuyo objeto es “Servicios formacion para el
plan de apoyo y fortalecimiento de las competencias digitales de empresas y auténo-
mos”, cuyo objeto es la prestacién de los servicios de FORMACION a empresas y autd-
nomos de nuestra ciudad, para fomentar recursos alternativos de actuacion, basados
en la adquisicién de competencias digitales necesarias para abordar, nuevas formas de
acercarse a sus clientes y consumidores, ante las limitaciones surgidas por crisis sobre-
venidas del COVID-19, y el C-95/2020: “Servicio campafia de apoyo al comercio y la
hosteleria con motivo del Covid -19”, que tiene como finalidad consolidar el servicio

14 parrafo modificado por alegacién presentada.
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qgue el comercio de proximidad ha prestado durante la pandemia, amplidndolo a otras
actividades como la hosteleria reforzando el “habito de consumo en los comercios de
proximidad”, no podemos deducir que estas prestaciones supongan una medida que
directa o indirectamente estuviese encaminada a hacer frente a la situacion sanitaria
causada por el COVID-19 ni a evitar un acontecimiento catastréfico o una situacidn que
supusiese un grave peligro, por lo que no estaba justificada la utilizacion de la tramita-
cion de emergencia. En estos casos, nada impide que se utilicen otro tipo de procedi-
mientos menos restrictivos, como la tramitacién urgente o el negociado sin publicidad
de caracter urgente.

e En el caso del expediente C-100/2020, cuyo objeto es “Servicios de realizacion de and-
lisis y resultado de test rdpidos de deteccion de anticuerpos coronavirus IGM e IGG”, si
bien en el momento de su adjudicacidn, en junio de 2020 podria plantearse la posibili-
dad de la emergencia en un primer momento para atender a una necesidad urgente y
sobrevenida, este contrato se ha seguido ejecutando hasta el ejercicio 2022. Segun lo
dispuesto para esta tramitacion, este tipo de contratos debe limitarse a lo estricta-
mente indispensable para prevenir y reparar los dafios derivados de la situacion de
emergencia y que no se prolongara fuera de tal situacién y desligarse de otras actua-
ciones complementarias necesarias para completar la actuaciéon acometida que han de
contratarse por la via ordinaria. Por tanto, en este caso, la entidad estd incumpliendo
lo dispuesto en este sentido en el art. 120 de la LCSP.

e El expediente 43/COVID cuyo objeto es el “Suministro 17 ordenadores portatiles”, ad-
judicado con fecha 23 de abril de 2020, no encajaria en la tramitacién de emergencia,
al poder llevarse a cabo por otro tipo de procedimientos menos restrictivos pero igual-
mente agiles, ante la necesidad de compra de los mismos. Ademas, en el contrato al
definir las caracteristicas del objeto, se establece el color de los mismos, lo cual podria
restringir la concurrencia.

e Los expedientes 44/COVID, cuyo objeto es “Suministro e instalacion mamparas sepa-
radores registro urbanismo”, y el 50/COVID, “Suministro e instalacion 150 mamparas
separadores de sobremesa mesas atencion al publico”, tienen el mismo objeto y han
sido adjudicados en fechas muy préximas, debian haberse adjudicado conjuntamente,
lo cual habria llevado a una mejora en el precio de las mismas. Si bien, en ningln caso
se trata de fraccionamiento de los mismos por el importe conjunto de los mismos.

Contratacién menor

A4. En relacién al plan anual de contratacion aprobado por el ayuntamiento para el ejercicio 2021,
los contratos cuyo objeto se encuentre recogido en un plan estratégico o un documento de
planificador, seria dificil interpretarlo como imprevisible, por lo que no justificaria el uso de la
contratacion menor para los cubrir dichas necesidades.

Habiéndose analizado los contratos que el ayuntamiento ha planificado realizar durante el ejer-
cicio 2021, se ha detectado que en el Plan anual de contratacién del ejercicio 2021, se incluyen
33 contratos menores, lo cual incumple el concepto de imprevisibilidad que debe acompafiar a
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los contratos menores. El detalle de los expedientes y sus importes incluidos como contratos
menores en el Plan se detallan en el cuadro n? 4 adjunto:

Presp. Base
Ref. Objeto licitacion
1|Contratos menores de alquiler de sillas y mesas en procesos selectivos varios 7.000,00
2|Contrato menor servicio adecuacion espacio publico para el acto homenaje a "Los coloraos 3.500,00
3[Contrato menor de servicios de catering para actos protocolarios municipales 11.900,00
4|Contrato menor servicio adecuacidn espacio publico para el acto del Dia de la Reconquista 2.900,00
5|Contrato menor de servicios de agencia de viajes 18.000,00
6[Contrato menor de servicios con agencia Europa Press 10.400,00
Contrato menor de servicios de contabilidad analitica para el calculo de costes de las actividades finalistas del Ayuntamiento de Almeriay sus
7[00.AA., asicomo de los indicadores de gestion y coste efctivo del ejercicio 2021 14.950,00
8|Contrato menor de servicios de actualizacion del inventario del patrimonio municipal a efectos contables 14.950,00
Contrato menor de servicios para la realizacidn y correccién del examen (tipo test), con alquiler de aulas para ejercicio tedrico, en el proceso
9|selectivo de Aux. Administracidn general 1.200,00
Contrato menor de servicios para la realizacidn de la prueba de mecanografia (incluida correccién) en el proceso selectivo de Aux. Admén
10|general 3.000,00
Contrato menor de servicios para la realizacidn y correccion del examen (tipo test), con alquiler de aulas para ejercicio tedrico, en el proceso
11|selectivo de Subalterno 1.200,00
12[Contrato menor de servicios para la realizacion y correccion del exdmen psicotécnico a celebrara con motivo de proceso selectivo de bomberos. | 21.000,00
Contrato menor de los servicios de arbitraje y cronometraje, con motivo de la celebracién de las pruebs fisicas (pruebas de atletismo) del
13|proceso selectivo de bomberos, incluidos el alquiler de pistas y la elaboracidn de las series y resultados finales 750,00
Contrato menor de los servicios de arbitraje, cronometraje y montaje de marcador electrénico, , con motivo de la celebracion de las pruebas
fisicas (prueba de natacion) del proceso selectivo de bomberos, incluidos el alquiler de la piscina y la elaboracidn de las series y resultados
14|finales 1.500,00
15[Contrato menor de suministro e instalacion de mampara doble en despacho libre del Registro General que anteriormente era archivo 600,00
Contrato menor de suministro e instalacion de 3 cortinas venecianas entre cristales en el despacho libre del Registro General que
16|anteriormente era archivo 300,00
Contrato menor de suministro de mobiliario correspondiente a 2 puestos de trabajo para el despacho libre del Registro General que
17|anteriormente era archivo 1.800,00
18|Contrato menor de suministro de mobiliario para la oficina reformada de atencién al ciudadano del barrio de Los Angeles 5.500,00
19|Contrato menor de suministro e instalacion de 6 placas de policarbonato blanco hierro para las 6 ventanas de las oficinas del Registro General 300,00
20[Contrato menor servicios Direccion facultativa y coordinacion de seguridad y salud otros contenedores soterrados 6.000,00
21|Contrato menor de servicios de asistencia técnica para la bisqueda y tramitacion de ayudas 18.000,00
22[Contrato menor de obras para impermeabilizacion de la caseta de vigilancia y de auxiliares de servicios 14.000,00
23[Contrato menor de obras de adecuacion de alcorques del Paseo maritimo de la ciudad de Almeria 40.000,00
24|Contrato menor de obras de instalacion de césped en centros educativos 20.000,00
25[Contrato menor de obras de remodelacion de iluminacidn exterior y ornamental en Plaza de la catedral 21.432,95
26|Contrato menor de obras de remodelacion de iluminacidn exterior en pasos subterraneos 50.000,00
27[Contrato menor de obras de reposicion e instalacion de infraestructura de iluminacion exterior y ornamental 50.000,00
28[Contrato menor de servicios para gestion de la facturacion de la energia eléctrica 18.000,00
29(Contrato menor do+css 750,00
30|Contrato menor do+css 300,00
31|Contrato menor do+css 300,00
32[Contrato menor do+css 300,00
33[Contrato menor de servicios, edicion, impresion y montaje de carteleria en las playas urbanas del munisicipio Almeria. Temporada 2021 8.000,00
Total 367.832,95
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n? 4

AS. El contrato menor, como tal en principio no deberia valorarse como un procedimiento de con-
tratacion al uso, sino que debe entenderse por los gestores publicos como una excepcionalidad.
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La LCSP crea alternativas eficaces para la adjudicaciéon de contratos por su escasa cuantia o
duracién, ayudando a la planificaciéon de los contratos asi como a aumentar la transparencia,
eficiencia e integridad.

Fraccionamiento de los contratos

A6.  Elayuntamiento adjudica 3 contratos cuyo objeto es la feria animal de 2021. En la muestra se
han detectado dos de ellos, que son los expedientes 2215.2021, cuyo objeto es Direccidn, or-
ganizacion, coordinacién y ejecucion evento feria animal 2021, y el expediente 2623.2021, cuyo
objeto son los Servicios de Suministro, Instalacidn, Montaje y posterior Desmontaje de Equipa-
miento para Evento Feria Animal. Se ha detectado ademads de la poblacion total de contratos
menores adjudicados el expediente CM.51/2021, cuyo objeto es la publicidad del evento feria
animal. Al analizar estos objetos, lo que lleva a considerar es que se han fraccionado los con-
tratos incumpliendo los principios previstos en la normativa contractual. El evento estd planifi-
cado por lo que en la normativa contractual existe la posibilidad de adjudicar un contrato divi-
dido en lotes, para cubrir estas necesidades. (§31)

A7. El ayuntamiento adjudica en los meses de julio y agosto dos expedientes con ref. 61-2021, cuyo
objeto es “contrato menor de servicios sanitarios que cubran las necesidades médicas durante
el desarrollo de cada uno de los espectdculos previstos en el recinto de conciertos del recinto
ferial con motivo de las programaciones culturales de verano y de la feria de Almeria” y ref.
FERCA 09/2021, cuyo objeto es la “prestacion de los servicios sanitarios durante el desarrollo
de la feria y fiestas 2021 de la ciudad de Almeria en el recinto ferial”, por un importe total de
adjudicacion de 16.840,00€ (IVA excluido). En este caso, ante una necesidad previsible, no se
ha planificado oportunamente y se han adjudicado dos contratos por el mismo objeto y en el
mismo periodo, debiendo realizarse mediante otro tipo de procedimiento por el importe total
de las necesidades. (§31)

A8.  Se detectan 3 contratos adjudicados por el ayuntamiento referidos a compras de ordenadores
realizados mediante diferentes expedientes menores: CM 23.2021 (Compra de portdtiles), CM
39.2021 (Compra de ordenadores de sobremesa) y el CM 6.2021 (Suministro de cuarenta y dos
(42) ordenadores portdtiles). En este caso, se observa una deficiente planificacion por parte de
la entidad, pues este tipo de compras se debe hacer mediante una contratacién conjunta con
la posibilidad de divisidn en lotes, en su caso, lo cual aporta mayores garantias de publicidad y
concurrencia, y una posible mejora en el coste econdémico de los mismos. (§31)

A9.  Elayuntamiento adjudica durante el ejercicio 2021, 4 contratos menores referidos al suministro
en régimen de alquiler de grupos electrégenos para el recinto ferial. El expediente C74-2021,
es el Unico incluido en la muestra, pero se ha detectado haciendo un analisis del total de las
facturas que existen otros 3 mas para cubrir el mismo objeto (CA 57/2021, CA 70/2021 y CA
88/2021). En este caso, nos encontramos con un fraccionamiento del objeto del contrato,
siendo el total de los contratos adjudicados como menores de 39.715,71€, superando el umbral
previsto en la contratacidon menor y adjudicados al mismo proveedor de servicios. (§31)
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Fraccionamiento temporal

A10. El ayuntamiento adjudica los expedientes CM 18.2021: CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
PUBLICIDAD PARA LA CAMPANA DE SEMANA SANTA 2021, CM 35.2021: CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD CON MOTIVO DE LA FERIA DE ALMERIA 2021, y C-14-2021: PU-
BLICIDAD INSTITUCIONAL PROMOCION SECTOR AGRICOLA MUNICIPIO ALMERIA MOTIVO FE-
RIA “FRUIT ATTRACTION” MADRID durante el ejercicio 2021. Al tratarse de campafias de publi-
cidad para eventos que pueden planificarse, porque se celebran anualmente, no seria proce-
dente hacer un contrato menor para cada afio, sino en aras de una planificacién adecuada y
una eficiente gestidn del gasto publico, se debe instruir otro tipo de procedimientos de contra-
tacidn de caracter plurianual, al tratarse de necesidades recurrentes. (§32)

Esta circunstancia es sefialada por el interventor en los informes de fiscalizacion de los expe-
dientes CM 35.2021 y C-14-2021.

A11. El ayuntamiento adjudica el contrato menor €.29.2021, cuyo objeto son los “Talleres a realizar
en el equipamiento social situado en Calle reverenda madre Maria Micaela”. Estos talleres que
se celebran durante 11 meses, se justifica que solo se invita a un adjudicatario en que es la
Unica persona que puede impartirlos. Se ha detectado que el mismo contrato por el mismo
periodo y el mismo adjudicatario tiene lugar en el ejercicio 2022 (Expte. 2715/22)

En este supuesto, estamos ante un fraccionamiento temporal, puesto que al ser una necesidad
recurrente, con una planificacidon adecuada, se debe adjudicar el mismo mediante otro proce-
dimiento con un caracter plurianual. (§32)

A12. El expediente CM 07-2021, cuyo objeto es la suscripcion de base de datos para seguimiento de
noticias, no se justifica como un contrato menor, al ser un objeto que no es puntual y debe
adjudicarse mediante otro procedimiento de contratacién, al ser una necesidad continuada en
el tiempo, por lo que se debe hacer mediante un contrato plurianual. (§32)

A13. El expediente CM 96.2021, cuyo objeto es el suministro del material publicitario necesario para
la difusion de la programacion cultural de la ciudad de Almeria para la programacién cultural
de otofio 2021, la programacion cultural de las fiestas de Navidad 2021/2022, asi como el
avance de la programacion cultural de invierno de 2022.

Se indica en el informe: “no considerandose una contratacion recurrente en tanto que la misma
va dirigida a una programacion cultural especifica”. Si bien la programacién cultural puede ser
distinta cada afio, la necesidad que se pretende atender con este contrato es idéntica, ya que
consiste en la adquisicion de soportes publicitarios y en el montaje y desmontaje de estos, con
independencia del contenido impreso en los mismos, indicandose también que “Los elementos
establecidos anteriormente tienen la consideracion de estimados, en funcion de la programa-
cién de las actividades previstas por la Delegacién de Area de Cultura y Educacién, por lo que
el Ayuntamiento no queda obligado a agotar la totalidad del presupuesto durante la ejecucién
del contrato.”
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Nos encontramos, por tanto, con una necesidad recurrente y perfectamente susceptible de
planificacion, ya que se repite todos los afios, indicando en el mismo informe que “se esta pro-
cediendo a la elaboracién de un contrato de suministro de material publicitario, para los ejer-
cicios 2022 y 2023, siendo necesario tramitar este contrato menor para cubrir las necesidades
que se especifican en este documento, esto es, la adquisicidon del material publicitario que se
establece en el punto siguiente, cuyo destino es la difusion de las programaciones culturales
indicadas anteriormente. “

Por tanto, seria oportuno la adjudicacion de este expediente mediante otro tipo de procedi-
mientos con cardcter plurianual, siguiendo una adecuada planificacion contractual.

En este caso, también el interventor sefiala esta observacion en el informe de fiscalizacion: “Co-
municar al Servicio de Cultura y Educacion que este serd el ultimo contrato menor que se ins-
truya sin que se inicie un procedimiento de contratacion abierta, debido al cardcter recurrente
del gasto”. (§32)

Cumplimiento de los limites

Al4. Segun lo dispuesto en el art. 118.1 de la LCSP, “se consideran contratos menores los contratos
de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”. En este punto, se han de-
tectado 10 contratos cuyo importe de adjudicacién esta muy cercano al limite previsto en la

ley.

El detalle de los mismos se encuentra en el cuadro n2 5 adjunto:

Precio
Ref. Objeto Adjudicacion
CA 130-2021 Contrato servicios auxiliares y control de accesos activida-
des culturales 14.792,22

P-10/21 Contrato menor de servicios de “reparacion del mobiliario

de sefializacidn y reposicidn de carteleria de las playas urba-
nas del municipio de Almeria. temporada de 2021 14.800,00

SUMINISTRO DE FONDOS BIBLIOGRAFICOS (LIBROS EN FOR-
MATO PAPEL) QUE PASARAN A FORMAR PARTE DE LAS BI-
BLIOTECAS SUCURSALES DE LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLI-

CM-121/2021

CAS MUNICIPALES DURANTE EL ANO 2022 14.800,00
CM33-2021

Servicios asistencia técnica Almeria Ciudad Abierta 14.850,00
CM52-2021

Servicios publicidad ampliacién Bonos Impulsa 14.874,60
CM18-2021

Servicios publicidad Semana Santa Almeria 14.875,40
CA74-2021 | GENERADORES ELECTRICOS PARA CONCIERTOS DE LA PRO-

GRAMACION CULTURAL DE VERANO 14.895,52
CM42-2021

Servicios publicidad ayudas Bonos Impulsa 14.947,60
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CA131-21 SERVICIOS VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS

ACTIVIDADES CULTURALES 14.947,72
CM43-2021

Servicios publicidad camparia Trabajamos Por Tu Ciudad 14.950,00
CM35-2021

Servicios publicidad Feria de Almeria 2021 14.950,00
CM11-2021

Servicios publicidad informacién nueva incidencia Covid 14.970,00
CM51-2021

Servicios publicidad Feria Animal 14.987,48
CM23-2021

Servicios publicidad y promocién Feria del Libro 14.990,00
CM-131/2021

SUMINISTRO DE UN SET DE PUNTALES 14.990,17
C02-2021

ELABORACION PROYECTOS IGUALDAD 14.995,28
CA 28-2021

DIRECCION, GESTION Y COORDINACION FERIA DEL LIBRO 14.999,00
Fuente: elaboracion propia Cuadro n25

Justificacion de la necesidad contractual

A15. El detalle de los contratos analizados en los que no se cumple la obligacién de justificacién
adecuada de las necesidades del contrato que establece el art. 118.2 LCSP, son los siguientes:

(837)

e El expediente €C.54.2021, cuyo objeto son obras en para adecentar una zona verde de la
ciudad como lugar de esparcimiento de animales domésticos. En este caso, no podemos
hablar de una necesidad imprevisible por parte de la entidad, es una obra que segun de-
clara el propio ayuntamiento es una respuesta a la demanda de la ciudadania, por lo que
debe estar planificado, y se deberia haber utilizado otro procedimiento de contratacién.

e El expediente de obras C.27.2021, cuyo objeto es la reparacion superficial de la plaza Es-
parteros y alrededores, al tratarse como sefiala su informe de necesidad de mejorar la
accesibilidad, facilitando la funcionalidad del transito peatonal, se trataria de una obra de
mantenimiento o mejora de una zona de la ciudad, por lo que debe estar planificado por
el érgano competente, utilizandose otro procedimiento de contratacién diferente a la
contratacién menor.

e El expediente adjudicado C.186.20, cuyo objeto es la prestacidn de servicios telematicos
a través de la oficina virtual tributaria del ayuntamiento, segun se justifica en el informe
de necesidad, tiene que adjudicarse en noviembre de 2020 puesto que este servicio se
prestaba por RED. es y, ésta notifica en septiembre de 2020, que a partir de octubre 2020
cesardn en la prestacién de la misma. A continuacion, en el mes de noviembre de 2021 se
adjudica otro contrato menor con el mismo objeto, al mismo licitador, justificandolo en
que no se ha podido aun adjudicar un contrato abierto para la prestacion del servicio, que
debe continuar en el tiempo al ser un servicio para la ciudadania. No se justifica la conti-
nuidad durante casi un ano del expediente C.186.20 ni la adjudicacion del siguiente,

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025

pagina 8696/23

puesto que el abierto simplificado, se inicia en diciembre de 2021, mds de un afio después
al conocimiento de la suspensién del servicio, lo que determina una falta de planificacién
en la gestiéon contractual.

e El expediente CA 47/2021, cuyo objeto es los servicios de climatizacion del auditorio, no
se puede hablar de necesidad sobrevenida, segln lo que se establece en el informe téc-
nico de necesidad donde se justifica el contrato por un deterioro progresivo de los apara-
tos.

e Elexpediente CA 01.2021 cuyo objeto es contratacion de personal técnico en los espacios
escénicos de Almeria, no puede adjudicarse mediante un contrato menor, al incumplir lo
dispuesto en el art. 308.2° LCSP. De hecho, esta circunstancia la recoge también el propio
interventor en el informe de fiscalizacién.

e Enelexpediente PT 04-21, cuyo objeto es prestacion de los servicios de ejecucidn del plan
de comunicacién para la promocién del mercado Central de Almeria, no se justifica la
contratacién menor al ser un objeto integrado en un convenio para desarrollo de la ciu-
dad, por lo que esta actuacién no es imprevisible, ni debe ser puntual en el tiempo, por-
gue se integra en una planificacidn de actuaciones prevista por la entidad.

e El expediente PT 13.21, cuyo objeto es la prestacion de los servicios de desarrollo e im-
plantacion de un sistema de informacidn turistica virtual a través de un asistente virtual
conversacional, no es una necesidad imprevisible, ya que esta medida se deriva del Plan
Turistico de grandes ciudades firmado en el ejercicio 2020. Se verifica que el contrato dura
un afio, y posteriormente el ayuntamiento no mantiene este servicio, es traspasado a la
empresa de gestién turismo, por lo que se debe planificar no solo este contrato sino su
continuidad.

e En el expediente C-113/2021, cuyo objeto es la “prestacidn de los servicios para la migra-
cién de Bases de Datos Lotus Notes a Sharepoint online del software Swing Seascape for
Notes Premium, asi como los servicios de soporte y actualizaciones correspondientes.”
no se justifica la utilizacion de este procedimiento, por ser una necesidad previsible, ya
gue segun justifican en su informe de necesidad, ésta hace referencia a que en marzo del
ejercicio 2017 se realizé la migracién del correo electrénico de Lotus note a Cloud office
365, permaneciendo su uso como gestor de bases de datos en determinadas dreas muni-
cipales. Asi siendo cada vez mds necesaria la sustitucidén del software antiguo, surge la
necesidad de migracién del resto de bases de datos para hacer la informacién accesible
desde Microsoft 365.

e El expediente €90/2021 cuyo objeto son los “Servicios de “Revisién y mantenimiento de
espaldares pa-90, mascaras fps 7000, 50 pulmo-automaticos y 4 trajes quimicos segun las
recomendaciones del fabricante”, no se puede justificar como un contrato puntual e im-
previsible puesto que al tratarse de un mantenimiento, se debe acudir a otro tipo de

15 En ningtin caso la entidad contratante podré instrumentar la contratacién de personal a través del contrato de servicios, incluidos
los que por razén de la cuantia se tramiten como contratos menores
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procedimientos objeto de planificacidn, y en funcién de la temporalidad de esas revisio-
nes, plantear un contrato plurianual.

e El expediente PT 07.21, con objeto sobre la prestacién de los servicios de DINAMIZACION
DEL CENTRO DE INTERPRETACION PATRIMONIAL DE ALMERIA, debe estar planificado con
antelacidn ya que se encuentra integrado en el Plan de grandes ciudades.

e El expediente CM 125.2021 cuyo objeto es el Suministro de prendas de invierno unifor-
midad 48 nuevos policias, no puede plantearse el uso a este procedimiento como falta de
planificacion, pues si se prevé la incorporacion de nuevos policias se debe prever su uni-
formidad. En este caso se trata de una deficiente planificacién de las necesidades.

e El expediente CM 42.2021, con objeto de suministrar sefiales verticales. Segun se explica
en el informe de necesidad, este contrato se trata de dotar a las brigadas de manteni-
miento de material necesario para en mantenimiento y reposicién de la sefializacion de
tréfico en la ciudad de Almeria. Por tanto, a hablar de mantenimiento y reposicién este
contrato deberia estar integrado en un procedimiento de planificacién, y entendiendo
gue se puede acudir incluso a una contratacion plurianual en funcién de las necesidades
previstas, en aras de una buena gestion contractual.

Cumplimiento de los plazos de duracion

Al6. El expediente C.16.2021, cuyo objeto es la Direccidn facultativa y coordinacién de seguridad y
salud para la ejecucion de 2 parques infantiles y calistenia en C/ Bizet y Avenida Vega de Ac3,
no estaria justificado como contrato menor porque excede del plazo de un afo que se encuen-
tra recogido en el art. 118 de la LCSP. En el informe de necesidad se plantea que el plazo de
ejecucion de los trabajos para la direccion facultativa y la coordinacion de seguridad y salud
serd el correspondiente a la obra que sea objeto de adjudicacién y finalizando a la entrega del
informe final de liquidacion del contrato de obras.

En las caracteristicas de las prestaciones objeto del contrato, se indica que la direccién faculta-
tiva actuara como defensora y administradora de las obras en representacién del Ayuntamiento
de Almeria, hasta la finalizacion del plazo de garantia de las mismas, indicando a continuacién
gue se cuidard de la exacta ejecucion del proyecto tanto en sus aspectos técnicos como econd-
micos y de plazo, realizando el control desde su inicio hasta la finalizacion del plazo de garantia.

El contrato de obras asociado es el expediente C 154/20, adjudicado en diciembre de 2021,
recepcionando las obras el 9 de junio de 2022.

Segun el objeto del contrato, la direccidn facultativa tiene que actuar como representante del
ayuntamiento hasta plazo de garantia y éste se fija en el contrato de obras en un plazo de 2
afos. En consecuencia, y siguiendo el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado podemos afirmar, con caracter general, que un contrato de direccidn facultativa no po-
dria ser objeto de contratacién menor por exceder del plazo de un afio previsto en el articulo
29.8 de la LCSP . Si bien, nada impide que el Ayuntamiento pueda contratar la direccidén de la
obra, encomendando posteriormente a un técnico municipal las funciones propias del periodo
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de garantia a las que se refiere el articulo 243.3 de la LCSP siempre que ello no suponga un
fraccionamiento del contrato, pero en este contrato no consta que se haya optado por esta
opcidn. (§38)

Al objeto de poder llevar a cabo la presente fiscalizacidn, la Cdmara de Cuentas de Andalucia
solicitd al ayuntamiento la remisién de una relacién comprensiva de todos los contratos trami-
tados de emergencia adjudicados en el ejercicio 2020. Esta solicitud fue atendida por el ayun-
tamiento, si bien dicha relacién ha sido comparada con la informacidn publicada en el portal de
transparencia del ayuntamiento, la Plataforma de contratacion del Estado, asi como con la Pla-
taforma de rendicion de cuentas, y se han detectado importantes diferencias en la informacion
remitida. En relacién a los contratos tramitados de emergencia, el ayuntamiento remite una
relacion certificada que totaliza 173 contratos de emergencia, si bien al comparar con la infor-
macién remitida a la plataforma de rendicion de cuentas de las entidades locales, Unicamente
se remitieron 30 contratos de emergencia (17,34%), lo que determina una falta de control de
la contratacion realizada. (§28)

Asimismo se solicitd la relacion certificada de contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021.
Al compararse esta relacién con la informacidn remitida por el ayuntamiento a la plataforma de
rendicion de cuentas anuales, se detectd que una diferencia muy importante, derivado de la falta
de remisidn de las distintas dreas a la direccidn de contratacidn que es la responsable de remitir
la informacion. En la plataforma constaban 405 contratos, si bien en la relacién se certifican 1.621
expedientes, lo que indica que Unicamente se habia publicado un 25% del total. (§34)

El ayuntamiento aprueba el Plan anual de control financiero previsto en el RD 424/2017, si bien,
en base a lo dispuesto en el art. 31 del citado Real Decreto, el Plan incluira todas aquellas actua-
ciones cuya realizacién por el drgano interventor derive de una obligacién legal y las que anual-
mente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o cir-
cunstancias en la gestién sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la nor-
mativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccién de los
activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Tanto en el ejercicio 2020 como en el 2021, Unicamente se selecciona como un riesgo las subven-
ciones del ayuntamiento. En este caso, y considerando el volumen de contratacién menor del
ayuntamiento en el ejercicio 2021, asi como el nimero de contratos tramitados por emergencia
en el ejercicio 2020 (como consecuencia del COVID), estas areas deben considerarse como un
riesgo, ya que no consta una valoracion o analisis realizado por la intervencién que justifique la
no existencia de riesgo en estas areas. (§49)

En la instruccidon n. 2/2016, se crea el servicio de contratacion, al que se le atribuyen funciones de
cardcter general en materia de contratacion publica con el fin de mantener una linea de accion
Unica que permitiera una gestion eficiente y unificada de las compras publicas. Como podemos
observar efectivamente este servicio que es el responsable de remitir tanto los contratos menores
como los de emergencia no es conocedora del total de los mismos en un elevado porcentaje. Es
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desconocedora de al menos un 76% de los contratos menores y de un 83% de los tramitados de
emergencia. En este sentido es muy complicado que pueda cumplir la funcién que se le atribuye
en la instruccién de creacion. (§50)

Tramitacion electronica

A21. Tanto la Disposicion adicional 152 de la LCSP, como la Ley 39/2015 establecen la obligatoriedad
de seguir una tramitacién electrénica en la contratacion publica. En el caso del Ayuntamiento de
Almeria Unicamente se hace de forma electrdnica la contratacién menor a través de la aplicacion
VORTAL. No obstante, no dispone de un gestor de expedientes, que faciliten una tramitacion elec-
trénica y aporte una mayor seguridad juridica al resto de los procedimientos. En el analisis reali-
zado se verifica que los expedientes se encuentran en carpetas que a su vez son compartidas por
varios departamentos con el elevado riesgo que eso conlleva tanto de borrado/pérdida de infor-
macion, como la dificultad en el control de los plazos de ejecucion de los contratos. (§26)
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7. ANEXOS

7.1. Marco normativo

El marco normativo estd integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Ley33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LEPSF).

e Real Decreto-Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (LPAC).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

e ley11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento
y de la creacion de empleo.

e ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 861/1985, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la administracién local.

e Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informa-
cion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a
los proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacidn del
pago a proveedores.

Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las ad-
ministraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presu-
puestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suminis-
tro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de no-
viembre.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Bases de Ejecucién Presupuestaria.

Consulta de la IGAE n2 1/2017 (PGCPL), de 13 de febrero, sobre si las cuentas restringidas en
entidades financieras colaboradoras deben figurar o no en la contabilidad municipal
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N¢ de Expte. Tipo contrato Ud. tramitadora Importe d(‘: iidlj\t;:;cauén ©
C-54/2021 Obras Delegacién de area de servicios municipales 39.629,74
C-27/2021 Obras Delegacién de area de servicios municipales 35.500,00
9/2021 Servicios Seguridad y Movilidad 16.749,89
CA 28-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 14.999,00
C 02-2021 Servicios Familia, Igualdad y Participac. Ciud. 14.995,28
CM23-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.990,00
CM11-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.970,00
CM43-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.950,00
CM35-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.950,00
CM18-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.875,40
P-10/21 Servicios Sv. Contratacién 14.800,00
CA 129-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 14.757,16
CM25-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 14.695,00
c-19/21 Servicios Area Promocién de la Ciudad 14.504,00
C-186/2020 Servicios Direccién Contratacion 14.500,00
CA 47-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 14.450,00
C 16-2021 Servicios Familia, Igualdad y Participac. Ciud 14.249,05
NAV CA 12-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 14.220,00
AG-C-14/2021 Servicios Agricultura y Pesca 14.125,24
CM-80/2021 Servicios Gestién Presupuestaria 14.072,80
C-142/2021 Servicios Direccién Contratacion 14.000,00
2215/2021 Servicios Sostenibilidad Ambiental 13.885,00
P-14/21 Servicios Servicio Contratacién 12.859,00
C28-2021 Servicios Familia, Igualdad y Participac. Ciud 12.000,00
NAV CA 22-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 12.000,00
CA 01-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 11.625,00
CA 37-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 11.600,00
CM7-2021 Servicios Gestién Presupuestaria 11.430,00
PT-04/21 Servicios Servicio Contratacién 11.402,67
C29-2021 Servicios Familia, Igualdad y Participac. Ciud 11.172,48
CA 61-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 10.800,00
PT-13/21 Servicios Servicio Contratacién 10.600,00
NAV CA 24-2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacion y Tradiciones 10.500,00
C-113/2021 Servicios Direccién Contratacion 10.000,00
C12-2021 Servicios Familia, Igualdad y Participac. Ciud 10.000,00
3/21 Servicios Gestién Presupuestaria 9.360,00
CM45-2021 Servicios Servicio de Alcaldia 9.182,00
€90/2021 Servicios Servicio Contratacién 8.661,88
FER CA 09/2021 Servicios Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 6.840,00
PT-07/21 Servicios Area Promocién de la Ciudad 6.549,26
44/21 Servicios Seguridad y Movilidad 6.342,08
C-41/2020 Servicios Sv. Juridico administrativo Fomento 6.294,00
CM-132/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 18.137,90
CM-125/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 17.418,24
CM-118/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 17.034,99
CM-136/2021 Suministro Gestion Presupuestaria 16.933,95
CM-42/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 16.749,00
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N2 de Expte. Tipo contrato Ud. tramitadora Importe d(es ia:‘dlj\t;:;cacién ©
CM-39/2021 Suministro Gestién Presupuestaria 16.278,01
CM-96/2021 Suministro Gestion Presupuestaria 15.405,16
CM-120/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 15.186,24
CM-23/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 15.064,50
CM-131/2021 Suministro Gestién Presupuestaria 14.990,17
CA 74-2021 Suministro Udad. Admva. Cultura, Educacién y Tradiciones 14.895,52
CM-6/2021 Suministro Gestion Presupuestaria 14.686,98
CA 87-2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 12.731,54
CM131/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 12.388,57
CM-62/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 11.671,66
CM-122/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 11.488,95
2623/2021 Suministro Sostenibilidad Ambiental 11.474,40
CM-64/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 10.608,20
C-15/21 Suministro Gestién Presupuestaria 10.336,54
CM-16/2021 Suministro Gestién Presupuestaria 6.029,35
CM-20/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 5.747,50
CA 43/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 5.655,15
CM-15/2021 Suministro Gestién Presupuestaria 5.522,50
CM-40/2021 Suministro Gestién Presupuestaria 3.101,35
INF-50/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 2.494,97
INF-258/2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 1.430,00
CM2P-2021 Suministro Gestidn Presupuestaria 1.300,00
Cc-17/21 Privado Area Promocién de la Ciudad 14.650,00
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Tivo de Precio de adju-
Ref. p Objeto del contrato dicacion sin
contrato
IVA
- P.19 DECRETO 934/20 SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES DE PROTECCION EN EL REGIS-
Suministro P 4.320,00
TRO GENERAL Y RECURSOS DEMOGRAFICOS
. P.20 DECRETO 934/20 SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES DE PROTECCION EN OFICINAS
Suministro . 6.378,40
PERIFERICAS
3 Suministro | SUMINISTRO DE 24 LINTERNAS CON CONO DIFUSOR DE LUZ para controles nocturnos de trafico. 2.040,00
Suministro SUMINISTRO ROI?A INTERIOR (1.500 slip, 800 bragas, 800 calcetines alto algodon, 800 calcetines tobi- 3.575,00
4 lleros, 600 calcetines hilo y 500 toallas ducha).
5 Suministro | SUMINISTRO DE GEL HIDROALCOHOLICO (2 pallets, 1.344 uds en envases de 800 ml). 4.005,12
6 Suministro | SUMINISTRO DE MASCARILLAS FFP2 (10.000 uds) 26.000,00
7 | Suministro | SUMINISTRO DE 30.000 MASCARILLAS QUIRURGICAS 19.500,00
8 Suministro | SUMINISTRO DE BOMBA DE AGUA MULTIETAPA, Brigada Salud 4.313,74
g | Suministro | 50.000 MASCARILLAS tipo quirtrgicas 17.500,00
10 | Suministro | 60.000 bolsas de basura de plastico de color rojo 1.350,00
11 | Suministro | 4.000 MASCARILLAS FFP2 5.440,00
12 | Suministro | Suministro de 17 ordenadores portatiles 14.500,00
13 | Suministro | Suministro e instalacién de mamparas separadoras en el Registro. 2.100,00
14 | Suministro | Suministro de 100.000 mascarillas quirurgicas para la ciudadania 57.479,33
15 | Suministro | Suministro de 30.000 mascarillas quirtrgicas 16.500,00
16 | Suministro | Mamparas para mesas en puestos atencion al publico. 13.162,50
Suministro Alimentos 12 necesidad alumnos EIM Los Almendros y familias en riesgo de exclusion del barrio de Los 1317155
17 Almendros
18 | Suministro | Separadores de pie y separadores de puestos de trabajo 4.400,00
19 Suministro | 100 lotes de alimentos para las familias en riesgo de exclusion social del barrio de La Chanca-Pescaderia 9.959,00
20 | Suministro | Suministro de guantes de nitrilo 3.180,00
. 100 lotes de alimentacion articulos 12 necesidad familias riesgo excl. Social Barrio La Chanca-Pescade-
Suministro | °, 2.815,63
21 ria.
Suministro }00 packs"de alimentos de 12 necesidad para 100 familias en riesgo de exclusién social del Barrio de 13.576,00
22 El Puche”.
90 packs de alimentos de 12 necesidad y 90 packs de articulos de aseo y limpieza para las familias de
Suministro | los alumnos del E.I.M. Los AlImendros y familias en riesgo de exclusidn social del Barrio de Los Almen- 17.399,70
23 dros.
" Suministro | Suministro e instalacion de equipamiento de 4 zonas de sombra en playas de la Ciudad. 61.631,50
Suministro de 20 lotes de alimentacion de articulos variados de 12 necesidad a 20 familias en riesgo de
Suministro | exclusién social del Casco Histérico y 1 lote de alimentos variados para una familia del Barrio de Los 2.702,01
25 Almendros.
Suministro Sum|n|strlo y monta{e de carteleria informativa sobre normas de uso y acceso a las playas de la Ciudad 16.184,08
26 de Almeria con motivo del COVID.
27 | Suministro Elementos de balizamiento carril puente Avda. Mediterrdneo 11.979,00

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025
pagina 8696/32

. Suministro e instalacién de 83 uds. de pulsadores a pedal en las duchas de las playas de la Ciudad de
Suministro , L, X 23.090,60
Almeria, con anulacién de los pulsadores manuales existentes y llaves de corte.
28
29 | Suministro | Suministro de 6000 mascarillas tipo FFP2 9.600,00
30 | Suministro | Suministro y montaje de un nuevo Centro de Procesamiento de Datos. 259.974,00
Suministro S.ulmmlstro e |n-st.aIaC|on dfe eI‘emenAtc‘Js de los aseos qe las playas de la Ciudad de Almeria para adecua- 17.252,59
31 cion a las condiciones sanitarias exigibles por el Covid.
Suministro Sumlnlstro de 500 |. de OX-VIRIN presto al uso (300 . en garrafas de 5 litros y 200 litros en botellas de 2.690,00
32 1 litro)
33 | Suministro | Suministro de lavadora industrial y armario de secado 33.054,92
34 Servicios | servicios de puesta en funcionamiento, por uso y soporte de una infraestructura VDI en CLOUD 18.661,00
Servicios Se.I‘VICIOS de publicidad pa.ra la difusién de la campafia municipal informativa con motivo de la pande- 36.161,08
35 mia provocada por el covid-19
- servicios de publicidad para la difusién de la campafia municipal informativa del Plan Re-Activa20 con
36 Servicios motivo de la pandemia provocada por el COVID-19 44.330,00
37| Servicios | servicios de limpieza albergue juvenil 14.214.23
Servicios SERVICIOS FORMACION PARA EL PLAN DE APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DIGI-
38 TALES DE EMPRESAS Y AUTONOMOS 25.500,00
39 | Servicios | servicio campafia de apoyo al comercio y la hosteleria con motivo del covid 19 31.185,00
Servicios | “SERy|CIOS DE ASESORAMIENTO TECNICO PARA LA INVESTIGACION DEL COMPORTAMIENTO DEL CO-
40 VID-19 EN AGUA DE MAR Y ADAPTACION DEL PLAN DE PLAYAS 2020 DE LA CIUDAD DE ALMERIA” 15.620,00
Servicios servicios de realizacion de analisis y resultado de test rapidos de deteccion de anticuerpos coronavirus
41 IGM e IGG 30.000,00
- “SALVAMENTO, SOCORRISMO Y PRIMEROS AUXILIOS EN LAS PLAYAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE AL-
Servicios | MER{A DURANTE EL PERIODO QUE MEDIA ENTRE EL 13 DE JUNIO Y EL 5 DE JULIO DE 2020 PARA ADE-
42 CUACION A LAS CONDICIONES EXIGIBLES POR EL COVID-19” 82.297.77
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN
LOS SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN

PARCIALMENTE
NO ADMITIDAS
PUNTO DEL IN- " ) ) Aceptacion del | No seconsi-
N2 ALEGACION FORMEALE- | Admitida | orciaimente | Evidendafalta | o /adop- | deraalesa | ol
GADO admitida Justificacion dogumenta— cién de medi- cién
cion, etc. das
Alegacién n2 1 24
Alegacién n2 2 25
Alegacion n2 3 26 X
Alegacién n2 4 27 x
Alegacion n2 5 29 X
Alegacién n2 6 31 X
Alegaciéon n2 7 32 X
Alegacion n2 8 33 X
Alegacion n29 34,35y 36 X
Alegacion n? 10 37 X
Alegacién n2 11 38 X
Alegacion n2 12 40 X
Alegacion n? 13 43 X
Alegacién n2 14 44 X
Alegacion n2 15 45 X
Alegacién n2 16 48 X
Alegacion n2 17 49 X
Alegacion n2 18 50 X
Alegacion n2 19 53y 54 X
Alegacion n2 20 56 X
Alegacién n2 21 57 X
Alegacidén n2 22 58 X
Alegacién n2 23 59 X
Alegacion n2 24 Medidas X
TOTAL 2 5 2 14 1 24

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 24 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

En relacion con la observacion referente a que “En 9 de los expedientes analizados en la muestra
(21,42% del total de la muestra), no se encuentra justificado el acudir a la tramitacion de emergen-
cia, al no estar su objeto incurso en ninguno de los supuestos previstos en el art. 120 de la LCSP, y el
art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID19 vigentes para el ejercicio 2020. En la mayor parte de
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estos supuestos no se justifica con detalle la imposibilidad de acudir a otros procedimientos menos
restrictivos. (§A3)”, se manifiesta lo siguiente:

El comentario remite al apéndice 3 del informe donde se hace a referencia a 8 de los expedientes
auditados, por lo que el comentario afecta al 19,05% de la muestra.

No podemos compartir la afirmacion contenida en el apartado 24 del informe relativa a que los
expedientes auditados que a continuacion se relacionan no se encuentre su objeto incurso en nin-
guno de los supuestos previstos en el articulo 120 de la LCSP y 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de
12 de marzo por las siguientes razones:

1.- En virtud del articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, el procedimiento de licita-
cion por tramitacion de emergencia afectaba a los contratos necesarios para hacer frente a todos
los aspectos relativos a la crisis sanitaria generada. En este sentido, el “Informe de impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas del estado de alarma como consecuencia del COVID-
19” de la OIRESCON indica literalmente:

“El impacto que ha tenido en la contratacion publica la situacion de pandemia ocasionada por el
COVID-19, respecto a las necesidades apremiantes derivadas directamente de ella, tiene respuesta
normativa en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, en su version consolidada,
que regula el procedimiento de licitacion por tramitacion de emergencia de contratos necesarios
para hacer frente a todos los aspectos relativos a la crisis sanitaria generada.”

“Respecto a los procedimientos de licitacion que continuan por aplicacion de las excepciones de los
apartados 3 y/o 4 de la DA 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, su tramitacién, en prin-
cipio serd ordinaria y con arreglo al régimen general de la LCSP, a no ser que sea una actuacion
derivada de la gestion de la crisis sanitaria del COVID-19 cuya tramitacion serd de emergencia de
acuerdo al articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo.”

Asimismo, el citado informe al analizar el contenido del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, sefiala literalmente: “Se ha destacar que el dmbito de aplicacion es generalizado a
todo tipo de necesidades derivadas de la grave situacion sanitaria existente en el momento de emi-
sion de la norma, a la que cabe afadir el estado de alarma declarada posteriormente por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Por otra parte, el dmbito subjetivo para una tramitacion de emergencia no debe entenderse limi-
tado a la Administracion General del Estado, que se establece en el Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo. A falta de disposicion especifica en el admbito organizativo o territorial al que se refiera,
especialmente tras la declaracion del estado de alarma aplicable a todo el territorio nacional bajo
la autoridad del Gobierno y las autoridades competentes delegados, cualquier Administracion
cuenta con la habilitacion necesaria para declarar las actuaciones de emergencia que sean precisas,
incluyendo su aplicacién a contrataciones iniciadas, tal y como establece el articulo 120 Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP)”
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2.- Los contratos referidos se tramitaron y adjudicaron siguiendo el procedimiento de emergencia
establecido en el articulo 120 de la LCSP y cuya celebracion fue motivada por la necesidad de adop-
tar medidas directas o indirectas para hacer frente al COVID-19 una vez que la Organizacion Mun-
dial de la Salud elevd el 11 de marzo de 2020 la situacion de emergencia de salud publica ocasionada
por el COVID-19 a la pandemia internacional, declarado el estado de alarma por el Gobierno de la
Nacién y activado el Plan de Emergencias Municipal por la Alcaldia Presidencia con fecha 15 de
marzo de 2020, con lo que se precisaba la actuacion inmediata de esta entidad local como conse-
cuencia de las circunstancias de grave peligro y de excepcionalidad extrema en las que nos encon-
trabamos a nivel mundial, circunstancias de general conocimiento y que se justificaron documen-
talmente en todos los expedientes relativos a los contratos de emergencia tramitados por este Ayun-
tamiento, incluidos los referidos en el apartado 24.

3.- El articulo 120 de la LCSP no exige que para acudir al procedimiento de tramitacion de emergen-
cia no exige que en el expediente se justifique que no se ha podido acudir a otro menos restrictivo,
sino que se acredite que la Administracion debe de actuar de manera inmediata y que exista un
acontecimiento catastrofico, una situacion de grave peligro o que existan necesidades que afecten
a la defensa nacional. La necesidad de la inmediatez de la actuacion municipal y el requisito de
grave peligro se desprende de la situacion de pandemia internacional y de estado de alarma en cuyo
marco se tramitaron los expedientes cuestionados. Sin perjuicio, de que, como hemos sefialado an-
teriormente, la concurrencia de estos requisitos, se justificaron de modo individual en cada expe-
diente.

4.- La experiencia en la tramitacion de expedientes de contratacion nos indica que la duracidn apro-
ximada de la tramitacion de un procedimiento de adjudicacion por los procedimientos ordinarios —
incluso el procedimiento negociado sin publicidad por razones de urgencia - respetando todos los
trdmites y plazos establecidos legalmente y teniendo en cuenta las numerosas incidencias, de muy
diversa indole, que surgen a lo largo de la tramitacion de un procedimiento de adjudicacidn, hubie-
ran impedido a esta Administracion actuar con la inmediatez que la situacion requeria y mds aun
considerando la situacidon extraordinaria en que se desenvolvia el trabajo de los empleados munici-
pales y de los empleados de las empresas licitadoras y de los empleados de otros agentes intervi-
nientes en un procedimiento de licitacion como las entidades bancarias o de las empresas de servi-
cios de soporte tecnoldgico a las plataformas de licitacion electronica, por ejemplo; circunstancias,
que en esos momentos iniciales de la situacion de pandemia internacional y estado de alarma im-
pedian actuar con la agilidad requerida.

5.- En el expediente C-62/2020 cuyo objeto es “Servicios de publicidad para la difusién de la Cam-
paia Municipal Informativa con motivo de la pandemia provocada por el Covid-19” consideramos
que si se encuentra justificada la tramitacion de emergencia ya que la prestacion objeto del contrato
era la realizacion de una campaia de concienciacion e informacion para hacer llegar a toda la po-
blacion de Almeria las medidas (legislacion, normativa, ordenanzas, instrucciones, horarios, servi-
cios de emergencias, de atencion..etc) que se adoptan por este Consistorio Municipal, u otras Admi-
nistraciones, para luchar contra la expansion del coronavirus COVID-19, en la que la respuesta ciu-
dadana se consideraba un elemento clave para afrontar con éxito el escenario en el se vivia en
dichos momentos. Considerando su objeto, se desprende que dicha campafia abarcaba tanto la in-
formacion relativa a medidas para la proteccion sanitaria de las personas como otros aspectos ten-
dentes a indicar a la poblacion cémo comportarse ante una situacion excepcional, inédita y desco-
nocida hasta entonces como cuyo origen era una pandemia internacional y unl estado de alarma.
Ante este panorama, la reaccion de la Administracion Municipal debia ser inmediata y, esa
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inmediatez resultaba imposible lograrla con el uso de otros procedimientos de adjudicacion ya que
su tramitacion demoraria irremediablemente la actuacion de la Administracion y cuando se lograra
su realizacion aquella, por el tiempo transcurrido, devendria estéril habiendo perdido su finalidad
antes de su materializacion. La necesidad de proceder con cardcter inmediato se refleja claramente
en la memoria justificativa del contrato tanto en la definicion del objeto del contrato, como en la
finalidad pretendida en su celebracion y en la fecha de inicio del contrato que se fija para el dia
siguiente a la adopcion del acto de adjudicacion, esto es para el 27 de marzo de 2020, fecha en la
que aun se encontraba vigente el primer estado de alarma.

6.- En el expediente C- 75/2020 “Servicios de publicidad para la difusion de la campaiia municipal
informativa del Plan Re-Activa20 con motivo de la pandemia provocada por el COVID-19” conside-
ramos que si se encuentra justificada la tramitacion de emergencia ya que la prestacion objeto del
contrato era la realizacion de una campaia de en medios masi-vos 'on line'y off line' de Almeria,
con el objetivo de divulgar y dar a conocer el 'Plan re-activa20' que tenia por objeto una veintena
de medidas de reactivacion economica y social. Dentro de las actuaciones globales que estaban
llevando a cabo las administraciones publicas, el Ayuntamiento de Almeria movilizé con este Plan
63 millones de euros del Presupuesto Municipal, con el fin de paliar el gran impacto que estaba
provocando la situacion de pandemia internacional originada por el COVID-19 en nuestra sociedad,
por lo tanto era preciso actuar en ese momento y no meses después. Como hemos expuesto en el
expediente anterior, la reaccion de la Administracion Municipal debia ser inmediata y, esa inme-
diatez resultaba imposible lograrla con el uso de otros procedimientos de adjudicacion ya que su
tramitacion demoraria irremediablemente la actuacion de la Administracion y cuando se lograra su
realizacion aquella, por el tiempo transcurrido, devendria estéril habiendo perdido su finalidad antes
de su materializacidn. La necesidad de proceder con cardcter inmediato se refleja claramente en la
memoria justificativa del contrato tanto en la definicion del objeto del contrato, como en la finalidad
pretendida en su celebracion y en la fecha de inicio del contrato que se fija para el mismo dia a la
adopcion del acto de adjudicacion que fue el 17 de abril, vigente el estado de alarma y a un mes y
tres dia de su declaracion ya que fue necesario redactar el plan e instrumentar la utilizacion de 63
millones de euros del Presupuesto Municipal, previstos en principio para otras fines. Dicha actua-
cion, no pudo ser objeto de planificacion desde el momento que se origind por circunstancias impre-
visibles y extraordinarias como fue la declaracion de la situacion de pandemia internacional y la
posterior declaracion del estado de alarma. A esto hay que afiadir que como se ha indicado con
anterioridad la OIRESCON, en el informe antes mencionado manifiesta que el admbito de aplicacion
del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, es generalizado a todo tipo de necesi-
dades derivadas de la grave situacion sanitaria existente en el momento de emision de la norma, a
la que cabe afiadir el estado de alarma declarada posteriormente por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo. Intentar paliar la crisis social y era una necesidad derivada de la grave situacion sani-
taria existente en el momento de celebracion del contrato y una campana de difusion del Plan Re-
Activa20 era una medida encaminada a obtener ese logro y para ello resultaba imprescindible ac-
tuar con cardcter inmediato.

7.- En el expediente C-73-2020 cuyo objeto es “Servicios formacion para el plan de apoyo y fortale-
cimiento de las competencias digitales de empresas y auténomos” consideramos que si se encuentra
justificada la tramitacion de emergencia ya que la necesidad de su celebracion era activar las poli-
ticas publicas de formacion que favorezcan el funcionamiento de las empresas y autdnomos, ante
la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, promoviendo acciones de adaptacion a los acon-
tecimientos, a través de actuaciones e iniciativas dinamizadoras con talleres y cursos de formacion
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dirigidos al publico objetivo referido, provocando un mecanismo de defensa en las empresas y ne-
gocios, ante las limitaciones en la circulacion de personas en sus mercados particulares de productos
y servicios. Con la celebracion del citado contrato se pretendia proporcionar a los empresarios y
auténomos de nuestra ciudad herramientas de defensa ante los efectos negativos del virus COVID-
19 en el mercado de venta de sus productos y servicios. De su objeto y su finalidad se desprende la
necesidad de actuar de modo inmediato, en el marco del estado de alarma, con el fin de paliar y
superar los efectos perniciosos que la crisis sanitaria originada por el COVID-19 estaba provocando
en empresas y negocios, en ese momento y no en otro. Ademds, como ya hemos sefialado con an-
terioridad, la OIRESCON, en el informe antes mencionado manifiesta que el dmbito de aplicacion del
articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo,es generalizado a todo tipo de necesidades
derivadas de la grave situacion sanitaria existente en el momento de emision de la norma, a la que
cabe afiadir el estado de alarma declarada posteriormente por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo. A esto hay que afiadir que, como hemos ex-puesto “ut supra”, la reaccion de la Administra-
cion Municipal ante esta problemadtica de crisis econdmica y social debia ser inmediata y, esa inme-
diatez resultaba imposible lograrla con el uso de otros procedimientos de adjudicacion ya que su
tramitacion demoraria irremediablemente la actuacion de la Administracion y cuando se lograra su
realizacion aquella, por el tiempo transcurrido, devendria estéril habiendo perdido su finalidad antes
de su materializacion.

8.- En el expediente C-95/2020 “Servicio campafia de apoyo al comercio y la hosteleria con motivo
del Covid -19” consideramos que si se encuentra justificada la tramitacién de emergencia pues como
se indica en la memoria justificativa del contrato, el mismo se celebra con el fin de acometer una
campafia de concienciacion para reforzar el hdbito de consumo en los comercios de proximidad y
ello para evitar, en la medida de lo posible, el cierre de comercios y el despido de trabajadores.
Asimismo, en la citada memoria se indicaba que con la celebracion del contrato: “Se trata de aco-
meter esta actuacion excepcional a la mayor brevedad posible para que el mensaje, por distintos
medios, sea oportuno apoyando al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr que,
una ve finalizada la alarma sanitaria, se produzca , lo antes posible , un rebote en la actividad. Se
pretende reforzar la proteccion de los trabajadores y las familias vinculadas al comercio minorista
y apoyar la continuidad de esta actividad productiva y el mantenimiento del empleo. Se hace por
tanto indispensable adoptar estas medidas para reforzar el papel del comercio minorista y evitar la
salida del mercado de empresas solventes afectadas negativamente por esta situacion transitoria y
excepcional.” Se pone de relieve la necesidad de actuar con cardcter inmediato; asi el contrato se
adjudica vigente el estado de alarma, el dia 9 de mayo de 2020, estando vigente aun el estado de
alarma. Por lo demds, se reiteran el resto de argumentos esgrimidos para el expediente anterior al
perseguir ambos contratos finalidades muy similares.

9.- En el expediente 43/COVID cuyo objeto es el “Suministro 17 ordenadores portdtiles” considera-
mos que si se encuentra justificada la tramitacion de emergencia. La Junta de Gobierno Local, en
sesion de fecha 16 de marzo de 2020 acuerda la aplicacion de la tramitacién de emergencia, cuyo
régimen excepcional se regula en el articulo 120 de la LCSP, para todos los contratos que hubieran
de celebrarse por el Ayuntamiento y sus OO.AA. para atender las necesidades derivadas de la pro-
teccidn de las personas y otras medidas que se adoptasen para hacer frente al COVID-19.

La contratacion de los 17 ordenadores portdtiles, en las excepcionales circunstancias derivadas de
la pandemia, que no cabe obviar en ningun momento, se ordena al objeto de mantener la actividad
administrativa y la prestacion de los servicios de competencia municipal cuando gran parte del per-
sonal se encontraba prestando servicios en modo no presencial. Como consta en el expediente, la
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imprevisible demanda de estos dispositivos y con la finalidad de evitar la movilidad de los trabaja-
dores, obligaron al suministro de manera inmediata de equipos portdtiles con la tecnologia necesa-
ria para soportar la ejecucion de aplicaciones que demandaba el trabajo en remoto. Por ello, en-
tendemos que en el expediente 43/COVID se dieron los presupuestos de hecho para la aplicacion del
régimen excepcional de emergencia regulado en el art. 120 de la LCSP.

10 - En relacion con los expedientes 44/COVID, cuyo objeto es “Suministro e instalacion mamparas
separadores registro urbanismo”, y el 50/COVID, “Suministro e instalaciéon 150 mamparas separa-
dores de sobremesa mesas atencion al publico” se afirma por la Cdmara de Cuentas que ambos
contratos tienen el mismo objeto. No podemos compartir esta apreciacion de partida que condi-
ciona necesariamente el resto de las conclusiones alcanzadas. El contrato 44/COVID tiene por objeto
el suministro e instalacion de cuatro mamparas separadoras consistente en el CERRAMIENTO A ME-
DIDA para el Registro de la Delegacion de Area de Urbanismo. Sin embargo, el contrato 50/COVID
tiene por objeto el suministro de 150 mamparas separadoras de sobremesa para mesas de atencion
al publico de 120x80 cm, de 6 mm de espesor, todas idénticas y sin necesidad de manufactura al-
guna. Por consiguiente, entendemos que no cabe apreciar identidad del objeto entre ambos contra-
tos.

Tampoco compartimos que haberlas tramitado conjuntamente habria llevado a una mejora en su
precio, dado que, en el contrato de las 150 mamparas separadoras, con un precio de 15.926,63
euros, se presentaron cinco ofertas, a pesar de haberlas tramitado mediante el régimen excepcional
de emergencia.

En cualquier caso, se puede constatar, como manifiesta la Cdmara de Cuentas, que no cabria apre-
ciar fraccionamiento del contrato por el importe conjunto de los mismos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el caso de los contratos a que hace referencia la alegacién, admitimos la justificacion del expe-
diente C-62/2020, debido a la fecha en la que se adjudica y en las medidas a aplicar no se detallan
suficientemente las necesidades inmediatas que era preciso atender ni las prestaciones contrata-
das para ello ni el contenido especifico de los mensajes de comunicacion, si bien en el tramite de
alegaciones el Ayuntamiento ha concretado el contenido de los mensajes de comunicacion, todos
ellos directamente relacionados con las medidas tendentes a hacer frente a la situacidn causada
por el COVID-19.

Para el resto de los expedientes no se admiten las alegaciones puesto que, como se ha determinado
en el informe se recuerda el caracter excepcional y limitado del uso de la tramitacidon por emergen-
cia, contando la legislacién contractual de otros procedimientos en los que no se limitan las garan-
tias contractuales (concurrencia, publicidad...) e igualmente validos, para dar solucién a los proble-
mas descritos. No se explican de forma razonada los motivos por los cuales no fue posible resolver
la situacidon mediante otros procedimientos menos restrictivos ni se acredita suficientemente la
necesidad de recurrir a su tramitacion de emergencia, mads alld de la declaracion genérica del ar-
ticulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020.
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Asimismo se acepta que habia un error en el nUmero de expedientes. Por tanto, se modifica el
punto 24 del informe quedando como se sefiala en el punto anterior y se elimina la referencia al
expediente C-62/2020 en el Apéndice 3.

ALEGACION N2 2 AL PUNTO 25 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

Sobre la observacion relativa a que “n ninguno de los expedientes analizados consta el documento
acreditativo del acto formal de recepcion o conformidad que confirme que el contratista ha reali-
zado, de acuerdo con los términos del contrato y a satisfaccion de la Administracion, por la totalidad
de la prestacion, tal y como establece el articulo 210 de la LCSP, hay que sefalar que:

Si bien en los expedientes de contratos tramitados por el procedimiento de emergencia pudiera no
constar el acta de recepcion o conformidad, lo cierto es que constan las facturas emitidas como
consecuencia de la ejecucion de dichos contratos en las que consta la conformidad del responsable
municipal del contrato y/o la del Jefe de Servicio de la unidad administrativa encargada de la ejecu-
cion del contrato acreditativa de que la ejecucion se ha llevado a cabo a satisfaccion de la adminis-
tracion.

Por otra parte, en relacion con esta cuestion hay que considerar las circunstancias extraordinarias
y excepcionales en las que se produjo la ejecucion de los contratos que pudie-ron dar lugar a esta
anomalia que, en todo caso, tendria el cardcter de irregularidad no invalidante existiendo otros do-
cumentos, como hemos sefialado anteriormente que si bien no pueden considerarse un acta de re-
cepcion en sentido estricto, si son acreditativos de que los contratos se cumplieron en sus justos
términos.

No obstante lo anterior, en los expedientes 19/ COVID, 45/COVID y 46/COVID, si constan las actas
de recepcion que se remitieron a ese organismo mediante correo electrénico de fecha 20 de marzo
de 2024. Se adjuntan dichas actas incluidas en el Documento 1.

Con respecto a la observacion referente a que “(...) en ninguno de los expedientes consta la fecha
en la que tuvo lugar el inicio de la prestacion, por lo que no ha podido verificarse el cumplimiento
del plazo establecido en el art. 120 de la LCSP, que establece que el plazo de inicio de las prestaciones
no podrad ser superior a un mes contado desde la adopcion del acuerdo”, se ha de manifestar lo
siguiente:

En todos los actos de adjudicacion de los contratos de emergencia consta el plazo de duracion o
ejecucion del contrato y las fechas en que debian iniciarse que suele coincidir con la misma fecha de
adopcion del acto o al siguiente y, en cualquier caso, en un periodo menor del mes establecido en el
articulo 120 de la LCSP, dado lo perentorio de las necesidades que debian satisfacerse con la ejecu-
cion de dichos contratos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Efectivamente, se acepta parcialmente la alegacion porque en 3 del total de 58 contratos de emer-
gencia analizados (5,17%), si consta la recepcidn de los mismos.
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Por otro lado, no hay constancia de la fecha efectiva de inicio de los contratos, y en varios casos, si
consideramos las fechas previstas inicialmente en el decreto de adjudicacién se incumple en mu-
chos la duracién de 1 mes, hecho que como hemos comentado puede deberse a las circunstancias
excepcionales de la crisis del coronavirus.

ALEGACION N2 3 AL PUNTO 26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con referencia a la observacion contenida en el informe provisional que viene a poner de manifiesto
que “ En ningun caso, se realiza la notificacion electrdnica de la adjudicacion al contratista, incum-
pliendo asi lo dispuesto en la Disposicion Adicional 152 de la LCSP”, se ha de sefialar que:

1.- Las notificaciones de las adjudicaciones de las contrataciones de emergencia tanto a la Conta-
bilidad Municipal como a los adjudicatarios se notificaron por correo electrénico debido a las cir-
cunstancias extraordinarias y excepcionales en que nos encontrdbamos en esas fechas motivada
por el confinamiento decretado por el Gobierno de Espafia que mermaron considerablemente la
disponibilidad de medios técnicos unido todo ello a la necesidad de actuar con cardcter inmediato
ante la situacion de emergencia existente. El correo electronico se mostrd entonces como el unico
medio posible para efectuar dichas notificaciones que fueron recibidas sin ningun problema por ad-
judicatarios y la Unidad de Contabilidad. A esto hay que afadir que hasta entonces todas nuestras
licitaciones se habian efectuado a través de la plataforma de licitacion electrénica de VORTAL que
posibilitaba la notificacion electrdnica de los distintos actos que se producen en un procedimiento
de adjudicacion segun dispone la DA 15 de la LCSP, pero la misma no contemplaba la posibilidad de
tramitar procedimientos de emergencia por lo que, antes estas circunstancias extraordinarias, nos
vimos obligados a utilizar medios de comunicacion que no venian siendo los habituales.

En su momento se facilitaron a ese organismo, mediante correo electrdnico de fecha 20 de marzo
de 2024, la documentacion acreditativa de la realizacion las notificaciones de los contratos de emer-
gencia. Se adjuntan dichas notificaciones incluidas en el Documento 1.

2.- Si bien dichas notificaciones no se pueden considerar notificaciones electronicas desde el punto
de vista legal, lo cierto es que surtieron los efectos correspondientes de modo que tanto el contra-
tista, como la Seccion de Contabilidad y la Delegacién de Area encarga-da de la ejecucién del con-
trato tuvieron acceso al contenido de los decretos de adjudicacion en los que se recogian los ele-
mentos del contrato, las condiciones de ejecucion y el plazo de duracidon o ejecucion de los mismos
y la fecha de inicio de la ejecucion, es decir, la informacion suficiente para ejecutar el contrato,
controlar su realizacion — tanto desde el punto de vista material como desde el punto de vista de la
ejecucion del gasto- y abonar las prestaciones objeto del mismo.

3.- Por otra parte, se ha de poner de manifiesto que el Ayuntamiento de Almeria, desde agosto de
2018, licita sus contratos- tanto menores como no menores - electronicamente. Desde la fecha se-
Aalada hasta el 15 de noviembre de 2022, utilizo la plataforma de licitacion electrénica VORTAL y
desde entonces licita a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En todos los pro-
cedimientos llevados a cabo a través de estas plataformas y en la fase de licitacion del contrato, las
notificaciones que se cursan en el marco de cada uno de los procedimientos de adjudicacidon son
notificaciones electrdnicas.

4.- Por ultimo, indicar que, en mayo de 2023, se puso en funcionamiento, en el dmbito del Ayunta-
miento de Almeria, tras la celebracion del correspondiente contrato de servicios, la plataforma de

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025

pagina 8696/41

administracion electrénica MY TAO de la empres T-SYSTEMS que dispone de un gestor de contratos
que contempla todas las fases del contrato: la fase preparatoria, la de licitacion y la de ejecucion
del contrato, por lo que en la totalidad de las distintas fases de un procedimiento de contratacion
las notificaciones que se realizan son notificaciones electronicas. Se adjunta documentacion acredi-
tativa de la contratacion e implantacion de dicha plataforma como Documento 2.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce la no existencia de notificacion electrdnica de la tramitacidn de emergencia y se comu-
nican las actuaciones llevadas a cabo.

ALEGACION N2 4 AL PUNTO 27 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 29 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Acerca de la observacion consistente en que “El ayuntamiento incumple en todos los expedientes
analizados en la muestra la obligacion de publicacion de la adjudicacion en la Plataforma de con-
tratacion del sector publico dentro del plazo de 15 dias previsto desde su adjudicacion, segun lo
dispuesto en el art. 151.1 de la LCSP”, se indica que:

Las circunstancias extraordinarias y excepcionales que mediatizaron nuestro trabajo durante el con-
finamiento y el hecho de que en ese momento no se disponia de una plata-forma de administracion
electronica ni de un gestor de expedientes electronicos motivé que - con objeto de garantizar la
sequridad juridica - las adjudicaciones de los contratos de emergencia no se publicaran en PLASCP
hasta que tuvo lugar la incorporacion de manera presencial a sus puestos de trabajo de los funcio-
narios encargados de realizar dicho proceso, de modo que mediante un trabajo en equipo, se coor-
dinaran adecuadamente y pudieran asegurarse de que los actos administrativos objeto de publici-
dad eran los correctos evitando errores y duplicidades en el proceso de publicacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice lo expuesto en el informe.

ALEGACION N2 6 AL PUNTO 31 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la observacion referente a que “En 12 de los expedientes de contratos menores ana-
lizados (17,14% de la muestra), se ha puesto de manifiesto la existencia de un fraccionamiento in-
debido de sus objetos, estando vinculadas sus prestaciones, sin que se justifique la contratacion
independiente, incumpliendo asi el art. 99.2 de la LCSP”, se manifiesta lo siguiente:

1.- Con respecto a los contratos correspondientes a los expedientes 2215.2021, cuyo objeto es Di-
reccién, organizacion, coordinacion y ejecucion evento feria animal 2021, y el expediente
2623.2021, cuyo objeto son los Servicios de Suministro, Instalacion, Montaje y posterior Desmontaje
de Equipamiento para Evento Feria Animal, consideramos que no existe fraccionamiento del objeto
de dichos contratos ya que para el correcto desarrollo del evento “Almanimal 2021”, desarrollado
los dias 27 y 28 de noviembre de 2021 en el Parque del Andarax de Almeria, se requirio la licitacion
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por parte de este Ayuntamiento de los siguientes contratos tramitados por la unidad administrativa
que actualmente se identifica con la Delegacidn de Area de Sostenibilidad Ambiental y Energética:

- Contrato menor de servicios de “Direccion, Organizacion, Coordinacion y Ejecucion de
Evento Feria Anima 2021”, adjudicado a la mercantil Pide la Luna S.L. por importe de 16.800,85 €
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 28/10/2021.

- Contrato menor de los servicios de “Suministro, instalacion, montaje y desmontaje de equi-
pamiento para Evento Feria Animal”, adjudicado a la mercantil CRASH MUSIC S.L. por importe de
13.884,02 euros, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 15/11/2021.

Ademds, es preciso afiadir que el evento Almanimal 2021 se realizd con las siguientes fina-
lidades:

- Atraer a un publico familiar a un evento ameno y educativo, donde pudiesen aprender de
forma ludica los beneficios que aporta tener un animal de compaiiia y lo que esta decision conlleva
(recogida de excrementos, respeto a los demds, uso de espacios e infraestructura publica con los
perros...).

- Transmitir mensajes que fomenten la tenencia responsable de animales.

- Ayudar a las ONGs locales a conseguir familias responsables y solventes que adopten los animales
que tienen en acogida o estdn en la perrera municipal, y aportarles los fondos conseguidos con va-
rios talleres, una recogida de alimentos y una rifa.

Como se ha mencionado, con fecha 28/10/2024, la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria
procede a la adjudicacion del contrato menor de servicios de “Direccion, Organizacion, Coordinacion
y Ejecucidn de Evento Feria Anima 2021”, a la mercantil “Pide la Luna S.L”, por importe de 16.800,85
€. Este contrato menor se publicé en la Plataforma de Contratacidon del Ayuntamiento del Almeria
(VORTAL), ne de expediente: 2215/2021, otorgando un plazo de presentacion de ofertas de 5 dias,
el cual concluyé el dia 18/10/2021. Como se puede observar, el procedimiento de licitacion fue atn
mds garantista con la libre concurrencia que lo expresado en el articulo 118 de la LCSP/2017, sobre
el expediente de contratacion menor. A la citada licitacion unicamente se presenta la mercantil “Pi-
delaluna, S.L.”, con CIF: B57457939.

Cabe destacar que, en el informe de necesidad, de fecha 8/10/2021, incluido en este expediente de
contratacion ya especifica lo siguiente:

“El Excmo. Ayuntamiento de Almeria, en base a las competencias que tienen las entidades
locales de Andalucia en materia de animales de compaiiia, va a organizar un un evento destinado a
fomentar la adopcion y la tenencia responsable de animales. Para ello es necesario la contratacion
de los servicios de "direccion, organizacion, coordinacion y ejecucion", con la finalidad de disefiar,
organizar, coordinar y ejecutar la programacion consistente en diferentes actividades propias de
este tipo de eventos. Asimismo, se pretende realizar otro contrato complementario de suministros
de equipos y equipamientos que dé soporte para poder desarrollar las actividades propuestas para
el suministro de equipos y equipamientos tales como, tarimas, vallado, carpas, equipos audiovisua-
les, etc, siendo el crédito disponible para este otro contrato de DIECISIETE MIL QUINIENTOS EUROS
(17.500€) IVA incluido. Esta circunstancia se indica en el presente informe de necesidad, dado que,
en funcion de las actividades propuestas por los distintos licitadores, estos deberdn proponery cuan-
tificar las necesidades técnicas y materiales para la ejecucion de la Feria Animal. En este sentido, y
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dado que el Excmo. Ayuntamiento de Almeria no tiene los medios necesarios para cubrir este servi-
cio, se estima necesaria la realizacion del presente servicio mediante contratacion externa acu-
diendo para ello al sector privado”.

Dada la naturaleza del contrato de servicios para la organizacion del evento “Almanimal 2021” en
el municipio de Almeria, quien suscribe entiende que no hubo fraccionamiento en su objeto. En con-
creto, el objeto del contrato que nos ocupa es el de direccion, organizacion, coordinacion y ejecucion
de una feria animal que tuvo lugar el mes de noviembre de 2021 en las instalaciones del Parque del
Andarax y en el Centro Municipal Zoosanitario, para el fomento de la adopcion y la tenencia res-
ponsable animales, ello en base a las competencias que tienen los municipios en materia de anima-
les de compaiia. Para ello, el contrato de servicios englobaba las siguientes actividades, tal y como
se especifico en el informe de necesidad citado:

1. Disefio de la programacion: El licitador presentard una propuesta detallada de las actividades a
desarrollar, con indicacion individualizada del presupuesto de ejecucion de cada una de ellas. De
manera separada se deberd describir cudles son las necesidades técnicas y materiales para la eje-
cucion de dichas actividades, indicando asimismo su coste estimado, para posteriormente proceder
a la correspondiente licitacion mediante contrato de suministro.

2. Direccion: El licitador deberd gestionar el desarrollo correcto de todas las actividades propuestas,
asi como la promocidn del evento en medios de comunicacion y redes sociales.

3. Organizacion y Coordinacion: El adjudicatario serd responsable del correcto desarrollo del evento,
debiendo velar porque las actividades programadas sean ejecutadas de forma adecuada. Esto in-
cluird, en todo caso, la necesaria coordinacion de todos los intervinientes en el desarrollo de la Feria
Animal.

4. Ejecucion. El adjudicatario serd el responsable de la correcta ejecucion del evento, debiendo ges-
tionar los acuerdos y contrataciones de servicios necesarias para todas las actividades propuestas.

El desarrollo de estas actividades debia de estar reflejado y justificado en el proyecto/memoria que
el adjudicatario presentd ante esta administracion al finalizar la actividad.

Es preciso destacar que la organizacion de este evento, tal y como se establece en el informe de
necesidad de fecha 8/10/2021, emitido por el Técnico Superior del Area de Sostenibilidad Medioam-
biental y Energética, tiene una clara naturaleza de direccion artistica, ajena al suministro de carpas.
La empresa adjudicataria del contrato de servicios deberia presentar, una vez adjudicado el mismo,
las necesidades de carpas y demds suministros requeridos por la direccion del evento. Es decir, fue
preciso adjudicar y ejecutar previamente el contrato de servicios de disefio del evento para poste-
riormente licitar y adjudicar las infraestructuras necesarias para el desarrollo del mismo, en base a
ese disefio previo.

Un eventual contrato mixto de suministro y servicios dividido en lotes traeria las siguientes
consecuencias respecto al contrato de servicios adjudicado:

- Se perderia la optimizacion del control de la ejecucion global del contrato de servicios de direccion
artistica del evento.

- No existiria una correcta coordinacion en la ejecucion de las prestaciones.

- Se perderia eficiencia.
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Por tanto, y vistos los puntos expresados en el informe de necesidad que se requeria que aportaran
los licitadores para concurrir a esta licitacion, y posteriormente reflejados en un proyecto/memoria
de actuaciones, cabe concluir que lo que se pretendia con esta licitacion es que el Ayuntamiento de
Almeria contratase una empresa especializada en la gestion de eventos con un claro matiz artistico-
ludico, no estando vinculado el objeto del contrato al de suministro de carpas. De este modo, igual-
mente se pueden apreciar estos matices en las actividades desarrolladas e incluidas en la memoria
presentada en este Ayuntamiento por la empresa de direccion del evento de fecha 9/12/2021, la
cual se adjunta como documento 4.

Por todo lo anteriormente expuesto fue necesaria la contratacion de estos servicios de forma sepa-
rada al posterior contrato de “Suministro, instalacion, montaje y desmontaje de equipamiento para
Evento Feria Animal”, adjudicado por la Junta de Gobierno Local a la mercantil CRASH MUSIC S.L
por importe de 13.884,02 €. Igualmente, en el informe de necesidad de este ultimo contrato, de
fecha 28/10/2021, ya se especificaba que se habia licitado el anterior contrato menor de direccién
de evento, y que la empresa propuesta como adjudicataria habia presentado un proyecto de la ac-
tividad en donde se desglosaban tanto las actividades que se iban a llevar a cabo como los medios
que necesitaba. Este contrato de suministro se publicé en la Plataforma de Contratacion del Ayun-
tamiento de Almeria (VORTAL), n® de expediente 2623/2021 y con fecha 29/10/2021. Se otorgd un
plazo limite de presentacion de ofertas hasta el dia 5/11/2021. Como se puede observar, igualmente
este procedimiento de licitacion fue aun mds garantista con la libre concurrencia que lo expresado
en el articulo 118 de la LCSP/2017 sobre el expediente de contratacion menor. A esta ultima licita-
cion se presentaron cuatro empresas.

2.- En relacion con los contratos correspondientes a los expedientes CM 23.2021 (Compra de portd-
tiles), CM 39.2021 (Compra de ordenadores de sobremesa) y el CM 6.2021 (Suministro de cuarenta
y dos (42) ordenadores portdtiles), se ha de poner de manifiesto lo siguiente:

El contrato CM 6.2021 (Suministro de cuarenta y dos (42) ordenadores portdtiles) se trata de una
contratacion realizada en el seno de un convenio denominado “CAIXA BRECHA DIGITAL” para la
dotacion a los centros de Servicios Sociales de equipamiento informdtico. Esta contratacion se rea-
liza ad hoc para el cumplimiento del referido convenio y, por consiguiente, consideramos que debe
separarse del resto de expedientes citados, sin que quepa, a nuestro juicio, inferir fraccionamiento,
ni falta alguna de planificacion en este caso.

En cuanto a los otros dos expedientes citados CM 23.2021 (Compra de portdtiles), CM 39.2021
(Compra de ordenadores de sobremesa) ya fueron apreciadas desde la Direccion de Gestidon Presu-
puestaria y Econdmica de este Ayuntamiento - unidad encargada de su tramitacion- las circunstan-
cias que manifiesta la Cdmara de Cuentas en su informe, lo que motivo que desde Gestion Presu-
puestaria se solicitase con fecha 24 de marzo de 2021 informe al Servicio de Tecnologias de la Infor-
macion al objeto de que justificasen los motivos para no haber acumulado los expedientes CM
23.2021y CM 25.2021 .

El Servicio de Tecnologias de la Informacion emitié informe justificativo de fecha 26 de marzo de
2021, obrante en el expediente, en el que expuso la siguiente motivacion:

“Por una parte, el expediente de contratacion para el SUMINISTRO DE QUINCE (15) ORDENADORES
PORTATILES, con nimero de referencia CM-23/2015, cuyo objeto se basa en la necesidad, debido a
las excepcionales circunstancias en las que nos encontramos, de dar cumplimiento a la Il Instruccion
de Medidas Organizativas Excepcionales Temporales contra el Coronavirus (COVID-19) en el marco
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del Acuerdo Protocolo de Teletrabajo y dado que la Corporacion ha agotado los recursos disponibles
hasta el punto de tener que pedir a la Delegacion de Cultura el Préstamo de los equipos portdtiles
para uso de los ciudadanos, de que disponen en la Biblioteca José Maria Artero.

Es de vital importancia disponer de equipos informdticos portdtiles que cuenten, ademds, con la
tecnologia necesaria para soportar la ejecucion de aplicaciones con gran consumo de recursos, tales
como videoconferencias, accesos a través de VPN (Virtual Private Network-Red Privada Virual) o a
las VDIs (Infraestructuras de Escritorios Virtuales), para ser prestados a aquellos empleados de la
Corporacion que no dispongan de tales recursos, permitiéndoles asi realizar su trabajo de forma
remota.

Por una parte, el expediente de contratacion para el SUMINISTRO DE VEINTIUN (21) EQUIPOS IN-
FORMATICOS DE SOBREMESA, con numero de referencia 25/2015, se basa en la necesidad de re-
emplazar parte de los obsoletos equipos informdticos que conforman el actual parque informdtico
del Ayuntamiento de Almeria, cuyo hardware y software ha quedado desfasado y no permite mds
actualizaciones, hasta el punto de poner en riesgo la sequridad de la Entidad, debido a la falta de
soporte técnico de los sistemas operativos, exigiendo su inmediata renovacion por equipos nuevos,
que a su vez dispongan de recursos suficientes para poder trabajar con las cada vez mds frecuentes
herramientas informdticas de virtualizacion y de conexidn via internet.

Los motivos expuestos revelan por tanto, que los momentos de inicio, las causas que los motiva y el
objeto de los referidos contratos no supone ningun fraccionamiento, no alterdndose por tanto las
reglas generales de contratacion establecidas en la normativa vigente, ya que como se ha expuesto,
el primero de ellos busca poder atender las necesidades impuestas por la emergencia sanitaria que
obliga a adoptar medidas de distanciamiento social y el uso de la modalidad de teletrabajo para un
porcentaje elevado de empleados publicos, mientras que el segundo tiene como objeto: facilitar
herramientas de trabajo vdlidas a los empleados que deben realizar sus tareas en sus puestos de
trabajo asignados, dando respuesta a la necesaria renovacion anual del parque informdtico con el
que cuenta este Ayuntamiento, todo ello, sin poner en riesgo la seguridad de la Corporacion y sin
sufrir demoras o dilaciones en sus tareas por causa de fallos en sus equipos informdticos.

En base a lo expuesto y dado que queda debidamente aclarado y justificado las diferencias existen-
tes entre los objetos de ambos contratos, y reiterando que no ha habido un fraccionamiento frau-
dulento del objeto del contrato con el fin de cumplir con los umbrales del contrato menor para pres-
cindir de la aplicacion de las reglas sobre publicidad y requisitos para contratar en los contratos de
cuantia superior, se insta a la Unidad de Servicios Generales para que prosiga con los tramites ini-
ciados en ambos contratos para poder cubrir a la mayor brevedad posible las necesidades plantea-
das.”

Por cuanto antecede entendemos suficientemente justificados los motivos por los que no pudieron
ser acumulados ambos expedientes para su tramitacion conjunta.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

o La alegacién presentada por el ayuntamiento relativa a los expedientes de contratacion
menor 2215.2021y 2623.2021, considerando que no se trata de un fraccionamiento de contratos,
no se admite puesto que ambos se derivan de la realizacién del evento Feria animal 2021. Por tanto,
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se podria haber realizado un Unico contrato por otro procedimiento de los existentes en la norma-
tiva, y hacerse una divisién en lotes del mismo.

En el informe de necesidad del contrato 2215.2021 cuyo objeto es la “Direccidn, organizacién, coor-
dinacién y ejecucién evento feria animal 2021”7, se sefiala que se organiza una feria para el fomento
de la adopcién de animales, y que se hara un contrato complementario para la contratacion del
equipamiento necesario, que es el contrato 2623.2021. Por tanto, entendemos que se trata de un
fraccionamiento del mismo, debiendo hacerse la contratacion del mismo en lotes.

o En lo que respecta a la alegacion referida a los expedientes CM 23.2021, CM 39.2021 y CM.
6.2021, en todos los casos se podria haber planificado, y de ahi la realizacidon de una compra con-
junta de los mismos por otros procedimientos. El caso del expediente CM 6.2021, donde el ayunta-
miento sefiala que la compra de los ordenadores portatiles es consecuencia de un convenio deno-
minado “Caixa Brecha digital”, la necesidad de los ordenadores no ha sido sobrevenida por ninguna
urgencia imprevista. Este contrato tiene una fecha de adjudicacion del 2 de marzo de 2021.

En cuanto al expediente CM 23.2021, relativo a la compra de 15 portatiles, debemos sefalar que el
informe técnico de necesidad es del 3 de marzo de 2021, con fecha de adjudicacion de 9 de abril
de 2021. En este caso, y visto la fecha de adjudicacién de los portatiles del expediente sefialado en
el parrafo anterior (2 de marzo de 2021) podria haberse hecho la compra conjunta por otro tipo de
procedimiento existiendo la opcidon de la divisidn en lotes.

Por ultimo, el expediente CM.39.2021, con fecha de adjudicacién 31 de mayo de 2021, trae como
consecuencia la necesidad de renovar parte de los equipos informaticos por obsolescencia, hecho
que por supuesto, esta planificado, o al menos deberia estarlo en aras de una buena gestidn con-
tractual.

Por tanto, y como conclusién no se acepta la alegacion en este ultimo caso, por considerar que no
se considera adecuada su contratacién independiente mediante contratos menores siendo mas
adecuado utilizar otros procedimientos de contratacién con divisiéon en lotes en aras a lograr una
mejor planificacién y gestidn contractual.

ALEGACION N2 7 AL PUNTO 32 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con referencia la observacion relativa a que: “En 7 contratos de la muestra seleccionada (10% de la
muestra), se aprecia un fraccionamiento temporal, al tener por finalidad el cubrir prestaciones de
cardcter recurrente, lo que determina un uso inadecuado de la contratacion publica, como asi lo
establecen en sus informes varias juntas consultivas.”, se realizan las siguientes alegaciones:

1.- En relacion con el expediente C.29.2021, cuyo objeto son los “Talleres a realizar en el equipa-
miento social situado en Calle reverenda madre Maria Micaela” consideramos que no existe frac-
cionamiento temporal ya que las prestaciones objeto de este contrato y del celebra-do en 2022 al
que alude ese organismo en el informe provisional son diferentes. Las diferencias existentes entre
los expedientes sefialados son las siguientes:

- La CPV es distinta en cada uno de ellos:
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80500000-9 Servicios de Formacion (Contrato afio 2021)
85322000-2 Programa de Accion Municipal (Contrato afio 2022)

- El contenido y objeto del mismo se amplia en el afio 2022, incluyéndose la programacion de tres
actividades de impacto y gran repercusion social (una por trimestre) que aglutine conmemoraciones
significativas (Dia de la mujer, dia del Gitano,..) y que tengan como objetivo contribuir a aumentar
la sensibilizacidn social. (punto 4.1.1. del informe de necesidad). Asimismo, se amplian los lugares
en los que se imparten los talleres a “Otros Centros Sociales” (puntos 1, 2, 3 y 4 del Informe de
necesidad).

- El importe de licitacion es diferente:

2021 (13.518,70 €)

2022 (14.747,790 €)

- Asi como la aplicacion presupuestaria en la que se imputa el gasto:

2021: A300 924.00 226.99 Gastos Generales Participacion Ciudadana.

2022: A300 231.16 226.99 Actividades dinamizacion Social, la Convivencia y la Conciliacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento alega que en uno de los 7 contratos a que se hace referencia en este punto, no se
aplica el fraccionamiento temporal por no tener el mismo contenido. No admitimos esta alegacién
puesto que, y segun se dispone en diferentes informes de Juntas consultivas, “se podria considerar
que existe fraccionamiento prohibido por la Ley cuando el érgano de contratacion, al iniciar el ex-
pediente de contratacidn, tiene conocimiento cierto, o podria tenerlo si se aplicaran los principios
de buena gestidén, de que la prestacion debe contratarse afo tras afo al tratarse de una necesidad
sostenida en el tiempo” .

En este caso, es obvio por la tipologia de los servicios que se contratan son los mismos, incluido el
adjudicatario y la finalidad publica que se pretende conseguir con los mismos. Todo ello con inde-
pendencia de si varia la aplicacidn presupuestaria en los diferentes afios, y la variacién del importe
sefialada en su alegacion puede deberse a incrementos de precio por parte del adjudicatario al ser
otro ano, o bien por el aumento de los centros donde se desarrolla la actividad.

Respecto a la alegacién indicando que se amplia el contenido del contrato en nimero de activida-
desy centros, debe senalarse que constituyen servicios vinculados entre si por una misma finalidad
(la recuperacion e integracion social de los usuarios del centro a través de la realizacion de activi-
dades de ocio y tiempo libre), por lo que con una adecuada planificacién pueden ser objeto de
contratacién conjunta mediante otros procedimientos de adjudicacién con publicidad o, al menos,
concurrencia de ofertas, como bien se ha sefialado en ambos casos se justifica la invitacién a un
Unico adjudicatario por ser la empresa mds iddnea para este tipo de actividad.

Los informes de necesidad del contrato C29.2021 y 2715/2022, se ve claramente que reflejan una
misma finalidad, siendo el adjudicatario de ambos el mismo:
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La naturaleza y extensidn de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyec-
tado es la prestacidn del servicio de contratacion de talleres para el equipamiento social en calle
reverenda madre Maria Micaela a realizar desde la adjudicacién del contrato y durante un afio y
cuyos destinatarios son mujeres y menores en el barrio de la pescaderia, y segun se contempla cuyo
objetivo es contribuir a la integracién e inclusidn social de la poblacidn mas vulnerable de la zona
desfavorecida Chanca-Pescaderia, y que tiene como marco el | Plan de Servicios Sociales Comuni-
tarios.

La naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyec-
tado es la realizacion de diferentes actividades a desarrollar en el equipamiento social situado en
calle reverenda madre Maria Micaela y otros Centros Sociales, cuyo objetivo es contribuir a la inte-
gracion e inclusion social de la poblacién mas vulnerable de la zona desfavorecida Chanca-Pescade-
ria, y que tiene como marco el | Plan de Servicios Sociales Comunitarios.

Ademas hay que sefalar que ambos se encuentran englobados en el marco del | Plan de Servicios
Sociales Comunitarios, lo cual determina la falta de planificacidon en cuanto al contenido del citado
plan en funcion de los objetivos prefijados en el mismo.

ALEGACION N2 8 AL PUNTO 33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con referencia a la observacion de que: “El Ayuntamiento de Almeria elabora para el ejercicio 2021
un Plan anual de contratacion en base a lo dispuesto en el art. 28.4 LCSP en el que se muestra las
necesidades publicas a satisfacer mediante contratos, incluyendo su objeto y duracion. No obstante,
el Plan anual se aprueba por la Junta de Gobierno Local el 2 de marzo de 2021, esto es, 2 meses
después de iniciado el ejercicio, lo cual puede mermar su eficacia como instrumento de planificacion
tanto interna como para los posibles ofertantes, segun el sentido previsto en la ley, que recalca que
debe aprobarse con cardcter previo. En este Plan anual se incluyen 33 contratos menores por un
total de 367.832,95 €. En este caso, se incumple el sentido de la contratacion menor, al no poder
utilizarse el recurso a la misma para atender necesidades que sean previsibles, y si estas necesidades
ya se encontraban planificadas, se deberian haber adjudicado siguiendo otro procedimiento de con-
tratacion. (§A4)” se ha de manifestar lo siguiente:

1.- Destacar que el Ayuntamiento de Almeria viene aprobando con regularidad los correspondientes
planes anuales de contratacion, siendo una de las pocas entidades locales que cumple esta obliga-
cion legal ya que segun el informe Anual de Supervision de la Contratacion 2023 emitido por la
OIRESCON a nivel local hay un total de 20.530 perfiles de contratante de los cuales 319 cuentan con
programacion de la contratacidn, resultando un porcentaje de publicacion del 1,55%.

2.- El Ayuntamiento de Almeria no ha contemplado en el plan anual de contratacion de 2024 los
contratos menores en cumplimiento de la LCSP que en su predmbulo indica que la utilizacion de
estos se circunscribe a necesidades extraordinarias y siguiendo la doctrina acufiada en este mismo
sentido por los drganos consultivos en materia de contratacion y los drganos de control externo. Se
adjunta el Plan Anual de Contratacidn del Ayuntamiento de Almeria 2024 como documento 5.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce lo expuesto y se comunican las actuaciones realizadas con posterioridad.
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ALEGACION N2 9 A LOS PUNTOS 34,35Y 36 (ALEGACI()N NO ADMITIDA)
En relacidn con las observaciones consistentes en :

“El ayuntamiento no ha remitido la totalidad de los contratos menores durante el ejercicio 2021 a
la Cadmara de Cuentas de Andalucia incumpliendo asi tanto el art. 335 de LCSP, como la Resolucion
de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se
hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacion
sobre la contratacion publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. (§A18) 35.

El ayuntamiento incumple en todos los expedientes analizados la obligacion de publicacidn en plazo
de la adjudicacion de los mismos en la Plataforma de contratacion del sector publico, incumpliendo
asi lo dispuesto en el art. 151.1 de la LCSP, que determina que son 15 dias desde su adjudicacion.
36.

La entidad incumple el art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, al no publicar la totalidad de los contratos menores adjudica-
dos, asi como lo dispuesto en el art. 13 de la Ordenanza de Transparencia, Buen gobierno y calidad
democrdtica del Ayuntamiento de Almeria.”, se manifiesta lo siguiente:

1.- La no remision de la totalidad de los contratos menores a la Cdmara de Cuentas duran-te el
ejercicio de 2021 y la no publicacion de la totalidad de los contratos menores correspondientes al
ejercicio de 2021 en el Portal de Transparencia al Ayuntamiento de Almeria se debe — como sefiala
la Camara de Cuentas en el informe provisional- a la falta de remision de la informacion sobre la
adjudicacion de los contratos menores por parte de las distintas dreas municipales encargadas a la
Direccion de Contratacion que es la unidad responsable de remitir de remitir la informacion a la
Camara de Cuentas y de publicarla en el Portal de Transparencia. No obstante, esta falta de remision
fue advertida en 2022 por la Direccion de Contratacion, con cardcter previo al inicio de esta audito-
ria. Como consecuencia de ello, con fecha 1 de junio de 2022, se remitio a todas las delegaciones
de Area comunicacién de la Concejal Delegada de Presidencia y Planificacion — en la actualidad
Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de Almeria —y de la que dependia la Direccion de Contrata-
cion en la que se ponia de manifiesto que desde la Direccion de Contratacion se habia observado
que, algunas unidades administrativas no remitian o remitian parcialmente la documentacion rela-
tiva a contratos tramitados y/o promovidos por ellas o cuya ejecucion les correspondia lo que difi-
culta las funciones asignadas a la Direccion de Contratacion en esta materia, por lo que se recordaba
a todas las Delegaciones de Area de este Ayuntamiento el deber de remitir a la Direccién de Contra-
tacion la documentacion necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en los
articulos 335y 346 de la LCSP, el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio de
Transparencia de Andalucia y el articulo 13 de la Ordenanza Municipal de Transparencia. Esta co-
municacion se reiteré a las Delegaciones de Area con fecha 24 de abril y 24 de octubre de 2023. Se
adjunta copia de las citadas comunicaciones como documento 6.

Como consecuencia de dichas comunicaciones y de la auditoria a la que se refiere el presente in-
forme se ha visto incrementado notablemente el volumen de informacion sobre la adjudicacion de
los contratos menores que desde las distintas dreas municipales que se remite con regularidad —
prdcticamente a diario- a la Direccidn de Contratacion para su remision a la Cémara de Cuentas y
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su publicacion en el Portal de Transparencia lo que ha facilitado notablemente, al dia de la fecha,
el cumplimiento por esta Administracion Municipal de las obligaciones contempladas en los articu-
los 335 y 346 de la LCSP, el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Trans-
parencia de Andalucia y el articulo 13 de la Ordenanza Municipal de Transparencia.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad no discrepa sobre lo manifestado en el informe manifestandose la adopciéon de medidas
tendentes a su correccion.

ALEGACION N2 10 AL PUNTO 37 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la observacion cuyo contenido es el siguiente: “En relacion al cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 118.2 de la LCSP, por el cual se exige para la tramitacion del expediente un
informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato, se
han detectado incidencias en 12 contratos. Estas necesidades no resultan imprevisibles, puesto que
las mismas son consecuencia de una deficiente planificacion de las necesidades publicas objeto de
lo mismos” y que si se relaciona con las observaciones incluidas en el apéndice 15 del informe pro-
visional pretende poner de manifiesto que se ha utilizado incorrectamente la figura del contrato
menor en los contratos que se especifican en el mencionado apéndice al obedecer a necesidades
previsibles y susceptibles de planificacion, se realizan las siguientes alegaciones:

1.- Enrelacion con el expediente C.54.2021, cuyo objeto son obras en para adecentar una zona verde
de la ciudad como lugar de esparcimiento de animales domésticos, consideramos que se ha utilizado
correctamente el contrato menor ya que la simple previsibilidad de la necesidad de contratar obras
no impide acudir a la contratacion menor, salvo que ésta derive en un fraccionamiento ilicito del
objeto del contrato. Todo ello con base en el Informe 4/2010, JCCA Islas Baleares, “un contrato me-
nor es contrario a derecho si el rgano de contratacion, en el momento de iniciar la tramitacion de
este contrato, tiene conocimiento cierto o podria tenerlo, si se aplicasen los principios de programa-
cion y buena gestion de la necesidad de contratar una prestacion determinada de cardcter o natu-
raleza unitarios, perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales no pueden variar de ma-
nera sustancial, que se tiene que llevar a cabo necesariamente afio tras afio y que responde a una
necesidad continuada en el tiempo, y, aun asi, tramitase diferentes contratos menores y eludiese
las normas mds exigentes de publicidad y procedimiento. En otros casos, el contrato menor podria
considerarse ajustado a Derecho, pese a que es aconsejable cumplir, mds alld de lo que exige la Ley,
los principios de publicidad y concurrencia” ya que el objeto de la contratacion de referencia es una
obra que constituye una unidad funcional, es una obra completa y susceptible de entrega al uso
publico que tiene unas caracteristicas singulares y que no obedece a una necesidad recurrente, no
existiendo fraccionamiento del objeto del contrato.

2.- En relacidn con el expediente C-27-2021, cuyo objeto es la reparacion superficial de la plaza
Esparteros y alrededores consideramos que se ha utilizado correctamente el contrato menor debido
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a que es pacifico que en la ejecucion simultdnea de obras nuevas en distintas ubicaciones, general-
mente, no se produce el vinculo de unidad operativa y funcional exigido para ser considerado frac-
cionamiento ilegal de contratos.

En este sentido, el contrato no tiene por objeto obras de mantenimiento Por el contrario, se trata
de un contrato de ejecucion de obras que segun se califican en el mismo informe técnico municipal
de necesidad son “(...) OBRAS DE PRIMER ESTABLECIMIENTO, REFORMA, RESTAURACION, REHABI-
LITACION O GRAN REPARACION, segun la clasificacion que recoge el articulo 232 de la LCSP, ya que
son las necesarias para la mejora, modernizacion, adaptacion y adecuacion de un bien inmueble
existente” y que se concretan en las definidas inequivocamente en el previo proyecto de "REPARA-
CION Y REMODELACION SUPERFICIAL DE LA PLAZA ESPARTEROS, ENTRE CALLE ESPARTEROS Y CA-
LLE PERPETAS, ALMERIA", redactado por Dofia Maria del Mar Ruiz Pérez, Ingeniera de Caminos,
Canales y Puertos, en junio de 2021, y aprobado por la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de
Almeria en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2021.

En conclusion, la obra ejecutada con el contrato C-27-21 no es de mero mantenimiento de la plaza
Esparteros, y por lo tanto, no se debe a una necesidad repetitiva y recurrente cuya ejecucion deba
producirse en el seno de un contrato “mayor” de servicios de mantenimiento de vias publicas, -como
parece dar entender el revisor al decir que es un “mantenimiento mejora”-, por lo que su ejecucion
aislada, como tal contrato de obras, aun cuando concurra el requisito de previsibilidad, es ajustada
a derecho y no puede considerarse fraccionamiento ilegal del contrato.

3.- En este punto se ha de hacer constar que con fecha 27 de noviembre de 2023, por la Concejal
Delegada de Economia, Innovacion y Contratacion se remitié una comunicacion a todas las Delega-
ciones de Area sobre la correcta utilizacidn de la figura del contrato menor en la que — después de
plasmar la doctrina existente sobre la correcta utilizacion del contrato menor - se indicaba que la
celebracion de contratos menores se reserva para atender a necesidades sobrevenidas, desconoci-
das o novedosas, no susceptibles de planificacion y se reduce a situaciones extraordinarias y que
por tanto, con el fin de utilizar adecuadamente la figura del contrato menor, en el informe de nece-
sidad de un contrato menor, se deberd indicar en el apartado primero denominado “NECESIDAD
DEL CONTRATO” que el contrato que se pretende celebrar no estaba previsto y que su celebracion
no obedece a una necesidad periddica o recurrente sino a una necesidad puntual y extraordinaria,
explicando - breve pero suficientemente - los motivos que justifican tal cardcter, motivos que deben
ser concretos y referidos al contrato que se pretende celebrar. En ningtn caso, se utilizardn cldusulas
de estilo. Se adjunta copia de dicha comunicacion como documento 7.

Asimismo, en relacion con la adecuada utilizacidn del contrato menor, el Titular de la Oficina Técnica
de la Junta de Gobierno Local con fecha 10 de octubre de 2023 remitié a todas las dreas municipales
correo electrénico conteniendo RECOMENDACION DE LA OFICINA TECNICA DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO LOCAL EN RELACION A LA TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR: JUS-
TIFICACION MOTIVADA DE LA NO ALTERACION DEL OBJETO DEL CONTRATO. Se adjunta copia de
dicha recomendacion como documento 8.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el supuesto alegado del expediente C54.2021, en ningun caso se habla de fraccionamiento, si
bien, esta obra podria haber sido planificada, al no tratarse de una necesidad sobrevenida, por lo
que deberia acudirse a un procedimiento alternativo. Como bien sefald el Tribunal de Cuentas en
su informe n2 1.151/2016, “Los contratos menores deben utilizarse Uinicamente para satisfacer ne-
cesidades puntuales y esporadicas, de escaso importe econdmico, concretas y perfectamente defi-
nidas. A sensu contrario, no pueden utilizarse contratos menores para atender necesidades perié-
dicas y previsibles”

En este sentido ya la LCSP establece en su articulo 28.4 la necesidad de planificacién, estableciendo
la obligatoriedad de elaboracién de un Plan anual de contratacion.

En lo que respecta a expediente C27.2021, su objeto es la mejora y rehabilitaciéon de una plaza
existente, no se trata de una intervencion de urgencia, sino que la misma es objeto de planificacion
previa, para un mejor uso de la zona publica.

En consecuencia, remitimos a la argumentacién anterior, para no aceptar esta alegacién.

En tercer lugar, se hace referencia en este punto a poner en conocimiento de este organismo la
comunicacion remitida en 2023 por parte de la Concejal Delegada de Economia, Innovacion y Con-
tratacion, donde se hace constar que el uso del contrato menor debe reservarse para atender ne-
cesidades sobrevenidas, no susceptibles de planificacidn, basandose en la doctrina existente sobre
la correcta utilizacion del contrato menor.

Por tanto, con esta ultima afirmacién, el ayuntamiento reconoce la salvedad planteada y comunica
las medidas a adoptar.

ALEGACION N2 11 AL PUNTO 38 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

En relacion con el C.16.2021, cuyo objeto es la Direccidon facultativa y coordinacion de se-guridad y
salud para la ejecucion de 2 parques infantiles y calistenia en C/ Bizet y Avenida Vega de Acd, sobre
el que se realiza la observacion de que en el mismo se incumple el plazo de duracion de un afio
establecido en el articulo 118 LCSP, se realiza la siguiente alegacion:

Los contratos menores no pueden tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga
(articulo 29.8 de la LCSP). Ahora bien, segun la redaccion vigente del articulo 29.7 LCSP introducida
por la Ley 9/2022, de 14 de junio de Calidad de la Arquitectura : “Los contratos de servicios comple-
mentarios de un contrato menor de obras podrdn tramitarse también como contratos menores, aun
cuando su duracion exceda del afio previsto en el apartado siguiente de este articulo, siempre que
cumplan los requisitos previstos en el articulo 118 de esta ley, que su duracion no exceda de 30
meses y que el exceso sobre el afio de duracion venga justificado exclusivamente por la duracion del
periodo de garantia establecido en el contrato de obras principal y los trabajos relacionados con la
liquidacion de dicho contrato principal”)

Si bien es cierto que los contratos auditados son de fecha anterior a la entrada en vigor de dicha
modificacion (vigencia 16/06/2022) habria que tener en cuenta que la nueva redaccion del articulo
29.7 de la LCSP avala y hace suya, la postura mantenida al respecto por las Junta Consultivas de
Contratacion Administrativa de Galicia (informe 3/2012, de 27 de marzo de 2012) y de Valencia
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(informe numero 13/2018, de 21 de diciembre), en las que si se admite, por los motivos extensa-
mente expuestos en los mismos, a los que nos remitimos, el alargamiento de los contratos menores
de direccidn de obra, mds alld del plazo de un afo, para la emisidn de los informes en fase de liqui-
dacion del contrato de obras principal, después del periodo de garantia. Asi consta, por ejemplo, en
el apartado CONCLUSIONES del referido informe 3/2012 cuando dice: “29.- Por tanto, podrdn cele-
brarse contratos menores de direccion de obras cuando su cuantia no exceda de 18.000 euros (IVA
excluido) y/o el plazo de ejecucion de las obras para las que se trata de un contrato complementario,
de acuerdo con el pliego de condiciones y el proyecto del contrato de obras, no excede de un afio.
Todo ello sin perjuicio de que las prestaciones derivadas del contrato de direccion de obra se pro-
longuen en caso de retrasos en la ejecucion de las obras hasta su finalizacion y se extiendan a tra-
bajos que deban realizarse durante el periodo de garantia de las obras y las actuaciones necesarias
para la liquidacion del contrato principal, que podrd realizarse fuera del indicado plazo de un afio y
durante el cual el contrato de direccion de obras debe entenderse vigente.”

En su virtud, no puede entenderse incorrectamente aprobado el expediente de contratacion audi-
tado 16.2021, por cuanto que se adecua a la solucion dada, en interpretacion del ordenamiento
juridico entonces vigente, a la problemdtica del contrato menor en los servicios complementarios
de direccion de obra, defendida en los informes 3/2012 y 13/2018 de los 6rganos consultivos antes
referidos, y cuya correccion y validez ha sido confirmada con su incorporacion, en términos andlo-
gos, al texto del vigente articulo 29.7 LCSP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Segun el argumento planteado por el ayuntamiento en su alegacidn, con la aprobacion de la Ley
9/2022, de 14 de junio, de calidad de la arquitectura, se recoge en el articulo 29.7 la posibilidad de
gue se gestionen como contrato menor, aquellos servicios complementarios de un menor de obras
que seria el caso que nos ocupa. No obstante, cuando se adjudica el contrato referenciado
(C.16.2021) no se encuentra en vigor dicha ley, y siguiendo lo dispuesto por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, en su informe “Expediente 16/2017 Clasificacion del informe: Pro-
cedencia del contrato menor para servicios de direcciéon de obra”. podemos afirmar, con caracter
general, que un contrato de direccidn facultativa no puede ser objeto de contratacién menor por
exceder del plazo de un afio, que es limite que establece el articulo 29.8 de la LCSP para los contra-
tos menores. Si bien, nada impide que el ayuntamiento pueda contratar la direccién de la obra,
encomendando posteriormente a un técnico municipal las funciones propias del periodo de garan-
tia a las que se refiere el articulo 243.3 de la LCSP siempre que ello no suponga un fraccionamiento
del contrato.

ALEGACION N2 12 AL PUNTO 40 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 13 AL PUNTO 43 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con referencia a la observacion acerca de que “En 22 de los expedientes analizados en la muestra
(32,35%) no se incluye la forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago

00322295

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 116 - Jueves, 19 de junio de 2025

pagina 8696/54

del mismo en los informes de necesidad de los mismos, incumpliendo asi lo dispuesto en la Instruc-
cion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de
la Contratacion”, se realiza la siguiente alegacion:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 332.7.d) de la LCSP las instrucciones de la OIRES-CON
Unicamente son obligatorias para todos los drganos de contratacion del Sector Publico del Estado,
por lo tanto, el Ayuntamiento de Almeria en cuanto entidad local no estd obli-gado al cumplimiento
de dicha instruccion.

Por otra parte, el articulo 118 de la LCSP establece claramente el contenido que debe tener el in-
forme en el que se justifique la necesidad del contrato menor y no exige que en el mismo se conten-
gan estos dos aspectos. Ademds, no se precisa que la forma de certificacion o su recepcion y la forma
de pago estén contempladas en dicho informe pues se puede proceder a la recepcion de un contrato
menor y a su pago aplicando los articulos 210, 243, 244, 300 y 311de la LCSP y 72 del RGLCAP para
la recepcion y el articulo 198 de la LCSP para el pago.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidn y de la Contratacion (OIRESCON), ha
sido creada para dar seguridad juridica y velar por la correcta aplicacion en todo el Estado
de la legislacion nacional y comunitaria en materia de contratos. Para ello, pueden dar ins-
trucciones interpretativas que han de vincular a todas las administraciones territoriales y
entes y organismos relacionados en el art. 3.1 de la LCSP.

La obligatoriedad de aplicacién de las instrucciones dictadas por esta Oficina se deduce del
propio articulado de la LCSP:

¢ El art. 332.6 a) recoge como funcidn asignada a la Oficina, “Coordinar la supervision en
materia de contratacion de los poderes adjudicadores del conjunto del Sector publico”.

¢ Asi mismo, el apartado 7 a) del citado articulo, dispone que la Estrategia Nacional de
Contratacion aprobada por el OIRESCON es “vinculante para el Sector Publico” sin limitarlo
al sector estatal.

¢ Y el art.334.1 de la LCSP tras sefialar igualmente que es un “instrumento juridico vincu-
lante”, precisa “que se basara en el analisis de actuaciones de contratacidn realizadas por
todo el sector publico incluyendo todos los poderes y entidades adjudicadores comprendi-
das en el sector publico estatal, autondmico o local”.

ALEGACION N2 14 AL PUNTO 44 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

Con respecto a la observacion consistente en que “En el andlisis de facturas relativas a los
contratos menores seleccionados en la muestra se identifican la Oficina Contable, el Organo
Gestor y la Unidad Tramitadora de acuerdo con los Codigos facilitados por el propio Ayun-
tamiento, pero no se identifica el drgano administrativo proponente al que van dirigidas las
mismas, tal como establece el punto 21.3. “Contenido de las facturas y plazo de
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presentacion” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el 2020 aplicables al 20217,
se realiza la siguiente alegacion:

Consultadas las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2020, no se tiene constancia de que
las mismas contengan el “punto 21.3. Contenido de las facturas y plazo de presentacion” al
que se hace referencia en el Informe Provisional de fiscalizacion emitido por la Cémara de
Cuentas de Andalucia en el marco de auditoria n® SL 11/2022.

Con respecto a la observacion contenida en este mismo apartado y consistente en: “A ex-
cepcion de los expedientes 160/2021 y 44/2021, en los que ocurre lo contrario, se identifica
el érgano proponente pero no la Oficina contable, el Organo Gestor y la Unidad Tramita-
dora”, se manifiesta en relacion con el expediente 44/2021 lo siguiente:

Examinada la factura correspondiente al citado contrato con numero 20212454 de 30 de
diciembre de 2021 por importe 7673,92 € con numero de entrada en contabilidad
F/2021/15037, si constan los datos de la oficina contable GEO001086 y del érgano gestor,
L01040139 ; Sin embargo, efectivamente se ha detectado que la numeracion del cédigo de
la Unidad tramitado-ra no corresponde con la anteriormente denominada “Seguridad y Mo-
vilidad”, dicha incidencia se ha subsanado mediante su remision a la unidad correcta, que
ha procedido tal y como le corresponde a su firma y aprobacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
En este punto hace referencia a dos circunstancias:

La primera de ellas, se ha verificado que es un error y se acepta, por lo que el parrafo que-
dara modificado tal y como se detalla en el punto anterior, no incluyéndolo como salvedad,
por importancia relativa, sino en el apartado de “Otros hechos que no afectan a la opinidon.

En segundo lugar, el ayuntamiento reconoce el error detectado y comenta su subsanacién.

ALEGACION N2 15 AL PUNTO 45 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con respecto a la observacion consistente en que” En el expediente C 118.2021, cuyo objeto es el
Suministro de terminales y servicio de datos mdviles para la incoacion de multas por Policia Local
del Ayuntamiento de Almeria, no se ha podido verificar la recepcion de los terminales, lo cual implica
el no poder verificar la ejecucion correcta del con-trato”, se realiza la siguiente alegacion:

Se adjunta acta de recepcion del contrato mencionado como documento numero 9 por lo que la
observacion anterior queda sin objeto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El albaran que se aporta, del cual se tenia conocimiento con anterioridad, en ningun caso especifica
el contrato a que hace referencia dicha entrega, simplemente es un albaran de la empresa de trans-
porte, por lo que no puede considerarse justificada la recepcién con dicho documento.
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ALEGACION N2 16 AL PUNTO 48 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la cuestion relativa a que “En ninguno de los contratos de emergencia analiza-dos
en la muestra se ha verificado si el adjudicatario cumple los requisitos de capacidad y solvencia, asi
como no estar incurso en prohibicidon de contratar con la administracion publica. Si bien, en los casos
de tramitacion de emergencia, al eximir la LCSP de la obligatoriedad de tramitar expediente de con-
tratacion, son los drganos de contratacion de la entidad los que, de una forma proporcional y ade-
cuada a las circunstancias, deberian justificar adecuadamente la imposibilidad de verificar estos
limites, en aras de la transparencia y su posible control posterior.” Se pone de manifiesto lo si-
guiente:

Como bien sefiala la Camara de Cuentas en su informe, en los procedimientos de emergencia la LCSP
no contempla ningtin tramite para que el érgano de contratacion pueda comprobar que el adjudi-
catario retne los requisitos de capacidad y solvencia para contratar y no se encuentra incurso en
prohibicion de contratar pues el articulo 120 de la LCSP exime de la obligacion de tramitar el expe-
diente de contratacion y el articulo 37.1 del citado legal permite la contratacion verbal en los pro-
cedimientos de emergencia. Una alternativa es consultar en el RO-LECE o en el Registro de Licitado-
res y empresas clasificadas de la Comunidad Autonoma de Andalucia la informacion que consta del
adjudicatario e incorporar el correspondiente certifica-do al expediente, pero al ser la inscripcion
voluntaria en ambos registros, salvo que las empresas estén clasificadas, puede que aquel no figure
inscrito en los mismos. Otra alternativa pude ser adjudicar los contratos de emergencia a empresas
que han contratado anteriormente con la Administracion contratante de modo que el drgano con-
tratacion tenga ya constancia de la capacidad y solvencia de la empresa con la que se pretende
contratar. En cualquier caso, si bien la prudencia aconseja esta comprobacion no existe un precepto
legal que obligue a ello.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento reconoce el hecho sefalado, y efectivamente se encuentra en el apartado de
“Otros hechos que no afectan a la opinién”, al no considerarse un incumplimiento legal, si bien,
como sefiala en su alegacion la prudencia aconseja esta comprobacién en cualquier tipo de contra-
tos.

ALEGACION N2 17 AL PUNTO 49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la cuestion relativa a “La intervencion del ayuntamiento elabora en los ejercicios
2020 y 2021 el Plan anual de control financiero, si bien incumple lo dispuesto en el art. 31 del RD
424/2017, de 20 de abril por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, en relacion al andlisis de riesgos de las actuaciones a analizar”, se mani-
fiesta lo siguiente:

Conforme al literal del articulo 31 del RD 424/2017; “El Plan Anual de Control Financiero incluird
todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal
y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los ob-
jetivos que se pretendan consequir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.
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La Cadmara de Cuentas ha pasado por alto la importancia de tener en cuenta los medios disponibles
para la confeccion del plan anual de control financiero, por lo que la informacidn valorada para la
formacidn de su opinidn en esta materia no es completa por no haber tenido en cuenta todos los
aspectos que la normativa exige. Consecuencia de no haber tenido una evidencia suficiente, perti-
nente y vdlida de todos los extremos exigidos por la norma la opinion resulta parcial en base a la no
valoracidn de aspectos que deberian de haberse valorado en las pruebas de auditoria.

En sus informes, la intervencion ha puesto de manifiesto la insuficiencia de recursos humanos y ma-
teriales, lo que limita la capacidad del 6rgano interventor para llevar a cabo un andlisis mds exhaus-
tivo. Esta situacion ha sido documentada en varias ocasiones, destacando la necesidad de ajustar
el plan de control a la realidad operativa del Ayuntamiento. Ejemplos de informes donde se comu-
nica la falta de medios personales son Aprobacién del modelo de control interno de 07/08//2019 o
los propios planes de control financiero a los que hace mencion el informe, 2019 y 2020, donde se
india que: “Dada la dimension del sector publico del Ayuntamiento de Almeria, actualmente la IGAL
no dispone de medios suficientes para llevar a cabo las actuaciones previstas...)

Tampoco es cierto que la unica actuacion prevista en el Plan de control financiero sea en materia
de subvenciones, sino que se prevé auditoria de cumplimiento de una empresa municipal, lo que
demuestra un enfoque mds amplio de la planificacion del control que lo que las observaciones del
auditor pretende exponer en su informe, aspecto que también ha sido pasado por alto.

La obligacion de realizar un andlisis de riesgos y la correspondiente auditoria a entidades publicas
se enmarca dentro de las exigencias legales. Sin embargo, es fundamental que estas exigencias se
valoren en el contexto de los recursos disponibles, lo que permite al érgano interventor establecer
prioridades y planificar de manera efectiva.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, al igual que lo sefialado en la alegacidn anterior, el punto 49 no se trata como un
incumplimiento en el informe, sino en el apartado de “Otros hechos que no afectan a la opinidn”.
En este sentido, efectivamente el ayuntamiento en su alegacidn reconoce que no se realiza el citado
analisis de riesgos que sefiala el art. 31 del RD 424/2017 por la falta de medios personales y mate-
riales, pero en definitiva esta reconociendo el hecho senalado, por lo que no se admite la alegacién
y se mantiene la redaccién provisional del informe.

ALEGACION N2 18 AL PUNTO 50 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con respecto a la cuestion de la existencia de “ (...) una falta de control respecto a los contratos
realizados, pues, como se ha sefialado, el servicio de contratacion tnicamente era conocedor del
24% de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, y de un 17% de los contratos trami-
tados de emergencia en el ejercicio 2020”, se pone de manifiesto lo siguiente:

Como ya se ha sefialado anteriormente en el presente escrito, en las alegaciones referentes a los
apartados 34, 35y 36 del informe provisional, esta falta de control fue advertida por la Direccion de
Contratacion con anterioridad al inicio de la presente auditoria, concretamente en mayo de
2022.Como consecuencia de ello con fecha 1 de junio de, se remitié a todas las delegaciones de Area
comunicacion de la Concejal Delegada de Presidencia y Planificacion — en la actualidad Alcaldesa
Presidenta del Ayuntamiento de Almeria —y de la que dependia la Direccion de Contratacion en la
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que se ponia de manifiesto que desde la Direccidon de Contratacion se habia observado que, algunas
unidades administrativas no remitian o remitian parcialmente la documentacion relativa a contra-
tos tramitados y/o promovidos por ellas o cuya ejecucion les correspondia lo que dificulta las fun-
ciones asignadas a la Direccion de Contratacion en esta materia, por lo que se recordaba a todas
las Delegaciones de Area de este Ayuntamiento el deber de remitir a la Direccién de Contratacién la
documentacion necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en los articulos
335y 346 de la LCSP, el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno, el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transpa-
rencia de Andalucia y el articulo 13 de la Ordenanza Municipal de Transparencia. Esta comunicacion
se reiterd a las Delegaciones de Area con fecha 24 de abril y 24 de octubre de 2023.

Como consecuencia de estas comunicaciones, en la Direccion de Contratacion se recibe casi diaria-
mente informacion sobre las adjudicaciones de contratos cuya tramitacion corresponde a todas las
Delegaciones de Area para su remisién a la Cémara de Cuentas y su publicacién en el Portal de
Transparencia lo que ha facilitado notablemente, al dia de la fecha, el cumplimiento por esta Ad-
ministracion Municipal de las obligaciones contempladas en los articulos 335 y 346 de la LCSP, el
articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia de Andalucia y el
articulo 13 de la Ordenanza Municipal de Transparencia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento reconoce el hecho sefialado, y sefiala las medidas tendentes a mejorarlo.

ALEGACION N2 19 A LOS PUNTOS 53 Y 54 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Con respecto a las siguientes cuestiones:

“En el expediente CM 131.2021, se firma el documento AD el 24/02/2022, cuando la adjudicacion
del mismo tiene lugar el 27/12/2021. Lo mismo ocurre con el expediente CM125.2021, en el que se
firma el documento contable con fecha 03/02/2022 cuando la adjudicacion tiene fecha de
29/11/2021. Estos hechos incumplen la normativa contable.”

“Una de las facturas del expediente CM 125.2021, con fecha de conformidad de 26/01/2022, se
abona el 19/10/2022, incumpliendo asi el plazo de pago de 30 dias previsto en el art. 198.4 de la
LCSP.”

se manifiesta lo siguiente:

En cuanto a la cuestion sobre el CM131.2021, sefiala que el documento contable correspondiente a
la adjudicacién del contrato (documento AD), se firma con fecha 27/12/2021 y nimero de operacién
220210058782.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, hasta que no se produce la incorporacion de los
Remanentes de Crédito al ejercicio 2022, con fecha 24/02/2022, no se puede traspasar dicho docu-
mento AD al Presupuesto de 2022.

En cuanto a las cuestiones que se indican sobre el CM125.2021, sefialar que concretamente sobre
la primera cuestion con fecha 29/11/2021 se realiza documento contable AD, adjudicacién del
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contrato con numero de operacion 220210055175. Al tratarse de gastos corrientes y no haberse
recibido la factura en plazo para poder haber reconocido la obligacién con cargo al Presupuesto de
2021, con fecha 31/12/2021 se procedid a anular dicho documento AD.

Con posterioridad, una vez iniciado el ejercicio de 2022, con fecha 03/02/2022 se procedio a confec-
cionar nuevo documento AD con cargo al Presupuesto de 2022, con numero de operacion
220220001136.

Por ultimo, en relacion con seqgunda cuestion correspondiente al expediente CM125.2021, indicar
que la Factura FV2105485, de fecha 29/12/2021, que tuvo entrada en la Contabilidad Municipal con
esa misma fecha, fue conformada el dia 26/01/2022, motivo por el cual quedé como Obligacion
Pendiente de Aplicar a fecha 31/12/2021.

Hasta el 19/10/2022 no se procedid al Reconocimiento Extrajudicial de Crédito y su posterior abono.

A la vista de lo anterior, se consideran erroneas las observaciones de cardcter contable realizadas
por la Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se admite la alegacidn planteada, en ninguno de los dos expedientes sefialados. En el caso pre-
visto del expediente CM 131.2021, hay que sefalar que segun la normativa contable, se debe apro-
bar la disposicion del gasto en el momento de la adjudicacién del mismo, por tanto, en este su-
puesto debe estar aprobado en fecha de 27 de diciembre de 2021. Segun la informacién que consta
en el expediente, al ser un contrato de suministros, la fecha de entrega de los mismos debe ser a
los 30 dias naturales de su formalizacién. En este caso, se aprueba el documento contable AD el 3
de febrero de 2022, lo cual ademas supera esa fecha limite sefialada.

En el caso de las facturas del expediente CM 125.2021, el ayuntamiento reconoce efectivamente
gue se incumple el plazo de pago previsto en la LCSP.

ALEGACION N2 20 AL PUNTO 56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con referencia la recomendacion consistente en “Se deberd realizar en los contratos una verificacion
suficiente de la capacidad y solvencia de las empresas adjudicatarias, o en su caso, justificar ade-
cuadamente la imposibilidad de esta cuestion. (§48) (Alta)”, se manifiesta lo siguiente:

Se reproducen aqui las manifestaciones efectuadas en las alegaciones efectuadas al apartado 48
del informe en cuanto a la dificultad de efectuar la verificacion de las condiciones de capacidad y
solvencia en los contratos de emergencia con cardcter previo a la adjudicacion y ante la necesidad
de la actuacion inmediata que la Ley requiere al drgano de contratacion en este tipo de contratos.
No obstante, ello no obsta a que en aquellos casos que las circunstancias lo permitan, se realice un
proceso de verificacion o se deje constancia en el expediente de la imposibilidad de realizarla.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento reconoce el hecho sefalado, y sefiala las medidas tendentes a mejorarlo.
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ALEGACION N2 21 AL PUNTO 57 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

En relacién con la observacion consistente en “Salvo en los supuestos en que no fuera posible por
ver comprometida la seguridad, en los contratos de emergencia, como buena prdctica de gestion se
deben solicitar ofertas a diferentes licitadores. (§24) (Alta)”, se manifiesta lo siguiente:

Consideramos de muy dificil cumplimiento esta recomendacion atendiendo a la configuracion legal
que contiene el articulo 120 de la LCSP sobre los procedimientos de emergencia ya que la solicitud
de varias ofertas conlleva que, con cardcter previo a la adjudicacion, se realice una comparacion de
ofertas lo que supone la previa valoracion de las mismas con arreglo a unos criterios de adjudicacion
previamente establecidos. No olvidemos que el mencionado precepto legal exime al drgano de con-
tratacion de la tramitacion de un expediente previo. En los contratos de emergencia no hay un do-
cumento que establezca los criterios de adjudicacion, no existe Mesa de Contratacion...y todo ello
por las especiales caracteristicas de este tipo de contratos que exige una inmediata respuesta por
parte de la Administracion contratante ante un acontecimientos catastrofico, una situacion de
grave peligro o por cuestiones que afecten a la defensa nacional, de ahi las peculiaridades de este
procedimiento de adjudicacion. Para unas situaciones excepcionales la ley arbitra un procedimiento
excepcional que casa muy dificilmente con los tramites que normalmente han de observarse en
cualquier procedimiento de adjudicacion ordinario.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento Unicamente sefiala la imposibilidad de cumplir esa recomendacién, si bien esta
circunstancia puede ser dificil en un momento de emergencia, pero no imposible. Por ello se plan-
tea como recomendacién en ninguin caso como incumplimiento, si bien por la excepcionalidad de
la situacion se modifica importancia de la recomendacion de alta a media.

ALEGACION N2 22 AL PUNTO 58 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la recomendacidn consistente en “En relacion a la gestion de los expedientes se debe
eliminar cualquier elaboracion manual en el procedimiento para minimizar posibles riesgos de con-
trol en los contratos. (§A21) (Alta) “, se manifiesta lo siguiente:

Desde mayo de 2023 el Ayuntamiento de Almeria cuenta con una plataforma de administracion
electronica que dispone de un gestor de expedientes de contratacion. Por lo que desde esa fecha las
distintas fases de un expediente de contratacion se realizan electronicamente, si bien esta Adminis-
tracion Municipal venia llevando a cabo la licitacion electrénica de sus contratos desde agosto de
2018.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento sefiala el cumplimiento de esa recomendacién, aunque no se puede verificar por
parte de este organismo si la plataforma a la que hacen referencia elimina toda elaboracién manual.
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ALEGACION N2 23 AL PUNTO 59 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion a la recomendacion consistente en “Se deben habilitar procedimientos para coordinar
la informacion que se remite a las distintas plataformas para evitar las diferencias detecta-das.
(§A17, A18) (Alta)”, se manifiesta lo siguiente:

Se reiteran las manifestaciones realizadas a los apartados 34, 35, 36 y 50 del informe provisional sin
perjuicio de que esta Administracion contratante reforzard los controles necesarios para atender la
presente recomendacion con las medidas que mds adelante se indicardn.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento sefiala la intencién de cumplir con la recomendacion propuesta.

ALEGACION N2 24 MEDIDAS A ADOPTAR (NO SE CONSIDERA ALEGACION)

Las medidas adoptadas por esta Administracion Municipal que afectan directamente a las distintas
cuestiones tratadas en la presente auditoria han sido las siguientes:

Medidas relativas a los contratos menores:

1. Con fecha 27 de noviembre de 2023, por la Concejal Delegada de Economia, Innovacion y
Contratacion se remitié una comunicacién a todas las Delegaciones de Area sobre la correcta utili-
zacion de la figura del contrato menor.

2. El Titular de la Oficina Técnica de la Junta de Gobierno Local con fecha 10 de octubre de
2023 remitié a todas las dreas municipales correo electrénico conteniendo RECOMENDACION DE LA
OFICINA TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN RELACION A LA TRAMITACION DE EXPE-
DIENTES DE CONTRATACION MENOR: JUSTIFICACION MOTIVADA DE LA NO ALTERACION DEL OB-
JETO DEL CONTRATO.

3. Desde la Direccion de Contratacion, con anterioridad al inicio de la presente auditoria, se
han reconducido propuestas de tramitacion de contratos menores con los que se pretendian satis-
facer necesidades periddicas a procedimientos abiertos simplificados abreviados o a procedimientos
abiertos simplificados.

Medidas relativas a los contratos de emergencia:

1. En el unico contrato tramitado por el procedimiento de emergencia tras el inicio de la pre-
sente auditoria ya se ha verificado la capacidad y solvencia de la empresa adjudicaria, con cardcter
previo a la adjudicacion, mediante consulta al ROLECE, habiéndose incorporado al expediente el
correspondiente certificado.

Medidas relativas a otras cuestiones puestas de manifiesto en la presente auditoria:
1. Desde mayo de 2023 el Ayuntamiento de Almeria cuenta con una plataforma de adminis-

tracion electronica que dispone de un gestor expedientes de contratacion por lo que desde esa fecha
todas las fases de una contratacion se realizan de modo electronico.
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2. Desde el 1 de junio de 2022, con cardcter previo al inicio de la presente auditoria, se han
reforzado los controles internos y se ha conminado a las distintas dreas municipales en reiteradas
ocasiones, por escrito, a remitir toda la informacion contractual sobre los contratos que tramitan a
la Direccidn de Contratacion para su remision a la Cémara de Cuentas, y al Registro Publico de Con-
tratos y para su publicacion en el Portal de Transparencia.

1.2 MEDIDAS A ADOPTAR

1. Reforzar los controles sobre la informacion a remitir a la Cdmara de Cuentas y al Registro
Publico de Contratos y a publicar en el Portal de Transparencia estableciendo procedimientos de
control mds eficaces mediante una instruccion que se elevard para su aprobacion a la Junta de Go-
bierno Local de la Ciudad de Almeria en su condicion de érgano competente en materia de contra-
tacion.

2. Moadificar la Instruccidon 1/2018 sobre contratos menores a celebrar por el Ayuntamiento de
Almeria, sus organismos auténomos y sociedades municipales pertenecientes al perimetro SEC al
amparo de la la Ley9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico aprobada por
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria con fecha 19 de junio de 2018 con el
fin de garantizar un uso adecuado del contrato menor.

3. Elaborar y someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria
una instruccion sobre la necesidad de verificar las condiciones de capacidad y solvencia de los adju-
dicatarios de contratos de emergencia con cardcter previo a su adjudicacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento Unicamente sefiala las medidas adoptadas o que tiene previsto adoptar en relacién
a la contratacién menor y la de emergencia.
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