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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 24 de junio de 2025, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por
la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacién de la contratacion
menor del Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla).

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucién, en la sesion celebrada el 3 de junio de 2025,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacién de la contratacion menor del Ayuntamiento de Coria del Rio
(Sevilla).

Sevilla, 24 de junio de 2025.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

Fiscalizacién de la contratacion menor del Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 3 de
junio de 2025, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de la contratacion menor del Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla), correspondiente al
ejercicio 2022.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AN

Art. Articulo
Ayto. Ayuntamiento
BEP Bases de ejecucion del Presupuesto
CCA Camara de Cuentas de Andalucia
DA Disposicion adicional
DDPP Diputacion Provincial
GPF-OCEX Guias practicas de fiscalizacion de los Organos de Control Externo
Hab. Habitante
JCCPE Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
JGL Junta de Gobierno Local
Km?2 Kildbmetro cuadrado
LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local
Ley 1/1988 Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
OIRESCON Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion
PLACSP Plataforma de Contratos del Sector Publico
Ppto. Presupuesto
RGLCAP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas
SM Sociedad Mercantil
TCu Tribunal de Cuentas
TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea
TRLRHL Texto Refundido Ley Reguladora de Haciendas Locales
TS Tribunal Supremo
3
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de las funciones fiscalizadoras
que le reconoce la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (Ley
1/1988), acordé incluir en el Plan de Actuaciones del ejercicio 2023 la realizacién de un informe
denominado “Fiscalizacion de la contratacion menor del Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla)”.

La fiscalizacion de los contratos que celebren las entidades integrantes del sector publico andaluz
forma parte de las funciones expresamente atribuidas a la CCA por su ley de creacion (art. 4 de
la Ley 1/1988).

2 La presente fiscalizacion se centra en la contratacion menor que ha llevado a cabo el
Ayuntamiento de Coria del Rio durante el ejercicio 2022.

3 Dentro de la actividad contractual general que desarrollan las administraciones publicas, la
contratacion menor ha sido considerada un drea de riesgo, ente otros, por los siguientes motivos:

- Su empleo supone la excepcién de algunos de los principios fundamentales que rigen la
contratacion publica: el de libertad de acceso a las licitaciones, el de publicidad y el del deber
de salvaguardia de la libre competencia (art. 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, en adelante LCSP).

- La posibilidad de que se produzcan fraccionamientos indebidos del objeto de los contratos,
por emplearse con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad
o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan (art. 99.2 de la LCSP).

- Es una modalidad contractual que en el ambito local no esta sometida a fiscalizacion previa,
conforme al articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, lo que supone que
su control se efectle en una fase posterior, la del reconocimiento de obligaciones.

4 El objetivo general de esta fiscalizacion de cumplimiento de legalidad es emitir una opinion
acerca de si los contratos menores tramitados por el Ayuntamiento en 2022, se ha realizado de
conformidad con la normativa que se ha identificado como marco legal de referencia.

5 Los datos de poblacién y territorio del municipio de Coria del Rio, referidos al ejercicio que se
fiscaliza, se muestran en el cuadro n? 1.

Datos de poblacion y territorio

Densidad poblacién

Municipio Extension (km?) Poblacion total (hab./km2) Nucleos de poblacion
Coria del Rio 62,06 30.714 495 2
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron?1
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En el cuadro n2 2 se ofrece informacion de la composicion de los érganos de gobierno que rigen
la Corporacién.

Composicion de érganos de gobierno (n2 de miembros)

Municipio Pleno Junta de Gobierno Local (JGL)
Coria del Rio 21 7
Fuente: Informacion remitida por el Ayuntamiento Cuadro n2 2

En el cuadro n2 3 se muestra informacién de la situacién en la que se encuentran las entidades
dependientes con las que cuenta el Ayuntamiento para la prestacion de sus servicios.

Entidades dependientes

Nombre de la Sociedad Mercantil Situacion
SM Empresa Municipal Agricola Coriana, S.A. Liquidacién a partir de octubre de 2022
SM Desarrollo Coria del Rio, S.A. En concurso de acreedores
SM Empresa Municipal Coria Futura, S.A. En concurso de acreedores
Fuente: Informacion remitida por el Ayuntamiento Cuadron? 3

El Ayuntamiento, para la prestacion de otros servicios, también forma parte de la Mancomunidad
de Desarrollo y Fomento del Aljarafe.

Los modos de gestion utilizados por el Ayuntamiento para la prestacion de cada uno de los
servicios de su competencia se recogen en el cuadro n2 4,

Modo de gestion de los servicios

Nombre del servicio Prestador del servicio
Alumbrado Publico Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas (SICE)
Cementerio Gestion directa por la entidad local
Recogida Residuos CESPA, S.A.
Limpieza Viaria PREZERO ESPANA, SAU
Suministro abastecimiento agua potable EMASESA
Alcantarillado EMASESA
Acceso nucleo poblacion Gestion directa por la entidad local
Pavimentacion vias publicas Gestion directa por la entidad local
Control Alimentos No aplica
Parque publico Gestion directa por la entidad local
Biblioteca Publica Gestion directa por la entidad local
Mercado Gestion directa por la entidad local

TECMASA Reciclados de Andalucia S.L., Mancomunidad de Servicios de la

T . Resi
ratamiento Residuos Vega y Joaquin Lama Cordero

Proteccién Civil Asociacion de voluntarios de proteccion civil

Prestacion de Servicios Sociales Gestion directa por la entidad local
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Nombre del servicio Prestador del servicio

Mancomunidad de Fomento y Desarrollo del Aljarafe en 2022. No obstante,
Servicios de Prevencion y Extincion de incendios a partir de 2023 es el Consorcio de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de la Provincia de Sevilla.

Instalaciones Deportivas Gestion directa por la entidad local e indirecta.
Proteccion del medio ambiente Gestion directa por la entidad local
Fuente: Informacién remitida por el Ayuntamiento Cuadron24

El marco normativo que resulta aplicable a la presente actuacién esta recogido en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP), asi como en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aplicable en todo lo que no se oponga a esa ley.

Otras normas que forman parte de dicho marco son: la Resolucién® de 19 de diciembre de 2018,
de la Presidencia de la CCA por la que se hace publico el acuerdo de Pleno que aprueba el
procedimiento para la remisién de la informacion sobre la contratacién publica formalizada por
las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la
Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de
la Contratacidn (OIRESCON), por la que se publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores regulados en la LCSP.

Por ultimo, también se ha tenido en cuenta lo previsto para la contratacién menor en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Los datos de la actividad contractual del Ayuntamiento de Coria del Rio, referidos al ejercicio
2022, se recogen en el cuadro n2 5.

Actividad contractual del Ayuntamiento en el ejercicio 2022

% sobre el total

N2 contratos Ppto. adjudicacion (IVA excl.) el )
Contratos no menores 22 2.617.871,35 49,66%
Obras 13 2.148.009,50 40,75%
Servicios 5 215.816,66 4,09%
Suministros 4 254.045,19 4,82%
Contratos menores 2,131 2.653.270,25 50,34%
Obras 48 652.463,79 12,38%
Servicios 587 1.081.684,51 20,52%
Suministros 1.496 919.121,95 17,44%
Total general 2.153 5.271.141,60 100,00%
Fuente: Relacién de contratos facilitada por el Ayuntamiento Cuadro n25

! Esta resolucién ha sido sustituida por la mas reciente de 22 de enero de 2024, de la presidenta de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 5 de diciembre de 2023, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, sobre el
procedimiento relativo a la remisién telematica a la Cdmara de Cuentas de Andalucia de informacién en materias de convenios,
contratos y control interno por las entidades del sector publico local andaluz.
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En el grafico n? 1 se presenta la distribucion del importe de la actividad contractual clasificada
en funcién de si el procedimiento de adjudicacién es menor o no menor.

Distribucion del importe de la contratacién por
procedimiento de adjudicacion

= Contratacién no menor m Contratacién menor

Graficon2 1

En el grafico n? 2 se recoge la distribucion del importe de la actividad contractual menor
(2.653.270,25 €), en funcidn del tipo de contrato.

Clasificacion del importe de la contratacién menor por
tipo de contrato.

-
v

= Obras = Suministros = Servicios

Graficon2 2

En el grafico n? 3 se ofrece la relacion existente entre los expedientes de contratacion menor
(2.131 expedientes) y no menor (22 expedientes).
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Clasificacién de los expedientes de contratacion

= Contratacion nomenor = Contratacién menor

Graficon2 3

En el grafico n2 4 figura la distribucion de los 2.131 expedientes de contratacion menor, en
funcion del tipo de contrato.

Distribucién de los expedientes de contratacién menor
48

= Obras ® Suministros = Servicios

Graficon24

11 En el Anexo 9.2 se expone la muestra inicial’> de 59 contratos menores solicitados a la entidad
para el analisis de sus expedientes, de la que posteriormente se han eliminado 6 elementos, lo
que ha dejado un total de 53 por importe de 772.987,88 €, que representan el 29,13% del
importe total del gasto de la contratacion menor y el 2,49% del total de expedientes.

Al margen de lo anterior, el andlisis del fraccionamiento del objeto de los contratos se ha llevado
a cabo a partir de la informacién que obra en la relacidn de los contratos menores junto con la
del registro de facturas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

2 La muestra inicial de expedientes realizada mediante muestreo estadistico aleatorio ascendié a 59 contratos menores, de los cuales
se eliminaron 6: uno por estar duplicado (ref. n2 31), y cinco mas por no ser contratos menores, bien por tratarse de gastos que no
tenian naturaleza (ref. n2 38,44,46 y 47), o porque teniéndola no entran dentro de la érbita del contrato menor (ref. 39).
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El grafico n2 5 refleja la distribucién del importe de los expedientes de la muestra, clasificado en
funcion del tipo de contrato: 16 contratos menores de obras (368.383,10 €), 25 de servicios
(253.623,27 €) y 12 de suministros (150.981,51 €).

Clasificacion del importe de la muestra de
expedientes por tipo de contrato

B Obras M Servicios M Suministros

Graficon2 5

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON LA
CONTRATACION MENOR

12 La distribucién de competencias en materia de contratacion de las entidades locales, con
cardcter general, esta prevista en la disposicidn adicional (DA) segunda de la LCSP, en virtud de
la cual corresponderia:

- A los Alcaldes y Presidentes de las Entidades Locales las competencias como érgano de
contratacion respecto de los contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de
concesion de obras, los contratos de concesién de servicios y los contratos administrativos
especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracidn no sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada.

- Al Pleno las competencias como drgano de contratacion respecto de los contratos
mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o
duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local. Asimismo, corresponde
al Pleno la aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas generales a los que se refiere
el articulo 121 de esta Ley.

Teniendo en cuenta que los contratos menores se definen por su escasa cuantia (inferior a 15.000
€ 040.000 €, en funcidn del tipo de contrato), la competencia para celebrarlos, salvo delegacion,
recaerd en el Alcalde.
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13 El Alcalde del Ayuntamiento de Coria del Rio, en virtud del Decreto n? 1.071 de 17 de junio de
2019, llevé a cabo una delegacion genérica de competencias a favor de los siete concejales que
formaban parte de la JGL, lo que en principio abarcaria el ejercicio de todas aquellas facultades
que el articulo 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL) atribuye al referido 6rgano de gobierno.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

14 Laresponsabilidad de la CCA es expresar una opinidn en términos de seguridad razonable acerca
de si la entidad fiscalizada cumple en todos sus aspectos significativos con la normativa que
resulta de aplicacién en la tramitacién de los contratos menores en el ejercicio 2022.

15 La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento” y las Guias practicas de fiscalizacion (GPF-
OCEX) que le son aplicables.

Estas normas exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria se
planifique y ejecute con la finalidad de obtener una seguridad razonable de que la entidad
fiscalizada cumple con el marco normativo que resulta de aplicacidn.

16 La fiscalizacidn ha requerido el empleo de procedimientos encaminados a obtener evidencia de
auditoria suficiente sobre la que fundamentar la opinién y las recomendaciones que se emiten.
Tanto los procedimientos seleccionados como la valoracidn de los riesgos de incumplimientos
debido a fraude o error dependen del juicio del auditor. Al efectuar dicha valoracion el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia de este, sino con la de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias.

17 La evidencia de auditoria asi obtenida ha proporcionado una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinién de la fiscalizacién de cumplimiento de legalidad de la contratacidn
menor.

18 Los trabajos de campo de la presente fiscalizacién concluyeron el 11 de noviembre de 2024.

4. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION MENOR CON SALVEDADES

19 En opinién de la CCA, excepto por los efectos que derivan de las cuestiones que se recogen en la
secciéon “Fundamentos de la opinidon de la auditoria de cumplimiento de legalidad de la
contratacién menor con salvedades”, la entidad ha tramitado los contratos menores, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco legal de referencia.
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5. FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD DE LA CONTRATACION MENOR CON SALVEDADES

20 Se exponen a continuacién los incumplimientos materiales que sustentan la opinidn con
salvedades que se emite, en relacidn con la contratacién menor llevada a cabo en el ejercicio
2022 por el Ayuntamiento de Coria del Rio.

a) Fraccionamiento material y temporal de las prestaciones (articulo 99.2 de la LCSP)

21 En 260 de los 2.131 expedientes de contratos menores tramitados por la entidad en 2022, que
representan el 12,20% de ese total, se advierte un fraccionamiento material de sus objetos
provocado por la contratacion independiente de prestaciones que, por estar vinculadas funcional
u operativamente o cumplir una misma funcién técnica, resultan inseparables para el logro de la
finalidad pretendida con la celebracién de los mismos, lo que ha comportado la disminucién de
sus cuantiasy la elusién de los requisitos de publicidad, asi como de los relativos al procedimiento
de adjudicacion que de ordinario hubiera correspondido.

En términos econdmicos el fraccionamiento observado asciende a 616.479,78 €, lo que
representa el 23,23% del total del importe correspondiente a la contratacion menor realizada
(2.653.270,25 €). (§§ A1 a A15)

22 Al margen de lo anterior, destacan 7 relaciones que se instrumentan mediante contratos
menores, las cuales se mantienen con la finalidad de dar cobertura a servicios y suministros que
se repiten afo tras afio o que teniendo una periodicidad menor se extienden mas alla del citado
limite anual, en las que se evidencia un fraccionamiento indebido del objeto por razén temporal,
puesto que se trata de prestaciones idénticas que se extienden a ejercicios sucesivos.

En estos casos, el uso inadecuado de esta modalidad contractual® se produce porque si el célculo
del valor estimado se hubiera realizado teniendo en cuenta un horizonte temporal superior al
afo, dado los importes que dichos servicios y suministros representan en los ejercicios 2021,2022
y 2023, su contratacion se deberia haber instrumentado mediante un procedimiento abierto (§§
Al16 a A23).

b) Planificacion de la actividad contractual
23 El Ayuntamiento no programa la actividad contractual que desarrolla, bien con un horizonte
anual o plurianual, lo que supone el incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 28.4

de la LCSP.

Esta circunstancia se proyecta en la forma en la que se produce el abastecimiento de
determinados productos como, por ejemplo, los de ferreteria y drogueria, el material de oficina

3 La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya en el informe 14/2014 sefiala que “el
fraccionamiento fraudulento del objeto de un contrato se puede producir [...] llevando a cabo contrataciones menores sucesivas para
cubrir necesidades recurrentes que tuvieran que formar parte de un Unico contrato”.

Por su lado, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de las llles Balears en el informe 4/2010 manifiesta que “es contrario
a derecho un contrato menor que responda a una necesidad continuada en el tiempo que se tiene que llevar a cabo afio tras afio”.
La JCCPE en el expediente 14/20 sefiala la existencia de una unidad funcional entre contratos sucesivos de idéntico objeto.
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y el de construccién, mediante suministros de cardcter repetitivo y escasa cuantia que
considerados en su conjunto y en términos anuales alcanzan valores que superan el limite
cuantitativo del contrato menor, lo que pone de manifiesto la conveniencia de que la entidad
lleve a cabo una adecuada planificacion de la cobertura de estas necesidades, con la finalidad de
determinar si su contratacion debiera realizarse mediante alguno de los procedimientos
ordinarios previstos en la LCSP, como garantia especifica que evite el fraccionamiento ilicito de
los contratos. (§ A24)

¢) Andlisis del contenido de los expedientes de contratacién menor
* Limites cuantitativos del contrato menor (articulo 118.1 LCSP*)

En 3 de los 53 expedientes analizados (5,66%), referidos a la prestacion de diversos servicios (ref.
n2 17, 18 y 48), el importe por el que se adjudican los contratos (15.000 €), supera la cuantia
maxima prevista en el articulo 118.1 de la LCSP para esta modalidad contractual.

* Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato y de que no se estd alterando su objeto
con la finalidad de evitar la aplicacion de los umbrales (articulo 118.2 LCSP)?

En 17 de los 53 expedientes de la muestra (32,08%), se considera que la necesidad de celebrar
el contrato no se ha justificado adecuadamente, bien porque la definicidn de su alcance no es
completa al dejar fuera aquellas otras prestaciones que, tramitadas simultanea o sucesivamente
mediante otros contratos menores, debieron formar parte del mismo objeto contractual por
estar vinculadas funcional u operativamente, bien porque no se justifica su caracter excepcional
o puntual, o bien porque se expresa de modo genérico. (§ A25)

Ademds, en el expediente n2 17 no se ha aportado la propuesta de gasto, que es el documento
donde se recoge este extremo.

En 22 de los 53 expedientes de la muestra (41,50%), se destacan incidencias relacionadas con la
justificacion de la no alteraciéon del objeto del contrato, bien porque ésta no consta (6
expedientes), o porque la existente no se ha considerado adecuada (16 expedientes)®al haberse
estimado la existencia de un fraccionamiento material o temporal de las prestaciones. (§ A26)

En ningun expediente de la muestra figura referencia alguna a la forma de certificacién o de
recepcion de los bienes, obras o servicios contratados; en 34 (64%) no consta justificaciéon del

4 LCSP. Art. 118.1: Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229 en relacidn con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

5 LCSP. Articulo 118.2: En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emisién de un informe del 6rgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

6 La justificacién de la no alteracién del objeto del contrato en estos 17 expedientes se realiza mediante una declaracién
estandarizada, referida a que los objetos no tienen cardcter recurrente ni periddico y que forman en si mismos una unidad funcional.
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procedimiento de contratacion elegido y en 10 (19%) no se recoge ninguna mencién a la forma
de pago’. (§ A27)

*Contrato menor de obras. Presupuesto (articulo 118.4 de la LCSP)?

28 En 15 de los 16 contratos de obras que forman parte de la muestra analizada (94%) no consta el
presupuesto, lo que supone el incumplimiento del articulo 118.4 de la LCSP (ref. 1, 2, 4,5, 6, 7,
8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15y 16).

* Concurrencia en la licitacion

29 La OIRESCON, mediante su Instruccién 1/2019, de 28 de febrero de 2019, considera dentro de
las medidas antifraude y de lucha contra la corrupcién que los érganos de contratacién soliciten,
al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

En 1 de los expedientes de la muestra no consta que se hubiera promovido la concurrencia
mediante el envio de invitaciones de participacién (ref. n2 37).

En 6 de los 53 expedientes de la muestra (11,32%), las solicitudes de participacion se realizan de
manera oral, lo que supone el incumplimiento de la Disposicion Adicional 15 de la LCSP (ref. n2
14,27, 29, 36, 52y 53).

d) Publicidad de la contratacion menor

30 En 36 delos 53 contratos de la muestra (67,92%), la entidad no ha llevado a cabo su publicacién
en la Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP), lo que pone de manifiesto el
incumplimiento de la obligacidn establecida en el articulo 63.4 de la LCSP°. (§ A28)

31 En cuanto a la publicacién que la Corporacién debe realizar en su portal de la transparencia, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 15. a) de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de
Andalucia, se ha comprobado que de los 2.131 contratos menores tramitados solo consta la
publicacion de 138, lo que supone el 6,4% del total.

En relacion con los contratos de la muestra, en el referido portal solo consta la publicacion de
13, lo que representa el 24,53%.

7 La Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacién, por la que se
publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, indica que
el expediente del contrato menor deberd incorporar referencias, entre otros extremos, a la justificacion del procedimiento y a la
forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, asi como a la forma de pago.

8 Articulo 118. 4 LCSP. “En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el
informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad
o estanqueidad de la obra”.

9 LCSP Art. 63.4. “La publicacién de la informacidn relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La
informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.
Quedan exceptuados de la publicacidn a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a
cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores”.
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6. PARRAFOS DE OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

32 En este apartado se recogen un conjunto de incumplimientos y otras cuestiones que, a pesar de
no tener la consideracién de salvedad, bien por su naturaleza o importancia relativa, merecen
ser incluidas en este informe.

a) Prestaciones sin cobertura contractual

33 Enellistado de contratos menores de 2022 figuran como tales 4 relaciones que, mantenidas con
otros tantos proveedores, carecen de cobertura contractual vélida bien porque esta nunca
existio o porque existiendo el plazo de duracion previsto concluyd y con la tolerancia de la
administracion las prestaciones continuaron sucediéndose, poniéndose de manifiesto el
incumplimiento de la obligacién de someter periédicamente a concurrencia las prestaciones que
son objeto de las relaciones contractuales (art. 29. 1 de la LCSP).

Ademas, el uso del contrato menor en estas 4 relaciones estaria vedado pues el importe que
suponen cada una de ellas en términos anuales supera el limite cuantitativo previsto en el
articulo 118.1 de la LCSP.

En el cuadro n2 6 se ofrece informacidn de las relaciones contractuales a las que se esta haciendo
referencia, de acuerdo con los datos que obran en el registro de facturas del ejercicio 2022 y en
las relaciones de contratos facilitadas por la entidad.

Prestaciones sin cobertura contractual

Importe registro de
facturas (IVA excl.)

Proveedor Observaciones

Este proveedor en 2022 resulté adjudicatario de 4 contratos menores, cuyo objeto
es el renting de un material informatico sin identificar, a razon de 1.759 € mensuales
(IVA excl.), para cubrir el periodo del 15 de enero al 15 de abril, lo que supone un
importe conjunto de 7.036 €. No obstante, en el registro de facturas de 2022, por
tal concepto, figura anotado un importe total de 21.108 € (Iva excl.).

21.108,00 En los ejercicios 2021 y 2023 por el renting de ese material informatico sin
identificar se factur6 21.108 € y 17.590 € (Iva excl.), respectivamente. Esta situacion
se ha solucionado a finales del ejercicio 2023, mediante la firma de un contrato de
suministro de un sistema de virtualizacién de escritorio y terminales para el
Ayuntamiento mediante renting, por un plazo de 48 meses y un importe de 285.500
€ (IVA excl.).

La prestacién de este servicio se lleva a cabo actualmente sin cobertura contractual
vélida. Como soporte de la misma se ha facilitado un contrato firmado en diciembre
de 2013, para los servicios de comunicaciones electrénicas fijas, entre los que se

60.000,00 incluian los de voz, internet y datos, con una duracion de 36 meses y la posibilidad

TEKNOSERVICE,
S.L

Telefénica de

Espafia . - ~
p de una prérroga automatica de un afio. Por tanto, desde enero de 2018, fecha de
expiracién de la vigencia de la citada relacidn, las prestaciones contintian llevandose
a cabo sin contrato, a cambio de una facturacién mensual fija de 5.000 € (IVA excl.).
Telefénica - L .
. Este servicio no cuenta con ningun tipo de cobertura contractual, correspondiendo
Moviles de 23.249,37 . i
Espafia el importe abonado a 48 facturas registradas en 2022.
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Importe registro de

Ob i
facturas (IVA excl.) servaciones

Proveedor

La prestacion de este servicio en la actualidad se realiza sin una cobertura
contractual vélida. Como soporte de esta relacion se ha aportado un contrato
suscrito en enero de 2010, con una vigencia hasta el 31/12 del mismo ejercicio, en
el cual se preveia una cldusula de prérroga ticita. Como sostiene la Junta de
Contratacién Administrativa en su Informe 47/2004 de 12 de noviembre, a partir de
la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, que dio nueva redaccién

Sociedad Estatal
de Correos 'y 21.432,60

Telégrafos . . - L
g al articulo 67.1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, las prérrogas tacitas, admisibles
conforme a la legislacion anterior, deben ser rechazadas. Por ello, se trata de un
servicio que deber ser objeto de licitacion. El importe que se recoge corresponde a
la facturacion, sin IVA, presentada por el proveedor.
Total 135.724,88
Fuente: Registro de facturas y relacién de contratos Cuadron26

b) Organizacién de la actividad contractual

34 La entidad no dispone de procedimientos dirigidos a coordinar las necesidades de las distintas
unidades administrativas con la finalidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
eficientes, lo que significa que las necesidades se comunican a la unidad de contratacién
conforme van surgiendo.

35 La entidad no cuenta con procedimientos que regulen la relacidn existente entre la unidad que
propone la contratacién externa y el departamento encargado de articular el expediente de
contratacion.

36 A excepcion de la adhesidon a un acuerdo marco de servicios de riesgos y seguros, suscrito por la
Federacidén Espafiola de Municipios y Provincias en 2019, la entidad no ha adoptado otras
técnicas de racionalizacion de la contratacién publica.

37 El Ayuntamiento en el ejercicio fiscalizado no cuenta con un registro de contratos menores que
garantice una informaciéon completa y fiable de la totalidad de los tramitados en el ejercicio, lo
gue supone una debilidad del control interno establecido por la corporacién.

No obstante, la entidad manifiesta que actualmente dicho control se lleva a cabo mediante hoja
Excel.

38 Laentidad pese a tener regulado en las BEP la figura del anticipo de caja fija no hizo uso de él en
el ejercicio fiscalizado, tampoco ha aprobado un sistema similar de pagos menores, lo que impide
que pueda acogerse a las medidas de simplificacién administrativa y de exencion de obligaciones
de rendicién y remisién de informacidn previstas en los arts. 63.4, 118.2, 335.1 y 346 de la LCSP,
para aquellos contratos menores cuyo valor estimado no exceda de 5.000 € y su pago se haya
verificado a través de cualquiera de los sistemas anteriores.

En el cuadro n? 7 se muestra informacion acerca de cdmo se distribuyen los contratos menores
tramitados por el Ayuntamiento, en funcién de su cuantia.
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Distribucion de los contratos menores por su cuantia

Tipo contrato N2 contratos % n2 contratos (Il\r;;_\p:;tci) % importe

N2 contratos = 0 <a 5.000 € 1.982 93,01% 798.905,52 30,11%

Ne contratos >a 5.000 € 149 6,99% 1.854.364,73 69,89%

Total 2131 100,00% 2.653.270,25 100,00%
Fuente: Relacion de contratos Cuadron2?7

¢) Contenido del expediente del contrato menor
* Plazo de duracion (art. 29.8 de la LCSP)

En 28 de los 53 expedientes de la muestra (52,83%), no consta mencion alguna al plazo de
duracién de los contratos menores.

* Contratos menores de servicios

La Junta Asesora de Contratacidn Publica del Gobierno Vasco, en su Recomendacion 1/2018, de
11 de abril, considera que en el expediente de los contratos menores de servicios debe constar
el informe de insuficiencia de medios, previsto en el articulo 116.4 f) de la LCSP.

En 17 de los 25 contratos menores de servicios incluidos en la muestra (ref. 17, 19, 20, 21, 26,
27,29, 30, 33, 34, 36,37, 40, 41, 42, 43 y 45), que representan el 68% de la misma, no consta el
citado informe?®.

* Informe del Secretario
En ninguno de los 53 expedientes revisados consta el informe de la Secretaria General de la
Corporacidn, a pesar del criterio mantenido por la JCCPE en su informe 21/2021, que considera
aplicable lo previsto en la DA tercera .8) de la LCSP también al caso de los contratos menores.
d) Aprobacion y disposicion del gasto
Las facturas en 6 de los 53 expedientes analizados (11,03%), denotan que las prestaciones objeto
de esos contratos se habian iniciado o concluido con anterioridad al momento de haberse
dictado la resolucion del acto de aprobacién y disposicion de los créditos por el érgano

competente (ref. n2 3, 7, 16, 20, 48 y 54).

En el cuadro n2 8 se ofrece informacion de los expedientes relacionados anteriormente.

10 Hasta el momento solo ha sido este Organo Consultivo el que ha recomendado la incorporacién de dicho informe al expediente
del contrato menor.
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Incidencias en la tramitacion presupuestaria

Importe Resolucion

e .. Fecha :
adjudicacion aprobacion factura Observaciones
(IVA incl.) del gasto

Ref. Tipo Denominacion del
CCA contrato contrato

La factura se emite tan sélo un dia
después de la resolucion del acto
45.938,78  29/12/2022 30/12/2022 de aprobacién y disposicién de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.
La fecha de la factura es anterior a
la fecha de la resolucion del acto de
29.318,30  13/09/2022 08/09/2022 aprobacién y disposicion de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.

Reforma pefia flamenca

3 Obras MAZACO

Arreglo albero Prado de la

7 Obras Soledad Prado Chico

La fecha de la factura es del mismo
dia que la resolucién del acto de
16 Obras Arreglo de calles 9.801,00 27/12/2022 27/12/2022 aprobacién y disposiciéon de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.
La factura se emite tan sélo un dia
después de la resolucion del acto
17.980,00 09/03/2022 10/03/2022 de aprobacion y disposicion de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.
La fecha de la factura es del mismo
dia que la resolucién del acto de

Poda de éarboles grandes
dimensiones en colegios,
tratamiento de pinos vy
palmeras

20 Servicios

Fundicién Monumento

48  Suministros Plazoleta de la Soledad 18.150,00 29/12/2022 29/12/2022 ap’ro.baaon y disposicion 'de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.

En la factura emitida el dia 28 de
diciembre se indica que el video
Mapping se ha realizado durante
los dias 21,22 y 23 de diciembre,

54  Suministros Video Mapping 16.999,90 23/12/2022 28/12/2022 por lo que se acredita que el
contrato se realiza antes del acto
de aprobacién y disposicion de los
créditos por el Concejal de
Hacienda.

Fuente: Registro de facturas, relacién de contratos y resoluciones administrativas Cuadron28

e) Conformidad de las facturas y reconocimiento de obligaciones

43 En las facturas emitidas con motivo de la ejecucion de 15 de los 53 contratos analizados (ref. n@
1,2,3,7,8,9, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 34, 35y 37), que representan el 28% de la muestra, solo
figura enunciado el objeto del contrato y el precio total, sin que se detallen las operaciones y
demas datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA, lo que supone un
incumplimiento del art. 6.1 f) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién®'.

44 En 16 facturas, pertenecientes a 15 de los expedientes analizados ( ref. n2 3, 4, 12, 15, 18, 22,
23,25,34,35,51,52,53,54y57), todas ellas emitidas a finales del ejercicio 2022, la expedicidn
del documento contable del reconocimiento de la obligacién se realiza con anterioridad al
momento en el que las mismas recibieron el conforme por parte del servicio correspondiente, lo

1 Art. 6.1. “Toda factura y sus copias contendran los datos o requisitos que se citan a continuacidn, sin perjuicio de los que puedan
resultar obligatorios a otros efectos y de la posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones.
f) Descripcion de las operaciones, consignando todos los datos necesarios para la determinacion de la Base imponible del impuesto”.

00322695

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 122 - Viernes, 27 de junio de 2025

45

pagina 9096/17

que comporta el incumplimiento de la base 10 de ejecucién del presupuesto??, encargada de
establecer los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacién?3,

Ademas, en otras cuatro facturas mas que sumadas a las anteriores hacen un total de 20,
pertenecientes a 19 de los expedientes examinados (ref. n2 3, 4, 12,13, 15,16, 18, 22, 23, 25,
34,35, 48 ,51,52,53, 54, 55 y 57), los actos de reconocimiento de las obligaciones se dictan por
el drgano competente en el ejercicio siguiente, con posterioridad, por tanto, al momento del
registro contable de los mismos, 31/12/2022.

Esta practica, que supone la imputacion retroactiva al presupuesto de 2022 de obligaciones que
se reconocen en 2023, aunque se lleva a cabo de conformidad con lo previsto en las BEP (Base
n2 5), no encuentra soporte en el marco legal vigente, por lo que contravendria el principio de
anualidad presupuestaria, recogido en los articulos 163 y 176 del TRLRHL y el art. 26 del RD
500/1990.

En el cuadro n2 9 se expone la informacién referida al tipo de incidencias observadas en los
puntos 45y anteriores.

Incidencias en la fecha del conforme y en el reconocimiento de la obligacién

Fecha Fecha . Incid
VA Fecha Incid.
Ref. L . Fecha conforme Resolucién reconoc.
Adjudicatario Ne factura Importe . exped. DOC conforme
CCA factura factura (jefe reconoc. dela
= S oP factura A
del servicio)  obligaciones obligac.

NEOPROCON Obras .
3 y Proyectos, S.L. Dic-2022 182  45.938,78 30/12/2022 10/01/2023 23/01/2023  31/12/2022 v v

Cristaleria, Hierros

4y Aluminios Rafa, A46 22.687,50 28/12/2022 04/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v
S.L.

12 Zzlluscl:‘:":i FUe"'cas 2022143 16.794,80 27/12/2022 19/01/2023  23/01/2023 31/12/2022 v v

13 AXAPLAY, S.L. F22330  16.109,94 28/12/2022 30/12/2022  16/01/2023 31/12/2022  NO v

15 SeLf"""as Bl veloz, 2022 69 1015432 27/12/2022 19/01/2023  23/01/2023 31/12/2022 v v
Pavimentos y

16  Construcciones 2022 40 9.801,00 27/12/2022 28/12/2022  16/01/2023 31/12/2022  NO v
INDELES, S.L.

18 \S/aL'”a Prevencion, F 609568 317,71 28/12/2022 05/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v

18 \S/aL'ma Prevencion, F 609569 120,45 28/12/2022 05/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v

2 Esap;:f Ceron, 2022 25 17.412,00 28/12/2022 24/01/2023  31/01/2023 31/12/2022 v v

a3 Casero Montes, Emit-11 17.54500 28/12/2022 26/01/2023  31/01/2023 31/12/2022 v v

Juan Dario

2 |a base 102.- “Reconocimiento de obligaciones. Documentos justificativos” establece que todo acto de reconocimiento de la
obligacion debe llevar unido el documento acreditativo de la prestacion o del derecho del acreedor, debidamente conformado, segin
la naturaleza del gasto.

En su apartado b), dedicado a los gastos en bienes corrientes y servicios determina que se exigira para el reconocimiento de la
obligacidn, entre otros requisitos “el recibi y conforme, con indicacién expresa de la fecha de la conformidad que ha de ser suscrita
por el Jefe de Servicio o de Departamento del correspondiente centro gestor”.

3 Art. 59. RD 500/1990.

“1. Previamente al reconocimiento de las obligaciones habré de acreditarse documentalmente ante el Organo competente la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron
el gasto.

2. Las Entidades locales estableceran, en las bases de ejecucion del presupuesto, los documentos y requisitos que, de acuerdo con el
tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacién”.
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Fecha Fecha . Incid
Ref. Fecha conforme Resolucién i It reconoc
. Adjudicatario N2 factura Importe . exped. DOC conforme :
CCA factura factura (jefe reconoc. dela
s g oP factura .
del servicio)  obligaciones obligac.
25 ;OLRSERV' Siglo XX, 5-139 15.580,00 30/12/2022 03/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v
34 Garcia Flores Daniel F2223 9.430,00 28/12/2022 03/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v
35 GRUPASERXX,S.L.  Emit-22184  9.430,00 30/12/2022 19/01/2023  23/01/2023 31/12/2022 v v
48 E::‘ji';;m; i la Cera Emit-46 18.150,00 29/12/2022 30/12/2022  16/01/2023 31/12/2022 NO v
51 MARAVITUPENDO RectEmit- 1. 99996 30/12/2022 19/01/2023  31/01/2023 31/12/2022 v v
S.LU. 20229
Técnicas y Servicios 5
2 e Emit-198  17.999,46 29/12/2022 17/01/2023  23/01/2023 31/12/2022 v v
53 :"L"’em JEROMA 2204561  17.547,93 30/12/2022 04/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v
Experiencias .
54 qarcoriales, S.L Emit-10 16.999,90 28/12/2022 12/01/2023  23/01/2023 31/12/2022 v v
55 E::;?:;:Opez 22/001 16.500,00 28/12/2022 30/12/2022  16/01/2023 31/12/2022  NO v
Comercial
57 JOSENDE . 70 13.124.36 30/12/2022 12/01/2023  16/01/2023 31/12/2022 v v
Fuente: Facturas emitidas y documentos contables Cuadro n? 9

f) Publicidad de los contratos menores

46 En 8 de los 53 expedientes de la muestra (15,09%), la publicacion de los contratos menores en la
PLACSP se realiza incumpliendo el plazo sefialado en el articulo 63.4 de la LCSP.

En el cuadro n? 10 se recoge la informacidn de estos expedientes y los dias de retraso de la
publicacidn en la citada plataforma.

Incumplimiento del plazo de publicidad

Dias de
Ref. ppeTis retraso en
CCl-i N2 exp. Tipo contrato Denominacion del contrato adjudic. (IVA la
excl.) .l
publicacién
1 20220278 Obras Canalizacion puertas eléctricas parque Carlos de Mesa 39.973,80 145
2 20221112 Obras Obra para linea MT para Parque Carlos de Mesa 39.967,50 166
21 20222211 Servicios Mantenimiento sefializacion vial vertical para policia local 14.720,00 174
24 20222008 Servicios Proyecto basico de rehabilitacion paisajistica entorno 13.950,00 183
A8058 y Clara Campoamor
a3 20221606 Servicios Cont'ratacu)n formador lengua turno de tarde (Plan 4.260,00 176
Contigo)
45 20221690 Servicios Contratauf)n formador en matematicas turno de mafiana 4.200,00 176
(Plan Contigo)
50 20220700 Suministros  Suministro de productos quimicos para piscinas 14.954,00 179
58 20222132 Suministros  Suministro cambio de arena en filtros piscina 5.299,13 181
Fuente: Plataforma de Contratos del Sector Publico Cuadro n2 10

Ademas, se ha comprobado que en otros 16 contratos de la muestra (ref. n2 1, 2, 6, 18, 19, 20,
21, 24, 26, 28, 33, 41, 43, 45, 50 y 58), la informacién que figura publicada en la PLACSP no
coincide con la obrante en los expedientes en aspectos, tales como: nimero de licitadores, plazo
de duracién y precio de adjudicacion.
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7. RECOMENDACIONES

La CCA recomienda la adopcion de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestion de los fondos publicos y de las areas analizadas. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de revision en futuros informes de fiscalizacién que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe o de las recomendaciones en él
recogidas.

En aplicacién de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”, realizada por la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, se atribuye a cada recomendacién una prioridad alta o media,
en funcidn de si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.

En el caso de una prioridad alta, se requiere atencidén urgente de la entidad para implantar los
controles o procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la corporacion deberd establecer un plan de accién concreto para
resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada recomendacidn se
concreta la prioridad asignada.

47 El Ayuntamiento deberia implantar los procedimientos adecuados que le permitan conocer
cuales son sus necesidades y poder llevar a cabo una satisfaccion eficiente de las mismas
mediante una adecuada programacion o planificacién de la actividad contractual. (§§ 23 y Al11)
(alta)

48 La entidad deberia contar con un plan que entre sus objetivos previera, entre otros, la reduccién
progresiva de la contratacién menor, mediante, por ejemplo, la utilizacion de los procedimientos
abierto simplificado y supersimplificados, o de alguno de los sistemas de racionalizacion de la
contratacion previstos en la LCSP.

En este contexto debiera tener en cuenta la aplicacion efectiva de lo sefialado en el art. 99.3 de
LCSP, relativo a la division del objeto del contrato por lotes, o la posibilidad de configurar los
contratos de suministros y servicios en los que la empresa se obligue a su realizacidon de forma
sucesiva y por precio unitario. (§§ 23 y A24) (alta)

49 Teniendo en cuenta la distribucidn de los contratos menores tramitados en funcion de su cuantia,
la entidad podria hacer uso de la figura del anticipo de caja fija u otro similar de pagos menores,
con la finalidad de simplificar la tramitacion administrativa de aquellos contratos cuyo valor
estimado resulte inferior a 5.000 €. (§ 38) (media)

8. APENDICES

Al1. Eltrabajo desarrollado con la finalidad de poner de manifiesto el fraccionamiento del objeto de
los contratos se ha centrado en el examen conjunto de la relacion de contratos menores
facilitada por el Ayuntamiento y de los registros de facturas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.
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* Fraccionamiento material

En el cuadro n? 11 se ofrece informacion del fraccionamiento material detectado, con indicacion
del tipo de contrato, objeto, nimero de adjudicatarios, importe conjunto que representan y
numero de contratos incluidos.

Informacion de los contratos con fraccionamiento indebido del objeto

G":gpo co:;’r,aotos CE adjud::tarios Impo;)t(ilj A N# contratos

Do e e S 2 memaw o
2 Obras Cerramientos para perros 5 59.308,00 5
3 Obras 100232 \’/\‘ZL\JI:lirr;istros mobiliario del parque calle 1 25.897,00 )
4 Obras Reparacion de acerados 3 88.577,50 5
5 Servicios Sefializacion vial vertical para policia local 2 23.118,80 2
6 Servicios Instalacion casa de Papa Noel 1 18.000,00 2
7 Servicios Mantenimiento parques y jardines 12 152.754,03 31
8 Servicios Servicio prevencion ajeno 1 18.900,00 2
9 Suministros Cdmaras de videovigilancia 3 57.380,05 6
10 Suministros  Suministros productos quimicos para piscinas 4 17.302,91 5
11 Suministros Uniformidad Policia Local 2 26.064,93 2
12 Suministros Combustibles 2 32.646,93 147
13 Servicios Mantenimiento correctivo de vehiculos 2 16.588,33 49

Total 40 616.479,78 260

Fuente: Relacién de contratos y registro de facturas Cuadron?11

Los contratos incluidos en cada grupo se identificaran mediante la referencia que figura en el
anexo 9.2 para los que han formado parte de la muestra, de manera genérica aludiendo a la
relacion de contratos menores (relacion CM) o al registro de facturas.

En el cuadro n? 12 se muestra informacién de los contratos menores del grupo n? 1,
correspondiente a las obras necesarias para llevar a cabo la electrificacién de las puertas del
parque Carlos de Mesa.

Fraccionamiento material Grupo n2 1
Grupo N2 Tipo

Importe € Ne¢ Fecha

Objet P d NSy
1 Contratos Jeto roveecor (IVA Excl.) Contratos Adjudicaciéon
Canalizacién puertas L
P Ant Hidalgo Ins. El
Ref.n21  Obras eléctricas del parque Carlos ST. onio Hidalgo ns. Elec 39.973,80 1 02/06/2022
de Mesa -
Ref.ne2  Obras Linea media tension parque ¢ e rporRANSAL S.L. 39.967,50 1 20/05/2022
Carlos de Mesa
Total 79.941,30 2
Fuente: Relacién de contratos Cuadro n2 12
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La finalidad perseguida con estos dos contratos era dotar de servicio eléctrico a las puertas del
parque Carlos de Mesa, segun se deduce de las escuetas propuestas elaboradas con motivo de
su tramitacion, para lo cual el Ayuntamiento fracciond el objeto en dos prestaciones diferentes:
en primer lugar, las necesarias para llevar la linea de media tension al citado parque (expediente
ref. n2 2) y, en segundo lugar, las dirigidas a canalizar y electrificar las puertas (expediente ref. n2
1).

Las propuestas de gasto de estos dos expedientes se elaboraron el mismo dia (26 de abril de
2022), a las dos licitaciones se presentaron las mismas empresas, la naturaleza y el tipo de
trabajos que debian ejecutarse era similar, de acuerdo con los presupuestos presentados por los
licitadores, y las adjudicaciones se realizaron sucesivamente.

Ademds, en el expediente no figura razén alguna que justificara la contratacion separada de esas
prestaciones que, ejecutdandose de forma sucesiva en el tiempo, estaban destinadas a cumplir
una misma funcion técnica (electrificacion de las puertas del citado parque); todo lo cual lleva a
considerar que ambas prestaciones debieron configurar los lotes de un Unico contrato de obras,
de acuerdo con lo previsto en el 101.12 de la LCSP.

En el cuadro n2 13 se recoge la informacidon del grupo n2 2 de contratos, cuyo objeto era ejecutar
los trabajos necesarios para el cerramiento de distintas zonas del municipio de esparcimiento
para perros.

Fraccionamiento material Grupo n2 2

. Importe °
Grupo N2 2 Tipo Objeto Proveedor €(IVA i _Fef:ha ‘.
Contratos Excl.) Contratos Adjudicacion
Ref. ne 12 Obras Cerra_mlento para perros en zona Soluciones Férricas del 13.880,00 1 27/12/2022
Eucaliptal Sur, S.L.U.
Relacién CM  Obras Cerramiento para perros en zona Jiménez Diaz, Salvador 9.736,00 1 14/12/2022
Natalia Lobato
Relacién CM Obras Zona de esparumlentg de perrosl Llano Cancelo, Rafael 14.480,00 1 29/12/2022
parque Adolfo Cantalejo (cerramiento)
Cerramiento para perros en calle Pavimentos y
Relaciéon CM Obras ) . P p construcciones INDELES, 12.820,00 1 27/12/2022
Villamanrique st
Ref.ne 15 Obras E:;:’(;T;'e"m paraperrosenzonadela g mas Bl Veloz, S.L. 8.392,00 1 27/12/2022
Total 59.308,00 5
Fuente: Relacion de contratos Cuadro n?13

El fraccionamiento del objeto en este grupo se justifica porque los cinco contratos, licitados
simultdneamente y para un mismo marco geografico, deberian haber constituido lotes de un
Unico contrato de obras al responder todos ellos a un mismo propdsito, contar con una
descripcidn de trabajos similar y cumplir la misma funcién técnica (el cerramiento de distintas
zonas de esparcimiento para perros), siendo la Unica diferencia destacable entre ellos que las
actuaciones se llevaran a cabo en distintas partes del municipio.

En el cuadro n? 14 se ofrece informacidon de los contratos incluidos en el grupo n? 3,
correspondiente a la contratacion de las obras y suministro de mobiliario del parque calle Josefa
Navarro.
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Fraccionamiento material Grupo n2 3

Grupo N2 3 Tipo Contrato Objeto Proveedor I('IT\‘IZOE::;(;: N2 Contratos A dj::;::aacién
Ref. N2 13 Obras Obras del parque calle Josefa Navarro AXAPLAY, S.L. 13.314,00 1 27/12/2022
Relaciéon CM Suministros Mobiliario del parque calle Josefa Navarro ~ AXAPLAY, S.L. 12.583,00 1 28/12/2022

Total 25.897,00 2
Fuente: Relacion de contratos Cuadron? 14

La propuesta de gasto elaborada con motivo de la tramitacion del expediente ref. n2 13, relativo
a las obras del parque Josefa Navarro, describe el objeto del contrato en los siguientes términos:
“la instalacion de elementos infantiles, obra y pavimentacion adecuada para la zona. Se retiran
los elementos deteriorados, se nivela la zona y se adecua”.

Por su parte, el suministro del mobiliario, objeto del segundo expediente, consistia en un
conjunto de elementos para juegos infantiles cuyo presupuesto de instalacién estaba
contemplado en el contrato ref. n2 13.

La tramitacidon de ambas licitaciones, en las que participaron las mismas empresas y resultd una
misma adjudicataria, coincide en el tiempo en cada una de sus fases: elaboracion de la propuesta
de gasto, presentacion de los presupuestos por los participantes, adjudicacion, facturacion y

pago.

El fraccionamiento indebido del objeto en este grupo de contratos se debe a la contrataciéon
independiente de prestaciones que, estando dirigidas a la satisfaccion de una misma necesidad,
mostraban la existencia de un vinculo funcional u operativo entre ellas, por lo que debieron
constituir lotes de un Unico contrato.

Ademds, esta actuacion debio ser considerada como un contrato mixto!* de obras y suministro
en el que la prestacion principal hubiera correspondido a la de este ultimo tipo, y, por tanto, las
reglas a seguir en su adjudicacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 LCSP, habrian sido
las del contrato de suministro, lo que hubiera impedido la utilizacion de la figura del contrato
menor por superar el limite cuantitativo previsto en el articulo 118 de la LCSP.

En el cuadro n2 15 se muestra informacion del grupo n2 4, cuyo objeto consistia en la reparacién

del pavimiento de determinadas calles del municipio.
Fraccionamiento material Grupo n2 4

GRpokPa Co-:::)r:to Chl=te Hioieeder I(:::::::Ié): Con't“ritos Adjtf:ic:aiién
Ref.ne 9 Obras Reparacién de acerados ';L’Zr_si"nes y Promociones CAURA DEL SUR, 18.912,50 1 15/12/2022
Relacion CM  Obras Reparacion de acerados NAGOAN Edificaciones, S.L. 29.900,00 1 14/11/2022
Ref. n2 16 Obras Reparacion de acerados Pavimentos y Construcciones INDELES, S.L. 8.100,00 1 27/12/2022
Relacion CM  Obras Reparacion de acerados Pavimentos y Construcciones INDELES, S.L. 14.945,00 1 27/12/2022

14 Articulo 34.2 LCSP “2. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando
esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su
consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccién de una determinada necesidad o a la consecucion
de un fin institucional propio de la entidad contratante”.
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Tipo . Importe € N2 Fecha
Ne 4 P
G Contrato Solete ety (lva Excl.)  Contratos Adjudicacién
Relacion CM  Obras Reparacion de acerados Pavimentos y Construcciones INDELES, S.L. 16.720,00 1 27/12/2022
TOTAL 88.577,50 5
Fuente: Relacién de contratos Cuadro n2 15

Como antecedente de este grupo de expedientes se destaca la adjudicacion de un contrato no
menor de obras, llevada a cabo el 20 de enero de 2022, cuyo objeto consistia en la pavimentacion
general de calzadas y ejecucion de badenes, incluidas en el Plan Provincial de reactivacién
econdmica y social (Plan Contigo del Programa de Cooperacidn en Inversiones y Servicios), por
importe de 151.917,36 € (IVA excl.).

La existencia de fraccionamiento en este grupo se justifica porque las 5 obras, que debieron
constituir lotes del objeto de un unico contrato (art. 99.3 LCSP), estaban dirigidas a la
consecucion de la misma finalidad publica, en este caso el mantenimiento de las vias publicas del
municipio, se adjudicaron en un espacio temporal muy reducido cuando no coincidente, v,
ademas, cuatro de ellas tuvieron lugar en calles contiguas.

En el cuadro n2 16 se ofrece informacidn de los contratos del grupo n2 5, correspondientes a los
servicios relacionados con la sefializacién vertical.

Fraccionamiento material Grupo n25

Importe
Objeto Proveedor €(IVA
excl.)

N2 Fecha
contratos adjudicacion

Tipo

Grupo n?5
& contrato

Ref.n2 21 Servicios Senallza?llon vial vertical Servicios Imagen y Mantenimiento, S.L..  14.720,00 1 11/04/2022
para policia local

Relacion CM  Servicios chalizacion vial vertical Sefializaciones Guadalquivir, S.L. 8.398,80 1 07/06/2022
para policia local

Total 23.118,80 2

Fuente: Relacion de contratos Cuadro n216

El fraccionamiento en este grupo de 2 contratos, adjudicados a empresas diferentes, se justifica
porque el propdsito de ambos era el mismo y la naturaleza de las prestaciones similar. La
actividad referida al mantenimiento de la sefializacion vertical, que se lleva a cabo mediante la
colocacién de la nueva y retirada de la antigua, pone de manifiesto una necesidad permanente
satisfecha en este caso mediante contratos menores realizados periddicamente (en los
supuestos analizados con dos meses de diferencia), por lo que si el valor estimado se hubiera
calculado conjuntamente su contrataciéon hubiera requerido un procedimiento ordinario, al
superar el limite cuantitativo del contrato menor previsto en el articulo 118 de la LCSP.

Se trata, por tanto, de prestaciones que, por estar vinculadas funcionalmente a la satisfaccién de
una misma necesidad publica, deberian haber constituido el objeto de un Unico contrato. En este
sentido, la DA trigésima tercera de la LCSP contempla la posibilidad de que las AAPP tramiten
contratos de suministros y servicios en los cuales el empresario se obligue a entregar una
pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el
numero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracién, debiéndose aprobar en tal caso un presupuesto maximo.
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A8. En el cuadro n? 17 se muestra informacién del grupo n2 6, referido a dos contratos menores
cuyo objeto consistia en la instalacién y desmontaje de la casa de Papa Noel.
Fraccionamiento material Grupo n2 6
° Tipo . Importe € o 4.
Grupo n2 6 . Objeto Proveedor (IVA excl.) N2 contratos Fecha adjudicacién
Relacion CM Servicios  Instalacion casa de Papa Noel Estudio Suarez, G. S.L. 14.876,03 1 22/12/2022
Relacion CM Servicios Instalacion casa de Papd Noel  Estudio Suarez, G. S.L. 3.123,97 1 11/01/2023
Total 18.000,00 2
Fuente: Relacion de contratos Cuadro n2 17
La entidad en este caso tramité dos contratos menores: el primero, con fecha 22 de diciembre
de 2022, cuyo objeto eran las operaciones de montaje de la casa de Papda Noel, por un importe
de 14.876,03 € sin IVA, y el segundo se adjudicé el 11 de enero de 2023, con el fin de llevar a
cabo el desmontaje de la citada casa, por importe de 3.123,97 €.
El fraccionamiento en este caso, como en los anteriores, se justifica por la separacién artificiosa
de prestaciones que debieron constituir el objeto® de un Unico contrato, por estar vinculadas
funcional y operativamente, ya que resultaban imprescindibles para el correcto funcionamiento
de aquello que se pretendia conseguir con su celebracidn.
A9. En el cuadro n? 18 figura la informacién del grupo n2 7, referido a aquellos contratos cuyo objeto

esta relacionado con el mantenimiento de parques y jardines.

Fraccionamiento material Grupo n2 7

Grupo n2 7 Tipo contratos Objeto Proveedor ::‘,p:::lj con:lrz -
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines Castro Japdn Vicente 15.174,73 11
Ref. N 2 33/Relacién CM Servicios Mantenimiento parques y jardines DECO Medioambiente, S.L. 14.240,00 5
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines DECOJARDIN Aljarafe, S.L. 14.840,00 4
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines Gartner Andalucia, S.L. 6.055,37 1
Relaciéon CM Servicios Mantenimiento parques y jardines Guzman Diaz, Ivan 14.795,00 1
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines Inés Rosemberger Rojas 14.700,00 1
Ref. n2 25/Relacién CM Servicios Mantenimiento parques y jardines LORSERVI Siglo XXI, S.L. 19.314,05 2
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines OPENVIA Soluciones, S.L. 15.000,00 2
Ref. n2 20 Servicios Mantenimiento parques y jardines TOPIARIUS GREEN, S.L. 14.859,00 1
Relacion CM Servicios Mantenimiento parques y jardines Polvero JEROMA, S.L. 8.189,10 1
Ref. n2 34 Servicios Mantenimiento parques y jardines Garcia Flores, Daniel 7.793,39 1
Ref. n2 35 Servicios Mantenimiento parques y jardines GRUPASER XXI, S.L. 7.793,39 1

Total 152.754,03 31

Fuente: Relacién de contratos

Cuadron? 18

15 El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, en el acuerdo 44/2012 (recurso especial 57/2012) define el objeto del
contrato como «un conjunto de prestaciones destinadas a cumplir por si mismas una funcién econdémica o técnica, cubriendo las
necesidades del 6rgano de contratacion, la necesidad de su determinaciéon responde al cumplimiento de los principios de
transparencia, fomento de la concurrencia, pero también de eficacia y eficiencia».
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El fraccionamiento en este grupo de expedientes se justifica porque el mantenimiento ordinario
de los parques y jardines del municipio revela una necesidad permanente que se manifiesta con
caracter periédico, satisfecha en este caso mediante la tramitaciéon de sucesivos contratos
menores que aluden a prestaciones de igual o similar naturaleza, vinculadas funcional u
operativamente a la consecucion de una misma finalidad publica, lo que determina que todas
ellas mediante una adecuada planificacién debieran conformar el objeto de un Unico contrato.

En el cuadro n? 19 se muestra informacién del grupo n2 8, referido a los contratos menores
suscritos para la prestacion del servicio de prevencion.

Fraccionamiento material Grupo n2 8

. . Importe €
o

Grupo n2 8 Tipo contratos Objeto Proveedor (VA excl.)
Ref. n2 18 Servicios Contrato menor servicio prevencién ajeno Valora Prevencién, S.L. 15.000,00
Relacion CM Servicios Examenes de salud Valora Prevencién, S.L. 1.031,40
Registro de Servicios Examenes de salud Valora Prevencion, S.L. 2.868,60

facturas

Total 18.900,00

Fuente: Relacion de contratos y registro de facturas Cuadro n2 19

El servicio de prevencion ajeno en las especialidades técnicas de Seguridad en el Trabajo, Higiene
Industrial, Ergonomia y Psicosociologia aplicada y Vigilancia de la Salud, hasta el 29 de diciembre
de 2021, se prestd bajo la cobertura de un contrato adjudicado en diciembre de 2018, mediante
procedimiento abierto simplificado, con una duracidn de tres afios.

En febrero de 2022 se suscribe el contrato menor (ref. n2 18), por importe de 15.000 € (§ 24),
con el que se pretende dar continuidad a dicho servicio hasta que concluyera una nueva
licitacién; circunstancia que tuvo lugar en julio de 2023, con la adjudicacién mediante
procedimiento abierto simplificado de un nuevo contrato.

No obstante, en la relacidon de contratos menores del ejercicio 2022 figura uno mds, tramitado
en julio por importe de 1.031,40 €, y, ademads, se ha podido comprobar la existencia de una
factura por la prestacion de estos servicios, correspondientes al mes de diciembre de 2022, por
un importe de 2.868, 60 € (IVA excl.), lo que hace un gasto total facturado por este servicio en el
mencionado ejercicio de 18.900 € (IVA excl.).

Ademads, la empresa ha continuado prestando dicho servicio hasta septiembre de 2023 (la
formalizacidn del nuevo contrato se produjo en agosto de 2023), habiendo facturado por ello un
total de 8.887,15 € (IVA excl.).

La JCCPE en su informe 73/18, aborda la cuestion referida al empleo de la figura del contrato
menor cuando no quepa la aplicacién del articulo 29.4 de la LCSP, concluyendo que “ el principio
de continuidad en la prestacion del servicio publico permite acudir a esta modalidad para paliar
los casos en que no se haya licitado el nuevo contrato, pero Unicamente cuando no quepa la
aplicacion del art. 29.4 LCSP y siempre que la naturaleza del servicio publico lo justifique y se den
los requisitos que exige el art. 118 LCSP 2017”, cuestion que no se produce en el caso analizado,
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pues tanto la cuantia por la que se habia suscrito el contrato menor ref. n2 18, como la
facturacion anual habian superado el limite previsto en el articulo 118 de la LCSP.

A11. En el cuadro n2 20 se ofrece informacién del grupo n2 9, referido a los contratos de suministros
de cdmaras de videovigilancia a instalar en distintas zonas del municipio.

Fraccionamiento material Grupo n2 9

Tipo . Importe € N2 Fecha
o
GOm0 contrato Gl Bioieeder (IVA excl.) contratos adjudicacion
Relacion CM  Suministros ~ Camaras de videovigilancia  Juma Security Smart Cities 13.116,04 1 30/12/2022
Relacion CM  Suministros ~ Camaras de videovigilancia  oCced2d  Ibérica de  Construcciones 5 5, ¢ 1 30/12/2022
Eléctricas, S.A.
Relacion CM  Suministros  Camaras de videovigilancia Scced2d  Ibérica de  Construcciones ) 0 ¢ 1 30/12/2022
Eléctricas, S.A.
Relacion CM  Suministros  Camaras de videovigilancia  Scced2d  Ibérica de - Construcciones 8.842,98 1 30/12/2022
Eléctricas, S.A.
Ref.n2 57 Suministros  Camaras de videovigilancia Comercial JOSENDE, S.L. 10.846,58 1 30/12/2022
Relacion CM  Suministros ~ Camaras de videovigilancia  Comercial JOSENDE, S.L. 6.967,40 1 30/12/2022
Total 57.380,05 6
Fuente: Relacién de contratos Cuadro n2 20

El fraccionamiento en este grupo de expedientes se produce por la contratacién independiente,
llevada a cabo el mismo dia, de elementos de idéntica naturaleza que por cumplir la misma
finalidad técnica (control del trafico en distintas zonas de la ciudad), debieron formar lotes del
objeto de un mismo contrato, lo que trajo consigo la disminucidn de su cuantia y la elusién de
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacidn correspondiente (art.
99.2 LCSP).

A12. En el cuadro n? 21 se ofrece informacién del grupo n2 10, relacionados con los contratos de
suministros de productos quimicos para el mantenimiento de las piscinas municipales.

Fraccionamiento material Grupo n2 10

" Importe °
Grupo n2 10 D Objeto Proveedor €(IvA 5 .Ftha 0
contrato contratos  adjudicacion
excl.)
Ref. n® 50 Suministros Z?;;Lnalztros productos quimicos para Coria Pinturas, S.L. 14.954,00 1 03/05/2022
Relaciéon CM Suministros ‘S)?JSr:iLn;ztros productos quimicos para Gonzélez Conejo, Mdnica 195,9 1 04/02/2022
Relacion M Suministros Z?S':i'n”;?ms productos quimicos para MYC Diagnstica, S.A. 406,37 1 06/06/2022
Relacién CM Suministros S\fm}mstros productos quimicos para Quimica del Centro S.A.U. 1.675,00 1 28/04/2022
piscinas QUICESA
Relacion CM Suministros ‘S)\ijsr:ihn;s;tros productos quimicos para Saneamientos Gravina, S.L. 71,64 1 05/04/2022
Total 17.302,91 5
Fuente: Relacién de contratos Cuadron? 21

El fraccionamiento del objeto en este grupo de expedientes se justifica porque estos suministros
revelan una necesidad permanente que se manifiesta con caracter periddico, cuya respuesta se
ha venido articulando mediante el uso de sucesivos contratos menores de diversa cuantia, que

16 Art. 99.2 LCSP “No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan”.
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incluyen prestaciones de idéntica o similar naturaleza vinculadas funcional u operativamente a
la satisfaccion de una misma finalidad.

Esta situacion se ha mantenido hasta marzo de 2024, momento en el que se ha firmado un
contrato cuyo objeto trata del mantenimiento y conservacidn de las piscinas municipales, por
importe de 113.979,14 €, IVA excluido y un plazo de duracién de 24 meses.

A13. En el cuadro n? 22 se ofrece informacién del grupo n2 11, referido a los contratos de suministros
de la uniformidad de la policia local.

Fraccionamiento material Grupo n211

I
Grupo n2 11 Tipo contrato Objeto Proveedor (EPAO;;:IG; N2 contratos  Fecha adjudicacién
Relacion CM  Suministros Uniformidad de verano Mining Integrated 11.095,00 1 05/04/2022
Policia Local Management, S.L.
Ref. n2 49 Suministros Uniformidad de invierno -\ epepa) 14.969,93 1 14/12/2022
Policia Local
Total 26.064,93 2
Fuente: Relacién de contratos Cuadro n2 22

En este caso el fraccionamiento se produce al llevarse a cabo la contratacion independiente de
prestaciones que debieron formar parte de los lotes de un Unico contrato, pues ambos tienen el
mismo propédsito y aluden a prestaciones de idéntica o similar naturaleza que estdn vinculadas
funcionalmente a la consecucién de una misma finalidad publica.

A14. En el cuadro n? 23 se ofrece informacién del grupo n2 12, relacionado con el suministro de
combustible necesario para el funcionamiento de los vehiculos municipales.

Fraccionamiento material Grupo n2 12

Grupo n2 12 Tipo contratos Objeto Proveedor Impoer)t(:lj (VA N2 contratos
Relacion CM Suministros Combustibles Gasdleos y Servicios Coria, S.L. 16.792,59 80
Relaciéon CM Suministros Combustibles HIDO, S.C. 15.854,34 67
Total 32.646,93 147
Fuente: Relacién de contratos Cuadron2 23

El andlisis del registro de contratos menores ha puesto de manifiesto la existencia de 147
contratos menores, cuyo objeto trata del suministro de combustible necesario para el
funcionamiento de vehiculos municipales, en los que el fraccionamiento se justifica por tratarse
de una necesidad permanente que se satisface mediante suministros periédicos de escasa
cuantia, cuyo importe en términos anuales supera el limite cuantitativo del contrato menor
previsto en el articulo 118.1 de la LCSP.

A15. En el cuadro n? 24 se muestra informacién del grupo n2 13, referido a los contratos de
mantenimiento correctivo de vehiculos del parque mévil municipal.
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Fraccionamiento material Grupo n? 13

Grupo n2 13 Tipo contrato Objeto Proveedor :Ilczoer)t(ilj N2 contratos
Relacion CM  Servicios Mantenimiento correctivo de vehiculos Japon Cordero, Matias 11.280,54 35
Relacion CM  Servicios Mantenimiento correctivo de vehiculos Japén Cordero, Isabel Maria. 5.307,79 14
Total 16.588,33 49
Fuente: Relacién de contratos Cuadron?24

El analisis de la relacién de contratos menores ha puesto de manifiesto el fraccionamiento que
se produce en la contratacién menor del mantenimiento correctivo del parque automovilistico
municipal, que se justifica porque teniendo todos ellos el mismo objeto (el mantenimiento
correctivo de los vehiculos), aluden a prestaciones similares y sucesivas que constituyen una
unidad funcional®’.

En el cuadro n2 25 se expone informacién de las 7 relaciones contractuales en las que se aprecia
un fraccionamiento temporal del objeto, al tratarse de prestaciones destinadas a satisfacer
necesidades de cardcter recurrente que se llevan a cabo afio tras afio.

Expedientes con fraccionamiento temporal de prestaciones

Tipo de . Total
i Objeto Proveedor 2021 2022 2023 (IVA excl.)
Servicios Almacenamiento en la nube ASAC Comunicaciones 10.902,48 12.231,94 12.900,00 36.034,42
Servicios Recogida Animales Asesoria Veterinaria Alimentaria, S.L. 5.950,00 474500  8.555,02 19.250,02

abandonados
Servicios Enfermeria Piscina CAMPUSPORT, S.L. (ref. N2 36) 7.073,97 6.968,60 6.922,31 20.964,88
Servicios ﬁﬁsn"cuof y clerre parques MINUS Naturaleza, S.L. 11.003,31 11.003,31  3.668,00 25.674,62
Suministros Energia eléctrica )E(;:jessi Energfa. 5.Ay Endesa Energia 5.447,65 14.932,63 9.539,63 29.919,91
Servicios Semana cultural japonesa BEST WAY GROUP, S.L. (ref. N2 29) 6.800,00 11.350,00 11.350,00 29.500,00
- Gabinete de comunicacién Andalucia Multimedia, S.Ly Mejias

Servicios externo Ortiz Antonio (Ref. N© 37) 6.600,00 6.600,00 6.325,00 19.525,00

Total 53.777,41 67.831,48 59.259,96 180.868,85

Fuente: Relacién de contratos Cuadro n2 25

El servicio de almacenamiento en la nube se viene prestando mediante contratos menores por
el mismo proveedor desde agosto de 2020, momento en el que la Alcaldia autorizd y dispuso de
los créditos necesarios para llevar a cabo la migracién de la contabilidad del Ayuntamiento a la
nube.

A partir de ese momento, la citada prestacién se ha ido renovando anualmente mediante
decretos aprobados por el Delegado de Hacienda del Ayuntamiento (junio de 2022 y febrero de
2023y 2024).

17 La JCCPE, en su Informe 6/16, de 27 abril de 2017, considera “perfectamente posible agrupar en un solo contrato todas las sucesivas
actuaciones a desarrollar en el parque movil, no sélo por razén de su unidad funcional evidente, sino también por causa del
incremento de eficacia administrativa que en todos los aspectos representa la existencia de un solo contrato frente a una
multiplicidad de los mismos”.

En este sentido, deberia tenerse en cuenta que la LCSP es flexible a la hora de admitir la prestacidn de servicios en los que el nimero
de actuaciones no esté plenamente definido de antemano a la hora de licitar el contrato.
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Los motivos que se alegan en los expedientes de las citadas renovaciones para excusar la
ausencia de concurrencia no se consideran suficientes ni adecuados, pues no estan basados en
ninguna razdén tecnoldgica o de exclusividad sino en una apelacién genérica a la necesidad de
proteccion de datos que se consideran delicados y confidenciales, asi como en la colaboracion
existente entre la empresa que viene prestando el servicio y la que suministra el programa de
contabilidad.

El servicio de recogida de animales abandonados viene prestdandose por la misma empresa al
menos desde 2021, de acuerdo con la informacidn obtenida del registro de facturas, mediante
sucesivos contratos menores que se tramitan a partir de cada una de las intervenciones que
resultan necesarias. En 2022 se tramitaron 14 expedientes al tratarse de una necesidad de
caracter permanente que se manifiesta con caracter periddico.

No obstante lo anterior, en relacién con la prestacidon de este servicio cabe sefalar que su
licitacién ha sido declarada desierta tanto en 2021 como en 2022: en el primero, como
consecuencia de que la empresa que habia resultado adjudicataria (que es la misma que la que
presta el servicio) no aporté la documentacion requerida y en el segundo por incomparecencia
de empresas a la licitacion abierta por el Ayuntamiento.

El servicio de enfermeria en la piscina municipal (ref. n2 36) se presté en 2022 con la cobertura
de un contrato menor tramitado en junio, por un importe de 6.968,60 € (IVA excl.).

La empresa adjudicataria de este servicio lo es también del contrato de servicios del Programa
de Actividades Acuaticas Municipal y el Desarrollo del Programa de Natacion deportiva en las
Piscinas Municipales de Coria del Rio, adjudicado en enero de 2022, por un plazo de 24 meses y
un presupuesto de adjudicacién de 352.685,16 EUR (IVA excl.).

Los datos del registro de facturas de los ejercicios 2021 y 2023, confirman que esta misma
empresa facturd por este servicio 7.073,97 € y 6.922,31 € (IVA excl.) respectivamente, lo que
pone de manifiesto que se trata de una necesidad de cardacter recurrente cuya respuesta deberia
llevarse a cabo mediante la tramitacion de un procedimiento abierto, si el calculo del valor
estimado se realizara teniendo en cuenta un horizonte temporal superior al afio.

El servicio de apertura y cierre de parques publicos, cuyo objeto incluye un conjunto de
prestaciones similares?®, se viene prestando de manera recurrente mediante contratos menores
al menos desde el ejercicio 2021, lo que evidencia que no se trata de una necesidad puntual o
esporadica sino continuada en el tiempo, de ahi que no pueda considerarse adecuado el uso del
contrato menor para su cobertura porque el cdlculo del valor estimado deberia realizarse
tomando en consideracién un horizonte temporal superior al afio.

En 2024 se ha tramitado un nuevo contrato menor con este objeto, esta vez adjudicado a un
nuevo proveedor (Marta Vega Gonzalez), por importe de 17.314,85 € (lva excl.).

18 “E| servicio consiste en el cierre de todos los parques de lunes a viernes y en la apertura y cierre de los mismos los dias sabados,
domingos y festivos en el horario que el ayuntamiento tenga estipulado ininterrumpidamente durante todos los dias del afio.”
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A21. El suministro de energia eléctrica necesario para el funcionamiento de los edificios municipales
evidencia una necesidad estructural cuya respuesta no puede articularse mediante la figura del
contrato menor, aunque el importe de la facturacion generada en término anual se sitie dentro
del limite cuantitativo de esta modalidad, pues si el célculo del valor estimado se realizara
tomando en consideracion un horizonte temporal superior al afio se pondria de manifiesto la
obligacion de acudir a un procedimiento abierto.

A22. Lasemana cultural japonesa se ha venido realizando mediante contratos menores por la misma
empresa, al menos, durante los ejercicios 2021, 2022 y 2023, de acuerdo con la informacion que
obra en el registro de facturas. No se trata, por tanto, de una necesidad puntual o esporddica
sino de caracter recurrente (la celebrada en 2022 fue la decimoquinta).

Tal como se encuentra configurado el objeto de este contrato menor (ref. n2 59), en el que se
incluye la organizacion, produccién de actividades, decoracién, actuaciones musicales y otras
necesidades del referido evento, conlleva la obligacién de que su licitacion se articule mediante
un procedimiento abierto, pues al tratarse de un conjunto de prestaciones que con el mismo
propésito se repiten afo tras afio el calculo del valor estimado debe realizarse tomando un
horizonte temporal superior al afio.

A23. El servicio de comunicacion externo consistente en la difusion de noticias relacionadas con la
entidad, se viene prestando mediante contratos menores por el mismo adjudicatario en los
ejercicios 2021, 2022 y 2023.

Al igual que en los casos anteriores, este servicio no responde a una necesidad puntual o
esporadica, sino de caracter recurrente que se repite afio tras afio, y, por tanto, su contratacion
debiera llevarse a cabo a través de un procedimiento ordinario de contratacion.

A24. Enelcuadron?26 se recogen los importes que suponen diversos suministros referidos a distintas
areas de actividad municipal, cuya adquisicién debiera ser objeto de una adecuada planificacién.
Los datos se han obtenido del registro de facturas correspondiente a los ejercicios 2021, 2022 y
2023.

Datos de suministros sin la adecuada planificacion contractual

Importe facturado en cada periodo (IVA excl.)

Objeto Proveedor Total
2021 2022 2023
Drogueria, ferreteria y fontaneria ALMACON La Estrella, S.L. 25.751,40 14.344,66 31.109,12 71.205,19
Drogueria, ferreteria y fontaneria Alquileres ALMACON, S.L. 12.673,89 14.135,26 15.825,17 42.634,31
Drogueria, ferreteria y fontaneria Saneamientos Gravina, S.L. 8.350,64 18.234,88 20.431,39 47.016,92
Drogueria, ferreteria y fontaneria Subtotal 46.775,94 46.714,80 67.365,68 160.856,42
Material de construccion Polvero JEROMA, S.L. 0,00 20.561,84 77.179,74 97.741,58
Material de construccion LAMA Ttes. y Mvtos Tierra, S.L. 945,20 2.006,74 15.855,12 18.807,06
Material de construccién Subtotal 945,20 22.568,58 93.034,86 116.548,63
Material de oficina Lucas Rojas, S.L. 2.439,62 6.221,10 4.978,40 13.639,12
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Importe facturado en cada periodo (IVA excl.)

Objeto Proveedor Total
2021 2022 2023
Material de oficina Palma Barragan, Francisco José 2.980,81 6.851,42 6.011,48 15.843,71
Material de oficina RECUTON |, S.L. 2.752,29 1.561,46 399,26 4.713,01
Material de oficina Subtotal 8.172,72 14.633,98 11.389,13 34.195,83
Total 55.893,86 83.917,36  171.789,67 311.600,89
Fuente: Relacion de contratos y registro de facturas Cuadro n2 26

cubrirse con el contrato menor no se encuentra debidamente justificada.

Contratos menores sin justificacion adecuada de su necesidad

En el cuadro n2 27 se recoge la relacion de expedientes en los que la necesidad que pretende

Ref. . I . . Referencia
Objeto Justificacién de la necesidad Observaciones P
CCA apéndice
En la propuesta de gasto no se determina con precision el
s La necesidad se justifica en los alcance de la necesidad, ni de las prestaciones para
Canalizacién puertas ! P P
L siguientes términos: "Teniendo la satisfacerla, pues se omite la actuacién contemplada en el
1 eléctricas Parque A3
a necesidad de dar servicio eléctrico a expediente n? 2, el cual hace referencia a una actuaciéon
Carlos de Mesa
las puertas del Parque Carlos Mesa".  previa que estaba vinculada funcional u operativamente a la
de este primer expediente.
La justificacion aparece expresada de En la propuesta de gasto de este expediente tampoco se
Obra para linea MT la siguiente manera: "teniendo en determina con precision el alcance de la necesidad, ni de las
p cuenta la necesidad de dar servicio restaciones para satisfacerla, pues se omite la actuacion
2 ara Parque Carlos De A3
E/Iesa q eléctrico media tension a CT contemplada en el expediente n? 1, que al fin y al cabo
Marafién con CT Campo de fatbol en  constituia el propésito Gltimo de la celebracion de estos dos
p prop
Paseo Carlos Mesa". contratos.
La propuesta de gasto se limita a recoger de forma genérica
el objeto de la actuacién, sin que conste ninguna otra
Adecuacién del albero existente en el informacidon adicional relativa a los antecedentes y al alcance
7 Arreglo albero Prado prado de la Soledad v apertura de material de las prestaciones que se van a ejecutar. Esta
de la Soledad . y P ) situacion, unida a la falta de elaboracidon del presupuesto y a
p p y
agujeros para colocacion de tuberia. .
que la factura presentada no detalla las actuaciones
realizadas, impiden conocer el alcance concreto de las
prestaciones ejecutadas.
Reparacion de la pavimentacion del En la propuesta de gasto no se determina con precision la
acerado en la calle Manuel Pintor de extension de la necesidad, pues se omiten aquellas otras
Acerado calle Manuel
9 pintor de la Rosa la Rosa, que consisten en: Demolicién  actuaciones que, con el mismo objeto, estaban A6
selectiva de bordillo con medios desarrollandose simultdneamente en otras calles del
mecénicos y manuales. municipio mediante contratos menores.
PP ) o En la propuesta de gasto no se determina con precision la
Se solicita instalacion y suministro de p ) P 8 N R P
. . . extension de la necesidad, pues se omiten el resto de las
Cerramiento para material para zona de esparcimiento ) . . .
12 . R actuaciones que teniendo el mismo objeto estaban A4
perros zona eucaliptal de perros, necesario en zona del . . <
. desarrolldndose simultdneamente en otras zonas del
parque Eucaliptal de Suero. L R
municipio, mediante contratos menores.
Se solicita instalacion de elementos . .
infantiles, obra avimentacion En la propuesta de gasto no se determina con exactitud la
Obra Parque calle ’ v P . extension de la necesidad, pues se omite el suministro de los
13 adecuada para la zona. Se retirar los R N . . . A5
Josefa Navarro . R elementos infantiles que se adquirieron simultaneamente al
elementos deteriorados se nivela la . .
zona y se adecta mismo proveedor mediante otro contrato menor.
Se solicita instalacién v suministro de En la propuesta de gasto no se determina con exactitud la
Cerramiento para material para zona deyesparcimiento extension de la necesidad, pues se omiten aquellas otras
15  perros en zona de la ) actuaciones que teniendo el mismo objeto estaban A4
N de perros, necesario en zona de la . . i
cafada Cafiada desarrolldndose simultdneamente en otras zonas del
) municipio.
El objeto del contrato es el arreglo de e . .
. y En la propuesta de gasto la justificacion de la necesidad tiene
desperfectos del pavimento (soleria) N .
reparacion de acerado en diversas | alcance parcial, pues se omiten aquellas otras
16  Arreglo de calles yrep actuaciones ue, con el mismo objeto, estaban A6
g q il

calles del municipio. La necesidad se
justifica por el deterioro de estas
calles en soleria y acerado.

desarrolldndose simultdneamente en otras calles del
municipio, mediante contratos menores.
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Ref.
CCA

Objeto

Justificacion de la necesidad

Observaciones

Referencia
apéndice

20

Poda de arboles de
grandes dimensiones
en colegios y
tratamiento de pinos y
palmeras

Actuaciones de limpieza de parterres
en colegios, poda de arboleda de
grandes dimensiones y tratamientos
anuales para pinos y palmeras.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter puntual,
excepcional o extraordinario de esta actuacion, mas bien se
trata de actividades relacionadas con el mantenimiento
ordinario de los parques y jardines.

A9

21

Mantenimiento
sefializacion vial
vertical para policia
local

Mantenimiento de la sefializacion,
colocacion y retirada de la
sefializacion vial vertical.

La propuesta de gasto justifica la necesidad mediante una
apelacidon genérica a la actividad de mantenimiento de la
sefializacion, sin que se precise el tipo y cantidad de
elementos que requieren su renovacion; cuestion que
tampoco se detalla en los presupuestos presentados por las
distintas empresas participantes, en los que solo figura el
precio final. Ademas, en dicha propuesta no se determina
con precision el alcance de la necesidad, ya que dos meses
después de la celebracion de este contrato se adjudica otro
contrato menor con el mismo objeto.

A7

25

Labores de desherbaje
y limpieza de pies de
arboleda

Limpieza de zonas donde se acumula
gran cantidad de malas hierbas y
suciedad, asi como facilitar el paso de
peatones en zonas de arboleda.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter puntual,
excepcional o extraordinario de la necesidad, tratandose
mas bien de actividades relacionadas con el mantenimiento
ordinario de los parques y jardines.

A9

32

Mantenimiento y
sustitucion del vallado
y pequefios
desperfectos  varias
vias publicas

Mantenimiento y sustitucién del
vallado y desperfectos de la via
publica.

La propuesta de gasto se limita a enunciar de forma genérica
la actividad que pretende contratarse (arreglar varias zonas
de la localidad que presentan deterioros varios) y a
justificarla en razén de la urgencia, pero sin proporcionar
mas informacion que permita conocer cudles son las zonas y
el alcance de esos deterioros y, por tanto, de las prestaciones
requeridas; cuestion que tampoco se detalla en los
presupuestos presentados por las distintas empresas
participantes, pues en ellos solo figura el precio final.

33

Poda complejo
deportivo y otras
zonas de la localidad

Poda general de arboleda en
Complejo Deportivo Fernando Suarez
Villar, poda en calle Madalena y zona
Blanca Paloma.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter puntual,
excepcional o extraordinario de la necesidad, mas bien se
trata de actividades relacionadas con el mantenimiento
ordinario de los parques y jardines.

A9

34

Sustitucion de
electrovalvulas y
limpieza de taludes

Limpieza de taludes de forma
mecanica Y sustitucion de
electrovélvulas.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter puntual,
excepcional o extraordinario de la necesidad y de la
actuacion que pretende contratarse, mas bien se trata de
una actividad relacionada con el mantenimiento ordinario de
las zonas verdes del municipio.

A9

35

Trabajos de jardinera
en zonas cespitosas

Trabajos de jardineria en zonas
cespitosas, consistentes en labores
especificas de césped ornamental.
Mantenimiento de las  zonas
cespitosas del municipio, tales como
abonado organico, recebado y
escarificado y escarda y supresion de
monocotileddneas.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter puntual,
excepcional o extraordinario de la necesidad que pretende
satisfacerse, mas bien se trata de una actuacion relacionada
con el mantenimiento ordinario de las zonas verdes del
municipio.

A9

37

Gabinete de
comunicacién externo

Coria del Rio necesita difundir sus
noticias a los medios de
comunicacion, para ellos necesita la
contratacion de un gabinete de
comunicacion externo que colabore
con nosotros en esta labor.

En la propuesta de gasto no se justifica el caracter
excepcional o puntual de la necesidad que pretende
satisfacerse, limitandose a justificarla mediante una
apelacidn genérica a la necesidad de difundir las noticias del
municipio en los medios de comunicacion.

57

Camaras de
videovigilancia zona
avda. Blas infante

El objeto del contrato es la
instalacion de camaras de video
vigilancia para control de trafico en
avda. Blas Infante con avda. Blanca
Paloma, justificando la necesidad del
contrato en el control, regulacién,
vigilancia y disciplina del trafico.

En la propuesta de gasto no se determina con exactitud el
alcance de la necesidad que se quiere satisfacer, pues se
omiten el resto de los contratos menores celebrados el
mismo dia y con el mismo objeto.

All

Fuente: Expedientes de contratacion.

A26. El cuadro n? 28 se expone la relacién de expedientes que presentan incidencias en relacién con

Cuadro n2 27

la justificacion de la no alteracion del objeto del contrato.
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222 Tipo contrato Denominacion del contrato Observa:::;eascis;:re i2ino Referencia apéndice
1 Obras Canalizacién puertas eléctricas Parque Carlos de Mesa No consta -
2 Obras Obra para linea MT para Parque Carlos de Mesa No consta -
17  Servicios Artistas para la noche flamenca en El Cerro de San Juan 2022 No consta -
49  Suministros Uniformidad invierno para policia municipal No consta -
51  Suministros Kiosco modelo veleta No consta -
57  Suministros Céamaras de videovigilancia zona avda. Blas Infante No consta -
9 Obras Acerado calle Manuel Pintor de la Rosa Fraccionamiento material A6
12 Obras Cerramiento para perros zona eucaliptal Fraccionamiento material Ad
13 Obras Obra Parque calle Josefa Navarro Fraccionamiento material A5
15  Obras Cerramiento para perros en zona de la cafiada Fraccionamiento material Ad
16  Obras Arreglo de calles Fraccionamiento material A6
20  Servicios :r(;iaami::to i;bs:::)s f;ZTiZiasdimensiones en  colegios, Fraccionamiento material A9
21 Servicios Mantenimiento sefalizacidn vial vertical para policia local Fraccionamiento material A21
25  Servicios Labores de desherbaje y limpieza de pies de arboleda Fraccionamiento material A9
33 Servicios Poda complejo deportivo y otras zonas de la localidad Fraccionamiento material A9
34 Servicios Sustitucion de electrovélvulas y limpieza de taludes Fraccionamiento material A9
35  Servicios Trabajos de jardinera en zonas cespitosas Fraccionamiento material A9
50  Suministros Suministro de productos quimicos para piscinas Fraccionamiento material Al12
18  Servicios Contrato menor servicio prevencidn ajeno Fraccionamiento material A10
29  Servicios Semana de cultura japonesa Fraccionamiento temporal A22
36  Servicios Prestacion servicios enfermeria piscina verano Fraccionamiento temporal A19
37  Servicios Gabinete de comunicacién externo Fraccionamiento temporal A23

Fuente: Expedientes de contratacion.

A27.

Cuadro n2 28

En el cuadro n2 29 se ofrece informacion de aquellos expedientes en los que no se justifica el

procedimiento elegido y no se menciona la forma de pago.

Ref Tipo Objeto del contrato Adjudicacién Justificicién del Forma de
CCA (IVA excl.) pr pago

1 Obras Canalizacién puertas eléctricas Parque Carlos de Mesa 39.973,80 NO Sl

2 Obras Obra para linea MT para Parque Carlos de Mesa 39.967,50 NO Sl

4 Obras Barandilla en Avenida Blas Infante 37.625,00 NO NO

5  Obras Arreglo cubierta C.E.I.P. Manuel Gémez 28.119,01 NO Sl

6  Obras Nichos para cementerio municipal 28.044,00 NO Sl

7 Obras Arreglo albero Prado de la Soledad Prado Chico 24.230,00 NO Sl

8 Obras Reparacion pavimento pistas tenis y baloncesto 23.705,00 NO NO

10  Obras Canaldn pabelldn cubierto 18.394,36 NO SI
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: :/: Tipo Objeto del contrato A::J\;J: i:::lijn j:ftific.a.dén e Fo::gaode
11  Obras Muro Josefa Navarro, sustitucion de parte del cerramiento 17.010,00 NO Sl
17  Servicios Artistas para la noche flamenca en el cerro de san juan 2022 15.000,00 NO Sl
18  Servicios Contrato menor servicio prevencion ajeno 15.000,00 NO NO
19 Servicios Ech;\:Eecto arquitectura e ingenieria pabellén municipal programa 14.900,00 NO sl
20 Servicios E;ci;:.l/ep:::el'?:sgrandes dimensiones en colegios, tratamiento de 14.859,50 NO si
21 Servicios Mantenimiento sefializacién vial vertical para policia local 14.720,00 NO Sl
2% Servicios :faddaac:igﬁdz;ztfiitg)ct;isjiif;; ejecucion y direccidon de obras para 12.300,00 NO NO
27  Servicios Empresa servicios mantenimiento piscinas verano 12.000,00 NO NO
28  Servicios Contratacién de técnico orientador Plan Inserta 11.466,00 NO NO
29  Servicios Semana de cultura japonesa 11.350,00 NO Sl
30  Servicios Equipos de iluminacién y sonido para concierto Preferia 2022 10.200,00 NO Sl
33  Servicios Poda complejo deportivo y otras zonas de la localidad 7.900,00 NO Sl
34 Servicios Sustitucion de electrovalvulas y limpieza de taludes 7.793,39 NO Sl
36  Servicios Prestacidn servicios enfermeria piscina verano 6.968,60 NO NO
37  Servicios Gabinete de comunicacién externo 6.600,00 NO SI
40  Servicios Produccién video comercios para dinamizacién empresarial 4.500,00 NO Sl
41  Servicios Tratamiento mosquito en extrarradio 3.850,00 NO Sl
42 Servicios Transporte al cementerio municipal 3.636,36 NO Sl
43 Servicios Contratacion formador lengua turno tarde Plan Contigo 4.260,00 NO NO
45 Servicios Ez::::ct)acién formador en matematicas turno de mafiana Plan 4.200,00 NO NO
48  Suministros Fundicion monumento Plazoleta de la Soledad 15.000,00 NO Sl
50  Suministros Suministro de productos quimicos para piscinas 14.954,00 NO NO
55  Suministros Escultura para Plazoleta de la Soledad 13.636,36 NO Sl
56  Suministros Carpa para la caseta municipal de feria 2022 13.500,00 NO Sl
58  Suministros  Suministro cambio de arena en filtros piscina 5.299,13 NO SI
59  Suministros Murales palmera plaza soledad Plan Contigo 4.472,00 NO Sl
Fuente: Expedientes de contratacion. Cuadro n2 29

A28. En el cuadro n2 30 se recoge la informacién de los expedientes que no han sido publicados en la
PCSP, incumpliendo el articulo 63.4 de la LCSP.

Importe de
Ref. CCA N2 exp. Tipo contrato Denominacidn del contrato adjudicacion

(IVA excl.)

3 20221862 Obras Reforma pefia flamenca MAZACO 37.965,93

4 20220718 Obras Barandilla en Avenida Blas Infante 37.625,00

5 20221851 Obras Arreglo cubierta C.E.I.P. Manuel Gdmez 28.119,01

7 20220737 Obras Arreglo albero Prado de la Soledad Prado Chico 24.230,00
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Importe de
Ref. CCA N2 exp. Tipo contrato Denominacidon del contrato adjudicacion
(IVA excl.)
8 20220838 Obras Reparacién pavimento pistas tenis y baloncesto 23.705,00
9 20221594 Obras Acerado calle Manuel Pintor de la Rosa 18.912,50
10 20221888 Obras Canaldn pabellén cubierto 18.394,36
1 20221734 Obras Muro .Josefa Navarro, sustitucion de parte del 17.010,00
cerramiento
12 20222236 Obras Cerramiento para perros zona eucaliptal 13.880,00
13 20220339 Obras Obra parque calle Josefa Navarro 13.314,00
14 20221859 Obras Reparacion cubierta Huerta Rita 10.750,00
15 20222047 Obras Cerramiento para perros en zona de la cafiada 8.392,00
16 20221989 Obras Arreglo de calles 8.100,00
17 20221429 Servicios Artistas para la noche flamenca en el Cerro de San Juan 15.000,00
2022
22 20221236 Servicios Redaccién de proyecto huertos sociales 14.600,00
23 20220636 Servicios Redaccion de proyecto torre biodiversidad 14.500,00
25 20221751 Servicios Labores de desherbaje y limpieza de pies de arboleda 12.876,03
27 20220386 Servicios Empresa servicios mantenimiento piscinas verano 12.000,00
29 20220354 Servicios Semana de cultura japonesa 11.350,00
30 20221430 Servicios Egglzpos de iluminacién y sonido para concierto Preferia 10.200,00
32 20222444 Servicios Mantenimiento y su,st|tuao.n del vallado y pequefios 8.400,00
desperfectos varias vias publicas
34 20221301 Servicios Sustitucion de electrovalvulas y limpieza de taludes 7.793,39
35 20221448 Servicios Trabajos de jardinera en zonas cespitosas 7.793,39
36 20220407 Servicios Prestacion servicios enfermeria piscina verano 6.968,60
20 20221993 Servicios Produccpn video comercios para dinamizacion 4.500,00
empresarial
42 20220676 Servicios Transporte al cementerio municipal 3.636,36
48 20221298 Suministros Fundicién monumento plazoleta de la soledad 15.000,00
49 20221410 Suministros Uniformidad invierno para policia municipal 14.969,93
51 20221789 Suministros Kiosco modelo veleta 14.876,00
52 20222288 Suministros {-\dq}usmon de vehiculo para delegacién parques vy 14.875,50
jardines
53 20222007 Suministros Materiales basicos obras y servicios 14.502,42
54 20221249 Suministros Video Mapping 14.049,50
55 20220637 Suministros Escultura para Plazoleta de la Soledad 13.636,36
56 20221584 Suministros Carpa para la caseta municipal de feria 2022 13.500,00
57 20220687 Suministros Cémaras de videovigilancia zona avda. Blas Infante 10.846,58
59 20222079 Suministros Murales palmera plaza soledad Plan Contigo 4.472,00

Fuente: Expedientes de contratacion
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9. ANEXOS

9.1. Anexo. Liquidacion del Presupuesto de Gastos. Ejercicio 2022

Créditos presupuestarios

Capitulos ORN Pagos realizados OP"gniD"es

Iniciales Modificaciones Definitivos PTG

1. Gastos de personal 12.891.289,20 3.320.647,64 16.211.936,84 13.621.890,44 13.621.268,40 622,04

2. Gastos en bienes corrientes y servicios 7.568.093,76 1.283.778,82 8.851.872,58 7.676.042,85 7.155.430,73 520.612,12

3. Gastos financieros 153.249,45 - 153.249,45 65.209,80 65.209,80

4. Transferencias corrientes 1.040.093,82 517.235,73 1.557.329,55 1.177.340,66 1.096.818,90 80.521,76

5. Fondo de contingencia 22.403,88 - 22.403,88

6. Inversiones reales 750.695,00 12.217.379,73 12.968.074,73 3.335.152,13 2.576.331,41 758.820,72

7. Transferencias de capital 459,00 11.640,00 12.099,00 12099 12099

8. Activos financieros 1.000,00 - 1.000,00

9. Pasivos financieros 2.156.906,04 - 2.156.906,04 2.118.292,42 2.118.292,42

Totales 24.584.190,15 17.350.681,92 41.934.872,07 28.006.027,30 26.645.450,66 1.360.576,64
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Ref. . . . Adjudicacion - .
CCA Expediente Tipo Objeto del contrato (IVA excl,) Adjudicatario
1 20220278 Obras ~ Cnalizacion puertas eléctricas 39.973,80 Antonio Hidalgo Ins. Elec., S.L.
parque Carlos de Mesa
2 20221112 Obras ~ OPra para linea MT para Parque 39.967,50 ELECTROFRANSAL, S.L.
Carlos de Mesa
3 20221862 Obras Reforma pefia flamenca MAZACO 37.965,93 NEOPROCON Obras y Proyectos, S.L.
4 20220718 Obras  Barandilla en Avenida Blas Infante 37.625,00 EFL'Sta'e”a' Hierros y Aluminios Rafa,
5 20221851 Obras ~ Arreslo cubierta CELP. Manuel 28.119,01 Multiservicios Chipiona, S.L.
Goémez
6 20221890 Obras Nichos para cementerio municipal 28.044,00 Grupo NOVANZIA
7 20220737 Obras Arreglo a!bero Prado de la Soledad 24.230,00 Derribos y Excavaciones SALOMON,
Prado Chico S.L.
8 20220838 Obras Reparacion pavimento pistas tenis 23.705,00 Dominguez Carmona, Rosario
y baloncesto
9 20221594 Obras Acerado calle Manuel Pintor de la 18.912,50 Inversiones y Promociones Caura del
Rosa Sur, S.L.U.
10 20221888 Obras Canaldén pabelldn cubierto 18.394,36 NIKOK Gestion, S.L.
11 20221734 Obras  Muro Josefa Navarro, sustitucién 17.010,00 Llano Cancelo, Rafael
de parte del cerramiento
Cerramiento para perros zona Soluciones Férricas del Sur, S.L.U.
12 20222236 obras_ caliptal 13.880,00 o1 rEsuR, s.L.U.
13 20220339 Obras Obra parque calle Josefa Navarro 13.314,00 AXAPLAY, S.L.
14 20221859 Obras Reparacion cubierta Huerta Rita 10.750,00 NAGOAN Edificaciones, S.L.
15 20222047 Obras ~ Ceframiento para perros en zona 8.392,00 Reformas El Veloz, S.L.
de la cafiada
Pavimentos y Construcciones
16 20221989 Obras Arreglo de calles 8.100,00 INDELES, S.L.
17 20221429 Servicios  /\rtistas paralanoche flamenca en 15.000,00 Gonzélez Fernandez, Juan Ignacio
el Cerro de San Juan 2022
18 20222399 Servicios  COntrate - menor - servicio 15.000,00 Valora Prevencion, S.L.
prevencidén ajeno
Proyecto arquitectura e ingenieria
19 20221231 Servicios  pabellén  municipal programa 14.900,00 EQUS Innovacién y Tecnologia, S.L.
PREE
Poda de drboles grandes
20 20222377 Servicios  dimensiones en colegios, 14.859,50 TOPIARIUS Green, S.L.
tratamiento de pinos y palmeras
21 20222211 Servicios Man'temmlento'slenallzaaon vial 14.720,00 Servicios Imagen y Mantenimiento,
vertical para policia local S.L.
R i6 h
2 20221236 Servicios  hedaccion de proyecto huertos 14.600,00 Espada Cerén, Daniel
sociales
. Redacciéon de proyecto torre .
23 20220636 Servicios - . 14.500,00 Casero Montes, Juan Dario
biodiversidad
Proyecto bdasico de rehabilitacion
24 20222098 Servicios  paisajistica entorno A8058 y Clara 13.950,00 Romerobrouard Martinez, Alberto
Campoamor
Lab de desherbaje y limpi
25 20221751 Servicios o ores 0€ desnerbaje y impleza 12.876,03 LORSERVI Siglo XXI, S.L.
de pies de arboleda
Redacciéon  proyecto  basico, . . .
26 20221235 Servicios  ejecucion y direccion de obras 12.300,00 :;’:i”;’ f;’”q”'”o Montero (Espacio 2r
para grada polidep. Canijilon P
27 20220386 Servicios Empresa servicios mantenimiento 12.000,00 Campos Almansa, Francisco Manuel

piscinas verano
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Ref. . . . Adjudicacion - .
E T | A
CCA xpediente ipo Objeto del contrato (IVA excl.) djudicatario
28 20222082 Servicios gzz:titjg'ro;lan IN::RT A tecnico 11.466,00 Rodriguez Sanchez, Maria Pilar
29 20220354 Servicios  Semana de cultura japonesa 11.350,00 Best Way Group, S.L.
30 20221430 Servicios  uipos de iluminacin y sonido 10.200,00 Gonzélez Fernéndez, Juan Ignacio
para concierto Preferia 2022
3y 2022/000051- o o Poda complejo polideportivo y 9.559,00 DECO Medioambiente, S.L.
PeM otras zonas de la poblacién
Mantenimiento y sustitucion del
32 20222444 Servicios  vallado y pequefios desperfectos 8.400,00 Vifiuela Carmona, José Antonio
varias vias publicas
33 20220725 Servicios 042 complejo deportivo y otras 7.900,00 DECO Medioambiente, S.L.
zonas de la localidad
34 20221301 Servicios  Justitucion de electrovalvulas y 7.793,39 Garcia Flores, Daniel
limpieza de taludes
35 20221448 Servicios  |72Pajos de jardinera en zonas 7.793,39 GRUPASER XX, S.L.
cespltosas
36 20220407 Servicios  restacion servicios  enfermerfa 6.968,60 CAMPUSPORT, S.L.
pisCina verano
37 20221800 Servicis  Uobinete  de - comunicacin 6.600,00 Mejias Ortiz, Antonio
externo
Tasa fiscal por reten de bomberos .
38 20221776 Servicios  durante la celebracidn de la feria 5.112,84 Mancomunldac{ de Desarrolloy
Fomento del Aljarafe
2022
Fija modalidad: cargo concertada
39 20222304 Servicios  voz abono/ref.factura: 036545001 5.000,00 Telefdnica de Espafia S.A.
periodo 1 a 31/03/22
40 20221993 Servicios Produsuo? video comgraos para 4.500,00 Pérez de la Concha Galera, Maria del
dinamizacion empresarial Mar
a1 20221747 Servicios  |/owmiento  mosquito  en 3.850,00 LOKIMICA, SA.
extrarradio
a2 20220676 Servicios | ansporte al - cementerio 3.636,36 CIDCHABUS, S.L.
municipal
. Contratacién formador lengua .
43 20221606 Servicios . 4.260,00 Jamardo Fernandez, Ana
turno tarde plan contigo
44 20220849 Servicios | remio gestin recaucacién Corta 3.511,67 EMASESA.
del Rio Julio 2022
Contratacion ~ formadora  en
45 20221690 Servicios  matemadticas turno de mafiana 4.200,00 Juan Lavin Maria José
plan contigo
L. Premio gestidn recaudacién Coria
46 20220846 Servicios del Rio abril 2022 3.261,37 E.M.AS.ES.A.
47 20221570 Servicios  "e8istro municipal de animales de 3.000,00 llustre Colegio Oficial de Veterinarios
compafifa medio ambiente
48 20221298 Suministros Fundicién monumento Plazoleta 15.000,00 Fundicion a la Cera Perdida, S.L.
de la Soledad
49 20221410  Suministros m:ﬁggﬁad invierno para policia 14.969,93 GOMDEPERAL Uniformidad Policial
50 20220700 Suministros SuMinistro de productos quimicos 14.954,00 Coria Pinturas, S.L.
para piscinas
51 20221789 Suministros Kiosco modelo veleta 14.876,00 MARAVITUPENDO, S.L.U.
52 20222288 Suministros /dauisicion de vehiculo para 14.875,59 Técnicas y Servicios Automocion
delegacion parques y jardines
53 20222007 Suministros |Vi3teriales  basicos obras y 14.502,42 Polvero JEROMA, S.L.
servicios
54 20221249 Suministros Video mapping 14.049,50 Experiencias Sensoriales, S.L.
55 20220637 Suministros Scultura para Plazoleta de la 13.636,36 Castejon Lopez, Fernando

Soledad
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Ref. . . . Adjudicacion - .
E T | A

CCA xpediente ipo Objeto del contrato (IVA excl.) djudicatario

56 20221584 Suministros C2rP@ Para la caseta municipal de 13.500,00 Instalaciones Mondaca Rosado, S.L.
feria 2022

57 20220687 Suministros Camaras de videovigilancia zona 10.846,58 Comercial JOSENDE, S.L.
Avda. Blas infante

58 20222132 Suministros SUMiNistro cambio de arena en 5.299,13 Saneamientos Gravina, S.L.
filtros piscina

59 20222079 Suministros Murales palmera Plaza Soledad 4.472,00 Rodriguez Gallardo, Teresa

Plan Contigo

Cerdmicas ARTESUR
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN
PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
Ne . - Parcialmente
Alegacion Materia Admitida admitida
& Justificacion Evidencia, falta Aceptacion del hecho
documentac. etc. /Adopcién de medidas
1 Fraccionamiento material y temporal de X
las prestaciones
2 Planificacién de la actividad contractual. X
3 Andlisis del contenido de los expedientes X
de contratacién menor
2 Anélisis del contenido de los expedientes X
de contratacién menor
5 Analisis del contenido de los expedientes X
de contratacién menor
6 Anélisis del contenido de los expedientes X
de contratacién menor
7 Andlisis del contenido de los expedientes X
de contratacién menor
8 Prestaciones sin cobertura contractual. X
9 Organizacion de la actividad contractual. X
Contenido del expediente del contrato
10 - X
menor. Plazo de duracién
1 Contenido del expediente del contrato M
menor. Contratos menores de servicios.
Contenido del expediente del contrato
12 R X
menor. Informe del Secretario.
13 Contenido del expediente del contrato X
menor. Aprobacién y disposicion del gasto
Contenido del expediente.
14 Conformidad y reconocimiento de la X
obligacion
Contenido del expediente.
15 Conformidad y reconocimiento de la X
obligacién
Contenido del expediente.
16 Conformidad y reconocimiento de la X
obligacion.
17 Contenido del expediente. X
Publicidad de los contratos menores.
18 Recomendaciones X
Total alegaciones 1 17
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ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 20 Y 21. ALEGACION NO ADMITIDA
a) Fraccionamiento material y temporal de las prestaciones (articulo 99.2 de la LCSP) 21.

Se constata en dicho dmbito, dada la naturaleza, objeto, propésito y/o finalidad de los mismos,
dicho fraccionamiento, que en muchos casos se deben a estar aislados unos de otros, y que por
las fechas de tramitacion y/o por la dificultad de establecer similitud, han podido ser
interpretados como contratos menores.

No obstante, se han elevado mejoras como medidas de control, para evitar posibles
incumplimientos en dicho dmbito. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas
recientemente, con motivo de la aprobacion del Presupuesto General de este Ayuntamiento para
2025, ya establece mejoras, las cuales han sido desarrolladas a través de nuevos procedimientos,
en cumplimiento, tanto de estas, como del “Plan de Accion” elevado por la Alcaldia Presidencia,
mediante Resolucion 395/2025, de 31 de enero, para corregir las posibles deficiencias puestas de
manifiesto en el “Plan Anual de Control Financiero” elaborado por la Intervencion Municipal para
2023, y que en parte aludia a posibles incumplimientos en los mismos términos.

Mediante Resolucion 445/2025, de 5 de febrero, se elevé a aprobacion los procedimientos, en
desarrollo de lo establecido en las Bases de Ejecucion, encaminados a dichas mejoras, los cuales
se iran ampliando y corrigiendo, en base a los resultados obtenidos, asi como a los medios
disponibles en los departamentos afectados, medios que se pretende ampliar en préximas fechas,
a través de herramientas informdticas y mayor dotacion de personal. En tal sentido se estd
estudiando la creacion de un Unico departamento de contratacion, que aglutine todas las
tramitaciones de contratos, incluyendo los menores, dado que actualmente, los servicios de
contratacion unicamente llevan a cabo los trdmites de contratos excluidos los menores, los cuales
se tramitan desde las dreas de gestion implicadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice los hechos que se observan en el informe, limitdndose a apuntar

algunas de las causas que lo provocan y a exponer las medidas que se han adoptado con
posterioridad con la finalidad de corregirlos.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 23. ALEGACION NO ADMITIDA
b) Planificacion de la actividad contractual

Se estd procediendo a la creacion de herramientas, que junto a las previsiones de mayor dotacion
de personal, siempre respetando las limitaciones que la legislacion presupuestaria impone sobre
nuevo personal, que suele ser objeto de aclaracion e incluso de contenciosos por parte de la
Delegacion del Gobierno, porque el nivel alcanzado en los ultimos ejercicios por este
Ayuntamiento comportaria duplicar el personal adscrito a contratacion para poder cumplir el
mandato de la LCSP, como es nuestra intencion, que permita contemplar un mayor control de la
propia actividad contractual, encaminado a establecer una verdadera planificacion de toda la
contratacion municipal, acorde con la gestion presupuestaria, con los plazos de contratos
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vigentes, y con las previsiones de nuevos servicios, suministros u obras que deban sumarse a la
misma, de cara a elevar el inicio de las licitaciones establecidas en dicho programa en los plazos
suficientes que garantice el cumplimiento del mismo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el hecho observado en el informe, limitandose a describir las medidas
gue se estan adoptando con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA
¢) Andlisis del contenido de los expedientes de contratacion menor

Parece entenderse que dichos departamentos establecieron el limite del contrato menor en
15.000 euros, y no en 14.999,99, como establece la propia LCSP. En tal sentido, por un lado, ya se
toma ese importe como limite, ademds de establecerse, en los nuevos procedimientos, un sistema
que lleva a publicacion y transparencia, a través de la plataforma LYCIT@L, (lo que supone una
verdadera licitacion abierta admitiendo, como ya ha ocurrido, ofertas presentadas por empresas
que no habian sido invitadas en un primer momento y resultando, por su mejora, las
adjudicatarias) de todos los contratos de mds de 8.000 euros, para evitar de forma
unilateralmente impuesta el mal uso de los limites de la LCSP. Dicho limite pretende ser reducido
a medida que se vayan ampliando los medios personales y técnicos disponibles actualmente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, se limita a describir las medidas que
se estan adoptando con la finalidad de corregirlo y mejorar su actuacién.

ALEGACION N2 4, A LOS PUNTOS 25, 26 Y 27. ALEGACION NO ADMITIDA

* Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato y de que no se estd alterando su objeto
con la finalidad de evitar la aplicacion de los umbrales (articulo 118.2 LCSP)

Actualmente, los procedimientos establecidos, exigen, para contratos de mds de 500 euros, un
modelo que supone una serie de campos o datos minimos a contemplar, donde debe constar la
necesidad, y la no alteracion del objeto del contrato. Se ha establecido un filtro para su control.

Se estd estudiando la posibilidad de incorporar los anticipos de caja fija para los contratos de
menor cuantia.

La recepcion del bien, servicio u obra se lleva a cabo mediante la firma del responsable del
contrato en la propia factura. En los nuevos procedimientos establecidos, consta tanto la
designacion del responsable del contrato (no podemos olvidar que hasta hace unos pocos afios o
no existia o se designaba al responsable politico, y ahora hemos implementado medidas que
hacen que el empleado municipal sea el que controle este punto), que deberd suscribir la
recepcion del bien, servicios u obras, asi como la forma de pago, que por defecto se entiende en
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pago unico, una vez se emita las facturas que amparen los trabajos concluidos.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice los hechos que se observan en el informe, limitandose a describir el

conjunto de actuaciones ya implantadas junto a otras que se pretenden implantar con la finalidad
de corregirlos.

ALEGACION Ne 5, AL PUNTO 28. ALEGACION NO ADMITIDA
*Contrato menor de obras. Presupuesto (articulo 118.4 de la LCSP)

Habitualmente se han exigido proyecto o memoria valorada, circunstancia que en los
procedimientos implantados actualmente se exigen de manera expresa.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar que los
procedimientos implantados actualmente ya lo han corregido.

ALEGACION N¢ 6, AL PUNTO 29. ALEGACION NO ADMITIDA
* Concurrencia en la licitacion

Actualmente, y de manera expresa, se exige el cumplimiento de la entrega de los presupuestos
exigidos, asi como la entrega, en el expediente del contrato menor, de los justificantes de
invitaciones a las mismas, bien mediante notificacion telemdtica, correo ordinario u mediante
correo electronico, debiendo quedar suficientemente acreditada la circunstancia de un menor
numero de ofertas del requerido en los procedimientos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, se limita a sefialar que actualmente
se ha corregido mediante la adopcidn de un conjunto de medidas.

ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 30 Y 31. ALEGACION NO ADMITIDA
d) Publicidad de la contratacion menor

Se han establecido procedimientos para publicar todos los expedientes de mds de 8.000 euros,
con plazo para poder presentar las ofertas, publicado en la plataforma de contratos del Estado,
importe que ird reduciéndose a medida que lo permita los medios disponibles. El resto de
contratos, se publicardn con los datos de la adjudicacion ya en firme.

La incorporacion a la plataforma Lycit@! de todos los contratos, permitird que el enlace que
aparece en el Portal de Transparencia recoja la totalidad de los contratos. Para ello se estd
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estudiando la forma de incorporar los de menor cuantia, dada la dificultad de su grabacion con
los medios disponibles actualmente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las incidencias observadas en el informe, limitdndose a describir los
procedimientos establecido con posterioridad a la fiscalizacién con la finalidad de corregirlas.

ALEGACION N¢ 8, AL PUNTO 33. ALEGACION NO ADMITIDA

PARRAFOS DE OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

a) Prestaciones sin cobertura contractual

Dicha circunstancia, en los contratos descritos, ya han sido resultas con recientes adjudicaciones,
tanto en los dos referentes a telefonia, como de los servicios de servicios informdticos. No asi con
los establecidos con Correos, los cuales se acogen a convenio suscrito con dicha Sociedad,
servicios que ademds van reduciéndose dada la aplicacion, cada vez mds recurrente, de las

notificaciones telemdticas o electrénicas en cumplimiento de la Ley 39/2015.

En la planificacion de contratacion prevista llevar a cabo, se tendrd en cuenta dicha circunstancia
para su correccion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la incidencia observada en el informe, limitandose a describir las
medidas adoptadas con la finalidad de corregirlas.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 34, 35, 36, 37 Y 38. ALEGACION NO ADMITIDA
b) Organizacion de la actividad contractual

Dentro de las gestiones que se estdn llevando a cabo para la planificacion contractual se pretende
incluir toda la coordinacion de necesidades y de relaciones feed-back entre las diferentes dreas y
el departamento de contratacion.

La informacidn de todos los contratos de mds de 500 euros, con toda la informacion necesaria, se
incluye actualmente en una hoja excell. Dichos datos han sido mejorados, tanto cualitativa como
cuantitativamente, con los procedimientos recientemente aprobados.

Como ya se ha indicado, paralelamente a la planificacion contractual, para simplificacién de los
propios trdmites y una mayor flexibilidad, se estd estudiando el uso de los anticipos de caja fija,
coordinado con los diferentes servicios municipales.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las incidencias observadas en el informe, limitandose a describir las
acciones que estan desarrollando con la finalidad de corregirlas.

ALEGACION N¢ 10, AL PUNTO 39. ALEGACION NO ADMITIDA
¢) Contenido del expediente del contrato menor

En los actuales procedimientos se establece como campo obligatorio, la fecha de inicio y plazo de
ejecucion, de forma estimada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, remitiéndose a los nuevos procedimientos
implantados con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 40. ALEGACION NO ADMITIDA

* Contratos menores de servicios

Igualmente, en los actuales procedimientos se exige la redaccion de dicha circunstancia.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, remitiéndose a los nuevos procedimientos
implantados con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 41. ALEGACION NO ADMITIDA
* Informe del Secretario

En cuanto a si es procedente el informe juridico del secretario en los contratos menores, el articulo
118 de la Ley de Contratos del Sector Publico no lo contempla entre los documentos que deben
quedar incorporados, sino que, mds bien al contrario, sefiala que lo que debe exigirse es que
conste:

- La emision de un informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de
los umbrales econémicos del contrato menor.

- La aprobacidn del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

- En el contrato menor de obras se incorporard también el presupuesto de las obras y, en los
casos en que proceda, el correspondiente proyecto técnico y el informe de supervision.

Por su parte, el articulo 153.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece que en el caso
de los contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditard su existencia con los
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documentos a los que se refiere dicho articulo.

De este modo, junto al informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa n.® 21/2021
(por error la Cdmara de Cuentas cita el 21/22), existen otros en sentido contrario, tratdndose, por
tanto, de una cuestion interpretativa que debe decidir la propia entidad local, atendiendo a los
principios de simplificacion y economia procedimental.

Baste con recordar, por ejemplo, la reciente Recomendaciéon 1/2023, de 28 de septiembre, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias que no considera preceptivo el
informe juridico en los expedientes de contratacion menor. Sostiene, ademds, que la inclusion de
tal informe en el procedimiento puede suponer una ralentizacion notable de la tramitacion, lo
cual va en contra del propio espiritu de la ley de contratos en cuya exposicion de motivos se
establece la necesidad de simplificacion de trdmites. Y asi, con el articulo 118 el legislador
pretendio simplificar las exigencias procedimentales de la contratacion para los casos de gastos
de escasa cuantia, entendiéndose que esta norma especial es de preferente aplicacion respeto de
las normas generales. Ademds, el articulo 153.2 sefiala expresamente que en el caso de los
contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditard su existencia con los documentos a
los que se refiere dicho articulo. El punto 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP exige la
incorporacion de informe juridico en la aprobacion de expedientes de contratacion, sin hacer
alusion alguna al expediente del contrato menor, el cual incluye una aprobacion del gasto, pero
no del expediente. Todo ello sin perjuicio de que puedan solicitarse los informes juridicos que se
estimen necesarios cuando por la complejidad del asunto asi se requiera.

En el misma linea de la Junta Consultiva de Canarias se pronuncia en la pdgina oficial del
Observatorio  de  Contratacion  Publica, el 12 de diciembre de 2023,
(https://www.obcp.es/monitor/informe-de-la-secretaria-en-el-expediente-de-los-contratos-
menores-tramitados-por), concluyendo que “(..) el informe de la Secretaric no puede
considerarse preceptivo porque la voluntad de la DA 32 de la LCSP es simple y llanamente definir
qué érgano de la Administracion local es el correspondiente a los Servicios Juridicos de las AAPP,
pero no aumentar o ampliar los requerimientos del contrato menor que estdn fijados en el art.
118 con cardcter bdsico (...)".

Por su parte, recientemente, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Galicia, en su informe n2 3/2023, de 17 de marzo, sostiene, por un lado, que la
tramitacion de los contratos menores no requieren con cardcter preceptivo de informe juridico y,
por otro, que el expediente de contrato menor tiene las mismas formalidades y requisitos en todas
las Administraciones Publicas sin que la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017 (LCSP)
establezca requisitos o exigencias adicionales para las entidades locales, todo ello, claro estd, sin
perjuicio de que en los casos en que el drgano de contratacion aprecie dudas juridicas pueda
requerir la incorporacion de un informe juridico, o este se incorpore cuando asi se establezca en
una regulacion propia del municipio en el ejercicio de su autonomia local -las Bases de Ejecucion
del Presupuesto u otra normativa especial, a partir de una determinada cuantia-.

En conclusidn, de las mds recientes Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa resulta que
no es preceptivo el informe juridico en el contrato menor. No obstante lo anterior:

- En los casos en que un érgano de contratacion de este Ayuntamiento aprecie dudas juridicas,
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podrd requerir la incorporacion de un informe juridico sobre las cuestiones que se susciten.

- Por parte de la Alcaldia se estudiard la posibilidad de que el Ayuntamiento de Coria del Rio,
en el ejercicio de su autonomia local, pueda regular en su normativa de tramitacion de gastos
-en las Bases de Ejecucion del Presupuesto u otra normativa especial reguladora de medidas
antifraude o contra la corrupcion- que se incorpore informe juridico a la tramitacion de los
contratos menores a partir de una determinada cuantia, teniendo en cuenta la naturaleza del
gasto o la financiacion recibida, pero sin que esa exigencia adicional pueda retrasar un
procedimiento de contratacion previsto para cumplir al mdximo con el principio de celeridad,
de manera que se pueda satisfacer el interés publico sin mayor demora, y siempre previa
implementacion de los medios técnicos y humanos que resulten necesarios al efecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad justifica la falta del informe del Secretario en los expedientes de contratacion menor
aludiendo a la controversia suscitada por diversos 6rganos consultivos en torno a la procedencia
o no del referido informe.

El equipo de fiscalizacién no es ajeno a esa polémica, siendo esa es la razon que explica por qué
este asunto no se trata en el informe como un incumplimiento, sino como una cuestidn que no
afecta a la opinidn.

Se ha considerado de este modo la posibilidad de ofrecer al érgano de contratacién el criterio
mantenido por la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, por si lo estima conveniente y
decide incorporarlo en el procedimiento de este tipo de contratacion.

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA
d) Aprobacioén y disposicion del gasto

En aras de evitar dicha circunstancia, los actuales procedimientos, establecen libre concurrencia,
publicidad y transparencia, de manera aleatoria, en contratos inferiores a 8.000 euros, exigidos
desde la intervencién Municipal. Los Servicios o Areas que lleven a cabo tramitaciones de gastos
y contrataciones menores asumirdn su responsabilidad en el caso de que lleven a cabo la
ejecucion de los servicios, suministros y obras, con anterioridad a la aprobacion de la adjudicacion
del propio contrato, dado que puede derivar en un adjudicatario distinto del que el propio Servicio
haya designado para llevar a cabo su ejecucion. Entendemos que ello supone un mayor control
ante la circunstancia descrita.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefalar los nuevos
procedimientos implantados con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 43. ALEGACION NO ADMITIDA

e) Conformidad de las facturas y reconocimiento de obligaciones
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El detalle exigido en los actuales procedimientos de contratacion menor, exige, ex-ante el detalle
de los gastos que se ofertan, ya sean suministros, obras o servicios. Las facturas emitidas deberdn
acogerse a dicha circunstancia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitandose a hacer referencia a los nuevos
procedimientos implantados con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 44. ALEGACION NO ADMITIDA
Es el caso similar al descrito en el punto d) anterior.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdandose a sefialar los nuevos
procedimientos implantados con la finalidad de corregirlo.

ALEGACION Ne 16, AL PUNTO 45. ALEGACION NO ADMITIDA
Dicha circunstancia se establece en las Bases de Ejecucion desde hace varios ejercicios.

Si bien, respecto a la contabilizacion de las facturas, cabe sefialar que el art. 163 del RDLeg
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, dispone que:

“El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él se imputaradn:
a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que deriven
b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.”

Y los apartados 12 y 22 del art. 191 TRLRHL sefialan que:

“1. El presupuesto de cada ejercicio se liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al
pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo
de la Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones.

2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configurardn el
remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacion del remanente de tesoreria deberd
realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo
que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion.”

En tal sentido, la conclusion es clara, esto es, con posterioridad al dia 31 de diciembre no es posible
adoptar acuerdos de autorizacion del gasto, compromiso de gasto o reconocimiento de
obligaciones de facturas con efecto del mes de diciembre.
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Por lo que no es posible adoptar acuerdos en enero que tengan efectos contables en diciembre
del ejercicio anterior.

Ello deviene de tal posibilidad, sobre el hoy derogado RDLeg 1091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General Presupuestaria -TRLGP 1988-, que permitia
que en el mes de enero se pudieran reconocer obligaciones hasta el fin del mes de enero siguiente,
pero la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
modificé la norma para establecer que las obligaciones reconocidas deben serlo hasta el fin del
mes de diciembre. Derogado el TRLGP 1988 por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria -LGP-, ésta ya no contemplaba dicha posibilidad.

No es menos cierto, no obstante, que podria interpretarse un choque con el principio de gestion
continuada, dado que lo que se pretende es imputar al ejercicio contable, todos aquellos contratos
que han sido adjudicados y sus gastos debidamente aprobados, asi como que los mismos han sido
ejecutados y recepcionados en el propio ejercicio, y que han quedado a criterio del propio
proveedor, la circunstancia de que han emitido la factura con fecha del citado ejercicio, pero la
han remitido a la propia administracion en el ejercicio posterior. Ello supone un perjuicio claro en
la gestion presupuestaria, debido a causas ajenas al propio Ayuntamiento.

Los procedimientos recientemente implantados, exigen la obligacion de suscribir, por parte del
responsable del contrato, la circunstancia de que toda la ejecucion de estos, asi como su
recepcion, han sido llevados a cabo en ese ejercicio precedente.

El tema objeto de debate, es una circunstancia, que a mayor abundamiento, pone en riesgo la
existencia de crédito, por una praxis no imputable a la propia Administracion, sino a los
proveedores, dado que la aprobacion, ejecucion y recepcion de los gastos en el ejercicio
precedente, con facturacion emitida en el propio ejercicio, pero remitida o recepcionada en enero
del siguiente, puede no garantizar la existencia del citado crédito en dicho nuevo ejercicio, y cuyo
reconocimiento es exigible por la circunstancia de su propia ejecucion y el propio principio del
enriquecimiento injusto.

No obstante lo anterior, se van a establecer los procedimientos, para la eliminacion de dicha
disposicion de las Bases de Ejecucion, y el establecimiento de los procedimientos que supongan
una paralizacion de la ejecucion en el ultimo mes del afio, para evitar en lo posible que se aprecie
dicha circunstancia, que, como bien se ha expuesto, choca frontalmente con el principio de gestion
continuada.

Las soluciones que pudieran establecerse ante dicha eventualidad, exigird un mayor uso de la
cuenta 413, asi como dotar de los créditos descritos en el nuevo ejercicio, habitualmente mediante
la incorporacion de remanentes; circunstancia que deriva en una tramitacion que nunca podrd
ser anterior a la de la aprobacion de la Liquidacion de los Presupuestos, y que supone un efecto
contrario y muy negativo en el PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe y tras realizar una serie de consideraciones
respecto de este asunto manifiesta la voluntad de corregir esta practica mediante la modificacion
de las Bases de Ejecucion del Presupuesto y la implantacion de procedimientos.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 46. ALEGACION NO ADMITIDA

f) Publicidad de los contratos menores

Junto a la planificacion de contratos descrita en puntos anteriores, se pretende coordinar tal
circunstancia, para que la publicidad sea completa, tanto en lo referente a los contratos
tramitados, como en los aspectos que deberdn figurar en dicha publicacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, se limita a expresar su disposicidon a
corregirlo mediante la adopcion de las medidas oportunas.

ALEGACION N2 18, A LOS PUNTOS 47, 48 Y 49. ALEGACION NO ADMITIDA
RECOMENDACIONES

Tanto la planificacion, como coordinacion de la actividad contractual, asi como el cumplimiento
del actual Plan de Accién aprobado por la Alcaldia presidencia, mediante Resolucién 395/2025,
de 31 de enero, ponen el foco en el cumplimiento de dichas medidas.

Esta Alcaldia se pone a disposicion para evaluar, con el Consejero de esa entidad, si la
implantacion de las medidas anteriores servirdn para sequir amolddndonos a lo que se indica en
el Informe, como es la intencion de este Alcalde-Presidente desde su acceso a este cargo, en la
medida que las limitaciones que imponen las reglas fiscales y de sostenibilidad financiera lo
permitan, porque conllevan mds personal, lo cual estd vedado, y mds servicios externos que
también computan en la regla de gasto y que no es intencion de este equipo de gobierno
incumplirlas, por sus efectos colaterales.

La mayoria de la sindicaciones que se hacen es por carencia de empleados municipales que
puedan cumplir la planificacion que nos hemos dado a comienzos de cada ejercicio, por ello hay
que articular medidas para todos, pero especialmente para los Consistorios que tenemos
remanente positivo y resultado positivo, para que podamos tener otro marco diferente a los que
estdn en signo negativo, que era el que nos encontramos cuando accedi a la Alcaldia, en 2013 con
una deuda de cuarenta y cinco millones de euros, que en la actualidad es cero con entidades
privadas bancarias y algo menos de cuatro millones trescientos mil euros con la Diputacion de
Sevilla en anticipos reintegrables.

En todo caso, como hemos indicado a lo largo de estas Alegaciones, nuestra intencion es cumplir
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el marco normativo y profundizar en un sistema que permita no dejar a los corianos y corianas
sin servicios, prestaciones o mejoras por lo anteriormente dicho, que son legislacion pensada para
entidades en riesgo financiero, no siendo afortunadamente nuestro caso.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad acepta las recomendaciones que se realizan y muestra su intencidon de adoptar las
medidas oportunas que conduzcan al cumplimiento del marco normativo del contrato menor.
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