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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Orden de 10 de junio de 2025, por la que se aprueba el Programa de Uso
Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia de
espacios naturales protegidos, a tenor de los articulos 57.1.e) y 57.4 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. En virtud de esta competencia, se promulgé la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccién, en cuyo articulo 18
se dispone que corresponde a la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, la administracion y gestion de los espacios naturales
protegidos de la Comunidad Auténoma.

En virtud del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, a este organismo le
corresponde la preparacién y ejecucion de la politica del Gobierno en relacién con las
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente,
asi como las responsabilidades de planificar y coordinar la red de equipamientos de uso
publico, infraestructuras y servicios asociados de titularidad publica y la concertacion con
los de titularidad privada en los espacios naturales. Y es, en virtud de esta misma norma,
a la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos a la que corresponde ejercer
dichas competencias.

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue declarado bajo esta figura de proteccion
por el Decreto 316/1984, de 18 de diciembre, de declaracion del Parque Natural de la
Sierra de Grazalema, que establecid un régimen juridico especial para este espacio
con la finalidad de atender a la conservacion de sus ecosistemas naturales y valores
paisajisticos. Posteriormente, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas
adicionales para su proteccion, lo incluyd en el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

Dentro del ambito territorial del Parque Natural Sierra de Grazalema se localizan,
asimismo, el Monumento Natural Cueva del Gato, que fue declarado como tal, por su gran
valor paisajistico y sus caracteristicas geomorfolégicas, mediante el Decreto 383/2011,
de 30 de diciembre; y el Monumento Natural Cueva del Hundidero, de caracter mixto,
declarado mediante Decreto 456/2019, de 23 de abril. De acuerdo con la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, los instrumentos
basicos para la planificacion de los recursos naturales y para el establecimiento de las
directrices basicas de gestion de los espacios naturales son los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) y los
Planes de Gestion.

De acuerdo con el esquema jerarquico que organiza las relaciones entre los
diferentes instrumentos de planificacion de los espacios naturales andaluces, en lo que
se ha dado en llamar planificacién en cascada, el Programa de Uso Publico del Parque
Natural Sierra de Grazalema desarrolla la dimension de uso publico de acuerdo con las
prescripciones establecidas por el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN)
y el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG), aprobados por el Decreto 90/2006, de 18 de
abril, y pretende definir las lineas basicas de trabajo para la promocién y desarrollo del
Uso Publico en el Parque Natural Sierra de Grazalema asi como ordenar el uso de los
recursos susceptibles de ser destinados al disfrute de los ciudadanos.

Con caracter previo a la tramitacion del borrador de orden, se ha sustanciado una
consulta publica conforme a la normativa basica estatal y a la Ley 7/2017, de 27 de
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diciembre de 2017, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Durante la tramitacion, el
Programa de Uso Publico se ha sometido a los tramites de audiencia a la ciudadania, a
través de las entidades que los representan, informacién publica y consulta a los intereses
sociales e institucionales afectados y de las organizaciones sin fines lucrativos que
persiguen el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupan o los representan y
cuyos fines guardan relacion directa con el objeto del citado proyecto de orden de manera
que han podido dar su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen oportunas.
Asimismo se han evacuado Informes del Gabinete Juridico y la Secretaria General Técnica
de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, conforme al Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

En la elaboracion de esta orden se han tenido en cuenta y se ha adecuado a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La razén de interés
general que justifica la aprobacion de esta orden es la necesidad de que este documento de
planificacion sea acorde al vigente marco normativo derivado del Decreto 90/2006.

El Programa de Uso Publico se concibe, por tanto, como un instrumento de desarrollo
y concrecién del PORN y PRUG del Parque Natural, y se desarrolla bajo este marco
de reflexion, estructurando un conjunto de acciones orientadas a optimizar la gestion,
con criterios de mejora de la eficacia y eficiencia, teniendo en cuenta la satisfaccion
de las demandas de la ciudadania. Las medidas que se establecen se consideran
proporcionales y adecuadas para garantizar la finalidad perseguida y atienden a la razén
de interés general, que no es otra que asegurar el derecho de la ciudadania al acceso,
uso y disfrute de los espacios naturales, la conservacion del medio ambiente, en general,
y la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el mantenimiento de la
biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los suelos, en particular, asi
como asegurar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En cuanto al rango de la norma, sefialar que es el adecuado, conforme a lo dispuesto
en el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Grazalema. Asimismo,
con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica, la elaboracion de esta
disposicidn se ha realizado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable. Igualmente, se
han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por dltimo indicar que el Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra
de Grazalema no conlleva nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas derivadas de su futura aplicacion, puesto que se trata de cargas relacionadas
principalmente con actividades recreativas vinculadas al medio natural y actividades de
investigacion, tramites ya establecidos por normativa previa. Estas cargas establecidas
son las minimas imprescindibles para garantizar que el derecho de la ciudadania al
uso y disfrute de la naturaleza, asi como al estudio y conocimiento de la misma, sean
compatibles con la conservacion de los valores ambientales que alberga el espacio
protegido y que motivaron su declaracion como Parque Natural, Zona de Especial
Conservacion, Zona de Especial Proteccién de las Aves y Reserva de la Biosfera.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Espacios Naturales Protegidos,
conforme a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, en uso de las facultades que me confiere el articulo 44.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
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DISPONGO

Articulo unico. Programa de Uso Publico.

1. Se aprueba el Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema
que figura en el Anexo I.

2. Se aprueba el Glosario de actividades del Programa de Uso Publico del Parque
Natural Sierra de Grazalema que figura como Anexo Il.

3. Se aprueba el documento denominado Criterios de aplicacion del Programa de
Uso Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema que figura como Anexo lll.

4. Se aprueba el documento denominado Criterios para el desarrollo de pruebas
deportivas por montafa del Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra de
Grazalema que figura como Anexo IV.

5. Se aprueba el Documento Técnico Metodologia para la realizacion del Informe de
Seguimiento y Evaluacion que figura como Anexo V.

6. El citado Programa de Uso Publico tendra eficacia indefinida pudiendo ser modificado
y revisado en los términos contemplados en el epigrafe 1.4. de dicho documento.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia de
espacios protegidos para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo previsto en la presente orden.

Disposicion final segunda. Efectos.
La presente orden surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 10 de junio de 2025

CATALINA MONTSERRAT GARCIA CARRASCO
Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente
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A Programa de uso publico del Parque Natural Sierra de Grazalema

1. Alcance del programa de uso publico

1.1. Preambulo

La definicion del modelo de uso publico se inspira en los principios enunciados por la
Estrategia de acci6n para la gestion del Uso Publico en la RENPA.

* Eluso publico debe formar parte indisociable de la estrategia de la RENPA, respondiendo
al enfoque sistémico de red como estructura organizada y funcional y asumiendo los
compromisos que le confiere este enfoque integrador en las escalas regional y local, ya
sean de indole administrativa, territorial, ambiental o socio-cultural.

* Eluso publico debe contribuir a la sostenibilidad del desarrollo turistico, debe considerar
las tendencias del turismo rural, al reconocer la importancia de este sector emergente de
actividad y la de sus consecuencias sociales y ambientales, debe dar una orientacién
ambiental para su desarrollo y potenciar para su propia gestion las complicidades con los
distintos agentes involucrados.

e El uso publico, al realizarse en lugares con condiciones ambientales y culturales
privilegiadas y por un publico con altas expectativas, se debe gestionar siguiendo
fundamentos expresos de conservacion, seguridad y calidad, con el afan de alcanzar un
resultado éptimo y equilibrado desde el punto de vista social y ambiental.

* El uso publico debe fomentar el desarrollo econémico local, utilizando sus capacidades
intrinsecas para favorecer la participacion de los grupos locales en su gestion y para
promover incentivos para la accién local.

* El uso publico debe contribuir de forma significativa a la educacién del visitante y a la
comunicacion de la gestion de la RENPA, y constituye un escenario de participacion social,
aprovechandose asi la oportunidad singular para esta funciéon que ofrece el contacto
directo de un niimero elevado de visitantes con los espacios naturales protegidos, y con
los elementos naturales y culturales objeto de las acciones de conservacion.

Asimismo, el modelo debe ser coherente con los principios establecidos para el desarrollo
turistico sostenible enunciados en el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia:

*  Servicios turisticos eficientes y equitativos.

* Defensa de los valores locales.

e Cohesidn territoriales.

* Innovacién para la calidad y la excelencia.

* Apropiacion social de la actividad turistica por parte de la ciudadania.

* Gobernanza basada en la transparencia, la participacién igualitaria desde una perspectiva
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de género y codecision.

Estos principios son comunes a la programacion del uso publico en todos los espacios
naturales de Andalucia y, en definitiva inspiran una politica comun a toda la red de espacios
naturales. Conformar, de alguna manera, el escenario deseado, hacia donde se pretende dirigir la
gestion del espacio en esta materia. A partir de ello se construye el modelo especifico
particularizado para el Parque Natural Sierra de Grazalema.

1.2. Marco de actuacion

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue declarado bajo esta figura de proteccidn por el
Decreto 316/1984, de 18 de diciembre, de declaracién del Parque Natural de la Sierra de
Grazalema, que establecidé un régimen juridico especial para este espacio con la finalidad de
atender a la conservacién de sus ecosistemas naturales y valores paisajisticos. Posteriormente, la
Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, lo incluyé en el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Dentro del dmbito territorial del Parque Natural Sierra
de Grazalema se localiza, asimismo, el Monumento Natural Cueva del Gato, que fue declarado
como tal, por su gran valor paisajistico y sus caracteristicas geomorfoldgicas, mediante el Decreto
383/2011, de 30 de diciembre. De acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, los instrumentos basicos para la planificacién de los recursos
naturales y para el establecimiento de las directrices basicas de gestion de los espacios naturales
son los Planes de Ordenacion de la Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores de Uso y
Gestién (PRUG) y los Planes de Gestién.

Por otro lado la Reserva de la Biosfera Sierra de Grazalema fue una de las dos primeras
reservas reconocidas por la UNESCO en el Estado espafiol al ser declarada como tal en el afio 1977,
convirtiéndose en un referente en preservacién del patrimonio y desarrollo sostenible para los
espacios protegidos. Asimismo, los valores naturales y patrimoniales de la Sierra de Grazalemayy la
funcién fundamental que ejerce en los flujos ecoldgicos que se producen entre Eurasia y Africa y
entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo, propiciaron también su reconocimiento por parte
de la UNESCO, que integrd su ambito territorial en la Reserva de la Biosfera Intercontinental del
Mediterraneo (en adelante RBIM), declarada en el afio 2006. El ambito de la Reserva se inscribe
entre las provincias andaluzas de Cadiz y Malaga y las provincias del Norte de Marruecos. Ocupa un
millén de hectdreas de ambas orillas y constituye la primera reserva con un mar dentro de sus
limites.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia declaré finalmente el LIC Sierra de
Grazalema (ES0000031) como Zona Especial de Conservacion (ZEC) mediante el Decreto 493/2012,
de 25 septiembre.En consecuencia, el ambito del presente Plan forma parte de la Red Natura 2000,
tal y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Figura 1. Localizacion

LOCALIZACION

[ Nucleo de poblacion = Autovia
Parque Natural Rio —— Carretera convencional
Sierra de Grazalema
""" Arroyo, rambla y barranco  ----- Camino
Junta de Andalucia
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La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente (en adelante, la Consejeria), dentro de
su dmbito de competencias tiene, respecto al uso publico, las responsabilidades de la planificacidn
y coordinacién de la red de equipamientos de uso publico, infraestructuras y servicios asociados
de titularidad publica y la concertacion con los de titularidad privada en los espacios naturales, asi
como la elaboracién, tramitacion, seguimiento y evaluacién de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos y otros
instrumentos de gestién de la Red Natura 2000.

De acuerdo con el esquema jerarquico que organiza las relaciones entre los diferentes
instrumentos de planificacién de los espacios naturales andaluces, en lo que se ha dado en llamar
planificaciéon en cascada, el Programa de Uso Publico del Parque Natural (PUP) Sierra de
Grazalema desarrolla la dimensidn de uso publico de acuerdo con las prescripciones establecidas
por el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestidn (PRUG),
aprobados por el Decreto 90/2006, de 18 de abril.

El PORN contempla cuatro objetivos que aluden de una forma mas o menos explicita al
uso publico:

*  Mantenery, en su caso, mejorar la calidad de los valores geomorfoldgicos y paisajisticos.

*  Poner en valor el patrimonio cultural desde una dptica integrada, como recurso potencial
en las politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacién racional como
instrumento de desarrollo cultural y econémico, siempre que no suponga un menoscabo o
deterioro de los recursos naturales.

* Garantizar un conjunto de programas, servicios y equipamientos de apoyo a las
actividades recreativas, sociales, culturales y educativas, con la finalidad de acercar a los
visitantes a sus valores naturales y culturales, de una forma ordenada, segura y que
garantice la conservacion y difusién de tales valores por medio de la informacién, la
educaciony la interpretacién ambiental.

* Integrar los valores del patrimonio natural y cultural para desarrollar programas
educativos que promuevan una conciencia social favorable a la conservacién de los

mismos.

Por su parte, en el marco de estos objetivos generales, el PRUG establece los siguientes
objetivos especificos relativos al uso publico:

*  Promover el empleo del patrimonio cultural con fines didacticos, turisticos, uso publico,
de investigacion o de gestion.

* Desarrollar el conjunto de programas, servicios y equipamientos que apoyen el uso
publico.

*  Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actividades de uso publico.

* Desarrollar programas de educacién ambiental dirigidos a la poblacién escolar, al
habitante y al visitante, utilizando el patrimonio natural y cultural como recurso educativo.

. ALCANCE DEL PROGRAMA DE USO PUBLICO 4
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* Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle de forma
segura para el visitante.

El PUP se concibe por tanto como un instrumento de desarrollo y concrecién del PORN y
PRUG del Parque Natural, y se desarrolla bajo este marco de reflexion, estructurando un conjunto
de acciones orientadas a optimizar la gestidn, con criterios de mejora de la eficacia y eficiencia,
teniendo en cuenta la satisfaccion de las demandas de la ciudadania.

Por otro lado hay que considerar algunos instrumentos tanto planificadores como
normativos que sirven de referencia directa al presente programa:

*  Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico de las provincias de Cadiz y Malaga, y que
han sido publicados en BOJA atendiendo a la Resolucién de 14 de febrero de 2007.

* I Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Grazalema y su ambito de
Influencia Socio-Econdémica.

* Ley 3/2017, de 2 de mayo, de Regulacién de los Senderos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

*  Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020.

* Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.

*  Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2014-2020.

*  Revision del Plan de Ordenacion y Recuperacion de la Red Andaluza de Vias Pecuarias.

Por ultimo, hay que considerar el caracter complementario que tiene el PUP. Cualquier
actividad viene regulada por una normativa sectorial con caracter general, por los documentos de
planificacidn del Parque Natural (PORN y PRUG) si se desarrolla en tales espacios y por el PUP que
concreta y desarrolla las prescripciones de documentos de planificacion.

1.3. Ambito

El dmbito de aplicacion del presente Programa de Uso Publico esta integrado por el Parque
Natural Sierra de Grazalema cuyos limites fueron establecidos en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por
la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia, y se establecen
medidas adicionales para su proteccién. Dichos limites fueron precisados por el Decreto 72/2015,
de 10 de febrero, por el que se modifican el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, el Plan
Rector de Uso y Gestidn y la Descripcion Literaria de los limites del Parque Natural Sierra de
Grazalema, aprobados por el Decreto 90/2006. La superficie total del dmbito es de 53.411
hectareas. Ademas, como ya se ha comentado, el Parque Naturalforma parte del la RBIM del
Mediterraneo y alberga la Reserva de la Biosfera Sierra de Grazalema.

La vocacidn normativa de este programa hace inevitable que la definicién de su alcance
geografico sea definida con la precision expresada anteriormente. No obstante, debe considerarse
también las implicaciones socioeconémicas del Programa. En este sentido parece mas razonable
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hablar del ambito de influencia socioeconémica. Por ello y sin perjuicio del &mbito normativo cabe
considerar un dmbito de analisis mayor. En consecuencia, a esos efectos se adopta la definicidn del
ambito definida por el Acuerdo de Formulacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierra de Grazalema, aprobado por Acuerdo de 26 de agosto de 2016, de Consejo de
Gobierno,y compuesto por nueve municipios de la provincia de Cadiz (Algodonales, Benaocaz,
Grazalema, El Bosque, El Gastor, Prado del Rey, Ubrique, Villaluenga del Rosario y Zahara de la
Sierra) y seis de la provincia de Malaga (Benaojan, Cortes de la Frontera, Jimera de Libar,
Montecorto, Montejaque y Ronda).
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Figura 2. Ambito territorial
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Vigencia

El presente Programa de Uso Publico tiene un periodo de vigencia indefinido y sus

contenidos seran revisados cada 5 afios. El seguimiento y evaluacién del programa de Uso Publico
se llevara a cabo conforme a los indicadores de seguimiento del punto 3.5. del PUP segun la
metodologia establecida en el Documento Técnico | Metodologia para la realizacién del Informe

de Segu

1.5.

imiento y Evaluacién.

Objetivos generales

Objetivos relacionados con los servicios basicos. Garantizar unos estandares minimos de
utilidad para el visitante en cuanto a necesidades basicas, seguridad e informacién.

Objetivos relacionados con la transmisién de valores y significados. Entre ellos se
encuentran los relativos a la educacion ambiental, la interpretacion del patrimonio
integral y la participacién.

Objetivos relacionados con la sostenibilidad econémica del territorio.
Objetivos relacionados con la sostenibilidad econémica del propio modelo. Se trata de
garantizar las prestaciones contempladas en los anteriores objetivos, minimizando la

aportacién econdémica de la Administracion.

Todos estos objetivos se pueden resumir en un Unico enunciado: lograr el equilibrio
Sptimo entre maxima afluencia y minimas afecciones.
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2. Diagnostico de la situacion
2.1. Situacion de partida

2.1.1. Demanda

2.1.1.1. Estadisticas relacionadas con los establecimientos rurales disponibles en el Parque
Natural

En relacion con la demanda turistica de los establecimientos rurales situados en el
Parque Natural, a continuacién se exponen los datos relativos a los viajeros alojados, las
pernoctaciones recibidas y el grado de ocupacién alcanzado, todo ello, seglin fuentes oficiales de
la Encuesta de Ocupacién en Alojamientos de Turismo Rural del Instituto Nacional de Estadistica.

Respecto a las personas viajeras alojadas, seguin fuentes oficiales del Instituto Nacional
de Estadistica, alcanzaron los 21.473 en el afio 2019. De ellas, el 69,5% son residentes nacionales,
mientras que el restante 30,45% corresponde a procedencia extranjera. En cuanto a los datos de
pernoctaciones, en el afio 2019 alcanzaron las 62.707, siendo el 66% residentes en Espaiia, y el
34% residentes en el extranjero

2.1.1.2. Estadisticas relacionadas con las visitas al Parque Natural

Estadisticas relacionadas con las visitas al Parque Natural

En relacién con los turistas que visitan el Parque Natural, no se disponen de cifras
oficiales, ya que es muy dificil realizar una estimacién fehaciente. Los Unicos datos disponibles
son aquellos visitantes que optan por visitar los equipamientos disponibles, siendo estos los
Centro de Visitantes Cortes de la Frontera y El Bosque, y el Ecomuseo EC Molino de
Benamahoma, cuyos datos se reflejan a continuacion.

Tabla 1. Afluencia anual a los equipamientos de recepcion e informacion y senderos del area de
reserva del PN Sierra de Grazalema. Afios 2009-2022

Equipamiento | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL

CVElBosque |18.297 | 19.308 | 35.385 | 28.785| 24.004 | 31.054 |28.853|28.548 | 22.861 | 11.235 | 7.843 | 14.510 | 270.683

CV Cortesde la

6.503 | 6.627 | 7.675 | 3.316 | 3.705 | 11.416 | 6.493 | 6.493 248 1.081 | 914 | 1.002 | 55.473
Frontera

EC Molino de

3.674 | 1.861 | 2.681 | 1.628 | 1.544 | 1.524 | 566 566 | 3.319 - - 5.100 | 22.463
Benamahoma

El Torredn 4972 | 4.838 | 5.415 | 5.702 | 8.741 | 2.849 | 8.723 | 6.959 | 2.835 | 4.197 | 5.691 | 8.254 | 69.175

Garganta Verde | 10.064 | 9908 | 10.619 | 9.959 | 12.990 | 2.788 |10.894| 9.884 | 6.791 | 8.444 |11.601|12.630|116.572

El Pinsapar | 13.540 |13.362| 15.373 | 14.298 | 21.577 | 5.446 |18.546| 18.736| 10.200 | 9.936 |13.155|17.684|171.853

Llanos del Rabel| 5.232 | 6.965 | 4.216 | 6.032 | 11.825 | 3.029 | 6.558 | 7.065 | 2.662 | 5.455 | 6.818 | 8.878 | 74.735

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. 2022;Parque Natural Sierra de Grazalema,varios afios
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Tabla 2. Afluencia mensual a los a los equipamientos de recepcion e informacion y senderos del
Area de Reserva del PN Sierra de Grazalema, afio 2022

Equipamiento| E F M A M J X A S o N D | TOTAL
CVElBosque | 1.029 | 985 | 868 |1.040| 1.098 | 736 259 780 |5.207| 1.125 | 945 438 | 14.510

QVCortesdelal ) | oo | 119 | 178 | 148 | 5 |73 | 33 |80 | 42 |161 | 92 | 1.002

Frontera

ECMolinode | 7o | 530 | 190 |1302| 463 |455 | 358 | 511 |e48 | 36 | 32 | 491 | 5.100
Benamahoma

ElTorreén | 973 | 945 | 886 |1.162| 708 | 0 | 0 | 0 | 0 | 740 |1223 |1617 | 8.254

Garganta Verde| 804 787 | 730 |1.338| 1.361 | 630 |1.368 [1.373 | 668 |1.109 |1.115 |1347 |12.630

ElPinsapar |1.693 |2.275|1.773|2.538| 2.284 | 193 | 270 | 280 |210 |1.428 | 2178 |2742 |17.684

Llanos del

Rabel 859 869 | 840 |1.010| 863 97 | 166 | 170 |264 |1.392 |1.260 [1.088 | 8878

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. 2022; Parque Natural Sierra de Grazalema, 2022
2.1.1.3. Caracterizacion de las personas visitantes y la visita

En general, el nimero de estudios de demanda realizado en los espacios naturales
protegidos es escaso, a pesar de la importancia creciente del Uso Publico. A partir del afio 2004,
EGMASA, que gestionaba los equipamientos de recepcién comenzé a realizar una serie de
encuestas que contribuirian a lo largo de los afios a mejorar el conocimiento de las caracteristicas
de los visitantes y sobre la visita que realizan en el Parque Natural. El anélisis de los datos
obtenidos en estas encuestas se recoge en los Informes anuales que presenta la empresa publica,
actualmente AMAyA. Por otro lado, afio 2009 se present6 la Tesis Doctoral de Carlos Bel:
“Turismo, Uso Publico y Gestion sostenible de Espacios Naturales Protegidos. El caso del Parque
Natural Sierra de Grazalema”, cuyos datos y analisis, obtenidos de la realizacién de un total de
1.198 encuestas a visitantes mayores de 18 afios que han visitado el Parque Natural ubicados en
los nlcleos urbanos y en las inmediaciones de los senderos, representan una aportacion de gran
valor a este diagndstico, ya que completa importantes vacios de informacién y complementa la
informacién recogida por la agencia publica en los equipamientos de recepcidn, si bien hay que
tener en cuenta los afios pasados desde la publicacién de dicho trabajo de investigacion

2.1.1.4. Datos generales a partir de los cuestionarios recogidos en los equipamientos de
recepcion e informacion del Parque Natural.

En este epigrafe se analizard la procedencia de los visitantes, el tipo de grupo y la
informacién que demanda. Los principales resultados para el afio 2022se muestran en las
siguientes tablas:
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Tabla 3. Datos generales sobre la los visitantes a los equipamientos de recepcion e informacion
del PN Sierra de Grazalema, ario 2022

Equipamiento | Total | Hombres | Mujeres | Laborable | Festivo | Fin de Apertura Libre |Organizada
semana | extraordinaria

CVEI 14.51| 35,17% | 64,83% | 38,04% | 3,11% | 58,33% 0,33% 79,46%

Bosque 0

CVCortes |1.002| 51,93 |48,07%| 16,74% - 83,26% - 62,66%
dela

Frontera

EC Molino |5.100 | 49,35% |50,65% | 45,25% | 1,08% | 51,75% 1,09% 88,51%
de
Benamaho
ma

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Tabla 4. Tipologia de los visitantes a los equipamientos de recepcion e informacion del PN Sierra
de Grazalema, ario 2022

Programasy Agencias de
Equipamientos | Individual | Pareja | Familias| Amigos | actividades de Viajes,
dinamizaciéon | Asociaciones...

CV El Bosque 5,60% 51,14% | 11,67% | 11,03% 0,30% 20,24%

CV Cortesdela

88,41% 472% | 6,87T%
Frontera

EC Molino de

1,08% 40,27% | 31,39% | 15,76% 0,43% 11,06 %
Benamahoma

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Tabla 5. Procedencia de los visitantes a los equipamientos de recepcion e informacion del PN
Sierra de Grazalema afio 2022

Resto del No

Equipamientos Andalucia | Resto de Espaiia | Resto de Europa Mundo identificada

CV El Bosque 70,92% 22,54% 5,84% - -
CV Cortes de la
Frontera
EC Molino de 85,61% 11,80% 1,96% 0,39% 0,24%
Benamahoma

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.
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Tabla 6. Tipo de informacion demandada por los visitantes a los equipamientos de recepcion e
informacion del PN Sierra de Grazalema, afio 2022

General ot
. Actividad Itil ios . . | Alojami | | Ocio/ | Permisos | Material | servicios No
Equip. sobre el . Patr ) .. a
. arealizar |ysenderos restauracion | cultura | de acceso | de visita | (farmacias, |[demanda
espacio
talleres...)
CVElBosque | 22,36% | 3,91% 11,79 % 1,90% 1,05 % 1,26% | 22,85% | 3,12% 0,06 % 5,42
CV Cortes de
la Frontera
ECMolinode | ) o000 | 05106 | 0,69% | 0,53% 049% | 0,08% | 0,00% | 531% | 0,53% | 76,73%
Benamahoma

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Tabla 7. Material de informacion demandado por los visitantes a los equipamientos de recepcion
e informacion del PN Sierra de Grazalema, afio 2022

Mapa del Guia del Folleto de
. . Folletos de . . .,
Equipamientos Parque Parque visita al Audioguia | Otros | No demanda
senderos . q
Natural Natural equipamiento
CVElBosque 57,13% 0,70% 0,87% 0,37% 0,63% |16,75%)| 15,64%
CV Cortes de la 68,67% ) } ) } 30,04 129
Frontera
EC Molino de 28,55% 0,57% 2,06% 0,24% 0,04%  |13,18%| 55,29%
Benamahoma

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Con los datos anteriores se puede realizar una primera aproximacion al perfil de los
visitantes a estos equipamientos.

e La procedencia de la persona usuaria de estos equipamientos es mayoritariamente
andaluza, seguida por la del resto de Espaiia. Las personas procedentes del extranjero no
superan el15-20 % del total.

« Laafluencia suele ser mayor los fines de semana que el resto de los dias.

* La mayor parte de las personas visitantes pertenecen a grupos de familia, parejas y
amigos que organizan de manera libre su visita al Parque Natural.

* Lainformacién mayoritariamente solicitada es la referida a aspectos generales sobre el
espacio y a senderos e itinerarios, y en el caso del CV El Bosque por los permisos de
acceso a los senderos del Area de Reserva.

e Elmaterial mds demandado es el Mapa del Parque Natural.

2.1.1.5. Datos a partir de la Tesis Doctoral del Carlos Bel (2009)

Si se tienen en cuenta los datos de visita a centros de visitantes o puntos de informacidn

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION 12
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aportados por la Tesis mencionada (C. Bel, 2009), solo “un 35% los visitantes encuestados han
visitado un centro de visitantes o punto de informacidn” por lo que afirma el autor “estos centros
no cumplen satisfactoriamente su funcién”. Teniendo este dato en cuenta y el nimero total de
visitas a los equipamientos de recepcién, se puede realizar una estimacién del nimero de
visitantes que acuden al Parque Natural y cifrarlo en una horquilla que oscila entre los 150.000 -
250.000 visitantes anuales.

En cuanto a los flujos de visitantes:

* Los visitantes provienen fundamentalmente de las provincias proximas al Parque. Por
orden, el volumen de visitantes es de Cadiz (44,1%), Sevilla (29,1%) y Malaga (16,1%) lo
que supone un total de 89,3%.

*  Con respecto a la distribucién espacial de los visitantes, se sigue manteniendo una
notable diferencia de la demanda en la parte malaguefia con respecto a la gaditana.

* Laconcentracion de personas en zonas de alto valor ecoldgico, representa un fendmeno
al que se debe prestar especial atencién. Mas concretamente, seglin la tesis mencionada,
las zonas donde se concentran las visitas en el Parque Natural en los ultimos afios son las
siguientes.

o El centro de visitantes El Bosque y su drea de influencia: jardin boténico El Castillejo,
sendero sefializado Rio Majaceite. Esta zona estd recibiendo una gran afluencia,

principalmente de escolares y otros grupos organizados.

o Los nlcleos urbanos de Grazalema, El Bosque y Benamahona y el Ecomuseo del
Agua en Benamahoma.

o Embalse de Zahara - El Gastor, con una serie de iniciativas ya existentes, como la
Playita de Arroyomolinos y un establecimiento de restauracion.

o ElComplejo Hundidero - Gato.

© ElMirador del Boyar.

o Elsendero del Salto del Cabrero, considerado uno de los mas visitados de Andalucia.
La Cueva de la Pileta, que recibe a diario numerosas visitas turisticas tanto de grupos

y particulares.

o En la Sierra del Endrinal se observa una presencia cada vez mayor de personas que
realizan senderismo de forma libre.
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Figura 3. Zonas de concentracion de visitantes
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Por otra parte, se han detectado en los ultimos afios una serie de lugares en los que se
realizan actividades de esparcimiento - recreo, y en los que, en la actualidad, no existe ningin
tipo de instalacidn o equipamiento de uso publico:

* Zona del Honddn y en Tavizna, en Benaocaz, en la que se desarrollan actividades de
esparcimiento / recreo principalmente en verano.

*  Pontdn, cerca del inicio del sendero Rio Majaceite.
* Embalse de Los Hurones, también con problemas de acumulacién de basuras.

* Arroyo de Bocaleones, desde la Pasada del Moral. En verano se acumula gente que utiliza
el drea como zona de bafio y en ocasiones deja residuos.

*  Zona préxima al puente de Los Palominos, donde la gente se bafia y asciende por el final
de la Garganta Verde.

* La Pasada del Albaricocal, justo en limite septentrional del espacio protegido. En esta
zona también se acumulan basuras.

* Elrio Guadiaro en las proximidades de las Estaciones de Jimera de Libar y Benaojan -
Montejaque, es utilizado en verano como zona recreativa de bafio, aunque
sanitariamente no cumple las condiciones y no estan designadas como tales.

En cuanto al perfil de los visitantes:

e Los visitantes acuden al Parque Natural fundamentalmente acompafiados (97,7%),
formando grupos pequefios que no superan las 10 personas (74,3%) compuestos por
amigos, familiares o ambos a la vez. Estos grupos estan compuestos por personas
jovenes (entre 18 a 30 afios, 32,4%), seguidos por grupos de personas maduras (31-40
afios, en un 23 %). Se concluye por tanto que la mayoria de los visitantes al Parque
Natural poseen estudios universitarios y son trabajadores, lo que constituye un dato
revelador en cuanto al perfil del visitante, cuyo origen es mayoritariamente urbano.
Asimismo, el grueso de los visitantes son personas jovenes entre los 18 y 40 afios.

En cuanto a las caracteristicas de la visita:

* Los visitantes que acuden al Parque Natural lo hacen para permanecer
fundamentalmente todo el dia (51,2%) o el fin de semana (31%). Para el 81,8% de los
visitantes el Parque Naturales el objetivo principal de su viaje.

Respecto a las actividades:

* Los visitantes que acuden al Parque Natural realizan multiples actividades que pueden
agruparse en actividades de caracter pasivo (42,9%) como: contemplar el paisaje
(17,2%), descansar y estar tranquilo (15.7%) o comer en el campo (10%). Otros visitantes
realizan actividades de caracter cultural (25,1%): visitar los pueblos (14,5%), visitar
monumentos histdricos (6,9%), visitar el centro de visitantes (3.7%). Los que acuden al
Parque Natural para realizar una actividad fisico-deportiva de medio o alto nivel (32%)
como pasear (16,4%), hacer senderismo (13,1%) o realizar actividades de turismo activo
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como el cicloturismo, rutas ecuestres, piragiiismo u otras (2,3%).

*  Como conclusién de este andlisis, se considera necesario plantear algunas acciones que
posibiliten un uso ordenado de las actividades mas demandadas en el medio natural,
tales como el senderismo, la espeleologia, el descenso de cafiones, la escalada y las
actividades nauticas en los embalses. Por otro lado es necesario plantear la oferta de
rutas en vehiculo, ecuestres y en bicicleta para que se realicen de forma ordenada.

Valoracién y satisfaccién de la visita

Existe un alto porcentaje de reincidencia fidelizacion de las visitas motivado por el elevado
grado de satisfaccion obtenida durante las visitas anteriores. De estos, los visitantes mas asiduos
del Parque Natural son los que viven proximos al mismo y acuden a él a pasar un dia de campo
durante algunos fines de semana, con una media aproximada de diez visitas al afio, segun el |
PDS del Parque Natural.

2.1.1.6. Poblacién local

La poblacién incluida en el Area de Influencia Socio-Econémica del Plan de Desarrollo
Sostenible alcanza los 76.249 habitantes (censo padrén municipal de 2020), repartidos entre 15
términos municipales de Cadiz y Mélaga. Respecto a su estructura, el territorio se encuentra
despoblado en gran parte del mismo, dada la concentraciéon de la poblacién en nlcleos urbanos,
en base al retroceso de las economias basadas en los aprovechamientos de los recursos
naturales.

En cuanto a la distribucién de la poblacidén por municipios, Ronda destaca sobremanera,
representando el 44,2% del total. A continuacién, y con una gran diferencia se encuentra Ubrique,
alcanzando el 21,6% de la poblacion del ambito territorial. Seguidamente se sitian Algodonales y
Prado del Rey, con valores en torno al 7%. A continuacién encontramos a Cortes de la Frontera,
que se sitla sobre el 4%, mientras que los municipios restantes ostentan un peso poblacional
inferior al 3% del total.

En conjunto, los municipios del dmbito de aplicacidn del Plan se caracterizan por una
dindmica demogréfica predominantemente negativa, aunque en términos absolutos durante los
Gltimos 50 afios la poblacién no sélo se ha mantenido, sino que ha experimentado un
crecimiento del 20%. Este crecimiento ha sido constante exceptuando el periodo 1950-70 y
especialmente entre 1960-70, que fue el mds negativo. Mas que de un despoblamiento
generalizado del drea debe hablarse, por tanto, de una redistribucién espacial de la poblacién.
Este proceso ha consistido, en un desplazamiento general de la poblacién en edad laboral desde
los municipios mas pequefios y de estructura econédmica rural hacia los municipios con mayor
capacidad de crecimiento: Ubrique y Prado del Rey, destacandose del resto por su dinamica muy
progresiva, y Ronda, con un crecimiento mas moderado.

La mayoria de la poblacidn del Parque Natural se concentra en los nicleos de poblacidn
(95%). La sensacién de pertenencia a un territorio por parte de los habitantes del Area de
Influencia Socioeconémica del Parque Natural es escasa, producto de los tradicionales
localismos, acentuados por la pertenencia a distintas provincias. La ausencia de asociacionismo
comarcal o de actividades tradicionales o festivas comunes a la totalidad de pueblos del Parque,
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hace dificil que se vaya creando una conciencia de pertenencia a un ambito mayor. Otros
problemas de tipo politico, econdmico, social y cultural frenan la formacién de una identidad
territorial en torno a la figura del espacio protegido.

Tabla 8. Poblacion, habitantes en el Parque Natural, afio 2022

Municipio Hombres | Mujeres| Ambos sexos
Algodonales 2.788 2.716 5.504
Benaocaz 374 321 695
El Bosque 1.114 1.095 2.209
El Gastor 855 844 1.699
Grazalema 998 1.007 2.005
Prado del Rey 2.797 2.850 5.647
Ubrique 8.070 8.313 16.383
Villaluenga del Rosario 237 225 462
Zahara 688 683 1.371
Benaojan 742 717 1.459
Cortes de la Frontera 1.545 1.441 2.986
Jimera de Libar 211 192 403
Montecorto 310 272 582
Montejaque 469 469 938
Ronda 16.205 17.196 33.401
Total 37.403 38.341 75.744

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), 2023

La division del Parque Natural en dos provincias representa un reto adicional para la
gestion homogénea del espacio natural.

Entre los habitantes, se observa un gran desconocimiento del papel que juega el Parque
Natural y de los valores que se tratan de conservar con la declaracién del mismo. Asimismo se
desconocen los beneficios que aporta el Parque Natural a sus pobladores y las restricciones de
uso que les afectan. Algunos ganaderos y agricultores ven en el desarrollo turistico de este
espacio un obstaculo para el desarrollo de sus actividades.

Sin embargo, la figura de Parque Natural se percibe como muy positiva en el despegue
del ecoturismo en la zona. Las pequefas poblaciones del sector gaditano que han tenido un
notable desarrollo turistico se sienten mas satisfechas por la creacién del Parque Natural que las
otras. Desde la declaracién, se ha aumentado notablemente el nimero de visitas y se han
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generado nuevos yacimientos de empleo.

Pese a los mas de 35 afios transcurridos desde la declaracion del Parque, no se ha
logrado aun la adhesién de la mayor parte de la poblacién al proyecto de Parque Natural, por lo
que se ha de trabajar para conseguir que los habitantes tengan una visién de pertenencia al
mismo. Parece necesario poner en marcha desde la Consejeria nuevas lineas de trabajo de
sensibilizacién de la poblacién local que permita crear una mayor identidad territorial en relacién
con el Parque Natural, destacando sus importantes valores y la oportunidad que representan
para un desarrollo local sostenible.

Los distintos agentes sociales han de incrementar su protagonismo en la toma de
decisiones sobre el Parque Natural. Generar un tipo de relacién entre la ciudadaniay los gestores,
en la que el ciudadano sea capaz de disponer de informacidn relevante relacionada con el
espacio natural, y de influir mediante la adquisiciéon de un mayor protagonismo en la toma de
decisiones con respecto al espacio natural protegido.

Cabe también una revision de lo que se viene en llamar capital social, esto es, los entes
tanto publicos como privados que organizan a la poblacién conforme a unos objetivos comunes.
Para ello se puede tomar como indicador las entidades cuyos fines se relacionan con el desarrollo
local. Entre las entidades que trabajan en ese campo comunes a cualquier territorio (entidades
locales, Centros de Desarrollo Rural, etc.) destacan por sus objetivos y ambito de actuacién:

» Oficina del Parque Natural Sierra de Grazalema en El Bosque. Es la entidad con una
adscripcién mas ajustada al ambito del presente Programa. En la relacién de sus
objetivos figura en primer lugar la conservacion del patrimonio natural del espacio.

*  Los municipios del Parque Natural juegan un papel muy importante en la configuracion
del modelo de uso publico para el espacio protegido, ya que como se verd en los
epigrafes correspondientes presentan una extensa oferta de equipamientos
interpretativos y recreativos (areas recreativas y miradores), asi como centros tematicos,
de interpretacién o museos e impulsan diferentes eventos en el medio natural.

* Mancomunidad de municipios de la Sierra de Cadiz en la que se integran todos los
municipios presentes en el Parque Natural del ambito gaditano.

*  Grupos de Desarrollo Rural (GDR). Integrados por agentes publicos y privados tienen
como misién la gestién de ayudas al desarrollo rural procedentes de la Unién Europea
(LEADER y PRODER). En el area de influencia Socio-Econdémica del Parque Natural se
hayan constituidos 2, el GDR Sierra de Cadiz, donde se encuentran los municipios
gaditanos del Parque, que impulsa la Estrategia de Desarrollo Local Sierra de Cédiz,
aprobada el 21 de octubre de 2016 y el Grupo de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves y
Serrania de Ronda, que desarrolla la Estrategia de Desarrollo Local Serrania de Ronda,
aprobada en Tolox (Malaga), 31 de octubre de 2017.

* Centros Andaluces de Emprendimiento. Los Centros Andaluces de Emprendimiento
(CADE) son gestionados por la Fundacién Publica Andaluza Andalucia Emprende,
adscrita a la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, y cuya mision
consiste en promover la iniciativa emprendedora y el desarrollo empresarial para
contribuir a la dinamizacion de la economia regional. Los CADE desde los que se atiende
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a la poblacién del ambito del Plan son: El Bosque, Ubrique, Prado del Rey, Cortes de la
Frontera y Ronda.

»  Otras organizaciones civiles. El ambito del Programa cuenta con algunas organizaciones
y asociaciones ciudadanas. Resulta dificil, por lo dindmico de estos colectivos,
enumerarlas e incluso dimensionar su actividad. No obstante se pueden mencionar, sin
animo exhaustivo, algunas cuyas actividades resultan mds destacadas para el uso
publico y el desarrollo turistico:

La percepcion del habitante ha ido evolucionando durante los Ultimos afios, y se estima
que ahora el hecho de que su territorio pertenezca a un Parque Natural se percibe como algo
positivo. Hay que tener en cuenta de que para muchas poblaciones el ecoturismo supone la
principal fuente de ingresos. No obstante la “turistificacién” también genera una opinion
negativa en las personas que habitan en el Parque Natural

Como conclusién de la relacién que la poblacién local mantiene con el espacio natural,
se debe mencionar un hecho cuya observacién es generalizada en todos los Parques Naturales.
La sociedad en general y los habitantes del propio territorio no cuentan con una idea precisa de
lo que implica la figura de proteccidn de Parque Natural. Si bien no se dispone de una valoracidn
cuantitativa de esta afirmacién, entrevistas con multiples sectores, asistencia a foros de
participacién, analisis de alegaciones en los procedimientos de aprobacién de instrumentos
planificadores como el PORN o el PRUG, etc., permiten extraer las siguientes conclusiones:

* No se conoce bien el reparto de competencias concurrentes en el territorio. A menudo la
idea hegemonica en materia de medio ambiente es que la responsabilidad de todo lo

que sucede en el Parque se le atribuye al mismo.

* Relacionado con lo anterior, las limitaciones impuestas por las normas sectoriales son
atribuidas a la normativa del Parque y en particular, al PORN y al PRUG.

* Se concibe el Parque Natural como un ente con personalidad, autonomia y capacidad
mucho mas alld de lo real. En consecuencia se le atribuyen deberes en gestion,

mantenimiento, vigilancia, etc. que no le corresponden.

» Deficiente percepcion del valor que supone la vinculacién al Parque Natural como activo
de diferenciacién, posicionamiento y calidad para muchos negocios.

* Amenudo se identifica el término parque con “publico y gratuito”

*  Desconocimiento de los limites precisos del Parque Natural.

2.1.2. Oferta

2.1.2.1. Oferta de uso plblico de la Consejeria

Para hacer frente a la amplia demanda de los usuarios del espacio protegido se cuenta
con una importante red de equipamientos de uso publico ofertados por la Consejeria el Parque
Natural asi como con diversa sefialética destinada a facilitar el acceso al medio natural y
transmitir los valores del mismo por medio de una visita “de calidad”, la cual se complementa con
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diverso material divulgativo y de comunicacién destinado al visitante.

Los equipamientos de uso publico ofertados por la Consejeria se clasifican en dos
categorias. Por un lado, estan los que cuentan con una atencidn personalizada al visitante, que
en términos generales se identifican con edificaciones y aquellos que prestan su servicio sin
necesidad de la presencia de personal aunque puedan servir de apoyo o escenario para que
profesionales puedan desarrollar su labor.

Tabla 9. Equipamientos en el Parque Natural Sierra de Grazalema

Tipologia

Nombre

Equipamientos con atencidn personalizada

Centro de Visitantes

El Bosque *

Centro de Visitantes

Cortes de la Frontera (a)*

Ecomuseo

Molino de Benamahoma*

Equipamientos sin atencion personalizada

Area recreativa

Cintillo y Aguas Nuevas*

Area recreativa

Las Covezuelas*®

Area recreativa

Los Cafiitos*

Area recreativa

Los Llanos del Campo*

Camping Tajo Rodillo
Casarural Grazalema 1
Casarural Grazalema 2

Aula de la Naturaleza

Higuerdn de Tavizna*

Jardin Botanico El Castillejo

Mirador Cintillo y Aguas Nuevas*
Mirador Puerto de las Palomas*
Mirador Puerto de los Acebuches*
Mirador Puerto del Boyar*
Sendero Arroyo del Descansadero
Sendero Camino de los Charcones- Puerto del Boyar
Sendero Cerro Coros

Sendero El Pimpollar

Sendero El Pinsapar

Sendero El Tesorillo

Sendero El Torre6n
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Tipologia Nombre

Sendero La Bodega

Sendero La Calzada Romana
Sendero La Cueva del Gato
Sendero La Garganta Verde
Sendero Los Llanos de Libar
Sendero Llanos del Republicano
Sendero Llanos del Berral
Sendero Llano del Endrinal
Sendero Llano del Rabel
Sendero Ojo del Moro

Sendero Puerto de las Presillas
Sendero Rio Guadiaro

Sendero Rio Majaceite

Sendero Salto del Cabrero
Refugio Cortijo de Libar

* Equipamiento adaptado a accesibilidad universal.

(a) Compartido con PN Los Alcornocales
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Figura 4. Equipamientos de uso publico de la Consejeria
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2.1.2.2. Otros equipamientos de uso pUblico

La oferta de uso puUblico de otras entidades, singularmente las locales, se centra
fundamentalmente en equipamientos culturales. Ademas en algunos casos existe una oferta
promovida por otros organismos publicos, como la Diputacién de Cadiz, que no coinciden con la
oferta de senderos del Parque Natural En la siguiente tablan se relacionan aquellos mas
directamente relacionados con el patrimonio natural y cultural del espacio protegido. A éstos se
afiaden la Cueva de la Pileta, un enclave de gran relevancia en lo relativo al arte rupestre
peninsular, asi como el drea recreativa y playa “Arroyomolinos”, en el Embalse de Zahara-El
Gastor, una zona de bafio interior muy demandada durante los meses de verano.

Tabla 10. Equipamientos de uso publico, turisticos y culturales de otras entidades en el
Parque Natural Sierra de Grazalema
Equipamiento Localizacién Entidad gestora
Area recreativa y Playa Arroyomolinos Zahara de la Sierra Ayuntamiento
Campamento de Cerro Mulera Ubrique Scouts de Andalucia
Centro de Interpretacion de la Historia en Ubrique Ubrique Ayuntamiento
Centro de Interpretacién de la Artesania del Queso Vi"a;zsegrgiz del Ayuntamiento
Cueva de la Pileta Benaojan Privado
Jardin de los Pinsapos Zahara de la Sierra Ayuntamiento
Museo El Molino de Abajo El Bosque Privado
Museo de las Artes y Costumbres Populares J.M. El Tempranillo El Gastor Diputacién
Museo Textil de Grazalema Grazalema Privado
Museo Histérico municipal de Villamartin Villamartin Ayuntamiento
Ecomuseo histérico de Benaocaz Benaocaz Ayuntamiento
Oficina municipal de Turismo de Benaojan Benaojan Ayuntamiento
Oficina municipal de Turismo de El Gastor El Gastor Ayuntamiento
Oficina municipal de Turismo de Grazalema Grazalema Ayuntamiento
Oficina municipal de Turisn10ycentro d.e Interpretacion de la Montejaque Ayuntamiento
Espeleologia de Montejaque
Oficina municipal de Turismo de Ronda Ronda Ayuntamiento
Oficina de Turismo de la Junta de Andalucia en Ronda Ronda Consejeria c9mpetente en
Turismo
Oficina municipal de Turismo de Ubrique Ubrique Municipal
Oficina municipal de Turismo de Zahara de la Sierra Zahara de la Sierra Municipal
Refugio Sierra de los Pinos Cortes de la Frontera Ayuntamiento

Fuente: Guia Oficial del Parque Natural

Igualmente, aunque fuera del dmbito del Programa de Uso Publico, hay que mencionar la Via
Verde de la Sierra, impulsada por la Fundacién del mismo nombre. La Via Verde de la Sierra
discurre por el antiguo trazado ferroviario Jerez-Almargen. En la actualidad se encuentran
transitables 36,5 km. y medio uniendo las localidades de Puerto Serrano y Olvera.
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Figura 5. Equipamientos de otras entidades
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2.1.2.3. Dinamizacién

En cuanto a las férmulas de gestion, los equipamientos de recepcién e informacién se
ponen en servicio con el concurso de empresas con las que se acuerda la prestacién de una serie
de servicios a cambio de una contraprestacion econémica. Estos servicios, ademas de cubrir las
funciones descritas anteriormente se complementan con la realizacion de una serie de
actividades de dinamizacidn que se articulan en tres programas:

* Programa Local y Efemérides. Dirigido a la poblacion del entorno préximo. La
contraprestacién econémica esta previamente establecida para el desarrollo de un
programa.

*  Programa Regional, que segln sus destinatarios desarrolla las campafias “La Naturaleza
y t4” con destino a estudiantes e incluido en el Programa ALDEA' y “Naturaleza para
todos” para personas discapacitadas y “Naturaleza Menuda” dirigidas a escolares y sus
familias, con una orientacién deportiva. La primera esta parcialmente subvencionada
mientras que la segunda lo estd completamente. Este programa cuenta con una central
de reservas on-line propia.

e Programa Propio, en el que la empresa oferta una serie de actividades que son
promocionadas a través de la web www.reservatuvisita.es que funciona como central de
reserva. El objetivo del programa es potenciar las posibilidades educativas, recreativas y
turisticas de estas instalaciones, contando cada una de ellas con una bateria de
actividades a realizar en base a un calendario o a demanda de los visitantes. Por estas
actividades las empresas perciben directamente de las personas visitantes un precio en
funcién de unas tarifas establecidas.

En los ultimos afios, se han llevado a cabo diversas actividades de educacién,
interpretacion y sensibilizacion ambiental en los equipamientos de uso publico de la Consejeria,
con un total de 766 actividades y 22.223 participantes entre los afios 2013 y 2022, ambos
inclusive.

1 Programa de Educacién Ambiental para la Comunidad Educativa de la Consejeria de Educacién y Deportey la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Tabla 11. Participantes en actividades de dinamizacion en el Parque Natural Sierra de
Grazalema afios 2013-2022.
ST e CV Cortes de la EC Molinode | Jardin Botanico
quip q Frontera Benamahoma El Castillejo
o 0 evrfien] o . O cverfie o . n.° n.° n.° n.°
Programa Ano n.° activi. | n.° parti. | n.° activi. |n.° parti. activi. parti. activi. parti.
2015 2 7 13 795 1 19 2 81
2016 31 89 15 464 4 160 6 330
2017 25 675 13 296 9 172
Programa 2018 1 47 6 139 1 12 4 176
Local-
Efemérides 2019 14 490 8 235 3 111
2020 4 180 9 187
2021 25 911 14 399 6 148
2022 16 336 7 198 4 120
2013 12 519
2014 20 957 5 211
2015 27 147 1 44 3 144
2016 29 1.183 4 109 17 953 1 42
La 2017 12 587 2 81 7 386
Naturalezay
ta 2018 1 40
2019 6 304 3 167 2 125
2020 26 1.089 11 216
2021 9 400 42 1.131
2022 11 444 3 153 3 121 1 50
La 2019 15 738 58 1.599 2 87
Naturalezay
ti-Semilla 2022 2 151
2013 4 117
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s CV El Bosque CV Cortes de la EC Molinode | Jardin B?té[lico
Frontera Benamahoma El Castillejo
Programa Afo n.° activi. | n.° parti.| n.° activi. | n.° parti. ac:}:li. p:;':i. ac':}:i. p:I::i.
2014 6 139
2015 6 159
2016 5 97 3 94
2017 1 32
:::::::2: 2018 7 192 5 59
2019 1 24 1 20
2020 10 117 2 30
2021 14 280 1 60 5 119
2022 1 35
2015 5 125
2016 11 185 1 25
2017 20 341 2 30 1 7 9 97
Programa 2018 12 135 1 38 1 28
propio 2019 7 114 1 34
2020 1 16 1 9
2021 23 232 1 9 1 19
2022 12 97 6 83

El jardin botanico “El Castillejo” pertenece a la Red Andaluza de Jardines Botanicos y
Micoldgico en Espacios Naturales (RED) y desarrolla sus tareas en el marco de tres programas:
conservaciéon de la biodiversidad,que tiene como objetivo la proteccién de la riqueza y
singularidad de la flora andaluza; educacién para la conservacion, es uno de los pilares mas
importantes del trabajo de la RED, dado que actta sobre el principal factor de riesgo para la flora
qu es la accién humana, por ello, los habitantes de los espacios naturales cobran gran
importancia dado que son los que estan en contacto mas directo con las poblaciones naturales
de plantas amenazadas; y difusion fitoturistica. La aprobacion de la Ley 8/2003 supuso la
consideracion legal de la RED como centros de conservacidn, recuperacion y reintroduccién de
especies silvestres.

El aula de naturaleza Higuerén de Tavizna desarrolla una serie de programas
educativos destinados a distintos colectivos:

*  Programas especificos para escolares (modalidad un dia, dos o tres dias, primavera). Esta
tipologia de usuario representa el mayor porcentaje que hace uso de los programas del
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aula.

* Encuentros, jornadas y cursos. Pretende propiciar espacios de formacién, debate y
reflexién en torno a tematicas de interés del Parque Natural. Pueden estar organizados a
propuesta del equipo del aula o a propuesta de los propios interesados. (Modalidad libre,
de curso monografico en fines de semana, cursos especificos de educacién ambiental
dirigidos a colectivos especializados)

*  Programas especificos para publico en general. Modalidad de uso “fin de semana”,
dirigida a grupos de amigos, grupos familiares, clubs sociales, asociaciones ....

* Formacién de monitores. Incluye un amplio abanico de situaciones regladas por
convenios de colaboracién con diversas entidades (Universidades, Escuelas Taller,
IES, ...)

e Estancias para nifios en edad escolar durante periodos vacacionales. Constituye una
variante a los programas especificos para escolares pero dirigidos al tiempo libre y de
ocio con el que cuentan especialmente en periodos vacacionales.

* Otras modalidades de uso. El aula de naturaleza pone a disposicidn sus instalaciones
para la organizacion de otro tipo de actividades tales como:

o Ayuda a la investigacién.

o Actividades de campos de voluntariado en Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

o Otras actividades de voluntariado ambiental.

2.1.2.4. Servicios turisticos

La oferta turistica se valora de acuerdo con dos aproximaciones complementarias. Por un
lado se estudia la oferta alojativa como medida de la capacidad y tipificacién de la actividad
turistica. Por otro, se analizan las diferentes opciones ofrecidas de turismo activo a través de
empresas especializadas en este tipo de actividades.

Por sus elevados valores ambientales, paisajisticos y culturales, la Sierra de Grazalema ha
supuesto tradicionalmente un drea de fuerte atractivo para la practica de actividades de turismo
rural. Durante las Gltimas décadas, la afluencia de turistas se ha visto incrementada de forma
notable como consecuencia de la declaracién del Parque Natural, a lo que ha contribuido la
denominacion del itinerario de interés turistico de la “Ruta de los pueblos blancos” impulsada
por la Consejeria competente en materia turismo y la Diputacién de Cadiz.

Oferta alojativa

En cuanto al alojamiento, y en base a las fuentes estadisticas oficiales, el nimero de
establecimientos dedicados al alojamiento de personas turistas alcanza los 1.437, con una oferta
total de plazas de 6.242 plazas. Tanto el nimero de establecimientos como la oferta de plazas han
registrado una tendencia al alza en los Ultimos afios Destaca sobremanera el municipio de Ronda,
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que aglutina la mitad de las plazas hoteleras del dmbito territorial del Plan. A continuacién
destaca Grazalema, con valores en torno al 10% del total. Por el contrario, Montecorto y Jimera
de Libar son los municipios con una menor oferta de plazas turisticas.

Respecto a la calidad y categoria de la oferta, esta es de tipo medio con una
diversificacion alta, donde gran parte de los municipios ofertan alojamiento en las distintas
categorias, con la excepcién de los campings, solo disponibles en cuatro municipios. Por Gltimo,
hay que destacar el auge experimentado por las viviendas turisticas, y que a raiz de las
plataformas web, han cambiado el escenario turistico. Situacién que se refleja en datos del afio
2024, en el que superan, en cuanto a su nimero, al alojamiento tradicional reglado, con unas
cifras que alcanzan el 78% de los alojamientos ofertados, y practicamente la mitad de las plazas
disponibles. La tasa de ocupacion media es del 30,08 % (ver tabla 11).

Tabla 12. Oferta alojativa en el ambito del Parque Natural Sierra de Grazalema, afio 2024
Apartamentos Vivienda de uso
Hotel/ turisticos y . turistico y vivienda
ol A Camping Casarural . o
Municipio | Pension Complejo turistica de
Turistico Rural alojamiento rural
N° [ Plaz | N° Plaz N° [ Plaz | N° | Plaz N° Plaz
Algodonales| 3 88 1 46 0 0 5 31 102 642
Benaocaz 3 155 1 16 0 0 3 15 85 7.478
El Bosque 5 154 5 153 1 333 10 71 145 994
El Gastor 0 0 0 0 0 0 1 34 127 716
Grazalema | 6 | 518 4 59 2 497 8 78 167 1.036
Pradodel | . | .7 | 4 8 |o| o |5 2 71 450
Rey
Ubrique 2 117 1 135 0 0 3 24 53 330
Vi
laluenga | ) | ;| 0 ol o |6 38 15 89
del Rosario
Zaharadela| . | . | | 0 ol o | 9| e7 64 383
Sierra
Benaojan | 4 | 118 | 1 32 0 0 4 35 44 283
Cortesdela) |, , | 0 o o [21] 137 55 329
Frontera
Jimerade | | | 0 2| 136 | 6| 75 26 202
Libar
Montecorto | 1 12 0 0 0 0 5 41 19 143
Montejaque | 1 15 5 161 0 0 20 86 43 205
Ronda 60 [2.458( 23 564 4 667 68 543 808 4.570
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Apartamentos Vivienda de uso
Hotel/ turisticos y . turistico y vivienda
o . Camping | Casarural Pt
Municipio Pension Complejo turistica de
Turistico Rural alojamiento rural
N° [ Plaz | N° Plaz N° [ Plaz | N° | Plaz N° Plaz
Ambito 110 14040] 30 | s34 | 8 | 1152 | 149 | 1028 1.139 6.242
territorial

Fuente: Oferta turistica por municipios extraida del Registro de Turismo de Andalucia de la Consejeria de Turismo,
Regeneracién, Justicia y Administracion Local (marzo de 2024).

Segln refleja el estudio monografico 'Parques Naturales, medio ambiente y usos
turisticos en Andalucia' de Juan Ignacio Pulido recogido en el Informe Anual del Turismo 2007, el
grado de desarrollo turistico del Parque Natural Sierra de Grazalema ha sido incluido dentro del
grupo medio - alto atendiendo a los valores de los siguientes indicadores: empresas turisticas
(120), millones de euros de facturaciéon (6,1) y personas empleadas (651). Este grupo esta
constituido por parques que han tenido un crecimiento mesurado al tratarse de espacios
naturales con mayor proyeccién turistica desde mitad de los afios 80 y en los que ya existia cierto
nivel de desarrollo.

Actividades

Las actividades recreativas que se pueden practicar dentro del parque son muy variadas,
destacando el fuerte incremento en los Ultimos afios de las actividades de senderismo, las
pruebas deportivas, la espeleologia, el barranquismo y el montafiismo, al margen de otras como
las rutas en bicicleta, ala delta, o actividades nduticas tipo piraglismo. Entre todas las
mencionadas, el senderismo es la actividad mas practicada en el Parque Natural, en base a una
amplia oferta de senderos sefalizados.

Existen diversas empresas locales que ofertan actividades de este tipo en el Parque
Natural, aunque también realizan actividades en el parque numerosas empresas de fuera del
territorio. Tanto unas como otras figuran inscritas en el Registro de Turismo de Andalucia. Las
actividades realizadas por estas empresas son principalmente las rutas de senderismo y el
descenso de barrancos. Sin embargo, la mayoria de ellas ofertan una variada oferta de
actividades tales como rutas a caballo, rutas en bicicletas, escalada, espeleologia, piragiiismo,
kayak, parapente, multiaventura, animacién entre otras. Las empresas locales que ofertan
actividades en el Parque Natural pertenecen a casi todos los municipios del parque=

Las empresas locales que ofertan estas actividades, se caracterizan por estar comprome-
tidas no sélo con el buen desarrollo, la seguridad y la calidad de sus actividades y servicios, es-
tando la mayoria certificadas con marcas de calidad, sino también por estar comprometidas con
el respeto al medio ambiente.
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Tabla 13. Autorizaciones concedidas por el Parque Natural en los ultimos ejercicios

Aiio 2010|2011 2012 | 2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Autorizaciones N
relativas al uso| 5.226 | 5.720 | 6.366 | 5.349 | 5.550 |5.324| 6.226 | 6.174 | 6.262 15.000 5.696 | 6.697 | 10.162
publico '
N.° empresas de
turismo activo con
actividades
recogld.as en la . ) 3 . s 6 . . . .
Memoria de
Actividades y
Resultados en el
Parque Natural
Fotografia Y 16 17| 16 | 12 | 15| 10 | 20 | 14| 23 | 30 | 46 | 46
filmacion
Espeleologia 115 201 | 135 | 153 | 133 | 150 | 187
Otros (pruebas
deportivas,
vivaqueo, marchas 97 59 96 166 | 122 106 92 56 19 21 27
militares, romerias,
etc.)

Fuente: Memorias anuales del Parque Natural Sierra de Grazalema

En cuanto a las empresas de actividades, seglin las Memoria de Actividades y Resultados
del Parque Natural de los ultimos afios hay al menos 7 empresas que desarrollaban actividades
de turismo activo en el Parque Natural. Respecto a las actividades para las que se solicita a
autorizacion, estas no vienen desglosadas en las Memorias de Actividades, si bien puede
afirmarse que la gran mayoria se refieren a senderismo en el drea de reserva.

Las actividades de uso publico que se realizan en el Parque Natural han sufrido un
notable incremento, proliferando actividades que hasta el momento no se habian desarrollado.
Por un lado, han aumentado las actividades realizadas de forma particular, y por otro, parecen
aumentar las empresas de turismo activo que desarrollan su actividad en el espacio protegido,
con actividades como el barranquismo, la espeleologia, rutas a caballo, actividades aeronauticas,
o el piragliismo, actividad incipiente en el Embalse de Zahara - El Gastor.

Las actividades mas practicadas por los visitantes son el senderismo, la observacion de la
floray faunay las visitas a los pueblos del Parque Natural.

Entre las actividades que se desarrollan en el ambito del Parque Natural, destaca el
senderismo como la actividad mas practicada. Esta actividad se realiza en la red de senderos de
uso publico de la Consejeria y en otros caminos publicos habilitados, que son visitados por un
elevado numero de personas, siendo el sendero Rio Majaceite uno de los mas frecuentados de
toda Andalucia, junto con el de El Salto del Cabrero. La limitacién mediante cupos establecida
por la Consejeria en los senderos de la Zona de Reserva mantiene controlado el uso publico en
esta zona aunque no se conoce con exactitud la tendencia en la demanda de dichos senderos.
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Los principales problemas relacionados con el senderismo en la Zona de Reserva se dan con el
procedimiento de tramitacion de las autorizaciones.

La oferta de actividades de uso publico en la Zona de Reserva se limita a la realizacion de
cuatro senderos sefializados: El Pinsapar, Llano del Rabel, Garganta Verde y El Torredn y a la
realizacidn de actividades especiales solicitadas por determinados grupos entre las que destaca
la Cresteria de la Sierra del Pinar.

En algunos casos, los senderistas utilizan caminos sefializados por la Federacion
Andaluza de Montafia como el GR-7 que atraviesa el Parque Natural pasando por Ronda,
Montejaque, Llanos de Libar, Llanos del Republicano, Villaluenga del Rosario, Benaocaz y
Ubrique pasando al vecino Parque Natural Los Alcornocales, asi como también otros senderos de
pequefio recorrido que unen las poblaciones (PR).

El montarismo entendido como la actividad deportiva cuya principal caracteristica es la
de ascender montafias escarpadas, generalmente con métodos técnicos especiales, se practican
principalmente en las zonas de cumbres de la Sierra del Endrinal y Sierras de Libar. La zona de la
Sierra del Endrinal tiene mucha demanda para esta actividad, aunque las posibilidades de
pérdida son muy elevadas dada la presencia de numerosos caminos que se entrecruzan y la
ausencia de sefializacién en cruces, lo que evitaria casos de pérdida e incluso operaciones de
rescate.

El cicloturismo es practicado sobre todo por las carreteras del Parque Natural aunque las
caracteristicas del terreno no se prestan demasiado para la practica de esta actividad por parte
del pUblico general. La modalidad de bicicleta de montaiia es cada dia mas popular por lo que
seria conveniente determinar algun itinerario recomendado para su practica.

La espeleologia es una de las actividades de uso publico que viene sufriendo una
importante demanda dentro del Parque Natural, bien sea en su modalidad estrictamente
deportiva o bien sea como servicio turistico ofertado por parte de empresas de turismo activo, y
de los que responden necesariamente empresas turisticas que han de encontrarse debidamente
habilitadas para ello. No es de extrafiar esta notable demanda social si tenemos en cuenta la
existencia en este Parque Natural de una serie de importantes cavidades que atraen la atencién
de numerosos visitantes de todo el mundo. El Complejo Hundidero - Gato con sus 4.500 metros
de travesia, es uno de los mas demandados por grupos espeleoldgicos, tanto por su espectacular
belleza como por su interés cientifico e incluso deportivo. Recientemente se ha designado esta
cavidad para federados y estd pendiente tramitar la designacién para empresas de turismo
activo. Solo es autorizable para grupos federados. Se esta estudiando la posibilidad de abrir un
tramo para empresas de turismo activo. En los préximos afios, se prevé un aumento de esta
actividad en el espacio protegido, debido a la tendencia actual de esta practica y a las numerosas
posibilidades que se presentan en el Parque Natural. El desarrollo de esta actividad genera
ciertos problemas de conservacion y de riesgos personales, por lo que se hace necesario
garantizar su control. La apertura de una Escuela Andaluza de Espeleologia en Villaluenga del
Rosario y el contacto con los diferentes grupos que actlian en la zona, parecen ser medidas
oportunas para una adecuada gestion de la actividad.

La actividad de contemplacion paisajistica y de la naturaleza se realiza
fundamentalmente en los miradores del Parque Natural, aunque existen numerosos rincones
donde deleitarse con el paisaje como las paradas que se proponen en algunos senderos que
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disponen de lugares habilitados para contemplar las vistas panoramicas.

Las visitas culturales constituyen una actividad a potenciar de forma combinada con
otros recursos naturales, siendo algunas de las principales tareas pendientes la puesta en valor
del patrimonio etnogréfico, como el yacimiento arqueoldgico de Ocurri. El Ecomuseo del Agua ha
sido recientemente reformado y equipado.

El turismo ecuestre es una actividad escasamente practicada hasta el momento, aunque
existe alguna empresa que oferta esta actividad. No se han definido hasta el momento los
caminos del Parque Natural adecuados para la realizacion de esta actividad, asi como la
capacidad de cada uno. La puesta en funcionamiento de estas rutas es un recurso mas para
aumentar el valor afiadido del uso publico en este Parque Natural.

El Parque Natural ofrece grandes posibilidades para realizar escalada, una actividad
realizada por un sector reducido de visitantes, aunque cada vez mas numeroso. En los (ltimos
afios existe un problema de proliferacién de vias de escalada no autorizadas tanto en las zonas
establecidas en el PRUG como fuera de ellas. La expansion de esta actividad se ha realizado sin
una adecuada ordenacidn, ya que en algunos casos el nimero de vias instaladas en las zonas
establecidas en el PRUG es muy elevado por lo que se pueden estar ocasionando posibles
impactos sobre las especies de fauna o flora rupicola. Hasta el momento no se ha realizado
ningln estudio que determine las afecciones que se podrian estar produciendo en el medio
natural.

En cuanto a las actividades aeronduticas existen dos pistas de despegue abierta todo el
afio, situada en el Monte Publico “Cerro Albarracin” en El Bosque donde se practica tanto
parapente como ala delta. En las proximidades del Parque existen dreas de lanzamiento en
Algodonales. Esta actividad se practica hasta el momento sin generar problemas resefiables en el

interior del Parque Natural.

El uso de los embalses para las actividades nduticas sin motor (piragiiismo, vela, remo)
podria potenciarse en el Embalse de Zahara - El Gastor, donde se permiten este tipo de
embarcaciones. La practica de piragliismo y el uso de canoas se esta dando cada vez mas y de
cara al futuro se prevé un desarrollo de estas actividades recreativas.

Las actividades que se desarrollan en rios (descenso en bote) afectan Unicamente al rio
Guadiaro, desarrollandose de forma poco frecuente y esporadica.

El descenso de carfiones es una actividad con historia dentro del Parque. La actividad mas
demandada es el descenso integral de la Garganta Verde (sujeta a autorizacidn de la Consejeria)
que se realiza a lo largo del arroyo Bocaleones desde la entrada de la Garganta, transcurriendo
por el desfiladero, pasando por la Ermita hasta el Puente de Palominos. Esta actividad tiene el
riesgo de que en caso de incendio durante el verano presentaria una evacuacion dificultosa.
También tiene el riesgo de que en épocas con altas temperaturas, la gente puede sufrir
insolaciones o golpes de calor.

Esta zona no cuenta en estos momentos con todas las condiciones requeridas en el
Manual de Equipamientos Medioambientales para la designacion de este area como Zona de
Acampada Controlada, ya que serian necesarias algunas mejoras.
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Algunos municipios del Parque Natural disponen de estacionamientos habilitados para
autocaravanas como es el caso de El Bosque, tendencia que va a alza durante los ultimos afios.

Las actividades ecoturisticas tienen un desarrollo incipiente en este Parque Natural,
aunque dado el gran potencial que tienen, se intuye que para un futuro proximo se incrementara
el nimero de personas que las realizan. La observacion de aves atrae ya a numerosas personas,
sobre todo extranjeros interesados en conocer la avifauna local. La observacién de flora y la
observacion geomorfoldgica son actividades hasta el momento poco desarrolladas pero que
cuentan con un enorme potencial en este Parque Natural. Asimismo el micoturismo es una
actividad con posibilidades didacticas que se encuentra en expansidn en este espacio natural.

Una actividad muy demandada es la realizacién de rutas en vehiculo a motor que
muchos visitantes suelen hacer de forma particular por la red de carreteras incluidas en el Parque
Natural visitando los diversos pueblos del entorno.

Finalmente, ademas de las actividades turisticas hay que mencionar las actividades
desarrolladas por las asociaciones sin animo de lucro.

2.1.2.5. Calidad

En los parques naturales y nacionales andaluces se han puesto en marcha una serie de
iniciativas de calidad relacionadas con la oferta de equipamientos, servicios y actividades de uso
publico. Estas son la Marca Parque Natural y la implantacién de la certificacion ISO 14001.
Asimismo se han implementado diversos protocolos relacionados con la gestién de
equipamientos de uso publico.

Marca Parque Natural de Andalucia

La Marca Parque Natural de Andalucia, creada por la entonces Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, supone un instrumento de promocidn del desarrollo
sostenible a través del fomento de practicas empresariales respetuosas con el medio ambiente.

Dicha marca pone en valor el territorio, ofreciendo productos y servicios diferenciados,
asociados a los valores medioambientales del mismo, y potenciando la imagen de un producto
natural, artesanal y auténtico. En el &mbito de influencia del Parque Natural podemos encontrar
distintos tipos de productos y servicios, abarcando la tipologia agroalimentaria (126) y turismo
de naturaleza (23), para un total de 13 empresas adheridas a la misma..

Tabla 14. N.°de empresas adscritas a la Marca Parque Natural, 2022
N.° total Producto artesanal Producto natural Turismo de la naturaleza
empresas
13 6 - 7

Fuente: Memoria de Actividades y Resultados del Parque Natural, 2022
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Tabla 15. N.°de productos certificados en la Marca Parque Natural, 2022
N.° total Producto artesanal Producto natural Turismo de la naturaleza
productos
149 126 - 23

Fuente: Memoria de Actividades y Resultados del Parque Natural, 2022

Gestion del Medio Natural y Gestion del Uso Publico y Servicios Ambientales

La Certificacion 1SO 14001 en los Parques Nacionales y Naturales andaluces es el fruto de
un proceso de implantacion del Sistema de Gestion Ambiental por parte de la Consejeria. La
herramienta contribuye a que la gestion en el Parque Natural se desarrolle en base a principios de
conservacion, seguridad y calidad, aplicando para ello la Norma internacional UNE-EN-ISO
14001. Se trata, por tanto, de un Sistema Integrado que abarca actividades tanto de gestion del
medio natural como del uso publico y servicios ambientales.

El mes de marzo de 2018 se renovo el Certificado ya adaptado a la nueva version de la
Norma 1SO 14001:2015, siendo necesario, no obstante, su revalidacién anual mediante las
auditorias de seguimiento por entidad externa acreditada por ENAC.

Cuestionarios de valoracién. Los cuestionarios cumplimentados son escasos y en algin
caso no llega a recogerse ninguno a lo largo del afio. En los resultados obtenidos para 2019,
Gltimo afio con un nimero significativo de encuestas, para los equipamientos en los que se han
obtenido encuestas, con todas las precauciones que hay que tener dada la circunstancia
anterior, parece indicarse que la valoracion de los servicios es en general alta, salvo en el caso de
las instalaciones del CV El Bosque.

Tabla 16. Principales resultados del sistema de seguimiento de la calidad, afio 2019,

Equipamiento N.° de Serv. Tiendas* | Instalaciones* |Sefalizacion* Serv.
encuestas | Informacion* Dinamizacion*

CV ElBosque 23 3.81 4,23 2,35 4,15 4,82
EC Molino de 6 3,75 4.5 4 4 3,67
Benamahoma
CV Cortes de 18 4 4,33 3 3 5
la Frontera

* Escala de valoracion del 1 al 5 donde 1 es el minimo y 5 el maximo

Medios digitales: la Ventana del Visitante permite recoger una valoracién de las fichas
de cada equipamiento o del conjunto del Parque Natural en una escala del 1 al 5. La nota media
del conjunto de los equipamientos del Parque Natural es de 3,97 sobre un total de 447 opiniones
vertidas. Respecto a los equipamientos, oscila del 3,60 para las fichas de los equipamientos de
recepcion e informacion a 4,20 para el jardin botanico.
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Tabla 17. Resultados de las opiniones sobre las fichas de equipamientos en la Ventana del
Visitante, enero de 2020

Conjunt .. 2 "
onjunto Recepcion e . Aula de Jardin Areas
Datos Parque |. .._ | Senderos | Miradores P A
informacion Naturaleza | botanico | recreativas
Natural
Valoracién 3,97 3,60 3,66 4,22 4,00 4,20 4,15
N.° opiniones 447 131 205 23 45 19 24

* Puntuaciéndela5

Por ultimo, se puede afiadir que existen numerosos medio en la web tanto generales
(principalmente google) como especificos (canales especializados de viajes, turismo y deportes)
que permiten valorar la percepcién de la mayoria de equipamientos con muestras bastante
nutridas. En este apartado habria que incluir la pagina de Facebook del Parque Natural, con una
valoracion por parte de los usuarios (agosto de 2020), de 4,8 sobre 5 a partir de 88 opiniones. No
obstante, el objeto de esta herramienta no es el de extraer valoraciones con significado
estadistico.

Como diagndstico sobre cuestiones de calidad, se puede concluir:

* Aunque sin el deseable rigor estadistico, de la observacidn de las diferentes fuentes
analizadas se puede extraer la conclusion de que la percepcién del Parque Natural y de
los equipamientos y servicios de la Consejeria en conjunto es bastante positiva, si bien
en algunos casos se detectan deficiencias evidentes, como las que se refieren a las fichas
de las areas recreativas.

* No se cuenta con un sistema Unico para la gestién de la calidad sino la coexistencia de
varios sistemas particulares lo que inevitablemente ocasiona la existencia de lagunas o
aspectos no contemplados de gran trascendencia tales como la satisfaccion de las
personas usuarias.

* No existe un sistema de recogida de informacién que integre todos los datos disponibles
ni los explote de un modo sistematico.

*  Sibien los equipamientos con atencion personalizada cuentan con procedimientos para
la recogida de informacion sobre calidad y satisfaccion, no es asi para los equipamientos
sin atencion personalizada. En éstos la informacién disponible al respecto se reduce a
una valoracién numérica recogida en la Ventana del Visitante. Se considera que esta
informacién es muy limitada tanto para su explotacién estadistica como para extraer
conclusiones de naturaleza cualitativa.

*  Como ya se ha mencionado anteriormente no se cuenta con ningun sistema para valorar
el impacto de los medios de comunicacién, informacién e interpretacién (publicaciones,
sefiales, medios expositivos...).

* Elsistema ISO 14001 incluye, ademas de las oficinas administrativas del Parque Natural,
todos los equipamientos ofertados. No obstante, se debe sefialar que el sistema no esta
suficientemente implementado en algunos equipamientos sin atencién personalizada,
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en particular en los senderos.

* Desde la perspectiva de la oferta ecoturistica existen unas condiciones contextuales para
considerar que el Parque Natural cuenta con un elevado potencial en cuanto a calidad lo
que se refleja en el nimero de empresas adheridas a la Marca Parque Natural, pese a la
crisis de la primera mitad de la década de 2010. Sin destaca el bajo grado de certificacion
tanto de empresas de turismo activo como de actividades en el medio natural,
centrandose caso exclusivamente en los productos agroalimentarios y en el alojamiento.

»  Sibien se cuenta con un sistema de gestién ambiental como la ISO 14001, se carece de
un sistema de calidad que incluya a todo tipo de equipamiento de uso publico
(atendidos y no atendidos por personal) y que tenga en cuenta la totalidad de servicios
que prestan en los mismos (informacién, educacién ambiental, interpretacion,
recreacion...) asi como el grado de satisfaccion del usuario.

2.1.2.6. Formulacion del modelo

Identificado el escenario deseable y los principales problemas y limitaciones
diagnosticados en la actualidad, a continuacion se formulan los elementos sustanciales del
modelo de uso publico del Parque Natural:

* Eluso publico en el Parque Natural se basard en una oferta de actividades planificada y
pensada para que el visitante conozca y disfrute los singulares valores de este espacio
natural. Entre ellas se favorecera el senderismo y el montafiismo como actividades que
permiten la interpretacion del paisaje, la observacion de la fauna, flora y gea de a través
de una red diversificada de senderos y miradores que recorran las diferentes unidades
ambientales aprovechando el rico patrimonio natural y cultural del dmbito, que incluya
una zona de acceso regulado a la Zona de Reserva donde se ubica el Pinsapar y la
Garganta Verde.

* El desarrollo de otras actividades turistico - deportivas tales como la espeleologia,
escalada, descenso de cafiones, rutas ecuestres, piragiliismo y otras actividades
multiaventura, se encauzara a través de las empresas, las asociaciones locales y las
federaciones deportivas. Se orientara hacia el cumplimiento de las normas establecidas
y de una serie de buenas practicas ambientales acordadas entre los mismos.

* Elflujo de visitantes se orientara hacia diferentes zonas con aptitud para el uso publico,
atendiendo a la capacidad que se estima para cada una de ellas. Se considera adecuado
potenciar la afluencia de visitantes hacia los siguientes focos de uso publico:

Zonas de uso publico consolidado. Se trata de zonas que actualmente experimentan un
exceso de visitantes, por lo que no requieren una mayor promocion de la ya existente.

o Lazona de El Pinsapar - Zona de Reserva se encuentra consolidada como zona de
gran interés didactico e interpretativo, acogiendo un tipo de uso restringido que
compatibiliza el conocimiento con la conservacién de sus valores naturales a través
de un sistema de cupos limitados que se adapte a las caracteristicas de la demanda.

o Lazona del Rio Majaceite constituye actualmente un foco de gran afluencia para el
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publico en general, dada por un lado su amplia oferta de diferentes equipamientos
de recepcion e informacién (centro de visitantes, ecomuseo, sendero, jardin
botanico) que favorecen un acercamiento facil y comodo a los valores del Parque
Naturay por otro por el hecho de constituir una de las principales entradas al Parque
Natural.

o La zona de la Sierra del Endrinal, que constituye un area con especial vocacién
para el montafiismo y es frecuentada especialmente por aquellos visitantes que
prefieren disfrutar de senderos de cierta dificultad muy recomendables para
entender los procesos geomorfoldgicos que han dado lugar a los diferentes relieves
presentes en el Parque Natural.

o El eje Llanos del Republicano - Llanos de Libar, como punto fundamental de
conexidn entre ambas provincias, facilitado por la presencia del sendero GR-7 y
paisajes de gran belleza y valor ambiental, acompafiados de recursos
geomorfoldgicos, bidticos y etnoldgicos.

Zonas de uso publico en desarrollo:

o La zona del Valle del Rio Guadiaro - Sierra de Libar. Se potenciard entre los
visitantes por su vocacion para el senderismo asociado al disfrute de sus paisajes y al
conocimiento de los valores hidrograficos y geomorfoldgicos en combinacién con el
rico patrimonio etnografico y gastrondémico de los pueblos de esta zona.

o La zona de Cortes de la Frontera se potenciara por su interés histdrico - cultural
ligado a la presencia de restos de época musulmana y por la relacién con el vecino
Parque Natural Los Alcornocales.

o Lazonadel Embalse de Zahara - El Gastor. Se promovera como area adecuada para
actividades recreativas y ecoturisticas en coordinacién con la Direcciéon General
competente en materia de agua y los Ayuntamientos de los municipios aledafios,
especialmente de aquellas vinculadas a las actividades nauticas sin motor y al
esparcimiento de la poblacién, aprovechando el conjunto de equipamientos
recreativos
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Figura 6. Modelo de uso publico
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2.1.2.7. Modelo de uso piiblico

e Para orientar al visitante, el Parque Natural deberd mantener un conjunto de
equipamientos de recepcién donde se aborden diferentes tematicas de interés
complementarias entre si, asi como también una red de puntos de informacién
acreditados, cuya funcién serd introducir al visitante en el espacio natural y motivar su
visita. Desde estos centros, se ofrecerd una atencidn personalizada sobre los principales
recursos a conocer y la oferta de actividades recomendadas en el Parque Natural,
incluyendo también informacién sobre otros espacios naturales préximos que motive y
posibilite su visita, especialmente sobre el préximo Parque Natural Los Alcornocales.
Ademas, el sistema de uso publico se acompafiara de una adecuada sefializacién y unas
publicaciones orientativas que se expediran en estos equipamientos.

* Se considera prioritario, facilitar el acceso a una informacion actualizada y veraz sobre
los valores y las posibilidades que ofrece el Parque Natural a un amplio abanico de
publico que incluya a personas que tengan disminuida su capacidad visual o sensorial y a
visitantes de habla no hispana, aprovechando las oportunidades que brinda Internet y
los nuevos medios tecnoldgicos, asi como otros posibles medios.

e Se generard una mayor implantacién social del Parque Natural, aprovechando la
oportunidad que brindan las entidades locales y privadas para funcionar como puntos
de informacidn del espacio natural.

* La gestién del uso publico en el Parque Natural por parte de la Consejeria deberd ser
unitaria de forma que el visitante no perciba diferencias en la oferta de equipamientos y
servicios, ni en el mantenimiento de los mismos en las dos Provincias incluidas en el
ambito. Asimismo, la gestion del uso publico deberd mantener unos niveles de calidad
acordes a los procedimientos y compromisos establecidos (Carta Europea de Turismo
Sostenible, Sistema de gestion ambiental - ISO 14001).

* Se debera optimizar el uso de los equipamientos del Parque Natural aprovechando la
potencialidad que tiene cada uno de ellos para acoger la realizacién de una gama variada
de actividades.

*  Elsistema de uso publico promovera el incremento de la valoracidn del patrimonio local
por parte de los habitantes, favoreciendo la dinamizacién de la economia local vinculada
al aprovechamiento de la riqueza de patrimonio natural y cultural presente en el Parque
Natural, buscando el entendimiento y la identificacidn con la figura de Parque Natural, de
forma que disminuyan los conflictos entre el 6rgano gestor y la poblacién local.

* El Parque Natural contara con una propuesta de actividades educativas desarrollada en
los equipamientos de uso publico (aula de naturaleza, jardin botanico, senderos y
miradores) que aproveche entre otras fechas, épocas del afio en las que la afluencia de
visitantes al espacio natural protegido es menor contribuyendo asi a reducir la
estacionalidad de las visitas. Para disminuir el efecto de este factor, se tratard también de
dinamizar el Parque Natural en otras épocas del afio en coordinacidn con los actores
locales a través de una propuesta de actividades alternativas de tipo gastrondmico,
festivo, cultural, etc.
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* El modelo a aplicar compatibilizarda el uso publico con la preservacion vy
regeneracion/rehabilitacion de los recursos paisajisticos, ecoldgicos y culturales del
Parque Natural.

2.1.3. Capacidad de acogida

Resulta inabordable evaluar la capacidad de acogida del Parque Natural por lo que las
aproximaciones a esta cuestion han de hacerse para lugares o equipamientos concretos. Si bien
existe un sistema de cupos para la visita a los senderos del Area de Reserva del Parque Natural, ya
mencionados con anterioridad, no se dispone de informacion sobre la capacidad de acogida de
los principales focos de afluencia al Parque Natural. Unicamente se puede aproximar
considerando que en los momentos pico queda superada esta capacidad en las zonas clave
seglin se pone de manifiesto por indicadores tales como la saturacién de aparcamientos, el
pisoteo y la insuficiencia en la gestién de residuos. En el caso del drea de reserva el estudio
“Capacidad de acogida de visitantes en la Red de espacios Naturales Protegidos de Andalucia”
sobre la visita al sendero de El Pinsapar (Sancho et al, 2001), cuyos resultados se pueden resumir
como sigue:

Identificacién de afecciones ocasionadas por visitantes

* Caminos secundarios de atajo: existen varios caminos pero no se puede valorar el dafio
achacable a los visitantes debido a que se da simultdneamente actividad ganadera cuya
afeccion podria ser significativamente mayor. En cualquier caso, la situacién general
puede definirse como buena.

* Residuos: la conclusién general es que el sendero estd bastante limpio, con residuos
escasos y de pequefio tamafio.

e Movimiento de materiales: puede considerarse nulo.

* Pintadas y marcas: no hay afecciones dignas de mencidn excepto algunos troncos
descortezados.

* Se concluye que la afluencia de visitantes esté por debajo de la capacidad de carga del
sendero.

Los niveles de capacidad de acogida pueden ser modificados en funcidén del
mantenimiento, control, vigilancia y servicios ofertados en el sendero pero, en cualquier caso,
estan igualmente lejos de ser alcanzados con las visitas actuales. Un plan de seguimiento con
objetivos e indicadores faciles de conseguir podria ayudar a seguir la evolucién de las
consecuencias de la visita en su calidad y en sus afecciones al medio.

No obstante, el 64% de los visitantes considera que no se ha encontrado a mucha gente
en el sendero y el 92% consideran sus expectativas cubiertas.

Una aproximacién a la capacidad de mayor detalle puede extraerse a partir del
epigrafe 2.2.1.1.
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2.2.Recursos de interés para el uso publico

2.2.1. Patrimonio natural

El Parque Natural Sierra de Grazalema destaca por presentar a los visitantes un paisaje
montafioso con una riqueza botanica excepcional que ha sido determinante para la declaracidn
del Parque Natural, constituida por un conjunto de formaciones vegetales caracteristicas del
clima mediterraneo, algunas de ellas Unicas en la Peninsula. Entre las formaciones mas
conocidas estd “el pinsapar de la Sierra del Pinar” que ofrece al visitante la posibilidad de
conocer la mejor masa de pinsapos que actualmente se conserva en Andalucia, y que ademas
reline unas excepcionales caracteristicas por lo escarpado del relieve en que se encuentra. El
pinsapo es la especie vegetal emblematica del Parque, siendo endémica en esta sierra y en las
cercanas Sierra Bermeja y Sierra de las Nieves. Constituye un bosque relicto de las antiguas
masas forestales de coniferas que existian alrededor del Mediterraneo hace 20 millones de afios,
antes que se retiraran los hielos del Cuaternario. Esta extensa formacién de la cara norte de la
Sierra del Pinar, se singulariza por la excelente conservacion y buena regeneracion.

Ademas de “el pinsapar”, encontramos en este Parque Natural otras formaciones
vegetales de gran valor como:

e Los encinares de la Zona de Reserva, del Monte de las Encinas y Los Laureles, del
Higuerdn de Tavizna y Albarracinejo, de la Sierra de Libary Sierra Blanquilla.

* Los alcornocales del Valle del Rio Gaduares, de la Garganta de Barrida o la Cuenca del
arroyo de Cupil.

* Losalcornocales de El Montdn y los de Los Albarranes sobre caliza, los quejigales del area
de Reservay el bosque de ribera del Gaduares.

* Los quejigales de la Brefia del Boyar, del Berrueco y los de la carretera El Bosque - Prado
del Rey.

* Los pinsapares de El Taramal y los tres de la vertiente occidental de Las Lomas (Las
Lomas, Navacete y El Madrofial).

e Otros pinsapares de la sierra del Hinojal y El Labradillo.

* Los bosques de ribera del rio Majaceite, Rio Tavizna, Rio Bocaleones, Rio Guadiaro, Rio de
Ubrique, Ribera de Gaid6var y Arroyo del Cupil.

Las formaciones que mas extension alcanzan son los encinares, pudiendo reconocerse
diferentes formaciones seguin la altitud a la que se desarrollen; suelen ir acompafiados de
quejigos, acebuches, algarrobos y lentiscos. Los encinares han sido las formaciones mas
afectadas por la accién humana. En algunas zonas han sido sustituidos por cultivos de olivos y
cereales o bien aclarados y transformados en pastos para el ganado.

Otro recurso que suele interesar a los visitantes es la amplia diversidad faunistica de este
espacio natural. La enorme variedad de habitats presentes en el Parque Natural conlleva la
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existencia de un amplio nimero de especies de fauna, con mas de 200 catalogadas, la inmensa
mayoria incluidas en alguna de las normativas de proteccidon nacional e internacional. Existen
catorce especies incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (en adelante CAEA),
de las cuales 4 estan catalogadas “en peligro de extincion”, como el aguila imperial (Aquila
adalberti), alimoche (Neophron percnopterus), el cangrejo de rio autéctono (Austropotamobius
pallipes)y el invertabrado Macromia splendens y 12 “vulnerables”; las rapaces aguila perdicera
(Hieraaetus fasciatus) y aguila pescadora (Pandion haliaetus), los quirdpteros Myotis blythii,
Myotis bechsteinii, Myotis emarginatus, Myotis myotis, Miniopterus schreibersii, Rhinolophus
mehelyi, Rhinolophus euryale, Rhinolophus ferrumequinum y los invertebrados Gomphus
graslinii y Oxygastra curtisii,

La observacion de fauna constituye una actividad de indudable valor para el visitante y
de elevado potencial interpretativo y didactico. El ambito estd declarado como Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), siendo cuatro las especies para las que cumple los criterios de
proteccién de especies: buitre leonado (Gyps fulvus), aguila - azor perdicera (Hieraetus fasciatus),
chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax) y alimoche (Neophron percnopterus).

Entre las aves destacan las rapaces que nidifican en cortados y cantiles del Parque
Natural (buitre leonado, alimoche, halcén peregrino, aguila real, aguila perdicera y cernicalo
vulgar). En ecosistemas acuaticos se encuentran peces, las especies mas frecuentes son el barbo,
la boga y el cacho. Entre los anfibios destacan el sapillo pintojo, la ranita meridional, la
salamandra y el tritén pigmeo; mientras que entre los reptiles cabe destacar la presencia del
galapago leproso, el galdpago europeo, la culebra viperina y la de collar. Entre los invertebrados,
tales como el cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes), destaca la presencia de algunas
especies que se encuentran protegidas por la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo
de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacidn de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres) como las libélulas Macromia splendens y Oxigastra curtisii y la mariposa Euphydryas
aurinia.

Ademas, entre la flora de este espacio se cuenta con al menos 14 especies amenazadas
incluidas en el CAEA. En total se han identificado 5 especies de flora catalogadas “en peligro de
extincién” (EPE) y 10 especies catalogadas “vulnerables” (VU): Abies pinsapo, Atropa baetica,
Echinospartum algibicum, Phyllitis sagittata, Rupicapnos africana subsp. Decipiens, (EPE) Avena
murphyi, Campanula lusitanica subsp. Specularioides, Drosophyllum  lusitanicum,
Hymenostemma pseudoanthemis, Isoetes durieui, Melilotus speciosus, Ophrys atlantica, Ophrys
speculum subsp lusitanica, Ornithogalum reverchoniiy Papaver rupifragum (VU).

2.2.2. Patrimonio cultural

El patrimonio histdrico y cultural de este Parque Natural supone un recurso de suma
importancia al haber sido tierra de frontera y lugar de frecuentes contiendas entre el reino
musulman de Granada y el catélico de Castilla entre los siglos XIIl y XIV. La visita a estas sierras
permite aproximarse a la historia a través del conocimiento de este rico patrimonio formado por
un amplio listado de Bienes de Interés Cultural que incluye seis Conjuntos Histdricos declarados
en la zona (Benaocaz, Grazalema, Zahara de la Sierra, Ubrique, Algodonales y Ronda) y, que
cuenta con yacimientos arqueoldgicos (Ocuri, Iptuci...) que incluye restos romanos, medievales e
isldmicos (Zahara de la Sierra), calcoliticos, enterramientos, abrigos neoliticos (Dolmen de
Alberite, Dolmen del Chopo...), y arte rupestre (Cueva de la Pileta). Algunos de ellos se han puesto
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en valor integrdndolos en la “Ruta Arqueoldgica de los Pueblos Blancos” promovida por la
Mancomunidad de municipios de la Sierra de Cadiz. También hay que considerar las
construcciones tradicionales y carteleria informativa (casas, chozas, apriscos, pozos de nieve,
caleras, alfanjes...) y la red de caminos puUblicos.

El patrimonio etnoldgico en el dmbito es extraordinario, entendido como la forma
particular de uso de los distintos bienes. Representan sistemas de produccidn y transformacién
desaparecidos o en vias de desaparecer. A pesar de tener una importancia destacada se trata del
patrimonio menos considerado y mas desprotegido. Pese a ello, es el patrimonio con el que mas
se identifica la poblacién local. Las tipologias mas comunes en el Parque Natural incluyen
espacios de produccién local, como lagares, panaderias, fabricas de energia eléctrica, tejares,
caleras y cortijos. Destacan los molinos harineros hidrdulicos, la mayor parte de los siglos XVIl y
XVIII, los abrevaderos, |as almazaras, \as fuentes y lavaderos publicos.

En cuanto a los valores etnograficos, son muchos los aspectos a conocer en una visita a
este Parque Natural, desde las formas tradicionales de produccidn (huertas tradicionales, usos de
plantas) y transformacién de productos (chacinas, quesos artesanales...) hasta las formas
constructivas tradicionales de estos ambitos, junto con la gastronomia y las practicas artesanales
(fabricacién de mantas de lana, marroquineria y cesteria) y las fiestas tradicionales como la fiesta
del Corpus en Zahara de la Sierra y El Gastor, San Marcos en Benaojan, la crujida de gamones de
Ubrique o las luchas de Moros y Cristianos en Benamahoma, la  Recreacién Histdrica Batalla de
la Puente (Montejaque), Recreacién Histérica de la Villa de El Bosque (El Bosque), Recreacién
Histdrica Sangre y Amor (Grazalema), el Manifiesto Cortesano (Cortes de la Frontera), asi como
las fiestas patronales del resto de pueblos. Entre las actividades tradicionales de interés se
incluye el manejo de los recursos forestales: antiguas repoblaciones, correcciones hidrolégico
forestales, saca de corcho, etc.

En este sentido la Ruta de los Pueblos Blancos, impulsada por la Consejeria competente
en materia de turismo y la Diputacién de Cadiz, se conforma como uno de los complementos
fundamentales al desarrollo del uso plblico en el Parque Natural, resultado de una perfecta
combinacién entre la naturaleza y los valores etnograficos del espacio.

Estos recursos patrimoniales junto con la rica y variada gastronomia de la zona
constituyen atractivos que suponen un aporte de gran importancia a la vocacién para el uso
publico de este Parque Natural.

En resumen, el Parque Natural Sierra de Grazalema cuenta con unas condiciones muy
propicias para el desarrollo del uso publico. El atractivo del relieve montafioso que presenta
formaciones tan singulares como los bosques de pinsapos, la gran variedad de formaciones
geomorfoldgicas de interés unido al gran interés que suscita el rico patrimonio cultural del
entorno, hacen de este espacio un lugar idéneo para la interpretacidn y educacién ambiental de
tan variados recursos a través de la realizacidon de actividades como el senderismo, las carreteras
paisajisticas de interés cicloturistico, el recreo, la observacién de aves, la escalada o la
espeleologia.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION 44

00323685

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

pagina 10087/52

A Programa de uso publico del Parque Natural Sierra de Grazalema

Figura 7. Recursos de interés
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2.2.3. Patrimonio geologico y paisaje

Como se ha visto, el Parque Natural alberga un gran nimero de elementos
geomorfoldgicos de interés. Este relieve de variadas formas y marcados contrastes entre los
distintos tipos de sustratos, configura unos enclaves de extraordinaria belleza, que han merecido
su inclusion en el Inventario Nacional de Paisajes Sobresalientes (ICONA 1977), y posteriormente,
en 1988, la catalogacion del Parque Natural como espacio sobresaliente en la elaboracién de los
Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico de las provincias de Cadiz y Malaga.

Por su interés paisajistico y la variedad de elementos geomorfoldgicos asi como por la di-
versa flora y fauna asociada, cabe destacar las siguientes zonas de interés para el uso publico:
Sierra del Pinar y Bocaleones. Sierras del Endrinal, Salto del Cabrero y Manga de Villaluenga. Sierra
delaSilla.

* Enlavertiente occidental se encuentran las Sierra de Libar, Mojén Alto, Sierra Blanquilla,
Sierra del Palo y Sierra de Juan Diego.

* Al pié de estas sierras aparecen formaciones de interés como la manga de Villaluenga, los
Llanos del Republicano y los Llanos de Libar.

* Enla carretera de Ubrique a Cortes de la Frontera se pasa préximo a un macizo calcdreo
conocido como el Pefién del Berrueco, de gran belleza y singularidad floristica y
faunistica.

*  ElCerro de Tavizna, proximo a Montejaque.
* LaGarganta del Cupil, situada en el sector rondefio del Parque Natural.

*  ElValle del Rio Guadiaro entre las estaciones de Benaojan y Jimera de Libar, destaca por
su gran belleza y el excelente grado de conservaciéon del monte mediterrdneo que lo
puebla.

* Los embalses de Zahara - El Gastor, de los Hurones y de Montejaque.

*  Por sus excelentes vistas panoramicas destacan los cortados de Ubrique entre los que es
conocido “el saltadero”, el Puerto del Boyar con un magnifico paisaje formado por el
Corredor del Boyar y el Puerto de las Palomas desde el que se contempla una excelente
vista del municipio de Grazalema.

*  Entre las numerosas cavidades presentes en el Parque destaca el Complejo Hundidero -
Gato, al nordeste de Montejaque.

* LaCueva de la Pileta destaca, por sus dimensiones y su interés prehistérico.

* Las simas son muy abundantes en estas sierras, siendo las mas importantes las que
corresponden a los sumideros de los poljes.
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2.3. Elementos para el desarrollo de la oferta de uso
publico
2.3.1. Acceso y viales interiores

Las carreteras que sirven de entrada al Parque Natural han sido mejoradas y
acondicionadas durante los ultimos afios, mejorando la accesibilidad global desde las areas
metropolitanas de Sevilla, Jerez y la Bahia de Cadiz y Malaga, y reduciendo de forma sustantiva
los tiempos medios de desplazamiento desde las mismas al Parque Natural. La principal
consecuencia de estas mejoras es el incremento del nimero de visitantes procedentes de estas
areas urbanas, llegando a producirse masificacién en determinados fines de semana y periodos
vacacionales del afio.

Las principales carreteras que comunican de forma directa el Parque Natural con la red
viaria principal de la regidn son las siguientes:

* El eje A-372, de Jerez a Malaga por Ronda, es un eje que comunica la Serrania de
Grazalema con la campifia de Jerez y la Bahia de Cadiz.

* Lacarretera A- 373 (Villamartin-Ubrique-Cortes de la Frontera) es una de las principales
rutas de acceso al Parque Natural desde Sevilla, a través de El Bosque, desde las Cabezas
de San Juany Utrera.

* La carretera A-374 (Algodonales - Ronda) es una de las vias que comunica el Parque
Natural con la parte malaguefia.

Debido a las mejoras realizadas en los dltimos afios, la comunicacién entre los
municipios del Parque Natural y las provincias de Cadiz, Sevilla y Méalaga puede considerarse
buena. Los municipios del Parque Natural se encuentran basicamente comunicados entre si a
través de servicios de transporte. La comunicacidn con las capitales préximas (Cadiz, Malaga,
Sevilla y Jerez) en transporte publico sélo es posible desde Ronda, Ubrique y El Bosque. Ademas
de la red de carreteras, existe la posibilidad de acceder al Parque Natural por ferrocarril a través
de la linea Algeciras - Ronda - Bobadilla. Entre Ronda y Algeciras circula un tren diario en cada
sentido que realizan paradas en las tres estaciones del Parque Natural: Benaojan - Montejaque,
Jimera de Libary Cortes de la Frontera.

2.3.2. Espacios publicos

Tanto la Comunidad Auténoma de Andalucia como los Ayuntamientos son propietarios
de terrenos forestales declarados de Utilidad Plblica. De las 53.411 ha de superficie del Parque
Natural, la mayor parte corresponde a terrenos de propiedad privada y solo un 29 % de esta
superficie (15.562 ha) son montes publicos, un 23% de la Comunidad Auténoma y un 6 % de los
Ayuntamientos. Por provincias, el 84,4 % de los montes pUblicos se ubican en Cadiz.

Ademas, el Parque Natural aloja un extenso entramado de vias pecuarias que, en
conjunto suman mas de 360 km y que actian como complemento a la red de carreteras
secundarias, facilitando el acceso a muchas zonas de este espacio natural ya sea para usos
tradicionales como para actividades de uso publico. Estas vias constituyen bienes de dominio
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publico que encierran un alto valor histdrico, etnolégico y natural que los dotan de un gran
potencial turistico-recreativo, paisajistico y ecoldgico, que ofrecen la posibilidad de comunicar
los diferentes espacios de interés para el visitante.

2.3.2.1. Vias pecuarias

La Consejeria estd realizando el proceso de clasificacion y deslinde para, con
posterioridad, recuperar su funcién sobre la base de los posibles usos compatibles que recoge el
Plan de Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de Andalucia.La red de vias
pecuarias ofrece la posibilidad de ampliar la red de senderos en zonas donde la oferta actual sea
deficitaria. Existe la posibilidad de proceder al deslinde de las vias pecuarias que se consideren
adecuadas y al establecimiento de acuerdos con los ayuntamientos para la clasificacion de
caminos publicos que tengan interés interpretativo.” Esto es especialmente importante en la zona
oriental del Parque Natural, en las proximidades del rio Guadiaro, donde coincide que hay varios
nlcleos urbanos donde se concentra publico visitante con interés por hacer recorridos. La
habilitacion de senderos en esta zona se considera fundamental ya que podrian repercutir
positivamente en la dinamizacién socioeconémica y por tanto, en el aumento de riqueza de sus
habitantes.

2.3.2.2. Montes publicos

La superficie ocupada por montes pulblicos es de 16.579 ha, lo que representa
aproximadamente un 31% de la superficie total del Parque Natural. De esta superficie, el 76% es
propiedad de la Junta de Andalucia, localizdndose 11.650 ha en la provincia de Cadiz y 1.037 ha
en Malaga. Por otro lado, los montes propiedad de los municipios suman un total de 3.714 ha
aproximadamente, distribuidos casi al 50% en las dos provincias. Durante los ultimos afios se ha
avanzado positivamente en el deslinde de la superficie de monte publico, de manera que,
actualmente cerca del 100% de los montes publicos de la Junta de Andalucia estdn deslindados.
El restante 69 % se encuentra en régimen de propiedad privada. La presencia de una importante
superficie plblica ofrece una oportunidad para el desarrollo del uso publico. Si bien hay que
tener en cuenta que en estos montes se llevan a cabo una serie de aprovechamientos forestales
que han de compatibilizarse con el uso publico, a la vez que constituyen un importante
oportunidad para el desarrollo de actividades ligadas al agroturismo.

En resumen, el Parque Natural Sierra de Grazalema cuenta con unas condiciones muy
propicias para el desarrollo del uso publico. El atractivo del relieve montafioso que presenta
formaciones tan singulares como los bosques de pinsapos, la gran variedad de formaciones
geomorfoldgicas de interés unido al gran interés que suscita el rico patrimonio cultural del
entorno, hacen de este espacio un lugar idéneo para la interpretacidn y educacién ambiental de
tan variados recursos a través de la realizacidon de actividades como el senderismo, las carreteras
paisajisticas de interés cicloturistico, el recreo, la observacién de aves, la escalada o la
espeleologia.

2 Lalnformacién actualizada sobre los tramos de vias pecuarias deslindadas esta disponible en la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia https://lajunta.es/4mitd
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Figura 8.
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Dominio publico hidraulico

En el Area de Influencia Socio-Econémica del Parque Natural, existen dos embalses
principales, Los Hurones y Zahara-El Gastor, aunque solo existen dreas de bafio de aguas
continentales en el embalse de Zahara - El Gastor®. Estos embalses son lugar idéneo donde se
desarrollan numerosas actividades deportivas, como la pesca, ademas de ofrecer un espacio con
atractivo para el plblico que frecuenta este Parque Natural. Estas funciones, de caracter
secundario, adquieren importancia en el marco de los instrumentos de planificacién, siendo de
interés su regulacion con vistas a mantener la calidad ambiental de estas areas. Ademas,
constituyen humedales artificiales que actian como habitats propicios para la conservacién de la
biodiversidad: nidificacion de aves acuaticas, anfibios y reptiles acudticos, flora, etc.

Con respecto a los cursos fluviales en el dambito, que drenan en la subcuenca del
Guadalete, el cauce principal que da nombre a la misma y ademas el mas importante de la
provincia de Cadiz, tiene su nacimiento en este Parque Natural, concretamente en la depresién
existente entre la Sierra del Pinar y la Sierra del Endrinal, en el municipio de Grazalema. Este rio
Guadalete, se encuentra con el Embalse de Zahara-El Gastor, a unos doce kilémetros de su
nacimiento, en el borde nororiental del Parque, y tras unirse el arroyo de Gaiddvar y otros cauces
como el arroyo del Aguila (de Ronda), o el Arroyo Molinos (desde Monte Prieto).

Por el noroeste, el arroyo del Chorreadero recoge las aguas del arroyo del Duende y del
arroyo Girdn (de las laderas del Pefién de Los Toros y Cerro Prieto), asi como del arroyo de las
Casas (limite norte del Parque Natural), y sale del Parque Natural para unirse al rio Guadalete en
Villamartin, aunque ya siendo denominado arroyo de Serrecin, justo antes de la cola del Embalse
de Bornos.

El resto de la red superficial del &mbito del Parque Natural de esta subcuenca, va a
desembocar en el Embalse de Los Hurones (limite oeste del ambito), que tras continuar por el rio
Majaceite, y rebasar el gran embalse de Guadalcacin, se unird con el cauce principal del
Guadalete (ya aguas abajo del embalse de Arcos). Los cursos fluviales que llegan desde el Parque
Natural al citado Embalse de Los Hurones son importantes y numerosos. Por el norte del embalse
llega el rio del Bosque o Majaceite, que recibe las aguas por una parte del arroyo Acebuchoso y
del arroyo Amarguillo, y por otra, del arroyo del Espino, y del arroyo la Brefia de Agua, que se une
en Benamahoma con el arroyo Descansadero.

En la otra subcuenca, la del Guadiaro, Demarcacion hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, hay que resaltar que gran parte del cauce del propio rio Guadiaro hace
de extremo suroriental del Parque Natural, y a éste, van a parar el resto de cursos de agua
presentes en este ambito. El principal afluente a citar es el rio Campobuche o Gaduares que se
desarrolla tanto en superficie como subterraneo (complejo Hundidero-Gato), y que vierte en la
salida de la Cueva de Gato al Guadiaro. También existen otros de interés como el arroyo Cupil
(extremo este del Parque Natural), y el arroyo Hondo y la garganta de la Pulga, localizados al sur,
y que también vierten en el rio Guadiaro.

La abundancia de cursos fluviales se convierte en un elemento clave que determina la
aparicién de interesantes ecosistemas riparios, contribuyendo a incrementar la biodiversidad

3 Lalnformacién actualizada sobre los tramos dominio publico hidraulico deslindados esta disponible en la
Red de Informacién Ambiental de Andalucia https://lajunta.es/4mitd
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que alberga este espacio protegido.

2.3.3. Conflictosy amenazas
2.3.3.1. Riesgosy amenazas sobre el patrimonio natural

En la siguiente figura se muestra la relacién espacial de las actividades de uso publico y
turismo activo con los principales valores naturales. Por un lado, se parte del inventario de
actividades y zonas de alta intensidad de uso caracterizado en los epigrafes anteriores. Por otro,
se han representado los valores naturales mas relevantes del espacio y cuya protecciéon debe
estar garantizada en cualquier instrumento planificador. Los criterios de seleccion de estos
valores se basan en en las especies de flora y fauna catalogadas como Especies en Peligro de
Extincion (alimoche) o Vulnerables (aguila pescadora, aguila perdicera y diversas especies de
murciélagos cavernicolas), en el Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la
Ley 8/2003 de 28 de octubre y modificado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero), el guila real,
el halcén peregrino, asi como los datos disponibles en la Base de Datos sobre Flora Amenazaday
de Interés (FAME) y las coberturas mas actualizadas de los Habitat de Interés Comunitario
considerados como de especial interés:

e Pinsapares - HIC 9520, Abetales de Abies pinsapo.

« Bosques y dehesas de quercineas - HIC 9340 Encinares de Quercus ilexy Quercus
rotundifolia, 9330 Bosques de Quercus suber, 6310 Dehesas perennifolias de Quercus
spp., 9240 Robledales ibéricos de Quercus fagineay Quercus canariensisy 6220* Zonas
subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea.

* Riberas y sistemas fluviales - 92D0 Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos
(Nerio-Tamaricetea y Securinegion tinctoriae), 91B0 Fresnedas terméfilas de Fraxinus
angustifolia, 92A0 Bosques galeria de Salix albay Populus albay 6420 Prados himedos
mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion.

* Flora y vegetacion rupicola - 8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacién
casmofitica, 8130 Desprendimientos mediterraneos occidentales y termdfilos y el 5210
Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

« Habitats asociados a surgencias y manantiales - 7220* Manantiales petrificantes con
formacién de tuf (tobas) (Cratoneurion).

A esta escala de analisis se concluye que en general no existen afecciones importantes de
las actividades de uso publico sobre la flora, fauna y habitats de interés comunitario. Algunas vias
de escalada en el drea de Hundidero (Montejaque) se localizan préximas a nidos de aves rapaces.
No obstante hay que hacer constar que la espeleologia se somete a autorizacidn y existe un cupo
para dichas actividades. Ademas la escalada estd prohibida en la época de nidificacién de
rapaces en algunas de ellas y se somete a autorizacion en aquellos lugares mas sensibles. Otro
aspecto a tener en cuenta es el sistema de cupos que se establece para los senderos del drea de
reserva, en donde se localizan las masas forestales de Abjes pinsapo.
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2.3.3.2. Incidencias y afecciones del uso publico sobre el medio natural

Los principales problemas que se presentan en relacién con el uso publico en el Parque
Natural son el abandono de residuos por los visitantes, el acceso ilegal de un nimero reducido de
visitantes al drea de reserva por lugares no controlados, la realizacién puntual de acampadas y
barbacoas de forma incontrolada y dispersa con el consiguiente riesgo de incendio, asi como
también el senderismo por itinerarios no ofertados por la Consejeria que ocasiona en algunos ca-
sos problemas con los ganaderos y propietarios privados y en otros casos, puede originar la pér-
dida de los senderistas.

Entre las especies de fauna destacan el aguila real y el alimoche, el cangrejo de rio
autdéctono Macromia splendens, considerados “En peligro de extincion” por el Catalogo Andaluz
de Especies Amenazadas, asi como como la comunidad de quirdpteros cavernicolas, las aguilas
perdicera y los artrépodos Gomphus grasliniiy Oxygastra curtisii, que el mismo catalogo incluye
como “Vulnerables”.

En ocasiones, el senderismo tiene lugar fuera de los senderos, como en las Sierras del
Endrinal y de Libar. En estos casos, la falta de un itinerario claro suele conllevar la proliferacion
incontrolada de senderos. En el desplazamiento, el pisoteo es la accidén que tiene mas efectos
ecoldgicos negativos. Este ocasiona dafios directos en la vegetacién e influye en la pérdida de
vigor de las plantas, disminuyendo la regeneracidn. El impacto mas grave en las sendas es la
erosidn del suelo que depende del nivel de uso, la pendiente y el propio disefio del sendero y la
compactacién que conlleva la disminuciéon de la capacidad de infiltracidn provocando un
aumento de la escorrentia. Por otra parte, el senderismo causa molestias en las especies de
mamiferos de mayor talla y estrés en especies sensibles, sobre todo si la actividad se realiza en
épocas criticas (reproduccion). Otro aspecto a considerar es el de las aglomeraciones producidas
por visitantes en los senderos mas visitados (Garganta Verde, Rio Majaceite y Salto del Cabrero) o
en las proximidades de la Zona de Reserva en el arroyo Bocaleones (Zahara de la Sierra). Estas
generan en algunos casos un ruido excesivo y situaciones indeseables como atascos que dan
lugar a una notable pérdida de calidad de la visita. Las actividades como el cicloturismo o los
recorridos ecuestres tienen consecuencias similares al senderismo sobre los recursos.

La espeleologia o la escalada realizadas de forma responsable no presentan muchos
problemas. La zonificacién de estas actividades, el respeto de las fechas autorizadas y la
intensidad de uso son los puntos fundamentales que determinan que se produzcan o no dafios
sobre el medio. En la espeleologia los posibles impactos se deben a restos de carburos, basuras,
pintadas y dafios en cavidades por coleccionismo, estos ultimos suelen estar provocados por los
visitantes a las cuevas y no por auténticos espeledlogos. Los desplazamientos de estos originan
senderos en el interior de la cuevas, produciéndose la compactacidn del suelo y la acumulacién
de residuos en zonas muy poco accesibles. La posible perturbacién a la fauna, especialmente
sobre las comunidades de quirpteros que se desarrollan en el interior, han de ser tenidas en
cuenta.

Con respecto a la escalada, los principales efectos negativos se dan en las vias y en los
lugares de concentracién a los pies de las mismas. La fauna rupicola es la mas afectada como
consecuencia de las molestias que puedan ocasionarse durante las épocas de reproduccion. Si
las vias estdn muy préximas a los lugares de nidificacion el impacto puede ser severo o
irreversible, llegando a producirse el abandono o el fracaso del éxito reproductor. En las vias de
escalada las plantas rupicolas tienden a desaparecer. Los materiales usados también son fuente
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de impacto, como el diéxido de magnesio que deja sefiales muy apreciables en las vias de mayor
uso.

La escalada y el senderismo libre estan en aumento durante los ultimos afios. El vuelo de
drones puede perturbar a las rapaces.

2.3.3.3. Conflictos con otros aprovechamientos

La principal y seria afeccidn respecto a los aprovechamientos tradicionales, se da en
relacion a la ganaderia. Algunos ganaderos muestran un cierto descontento ante la presencia
incontrolada de visitantes por caminos y fincas particulares, al causar molestias sobre el ganado
(dispersion del rebafio, ruido, apertura de cancelas, o las mascotas, fundamentalmente perros,
que deambulan sueltos. En este sentido se detecta una falta de informacién sobre las normas de
comportamiento que deben mantener los visitantes para no perturbar a este colectivo.

La recogida de setas estd considerada en el PRUG como una actividad tradicional
autorizable, sin embargo, las autorizaciones solicitadas por personas locales, en algunos casos se
utilizan para recorrer zonas no permitidas normalmente y caminar fuera de los senderos
ofertados de uso publico. Esto puede crear confusién en las personas que solicitan la
autorizacidn para realizar los senderos de acceso regulado en esta zona y producir en el visitante
una impresion negativa de la visita a una zona que se suponia restringida.

Otro conflicto que se puede mencionar es el relativo al aprovechamiento cinegético.
Habra de analizarse la confluencia del aprovechamiento cinegético con el uso publico en dias
festivos (visto el nimero de personas e importancia socioecondmica de uno y otro), Deberia ser
objeto a corto/medio plazo de esta Consejeria analizar, en su caso, el establecimiento en los
Planes Técnicos de Caza de limitaciones en los Montes Publicos respecto de las fechas de maxima
afluencia de turistas/ senderistas/ montafieros.

2.3.3.4. Riesgos naturalesy seguridad

* El riesgo de incendios forestales constituye una de las principales amenazas
potenciales para el Parque Natural por factores determinantes como la densidad de la
masa forestal y las altas pendientes. El Plan de Emergencia por incendios forestales de
Andalucia declara como Zona de Peligro (Ley 5/99 de Prevencién y Lucha contra los
incendios forestales) a los municipios del Parque Natural. Los factores activadores del
peligro en el interior del espacio estan asociados principalmente a las rencillas
cinegéticas, al excursionismo, al senderismo 'y al uso de la red viaria. La red de senderos
de uso publico atraviesa algunas de sus principales masas boscosas y es utilizada para
visitas durante fines de semana o en determinados periodos vacacionales. En dicha red
se deben extremar las precauciones para evitar que se produzcan incendios en esos
momentos criticos del afio. El mayor riesgo se da en terrenos repoblados con pinares de
densidad media o alta. Como factores de proteccién hay que sefialar que el Parque
Natural posee un desarrollado sistema de prevencién de incendios forestales, estando
limitado o incluso prohibiéndose el acceso a los senderos del Area de Reserva (Pinsapar,
Garganta Verde, Llano del Rabel y Torreén).

* Riesgos de inundacién. La practica totalidad de las desembocaduras de los curso
fluviales del Parque Natural estan catalogadas como zonas con riesgo de inundacién
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aunque por su escasa entidad los riesgos no son muy relevantes.

* Agentes potencialmente peligrosos. En particular, garrapatas y, en la zona de pinar, la
procesionaria del pino. En algunos casos se puede mencionar la presencia de ganado
suelto en las proximidades de las carreteras.

* Cobertura de redes de telefonia mévil deficiente en algunos lugares por la naturaleza
de topografia accidentada

* Riesgo por desprendimientos de rocas, en especial en senderos que discurren por
lugares estrechos y encajonados, como es el caso de la Garganta Verde.

»  Erosion edafica, debida tanto a las actividades de uso publico, (transito de personas,
caballos o bicicletas) como por el excesivo laboreo o la sobrecarga ganadera. En el caso
de actividades de marcha como el senderismo, las rutas ecuestres o las actividades en
bicicleta, pueden producirse ademds la aparicién de veredas o rutas secundarias en los
itinerarios trazados, contribuyendo a la pérdida de suelo y degradacién paisajistica.

2.4. Elmodelo de gestion del uso publico

La informacién detallada sobre los equipamientos de uso publico gestionados por la
Consejeria (tabla 9 y Figura 4) puede consultarse en la Ventana del Visitante de los Espacios
Naturales.

2.4.1. Equipamientos con atencién personalizada
¢ ElCentro de visitantes de El Bosque
* ElCentro de visitantes Cortes de la Frontera
* ElEcomuseo del Agua Molino de Benamahoma

En lineas generales se puede decir que existe una dotacién bastante completa
equipamientos de atencidn al visitante, coexistiendo distintos modelos de gestién que requieren
cierta coordinacion para ofrecer un servicio homogéneo que consolide una oferta de calidad.

2.4.2. Equipamientos sin atencién personalizada

La red de senderos del Parque Natural esta constituida por los siguientes equipamientos:

* Arroyo del Descansadero

* Camino de los Charcones- Puerto del Boyar
¢ CerroCoros

e ElPimpollar

e ElPinsapar

* ElTesorillo

* ElTorreén

* LaBodega

¢ LacCalzada Romana
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* LaCuevadel Gato
* LaGargantaVerde

* LosLlanos de Libar
¢ Llanos del Republicano

¢ Llanos del Berral
¢ Llano del Endrinal
¢ Llano del Rabel

* Ojodel Moro

¢ Puerto de las Presillas

* Rio Guadiaro
*  Rio Majaceite
¢ Salto del Cabrero

La informacidn actualizada puede consultarse en la Ventana del Visitante.

Régimen de uso pliblico en los senderos del Area de Reserva

En el borrador de Programa de Uso Publico de 1999 se establecié un cupo fijo diario de
personas para la realizacién de estos senderos sefializados (60 personas por dia para El Pinsapar
y Llano del Rabel y 30 personas para la Garganta Verde y Torredn). Esta limitacion ha permitido
que las visitas a la Zona de Reserva se desarrollen en los Ultimos afios con un cierto grado de
calidad (sin apenas aglomeraciones, ruidos, residuos, etc) y ha garantizado la conservacion de los
valores naturales al limitarse la cantidad de visitantes que podrian haber ocasionado impactos,
aunque puntualmente se detecten algunos. El sistema de reserva para los senderos autorizables
se gestiona desde el centro de visitantes El Bosque. Aqui existe una centralita que recibe las
llamadas telefénicas de los usuarios interesados. Las empresas ademas cuentan con la
posibilidad de reservar haciendo uso del correo electrénico. No obstante recientemente se ha
implementado un sistema telematico para la reserva de cupos desde la Ventana del Visitante

(Tramitador de autorizaciones en senderos sometidos a cupos) segln el tipo de usuario que se
considere (empresas de turismo activo, particulares y otras entidades), lo que permitira agilizar

estas gestiones.

La experiencia a lo largo de los Ultimos afios ha permitido constatar que cupos actuales
se adaptan a la demanda existente y la tipologia de los diferentes usuarios (grupos organizados,
empresas y particulares), por lo que no se considera necesario modificar dichos cupos. Las
dificultades parten mas del dmbito de la gestion del sistema de reservas para particulares. Esta
gestion se lleva a cabo mediante un servicio de atencidn telefonica, lo que origina con cierta
frecuencia la saturacién de las lineas y las consecuentes quejas por partes de los mismos. En
cualquier caso hay que mencionar la aplicacién, en fase de pruebas de un sistema informatico de

gestion de reservas.

Conclusiones

e Elestado de conservacién de los equipamientos se puede definir como aceptable.

* Elextremo oriental del parque, préximo a Ronda, es una zona menos dotada en cuestién
de equipamientos. Especialmente llamativa es la carencia de dreas recreativas en la
parte malaguefia del parque natural y un déficit de los equipamientos.
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* Por otra parte, la red de senderos sefializados aunque es bastante completa, presenta
grandes posibilidades de desarrollo. Existe una gran demanda de los senderos de la Zona
de Reserva, por ser los mas conocidos y, sin embargo, existen otros senderos que estan
infrautilizados. En este sentido, seria necesaria una mayor promocion del resto de los
senderos para disminuir la presion de visitantes a la Zona de Reserva. Ademas, existen
numerosas rutas no ofertadas en el resto del territorio que podrian habilitarse
aprovechando la red de vias pecuarias y caminos publicos. En este sentido, varios
ayuntamientos estan poniendo en marcha nuevos senderos, con la autorizacién y el
apoyo de la Consejeria .

*  Seestudiara la apertura de nuevos senderos para diversificar la red actual, tanto dentro
como fuera, en su caso, del Area de Reserva, priorizando zonas con menor dotacién,
como es el caso de la parte malaguefia del parque. Asimismo, se promovera la
interconexion de los distintos municipios del parque natural a través de senderos de
medio y largo recorrido.

* Los numerosos recursos interpretativos del patrimonio natural, cultural y etnoldgico
presentes, posibilitan la diversificacion de las actividades aprovechando la red de
caminos y vias pecuarias existentes.

* Teniendo en cuenta las caracteristicas del medio y de la demanda actual en la Zona de
Reserva, se estima conveniente el mantenimiento de los cupos, reequilibrando en su
caso entre usuarios en funcién de la demanda futura, siempre que se realicen con
criterios suficientes para asegurar la conservacion de los valores ambientales y la calidad
de la visita.

* Se considera necesario y factible adaptar diversos senderos a personas con movilidad
reducida.

Como conclusidn, teniendo en cuenta la demanda existente en la actualidad, la oferta de
equipamientos parece resultar suficiente aunque con posibilidad de ser mejorada y completada
en el futuro.

2.4.3. Gestion, mantenimiento, limpieza y conservacién

La gestion de los equipamientos ofertados por el Parque Natural se realiza en base a una
serie de criterios, entre los que destacan el papel de mismos en las siguientes esferas de
actividad:

Educacién ambiental y voluntariado

Tanto la educacién ambiental como el voluntariado tienen como objeto aumentar la
conciencia de la ciudadania hacia cuestiones ambientales. Considerando que los problemas
ambientales son de muy diversa naturaleza, los enfoques e instrumentos que requiere esa
sensibilizacion también deben ser multiples. No cabe duda de que los espacios naturales
proporcionan un escenario privilegiado para desarrollar actividades relacionadas con el
patrimonio natural y la biodiversidad, entre otras cuestiones, brindando asi una excelente
oportunidad de llevar la educacién ambiental y el voluntariado mas alld del aula y el ambito
urbano. En consecuencia, la Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental sefiala a los espacios
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naturales protegidos como uno de los escenarios estratégicos para la educacion ambiental.

Gran parte de las acciones en esta materia que se desarrollan en los parques naturales se
organizan utilizando el soporte que proporcionan las dotaciones y equipamientos de uso publico
de la Consejeria, en especial los equipamientos que cuentan con atencién personalizada y, en
particular, los centros de visitantes. De este modo, los centros de visitantes de El Bosque y Cortes
de la Frontera cuentan en su oferta con un Programa de Dinamizacidn especifico. Ademas, en
estos equipamientos y desde la Ventana del Visitante se canaliza buena parte de la distribucidn
de material Gtil para diferentes tipos de actividades y niveles curriculares. Asimismo, la
administracion educativa en colaboracidn con la Consejeria, desarrolla iniciativas en torno a los
recursos del Parque Natural.

Existen otras iniciativas en esta materia al margen de los equipamientos con atencidn
personalizada pero utilizando los escenarios y recursos que ofrece el Parque Natural, en especial
la oferta de senderos, dreas recreativas y otros espacios publicos.

En cuanto al voluntariado, aunque, en su momento se desarrollaron diferentes acciones
dentro del Programa de Voluntariado Ambiental en el Parque Natural, en la actualidad este
programa no se encuentra activo, si bien diversas asociaciones de voluntariado desarrollan
actividades a tal respecto en el espacio natural protegido.

Amodo de diagndstico sobre esté area, se pueden ofrecer las siguientes observaciones:

* No se cuenta con un programa de dinamizacién del Parque Natural sino de los centros de
visitantes.

* La oferta del Parque Natural en esta materia se basa no sélo en los centros de visitantes
sino en otros equipamientos, como aulas de naturaleza que, ofertados por distintos
concesionarios de equipamientos publicos, no tienen buen reflejo en la oferta que en
estas materias promociona la Consejeria (Aula de Naturaleza Higuerdn de Tavizna). En
este sentido, se aprecia un desigual tratamiento de la Educacién Ambiental por parte de
la Ventana del Visitante y de Reserva Tu Visita.

* Los medios para difundir estas actividades son diversos y heterogéneos lo cual no
favorece la mejor promocién de su oferta.

e Seaprecia un fuerte impulso en el desarrollo de eventos participativos de sensibilizacidn
y ciencia ciudadana propiciado por las posibilidades de las nuevas tecnologias, en
particular de los dispositivos mdviles y las redes sociales. Este impulso deberia ser
utilizado activamente por parte de la Consejeria ya sea promoviendo soluciones técnicas
para su desarrollo o colaborando con otros entes para impulsar este tipo de iniciativas.

* No seimplementa un sistema de indicadores para monitorizar el impacto de este tipo de
actividades.

e Las actividades de voluntariado en el Parque Natural se celebran de manera discontinua
alo largo del tiempo.

* No se identifica una planificacidn centralizada de estas actividades. El problema, en este
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sentido, puede radicar en el propio caracter multidisciplinar de la educacién ambiental y
el voluntariado que se manifiesta en la concurrencia de mdltiples entidades y
competencias. Estas estan a caballo entre la administracion ambiental y la educativa y
también juega un importante papel la administracién local. Ademas por su propia
naturaleza, el voluntariado surge de la iniciativa de la sociedad civil. Incluso en la propia,
estas materias se reparte en la practica entre dos servicios diferentes.

* Resulta dificil identificar las acciones que se desarrollan en el Parque Natural en estas
materias. Una parte se apoya en los equipamientos con atencidén personalizada del
parque mientras que otra parte no lo hace aunque, por lo general se vincula a
equipamientos del Parque Natural.

Como consecuencia de lo anterior, no existe un registro unificado de las actividades que
se desarrollan en el parque, mas alla de las memorias del Parque Natural, que ademas pueden
llegar a contener informacién muy heterogénea entre los diferentes ejercicios. Unicamente cabe
recurrir a los archivos de los expedientes de autorizaciones tramitadas, lo cual hace muy dificil el
acceso y la explotacion de esa informacion.

Informacion y comunicacién

La necesidad de dar una informacién de calidad al ciudadano, por medios agiles y
efectivos, se hace fundamental de cara a la ordenacién del uso publico y la posibilidad de realizar
una visita de calidad al espacio protegido.

En la actualidad se detecta un nimero creciente de paginas, blogs y aplicaciones que dan
informacién no oficial ni actualizada para el desarrollo de actividades en contacto con la
naturaleza dentro del espacio protegido. Esta informacidn se actualiza de forma muy dindmica y
estd, en muchos casos, generando importantes conflictos entre la actividad de uso publico y el
resto de actividades tradicionales del territorio.

Especial incidencia tiene la subida de rutas a la web, por parte de particulares, las cuales
se salen de los terrenos y rutas publicas, provocando la entrada de usuarios en fincas
particulares, asi como en zonas restringidas del Area de Reserva. Este hecho puede suponer
importantes problemas, incluso de seguridad, al poder interferir con actividades como la caza.

En contraposicién con ello, la comunicacidn oficial del Parque Natural con el visitante se
realiza por tres medios complementarios:

« Equipamientos de recepcién e informacién, en los que ademds de las dotaciones
expositivas o informativas juega un papel primordial la atencién personalizada.

* Informacién /n situ, eminentemente la sefializacidn dispersa por el territorio.

* Un conjunto diverso de medios propiamente de informacién y comunicacién
propiamente dicho. Estos medios son muy heterogéneos y cambiantes y van desde
paginas o portales web, aplicaciones especificas para dispositivos moviles y
publicaciones convencionales, si bien mucho menos dinamicos en su actualizacién que
los no oficiales.
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*  Perfil oficial de facebook del Parque Natural.

De entre todos estos instrumentos la Ventana del Visitante es el instrumento de
informacién y comunicacién mas importante de la Consejeria en lo referente a su oferta de uso
publico en espacios naturales es el sitio web llamado Ventana del Visitante. Esta web
proporciona, a través de un acceso comun, informacién multimedia relativa a todos los espacios
naturales protegidos de Andalucia. Ademds de informar sobre el calendario de actividades
programadas, enlaces relacionados y noticias, el portal da acceso para cada uno de los espacios
naturales a una serie de bloques de informacidn: Mapa interactivo, Equipamientos ofertados por
la Consejeria, Senderos ofertados por la Consejeria, Actividades ofertadas por la Consejeria y
Publicaciones del espacio natural.

Por su parte, la oferta de actividades y servicios ecoturisticos que pivota sobre los
Equipamientos de la Consejeria, cuenta con sus propios instrumentos de difusién que funcionan
también como central de reserva. Los usuarios pueden elegir entre una oferta de actividades y
servicios clasificadas segun los destinatarios: Publico general (Programa Propio), Centros
educativos (“Naturaleza y tu” y “Naturaleza menuda”), Colectivo de personas con diversidad
funcional (“Naturaleza para todos”) y Poblacion de entorno (“Programa Local”). Si bien
Unicamente aporta informacion sobre las actividades de las empresas gestoras de los centros de
visitantes, por lo que la informacién que se da sobre las actividades guiadas en el Parque Natural
no es completa.

Al objeto de poder planificar la visita al Parque Natural se debe tener una dotacién basica
de Publicaciones del espacio natural, entre las que se encuentran un Mapa Guia del Parque
Natural, que permita localizar todos los equipamientos de uso publico asi como los diversos tipos
de rutas de visita y proporcionara informacidn basica (vias de acceso y teléfonos de contacto); un
Documento de Informacidon General del espacio natural protegido; Cuadernos de senderos
(folletos de la red de senderos autoguiados) y una Guia oficial del espacio natural protegido.

Actualmente, la dotacién de publicaciones de la Consejeria suman un total de 47
publicaciones, abarcando sus fechas de publicacién desde 2009 a 2024. E| Parque Natural cuenta
con la publicacién relativamente reciente del Mapa de Uso Publico y Mapa Guia del mismo, asi
como el cuaderno de sendero de 20 de los 21 itinerarios (. La dotaciéon de publicaciones se
completa con otras relativas a los equipamientos de recepcidn e interpretacion, del jardin
boténico, de educacién ambiental, estas de reciente edicién, igualmente disponibles en la web.

Tabla 18. Publicaciones de la Consejeria accesibles desde la Ventana de Visitantes
, Fecha
Titulo Publicacién

Conociendo la naturaleza

El Puerto del Boyar 2009
Fichas didacticas Programa La Naturaleza y Tu
CV Cortes de la Frontera. “Talleres ambientales”. Bachillerato 2018
C\{ Cor‘fes de la Frontera. “Talleres ambientales” Infantil y primer Ciclo de 2018
Primaria
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. Fecha
LD Publicacién

CV Cortes de la Frontera. “Talleres ambientales”. Secundaria 2018
Elagua en el parque natural Sierra de Grazalema. Infantil y primer ciclo de 2018
primaria
Elagua en el parque natural Sierra de Grazalema. Segundo ciclo de

. s . . 2018
Educacion Primaria en adelante
El agua en el parque natural Sierra de Grazalema. Tercer ciclo de Educacion 2018
Primaria en adelante
Geologia en el parque natural Sierra de Grazalema. Segundo ciclo de

.2 R . 2018
Educacion Primaria en adelante
Geologia en el parque natural Sierra de Grazalema. Tercer ciclo de

iz R . 2018
Educacion Primaria en adelante
La Cueva del Gato. Bachillerato 2018
La Cueva del Gato. Segundo ciclo de Primaria 2018
La herencia romana del Parque Natural Sierra de Grazalema. 2° ciclo de

L. . . 2018
educacion secundaria. Bachillerato
La herencia romana del Parque Natural Sierra de Grazalema. Tercer ciclo de 2018
primaria en adelante
La vegetacion del Parque Natural Sierra de Grazalema. 2° ciclo de

L, . . 2018
educacion secundaria. Bachillerato
La vegetacion del Parque Natural Sierra de Grazalema. Infantil y primer 2018
ciclo de primaria
La vegetacién del Parque Natural Sierra de Grazalema. Tercer ciclo de 2018
primaria. Primer ciclo de educacién secundaria
Los Rios "Fuentes de vida". Bachillerato 2018
Los Rios "Fuentes de vida". Infantil. Primer ciclo de primaria 2018
Los Rios "Fuentes de vida". Segundo ciclo de primaria 2018
Ruta El Pimpollar "Frontera entre Alcornoque y Encinas". Bachillerato 2018
Ruta El Pimpollar "Frontera entre Alcornoque y Encinas". Infantil. Primer 2018
ciclo de primaria
Ruta El Pimpollar "Frontera entre Alcornoque y Encinas". Secundaria 2018
Guia para la visita
El Bosque - Centro de visitantes 2013
El Castillejo - Botanical garden 2023
El Castillejo - Jardin Botanico 2017
El Castillejo - Jardin botanico (Simulacién en Braille_Bajo Préstamo) 2017
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il Pull:ritc:::ién

Guias Oficiales de Parques Naturales de Andalucia - Coleccién Cornicabra

Guia Oficial del Parque Natural Sierra de Grazalema 2015
Mapa Uso Piblico del Parque Natural Sierra de Grazalema 2020
MapaGuia del Parque Natural Sierra de Grazalema, Escala 1:35.000 2013
Senderos de los Espacios Naturales de Andalucia

Sendero Arroyo del Descansadero 2021
Sendero La Bodega 2021
Sendero Cerro Coros 2023
Sendero Cueva del Gato 2021
Sendero Rio Majaceite 2021
Sendero El Pimpollar 2021
Sendero El Pinsapar 2021
Sendero El Torredn 2021
Sendero La Calzada Romana 2021
Sendero La Garganta Verde 2024
Sendero Llano del Republicano 2021
Sendero Llanos de Libar 2022
Sendero Llanos del Berral 2021
Sendero Llanos del Endrinal 2021
Sendero Llanos del Rabel 2021
Sendero Ojo del Moro 2021
Sendero Puerto de las Presillas 2021
Sendero Rio Guadiaro 2021
Sendero Salto del Cabrero 2024
Sendero El Tesorillo 2021

Fuente: Ventana del Visitante. 2021

Estas publicaciones abarcan temas relacionados con: Buenas précticas ambientales
Especialmente dirigidas a actividades muy especificas y a servicios profesionales relacionados
con éstos; Educacion ambiental. Comprende multiples temas, fundamentalmente relativos al
patrimonio del Parque Natural y abarcan tres niveles educativos: Educacién Infantil y Primer Ciclo
de Educacion Primaria, Segundo Ciclo de Educacién Secundaria y Bachillerato y Segundo y Tercer
Ciclo de Educacién Primaria. Primer Ciclo de Educacién Secundaria; Informacién genérica, con
especial mencién al formato guia dirigida al acercamiento de la ciudadania al Parque Naturaly a
la mejora de su experiencia. En particular se cuenta con un folleto individualizado de cada uno de
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los senderos ofertados y una guia para la visita a las dotaciones del jardin botanico El Castillejo.

Otras publicaciones que complementan la visita al Parque Natural estan disponibles para
consulta o venta en los equipamientos de recepcién son:

* Los pueblos del P. N. Sierra de Grazalema (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

* Guia de pueblos del P. N. Sierra de Grazalema y su entorno (Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, 2007 ).

*  Guia de alojamientos rurales del P. N. Sierra de Grazalema y su entorno (Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte, 2007)

*  Guia de gastronomia del P. N. Sierra de Grazalema y su entorno (Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, 2007).

* Guia de patrimonio y turismo activo del P. N. Sierra de Grazalema y su entorno
(Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, 2007).

* Las aves del Parque Natural Sierra de Grazalema: guia de identificacién, atlas de
distribucién y fenologia (OrniTour, 2008). Texto en espafiol, inglés y aleméan

* Las orquideas del Parque Natural Sierra de Grazalema (Consejeria de Medio Ambiente,
2008).

* Guia Hidrogeoldgica: El agua subterrdnea en el Parque Natural Sierra de Grazalema
(Cadizy Mélaga).

e Otras publicaciones producidas con motivo de la celebracién del XXX Aniversario de la
Reserva de la Biosfera.

e Payoyasy merinas. Ganaderos en la Reserva.
*  Entremijos y empleitas. Queserias de Reservas.

Para los informadores de los equipamientos de recepcién, los agentes de medio
ambiente y empresarios turisticos o de educaciéon ambiental, existen unas publicaciones que
pretenden facilitar su labor informativa - educativa: “La Guia de recursos y servicios para la
educacion ambiental”, elaborada por la antigua Direccion General de Educacion Ambiental y
Sostenibilidad, dirigida a los distintos agentes sociales del “Parque Natural Sierra de Grazalema”
que interaccionan con los visitantes. Esta Consejeria distribuye las publicaciones a los diferentes
establecimientos que brindan atenciéon al visitante. Ademds se presta asesoramiento y
capacitacién a los informadores sobre el contenido de las publicaciones y los mensajes que se
quieren difundir desde el espacio protegido.

Un problema dificil de abordar es la difusién de informacién sobre el Parque Natural de
forma no oficial a través de Internet y publicaciones de distinto tipo, que ofrecen una informacién

confusa al visitante.

Los temas que cubren estas publicaciones se pueden clasificar en los siguientes:
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* Educacién ambiental. Comprende multiples temas, fundamentalmente relativos al
patrimonio del Parque Natural y abarcan tres niveles educativos:

o Educacién Infantil y Primer Ciclo de Educacién Primaria.
o Segundo Ciclo de Educacién Secundaria y Bachillerato.

o Segundo y Tercer Ciclo de Educaciéon Primaria. Primer Ciclo de Educacion
Secundaria.

* Informacién genérica, con especial mencién al formato guia dirigida al acercamiento de
la ciudadania al Parque Natural y a la mejora de su experiencia. En particular se cuenta
con una guia oficial del Parque y un folleto individualizado de cada uno de los senderos
ofertados.

En una valoracidn de este apartado se puede concluir:

* Los temas tratados por las publicaciones de la Consejeria no recogen de modo
equilibrado todas las teméticas esperables. Mientras que aspectos relativos a los habitat
boscosos estan profusamente tratados, otros, como aproximaciones culturales o
etnograficas al Parque Natural o guias de buenas practicas, estan practicamente inéditas.

* En lo referente a la calidad de las publicaciones se puede afirmar que tienen un nivel
considerable de rigor y calidad en textos, imagenes y cartografias.

* No obstante lo anterior, se echa en falta, ademds del mencionado tratamiento de los
temas que lleva consigo la ampliacién, una mejor claridad a la hora de transmitir la idea
y objetivos de la Red Natura 2000, asi como a la RBIM y sus objetivos y particularidades.

* En la misma linea, se aprecia la ausencia de un discurso Unico en los instrumentos de
comunicacién. Es notable que pese a la relevancia que en la politica ambiental se
otorgan a conceptos como el cambio climatico o los servicios ambientales, y asi lo
evidencian PORN y PRUG, su presencia en publicaciones y otros medios interpretativos o
de sensibilizacién es muy somera.

* En una valoracién conjunta de los medios digitales de promocién y gestién del uso
publico del Parque Natural se pone de manifiesto la necesidad de un mayor nivel de
detalle. Mientras que la escala regional viene dada por la Ventana del Visitante y
Reservatuvisita, que garantizan la imprescindible aproximacién de acuerdo con la idea
de red de espacios protegidos y desarrollan criterios homogéneos, existe una carencia en
los contenidos a un nivel de detalle superior, esto es a escala parque.

* Las publicaciones cumplen criterios de caracter ambiental asumidos en los compromisos
de la norma ISO 14001.

¢ En lo referente a la calidad de las publicaciones se puede afirmar que tienen un nivel
considerable de rigor y de actualizacidn en textos, imagenes y cartografias. También se
considera adecuada la diversidad de la oferta en cuanto a la segmentacion de
contenidos: valores naturales sensibles, educacién ambiental a varios niveles y
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contenidos especificos por actividades.

* Publicaciones que se echan en falta son guias que traten sobre la flora, los valores
etnograficos y culturales del espacio natural, asi como otras publicaciones que traten
sobre temas mas especificos como las setas, mariposas, quirépteros, entre otros.

* Las publicaciones educativas no abordan un programa de educacién ambiental
especifico del Parque Natural

* No obstante lo anterior, se echa en falta una mejor claridad a la hora de transmitir la idea
y objetivos de la Red Natura 2000.

* En la misma linea, se aprecia la ausencia de un discurso Unico en los instrumentos de
comunicacién. Es notable que pese a la relevancia que en la politica ambiental se
otorgan a conceptos como el cambio climatico o los servicios ambientales, y asi lo
evidencian PORN y PRUG, su presencia en publicaciones y otros medios interpretativos o
de sensibilizacion es muy somera

Sefializacién

La sefializacion es un instrumento fundamental a disposicion de la gestion del uso
publico para alcanzar sus fines. Comparte funciones similares con otras herramientas de
comunicacién tales como publicaciones, exposiciones o aplicaciones moviles. Toda la
sefializacién del Parque Natural queda normalizada por la Orden de 6 de junio de 2005, por la que
se aprueba el Manual de Sefializaciéon de Uso Publico en Espacios Naturales de Andalucia
(MASUP) Ya en 1998 se establecieron normasy prescripciones para la sefializacién en los espacios
naturales protegidos de Andalucia, en general y del uso publico en ellos, en particular, desde
entonces se considerd la sefializacién como una herramienta fundamental en la gestion del uso
publico y un complemento de la conservacion del espacio. No obstante, la evolucién de algunos
criterios y las nuevas necesidades derivadas de la gestion obligan a reconsiderar la eficiencia del
sistema de sefializacion y a adaptarlo a las necesidades del momento.

Por otra parte, cabe referir que el perimetro de la Zona de Reserva no se encuentra
sefializado. El visitante tan solo tiene esta informacién en los puntos de inicio de los senderos de
la Zona de Reserva, habiendo otros lugares conflictivos donde la gente accede de forma
incontrolada. La solucién de este problema precisaria la instalaciéon de una sefial donde se
advirtiera el distinto régimen de uso.

La delimitacién de las zonas de escalada es otra deficiencia existente en la sefializacién del
Parque Natural, ya que es necesario informar al publico que realiza esta actividad de las zonas

establecidas en la normativa vigente.

Interpretacion de patrimonio

Los objetivos sobre la interpretacion del patrimonio se implementan en el Parque Natural
a través de tres soportes especificos:

* Ladotacion expositiva en los equipamientos de recepcion e informacion.
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* Lasenalizacidon interpretativa instalada en diversos puntos del espacio natural.

* Las aplicaciones para mdviles (App), basadas en las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (NTIC).

Unicamente la dotacién interpretativa del Centro de Visitantes El Bosque hace referencia
exclusiva al Parque Natural Sierra de Grazalema, mientras que el CV de Cortes de la Fra. centra la
exposicion interpretativa en dar a conocer la complejidad y diversidad que se concentran en un
territorio donde se dan cita los tres parques naturales.

En lo referente a los contenidos interpretativos los distintos centros de visitantes cuentan
con recreaciones expositivas tradicionales y poco interactivas, en la que el visitante tiene poca
capacidad de experimentar y centradas en dar informacidn del propio Parque Natural, pero con
pocas referencia a la gestién que se realiza en el mismo. Igualmente los distintos centros de
visitantes ponen de manifiesto la necesidad de acudir a medios técnicos de facil mantenimiento,
para evitar la presencia frecuente de equipos estropeados, que hacen de la visita a los mismos
una visita incompleta, asi como manifiestan la necesidad de disponer de espacios
multifuncionales.

La Sefializacidn interpretativa es de singular importancia para la transmisién de los
valores del espacio natural y su gestion, al ubicarse en el propio campo y desarrollar contenidos
acordes con las caracteristicas de cada sendero. Atendiendo a las sefiales con sesgo
interpretativo, los temas mas recurrentes segun el Inventario de Sefializacién son, por orden de
frecuencia: etnografia, ecosistemas y vegetacion y paisaje. Frente a esta ventaja cuentan con el
inconveniente de estar sometidas a las inclemencias del tiempo, por lo que un correcto
mantenimiento de las mismas es fundamental.

En los dltimos afios se evidencia una fuerte tendencia hacia la interpretacién del
patrimonio rural mediante dispositivos moéviles, cuyo uso esta cada vez mas generalizado. Estas
tecnologias tienen unas claras ventajas: minimizan el impacto sobre el terreno y permiten un
acceso mas universal. El uso de medios digitales para la transmision de contenidos
interpretativos sobre el patrimonio rural reduce los costes en infraestructuras, agiliza el
mantenimiento y la actualizacién de la informacidn, ademéas de garantizar un mayor alcance y
eficacia en los mensajes.

El afio 2018 la Consejeria decidié impulsar esta actuacién, implementando una
aplicacién para dispositivos méviles que facilitara ademas el acceso a la informacidn sobre el
patrimonio rural de los espacios naturales de Andalucia: la App Caminame. Se trata, por tanto, de
una actuacién encaminada a la difusién, acercamiento y puesta en valor del patrimonio rural
(arquitectdnico, histdrico, cultural, etnoldgico, paisajistico, ambiental...) de los espacios naturales
andaluces, si bien Unicamente se cuenta con un sendero del Parque Natural en la misma: el
sendero del rio Guadiaro.

En una valoracién global se puede concluir lo siguiente:

* Los medios interpretativos responden mas a los objetivos y peculiaridades de proyectos
especificos y no tanto a las necesidades de un plan Unico para la interpretaciéon del
patrimonio del Parque Natural. Cabe por tanto, sefialar las siguientes oportunidades de
mejora:
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© A menudo, la distincidn entre interpretacion e informacion no es suficientemente
nitida.

o Lainterpretacion se realiza desde la accidn en vez de la planificacidn.

o La sefializacidon interpretativa puede ser en algunos casos reiterativa (p.e. la
etnografica o la relativa al patrimonio geoldgico), mientras que en otros caso se
adolece de contenidos relativos al patrimonio sensible.

o Con frecuencia se aprecia que los medios condicionan excesivamente los proyectos
interpretativos, aprecidndose incluso un excesivo caracter finalista en el que los
mensajes se supeditan a los medios.

o Se aprecia una deficiente integraciéon de algunos recursos y contenidos en el
conjunto de territorio.

o No existe evaluacion de la eficacia interpretativa.

* Como se ha mencionado en el apartado 2.3.2.4., los contenidos interpretativos no
prestan una atencién a conceptos como red Natura 2000, cambio climatico o servicios
ambientales acorde con la politica ambiental mas actual.

* Se pone de manifiesto la ausencia de algunos contenidos, en especial los destinados a la
sensibilizacidn sobre valores patrimoniales especialmente sensibles o vulnerables.

* Elpersonal de atencidn a la visita no cuenta necesariamente con formacion especifica en
materia de interpretacidn del patrimonio.

* Respecto a la Red de senderos autorizados por el Parque Natural y gestionados por
Ayuntamientos, asi como senderos de largo recorrido dependientes de la FAM, hay que
hacer constar que la sefializacién y seguimiento depende de los gestores.

Gestién
La gestion de los equipamientos de uso publico con atencién personalizada y de los
equipamientos son atencién personalizada se lleva a cabo a través de la Agencia de Medio

Ambiente y Aguas (AMAYA) para lo que cuenta con diverso personal encargado del
mantenimiento y limpieza de los equipamientos.

Dadas las dimensiones del Parque Natural Sierra de Grazalema se hace necesario contar con
presencia constante en el territorio para llevar a cabo varias tareas esenciales:

* Determinacion de las necesidades de mantenimiento de los equipamientos.
* Limpiezay mantenimiento de los equipamientos en base a las necesidades detectadas.
* Instalacién y/o eliminacién de sefiales, segin necesidades.

Para poder llevar a cabo estas tareas de manera efectiva es necesario contar con una
sistematica de trabajo estable, asi como disponer de informacién actualizada, de facil manejo y
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disponible para su uso por los departamentos técnicos de las Delegaciones territorial de Méalaga y
Cédiz, asi como del Parque Natural.

Igualmente la gestién de los equipamientos de uso publico debe responder a la
necesidad de responder a problemas derivados del uso de los equipamientos ofertados, tales
como la presencia de bafistas en zonas no aptas para ello, al objeto de evitar afecciones
ambientales.

2.5.Planes y programas de otras administraciones con
incidencia en el uso publico

Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de Grazalema. La
formulacién de este plan se adopté mediante Acuerdo de 26 de agosto de 2016, del Consejo de
Gobierno. Dentro de los PDS se incluyen una serie de lineas de actuacién relacionadas el turismo
rural el ecoturismo, las infraestructuras recreativas e interpretativas, la educacion e
interpretacion ambiental y la promocién y difusiéon del parque natural que tienen una clara
repercusion en el uso plblico del parque natural.

Estrategia de Desarrollo Local Leader “Sierra de Cadiz", Impulsando empleo,
creamos futuro”, 2014-2020. Esta iniciativa fue promovida por el GDR “Sierra de Cadiz”, y
perseguia, entre sus objetivos, la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural. La Estrategia
contempld, entre otras, lineas de ayudas a entidades publicas y al tejido asociativo no
empresarial para el desarrollo de actividades socioculturales, deportivas, asistenciales y de
puesta en valor del patrimonio rural (en todas sus dimensiones) en la sierra de Cadiz, incluidas
las mejoras de instalaciones y equipamientos que garanticen un mejor desarrollo de dichas
actividades, como la creacidon, adecuacién o mejora de equipamientos y servicios deportivos y de
ocio: carriles bici y rutas de senderismo sefializadas.

2.6. Conclusiones

Considerando lo indicado en el diagndstico de la situacion del uso publico del Parque Natural, el
dinamismo de la actividad de uso publico y turistico, asi como la necesidad de compatibilizar el
conocimiento y disfrute del espacio protegido por parte de la ciudadania, con la conservacién de
los valores ambientales que llevaron a la proteccion del espacio se establecen diversas
conclusiones que deben marcar los objetivos y lineas de actuacién del presente Programa de Uso
Publico.

1. Dada la variedad de entidades y organismos que desarrollan actividades de uso publico
dentro del espacio protegido se hace necesario dotar al Parque Natural de una estrategia
o programa comun con todas ellas de cara a abordar la situacién del uso publico desde
una perspectiva de espacio protegido, que permita coordinar todas las iniciativas
presentes en el territorio.

2. Existe un conocimiento general sobre lo que significa la figura de Parque Natural, pero en
contraposicidn se detecta una desconocimiento sobre las figuras de la Zona de Especial
Conservacion, asi como de la Reserva de la Biosfera y de la Biosfera Intercontinental del
Mediterraneo. Este hecho se agudiza por la falta de informacién sobre estas figuras de
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proteccidn en la informacidn ofrecida por el Parque Natural a través de sus publicaciones
y sefialética.

3. El Parque Natural cuenta con un importante volumen de poblacién, superior a los 2
millones de personas, en un radio de 2 horas en coche. Ello supone una presion
importante que debe ser canalizada y ordenada al objeto de minimizar el impacto sobre
los habitats y especies presentes en el espacio protegido.

4. Eldesarrollo de las redes sociales y las aplicaciones para compartir rutas en las mismas
ha generado un elevado nimero de recorridos “no oficiales” que suponen la presencia
de visitantes en zonas en las que no se ha evaluado el impacto de los mismos sobre los
ecosistemas. Este fendmeno esta generando conflictos con otros usos tradicionales del
territorio (fundamentalmente ganaderos y cinegéticos), con propietarios de fincay con la
conservacion de especies.

5. En general el Parque Natural Sierra de Grazalema tiene una buena oferta de
equipamientos de uso publico, si bien se detecta cierta carencia de los mismos en la
parte malaguefia del espacio natural, concentrdndose los mismos en torno al eje El
Bosque-Grazalemay el Area de Reserva.

6. La oferta oficial del Parque Natural se ve complementada con una presencia muy
destacada de equipamientos de uso publico ofertados y gestionados por entidades
locales u otros organismos. Si bien el usuario no distingue entre unos y otros, el hecho de
gue no se pueda tener la totalidad de la oferta en un mismo espacio en la web supone un
inconveniente al visitante a la hora de organizar su visita.

7. Atendiendo, al nimero de personas que se incluian en las autorizaciones tramitadas, a
partir de datos del 2017 se puede extraer una buena aproximacién del volumen de visitas
que acogen los itinerarios mas demandados del Parque Natural. El senderismo es la
actividad mas solicitada en el Parque Natural, seguido del barranquismo y de la
espeleologia, actividades a las que durante los ultimos afios se han venido sumando con
una tendencia espectacular, los eventos deportivos.

8. Los usuarios de los centros de visitantes proceden fundamentalmente de la comunidad
auténoma de Andalucia, si bien se contabilizan en entorno a un 16% de visitantes
extranjeros en el CV de El Bosque y un 21% en el Centro de Visitantes de Cortes de la
Frontera, a los que debe darse una respuesta adecuada.

9. Se considera que el Centro de Visitantes El Bosque esta correctamente ubicado, en una
de las principales vias de acceso y es perfectamente accesible.

10. Los centros de visitantes suponen un elemento fundamental en las labores de educacién
ambiental, gracias a sus planes de dinamizacién. No obstante el hecho de que la
dinamizacién vaya ligada a aquellos centros que cuentan con adjudicaciones a
empresarios colaboradores de AMAYA supone un handicap en el Parque Natural por
cuanto sélo se desarrollan en dos de los centros de visitantes y siempre que haya
empresario colaborador en los mismos.

11. La necesidad de compatibilizar el conocimiento del medio natural con la conservacién
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del espacio, asi como la necesidad de facilitar visitas “de calidad” al espacio protegido,
hace necesario establecer mecanismos tendentes a determinar la capacidad de acogida
de los distintos equipamientos de uso publico ofertados, en especial los senderos
ubicados en el Area de Reserva.

12. La ubicacidn geografica del Parque Natural y la existencia de numerosas vias pecuarias
que lo atraviesan otorgan a la Sierra de Grazalema un papel central para la posible
conexion de los distintos espacios naturales protegidos ubicados en su entorno a través
de grandes rutas.

13. Existe un nUmero creciente de usuarios de bicicletas de montafia que realizan
actividades de descenso campo a través. El fuerte impacto que genera esta modalidad
lleva a la necesidad de tener que establecer mecanismos que impidan el deterioro del
medio natural que las mismas provocan.

14. La mayor presencia de ciudadanos en el Parque Natural en los meses de verano, unido a
las consecuencias del cambio global y al aumento de las temperaturas, generan
importantes riesgos de incendios forestales, lo que exige la adopcién de medidas para
minimizar este riesgo.

15. Se constata la existencia de diversos riesgos para la seguridad de los usuarios como
consecuencia de fenémenos naturales o por la accion humana, que deben ser
minimizados. En este sentido, tiene especial importancia los ligados al viento y las
fuertes precipitaciones en el sendero y descenso integral de la Garganta Verde, debido al
riego de desprendimientos de rocas y al posible aumento del caudal del arroyo
Bocaleones.

16. Es fundamental que los equipamientos de uso pUblico cuenten todos ellos, con
independencia del titular del mismo, con sus correspondientes planes de emergencia y
evacuacién aprobados.

17. Del analisis de los medios de los que disponen los centros de visitantes de cara a ofrecer
informacién “de calidad” al visitante, se deduce la necesidad de contar con exposiciones
de facil mantenimiento y de caracter multifuncional que permita ofrecer informacién del
espacio al visitante a la par que sirva de base para el desarrollo de actividades de
educacién ambiental.

18. Desde el punto de vista de la comunicacién se detecta la necesidad de establecer
mecanismos agiles y dindmicos de comunicacidn con los usuarios del Parque Natural,
partiendo de la existencia de dos webs: www.ventadelvisitante.es vy
www.reservatuvisita.es que deben servir de referente para promocionar la oferta de uso
publico y actividades del espacio protegido y que puedan servir de contrapunto a las
informaciones no oficiales existentes en las redes.

19. El Parque debe dotarse de un amplio elenco de publicaciones oficiales basicas, que se
encuentren igualmente en formato digital, para facilitar la planificacion de la visita al

mismo.

20. El Parque Natural cuenta con una nutrida dotacién de sefiales eminentemente
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interpretativas, al margen de las de inicio de sendero, que funcionalmente se consideran
sefiales informativas mas que interpretativas. Esta dotacidn considera que es adecuada
para revelar al publico el significado de los principales hitos de interés, en especial en el
caso de los miradores.

21. De cara a la gestion eficiente del uso publico se detecta la necesidad de establecer
instrumentos de gestién de las sefiales y equipamientos del espacio natural, asi como
protocolos de coordinacion entre AMAYA, las delegaciones territoriales y el Parque
Natural para poder establecer mecanismos agiles de cara a la resolucién de las
incidencias que, en materia de uso publico, se detecten.

22. Asimismo se detectan cambios incipientes en el modelo de uso publico, con una mayor
presencia de usuarios en el espacio protegido, como consecuencia de los efectos de la
pandemia de la COVID-19. Por ello el PUP debe tener la capacidad de poder adaptarse a
este y otros posibles cambios que puedan producirse, al objeto de dar una respuesta
coherente a los mismos.
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3. Ordenacion del uso publico

3.1. Objetivos generales

El Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema tiene como fin el
complementar y desarrollar los objetivos que, en materia de uso publico, establece el Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestidn del mismo. Para ello se
establecen los siguientes objetivos generales:

*  Ordenar las actividades de uso publico del Parque Natural, con el fin de minimizar los
impactos derivados del uso publico sobre los valores ambientales y patrimoniales del

espacio protegido.

e Garantizar unos estandares minimos de calidad de la visita en cuanto a necesidades
basicas, seguridad e informacion.

*  Favorecer el conocimiento por parte de la poblacién local y visitantes de los valores
ambientales, patrimoniales y paisajisticos del espacio natural apoyados en la educacion

ambiental, la interpretacién del patrimonio integral y la participacidn.

*  Contribuir al desarrollo econémico sostenible de las poblaciones y entidades del
territorio.

* Establecer los mecanismos necesarios para lograr la maxima rentabilidad a las
inversiones de la administracién en materia de uso publico.

*  Establecer mecanismos para la adecuada gestion de la red de equipamientos de uso
publico de la Consejeria en el espacio natural.

Como complemento a los criterios y directrices recogidos en el PORN y PRUG en relacidn
al uso publico, se establecer una serie de criterios de aplicacién del presente programa de uso
publico en las siguientes materias (Anexo Il Criterios de aplicacién del programa de uso
publico):

* Informacidn y comunicacion

*  Educacién ambiental y sensibilizacidn
*  Equipamientosy dinamizacién

*  Sefializacién

e Seguridad

*  Gestidn, direccién y ordenacién de actividades.
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3.2. Objetivos especificos

3.2.1 Objetivos especificos relacionados con la ordenacion de las actividades
de uso publico

* Garantizar el papel del Parque Natural como lugar y disfrute de la poblacién,
garantizando su conservacion.

*  Permitir la compatibilizacién de la visita al mismo con la conservacién de los valores
ambientales, geoldgicos y patrimoniales del Parque Natural.

*  Establecer la capacidad de acogida de los distintos equipamientos ofertados, asi como
de otros espacios en los que se desarrollan actividades turisticas y deportivas sin
equipamiento adscrito, pero con alta presencia de usuarios.

*  Promover medidas contra la saturacion de vehiculos a motor (especialmente turismos)
en las areas de uso publico.

*  Establecer medidas al objeto de facilitar actividades de uso publico relacionadas con
actividades singulares, en condiciones de seguridad para el visitante y evitando
interferencias con la conservacién del medio natural.

*  Poner en valor los elementos de interés paisajisticos del espacio protegido.
* Impulsar la puesta en valor de las vias pecuarias y caminos publicos con interés para el
desarrollo de actividades de uso publico, en especial aquellas que permiten la conexidn

con espacios naturales proximos o la realizacion de rutas de medio/largo recorrido.

* Impulsar la puesta en valor para el uso publico de los recursos existentes en los montes
publicos del Parque Natural.

* Impulsar acciones al objeto de evitar la presencia incontrolada de visitantes y usuarios
fuera de senderos en zonas de alta fragilidad ambiental.

e Completar la oferta de equipamiento de uso publico del Parque Natural con la

incorporacion de equipamientos que permitan solventar las carencias detectadas en el
diagndstico del presente PUP.

3.2.2 Objetivos especificos relacionados con la mejora de la calidad de la visita

*  Mejorar el conocimiento que sobre el Parque Natural tienen empresarios turisticos y
personal de informacién de los alojamientos turisticos del dmbito del espacio protegido.

*  Poner en valor las distintas marcas y certificados de calidad ambiental y turistica con
presencia en el espacio protegido (SO 14001, Marca Parque Natural, etc).

* Impulsar medidas de coordinacion con otras entidades y/u organismos que cuentan con
oferta propia de uso publico, al objeto de presentar al visitante una vision completa de
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las opciones ofertadas en el espacio protegido.

* Impulsar actuaciones al objeto de evitar interferencias entre las actividades de uso
publico y otros aprovechamientos tradicionales de los montes.

*  Establecer mecanismos de comunicacion &gil con los visitantes al objeto de informar
sobre posibles riesgos naturales, o no, que puedan afectar a la calidad de su visita

(riesgos de incendios, alertas meteoroldgicas).

* Establecer una dotacidn basica de publicaciones relacionadas con la visita al espacio
natural y sus equipamientos de uso publico.

¢ Impulsar el establecimiento/mantenimiento de sefiales indicativas del espacio natural en
las principales vias de acceso al mismo.

*  Establecer mecanismos para facilitar la interpretacién del patrimonio del Parque Natural
para ciudadanos de otras nacionalidades.

3.2.3 Objetivos especificos relacionados con la educacién ambiental,
interpretacion del patrimonio y participacién

* Incorporar a los distintos programas y actuaciones de sefializacion e informacion que se

desarrollen en el espacio contenidos relativos a las distintas figuras de proteccién del

espacio (Red Natura 2000 y Reserva de la Biosfera).

»  Favorecer el conocimiento y concienciacién de la ciudadania sobre los valores del Parque
Natural y de las conductas apropiadas para su conservacion.

» Concienciara los poderesy los gestores publicos sobre :

o Laimportancia de conservar los recursos naturales y culturales del Parque Natural y
realizar una gestion trasparente y participativa.

o Los criterios basicos que deben animar el modelo de desarrollo sostenible.

* Impulsar medidas de concienciacion ciudadana al objeto de evitar el abandono de
basuras en la naturaleza, riesgos de incendio y bafios en zonas no autorizadas.

*  Establecery difundir una oferta educativa y de dinamizacién estable para el conjunto del
Parque Natural, en la que los centros de visitantes tengan un papel central.

»  Difundir la oferta de equipamientos de educacién ambiental presente en el territorio.

» Difundir la informacién relativa a actividades de voluntariado ambiental que se
desarrollen en el Parque Natural.
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*  Facilitary apoyar la actuacién del voluntariado promovido en el Parque Natural, en
sintonia con los objetivos del PORN, PRUG y Programa de Uso Publico.

*  Adecuar la informacién existente y los medios disponibles en los centros de visitantes a
las necesidades establecidas en cada momento, asi como incorporar a la oferta
interpretativa del Parque Natural herramientas corporativas basadas en las TIC.

* Impulsar medidas de sensibilizacion y participacion ambiental para
funcionarios/gestores de administraciones vinculadas con el territorio.

3.2.4 Objetivos especificos relacionados con el desarrollo socioeconémico de
las poblaciones y entidades del territorio

e Contribuir al turismo sostenible y de calidad como base del desarrollo local.

e Potenciar el papel del patrimonio natural y cultural como activos para el desarrollo
sostenible.

*  Favorecer productos y servicios turisticos de calidad, que diversifiquen la oferta del
Parque Natural y dinamicen la economia local, contribuyendo a desestacionalizar el
régimen de vistas.

*  Establecer mecanismos para difundir y asegurar la presencia de informacion oficial
relativa a la oferta de uso publico del Parque Natural por medios digitales y en redes
sociales.

*  Apoyar el asociacionismo de las empresas turisticas que desarrollan su actividad en el
Parque Natural, al objeto de contar con un interlocutor representativo de este sector de
actividad, con el cual poder establecer mecanismos de didlogo que contribuyan a la
consecucion de los objetivos planteados en los documentos de planificacién del Parque
Natural Sierra de Grazalema.

3.2.5 Objetivos especificos relacionados con la gestidn de los equipamientos
* Mantener la red de equipamientos, sefializacion y accesos minimos del Parque Natural.
*  Establecer el régimen de autorizaciones para equipamientos de uso publico ofertados.
* Impulsar mecanismos para evitar la heterogeneidad de sefiales existentes en el Parque

Natural, permitiendo dar una imagen de unidad con las especificaciones propias de cada
uno de los promotores de los equipamientos y sefiales concretos.

3.3. Regulacion de actividades y condiciones
particulares para su realizacion

El vigente PORN del Parque Natural Sierra de Grazalema establece en el epigrafe 5.3.5. el
régimen general para la realizacion de las actividades de uso publico, turismo activo y turismo
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rural. EL PORN igualmente establece el régimen de intervencion administrativa tanto para el uso
publico como para el resto de actividades en el suelo no urbanizable del dmbito del Parque
Natural. Segin este régimen, las actividades se clasifican en:

e Sometidas a autorizacién.
¢  Prohibidas

Ademas en el capitulo 5.4. Normativa particular, se delimitan las zonas sobre las que
establecer una ordenacidn de usos y aprovechamientos especifica.

Asi mismo en el epigrafe 4.2.5. del PRUG establece las condiciones especificas en lo
relativo a las autorizaciones, acceso y transito y para las actividades de uso publico, turismo en el
medio general y turismo activo.
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Figura 9. Zonificacion

’

ZONIFICACION
- A. Zonas de reserva

Parque Natural - B. Zonas de regulacion especial
Sierra de Grazalema C. Zonas de regulacién coman

H. Areas excluidas de la zonificacién ambiental
Junta de Andalucia
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3.3.1 Procedimiento

A efectos del presente Programa de Uso Publico, las actividades aqui reguladas se
definen conforme al Anexo Il Glosario de Actividades de uso publico, turismo activo y
ecoturismo. En el caso de que en el futuro puedan desarrollarse otras actividades no
contempladas en dicho Anexo, previa evaluacion favorable seglin los procedimientos de
prevencién ambiental vigente (epigrafe 5.2. del PORN), se requerira de la modificacién del PUP
conforme a los mecanismos establecidos en el epigrafe 1.4 del PUP.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa sectorial que fuera de aplicacion, se
establecen las siguientes condiciones generales para la realizacidén de las actividades de uso
publico, turismo ruraly turismo activo.

El procedimiento para las solicitudes de autorizacién y comunicacién para actividades de
Uso Publico en este Parque Natural se realizard conforme al procedimiento correspondiente,
incluido en el Catalogo de Procedimientos y Servicios. Salvo para el desarrollo de actividades de
uso publico en senderos sefializados sujetos a cupo méximo de visitantes que, de acuerdo con la
normativa de aplicacién en el Parque, la autorizacidn se tramitarda través del procedimiento
correspondiente habilitado en el Canal de Administracion Electronica. Pudiéndose acceder al
tramitador desde la siguiente URL: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/cupos-
ciudadano/public/login/inicio.jsf

1. Seiniciara con la presentacion de la solicitud ante la Oficina del Parque Natural o la Direccidn
General con competencias en espacios naturales protegidos, sin perjuicio de lo indicado en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015. Segun lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones PUblicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios electronicos
con las Administraciones Plblicas, mientras que las personas juridicas y las entidades sin
personalidad juridica estaran obligadas a hacerlo a través de medios electrénicos.

Igualmente, con respecto a la presentacién, el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, dispone que las actuaciones que requieran identificacién o firma por medios
electrénicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendran lugar en puntos
de acceso electrénico que ostenten la condicién de sede electrénica.

Los modelos y contenidos minimos de la solicitud de autorizacién o comunicacién de
actividades estaran disponibles en la Ventanilla Electrénica de la Junta de Andalucia. Con las
siguientes particularidades:

En la definicion de los referidos modelos y contenidos minimos se tendran en consideracién
el criterio de reducciéon de cargas y simplificacién documental, consistente en la
normalizacién documental, de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

Para empresas de turismo activo se utilizara el modelo de solicitud que figura como Anexo IV
de la Orden de 20 de marzo de 2003, conjunta de las Consejerias de Turismo y Deporte y de
Medio Ambiente, por la que se establecen obligaciones y condiciones medioambientales para
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la practica de las actividades integrantes del turismo activo. La solicitud debera ir
acompafiada de la informacidn relacionada en el articulo 12 de dicha orden.

Para acampadas y campamentos juveniles, en las solicitudes se tramitaran conforme a lo
dispuesto en la Orden de 1 de julio de 2005, por la que se modifica la de 11 de febrero de
2000, por la que se desarrolla el Decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacion de
acampadas y campamentos juveniles en Andalucia. En el caso de acampadas de educacion
ambiental, la solicitud acompafiara la documentacién de referida en el articulo 4 de la Orden
de 13 de julio de 1999, sobre acampadas para la realizacién de actividades de Educacién
Ambiental en Espacios Naturales de Andalucia.

Para actividades de fotografia/cinematograficas de especies silvestres las solicitudes se
tramitaran conforme a lo dispuesto en los articulos 12 al 15y 21 del Decreto 23/2012, de 14 de
febrero, por el que se regula la conservacidn y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres
y sus habitats.

En el caso de actividades recreativas y espectaculos publicos de caracter ocasional y
extraordinario, las solicitudes se tramitaran conforme a lo dispuesto en el Decreto 195/2007,
de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales para la celebracién de
espectaculos plblicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario. En el
informe al que se refiere la letra f del punto 1 del articulo 9 del citado decreto, debera
considerar las Condiciones especificas para la celebracién de pruebas deportivas vinculadas
a actividades de marcha establecidas en el PRUG del Parque Natural.

En el caso de pruebas deportivas por montafia deberan aportar anexo ambiental que recoja
los apartados establecidos en el Manual de Buenas Practicas para el desarrollo de pruebas
deportivas por montafia, aprobado por EUROPARC y la Federacién Andaluza de Deportes de
Montafia, Escaladay Senderismo .

El resto de actividades de uso publico seran las asi definidas y reguladas en los PORN y PRUG
del Parque Natural. En todo caso, las solicitudes y comunicaciones deberan tener el
contenido minimo indicado en el modelo que se establezca de conformidad con los articulos
12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como con el articulo 28.1,2y 3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre y el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre.

Si las actividades se van a desarrollar en mas de una provincia, o se trata de actividades de
fotografia de especies amenazadas que puedan causar molestias a dichas especies, las
solicitudes deberan presentarse en la Direccion General competente salvo en el caso de
empresas de turismo activo reguladas por la citada Orden de 20 de marzo de 2003, que las
presentaran en la delegacidn territorial correspondiente.

La presentacion de la comunicacién permitira el inicio de la actividad econémica (articulo
69.3 de la Ley 39/2015), sin perjuicio de las facultades de comprobacién o verificacién a
posteriori que realice la Administracidn y que la inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter
esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a
una comunicacién determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
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perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar
(articulo 69.4 de la Ley 39/2015).

2. Si la documentacién aportada no es suficiente o la solicitud no relne los requisitos
suficientes, se podra proceder a su subsanacion en los 10 dias habiles siguientes.

3. En el supuesto de tratarse de una comunicacion para el inicio de una actividad, se realizara
una verificacién exhaustiva para asegurar que dicha actividad no interfiera con otras
previamente autorizadas o comunicadas. Asimismo, se verificara que se han adoptado las
medidas de proteccién y conservacion de los recursos naturales pertinentes, necesarias para
garantizar un desarrollo adecuado de la actividad, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Enelcaso de que, tras la evaluacidn correspondiente, se constate que la comunicacién para el
inicio de una actividad no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, se procedera a emitir resolucién que declare tales circunstancias,
en los términos del articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 29 del Decreto-
ley 3/2024-

5. En los casos en los que sea necesario, para la elaboracidn del informe sobre la conveniencia o
no de autorizar la actividad, se podra pedir de forma previa informe al Colectivo de Agentes
de Medio Ambiente.

Se podra consultar también a la Comisidén de Investigacién de la Junta Rectora o, en su
defecto, a los/las representantes en la misma de aquellos organismos con atribuciones
especificas en el campo de la investigacion cientifica y técnica.

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los interesados tienen la
facultad de presentar alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio en
cualquier fase previa al tramite de audiencia del procedimiento. Dichas alegaciones y
aportaciones seran debidamente consideradas por el 6rgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

Cuando se produzca la paralizacién por causa imputable al interesado, transcurridos tres
meses, se producira la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el articulo 95 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Conforme al articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, si se produce una paralizacién del procedimiento
debido a la responsabilidad del interesado y han transcurrido tres meses desde dicha
paralizacion, se procedera a la caducidad del procedimiento administrativo mencionado.

6. Lacompetencia para resolver el procedimiento serd del equipo de gestion del Parque Natural,
a excepcion de las acampadas y campamentos juveniles en los que sera el Instituto Andaluz
de la Juventud. En el caso de actividades cuyo dambito de actuacién exceda la provincia
resolvera la Direccion General salvo en el caso de empresas de turismo activo reguladas por
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la antedicha Orden de 20 de marzo de 2003 que resolvera cada una de las delegaciones
territoriales correspondientes. Para actividades de fotografia, filmacidn e investigacion de
especies amenazadas que puedan causar molestias a dichas especies, que se realicen en
periodo reproductor o desde puestos fijos de mas de una jornada resolvera la Direccion
General competente en conservacion de flora y fauna silvestre. En cualquier caso se enviara
copia de la resolucidn al Parque Natural y éste remitira, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, copia de la resolucién al Colectivo de Agentes de Medio Ambiente.

En cuanto a la notificacidn de las resoluciones a las personas interesadas, se habra de estar a
lo dispuesto en los articulos 40 a 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en los
articulos 30 a 35 del Capitulo VI del Decreto 622/2019, 27 de diciembre y su Anexo IV, relativo
a sistema de notificaciones electrénicas de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Ademas, en relacion a las notificaciones, se dara aviso informando a las personas interesadas
de la puesta a disposicién de una notificacién, en cuanto que se debe realizar de forma
obligatoria, conforme al articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, articulo 43 del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, asi como el articulo 32 del Decreto 622/2019, de 27 de
noviembre.

La falta de inicio en el plazo establecido en la resolucién supone la caducidad de la
autorizacion otorgada.

El plazo para dictar y notificar la resolucién es de dos meses desde la fecha que la solicitud ha
tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para
su tramitacién.

Transcurridos dichos plazos sin notificacion de resolucion, se podra entender estimada la
solicitud, excepto aquellas contrarias a las normas reguladoras del Parque Natural, que
transfieran al solicitante facultades relativas al dominio publico o al servicio publico o cuando
impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente. Salvo para el
caso de las acampadas de educacion ambiental, el silencio administrativo tendra caracter
desestimatorio, al tratarse de actividades que, carentes de autorizacién y control, pueden
dafiar el medio ambiente (art. 24. 1, segundo parrafo, de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo).

La resolucién que ponga fin al procedimiento resolvera todas las cuestiones planteadas tanto
por la persona interesada como aquellas derivadas del mismo. Serd congruente con las
solicitudes formuladas por la persona interesada y contendra una decision debidamente
motivada en caso de rechazar total o parcialmente la peticién, o establecer condiciones para
la ejecucidn de la actividad. Estas disposiciones se ajustaran en todo caso a lo establecido en
el articulo 88.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

La resolucidn contendra la siguiente informacion:

* Actividad o actividades autorizadas
e Zona o lugar exacto donde se va a desarrollar la actividad
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* Fechas o periodos autorizados

* N°maximo de personas que podran participar

» Caracteristicas y condiciones con las que se otorga la autorizacion

» Limitaciones, obligaciones y condiciones ambientales concretas de aplicacién.

Para empresas de turismo activo, en caso de no ser notificada la resolucién en el plazo de 2
meses podra entenderse estimada la solicitud de autorizacién. La resolucién determinara,
ademds de lo anterior:

* Namero o frecuencia de las practicas, cuando la actividad comprenda una o varias
practicas,

e El plazo de validez. Salvo peticidén en contrario, cuando pretenda la realizacién de
actividades por un periodo de dos afios, renovable siempre que no existan
informes del Colectivo de Agentes de Medio Ambiente sobre incumplimiento de las
condiciones establecidas o se detecten impactos significativos sobre el medio
ambiente con motivo de la actividad.

En el caso de acampadas de educacién ambiental, la solicitud se entenderd estimada por
silencio administrativo si no se notifica la resolucién en el plazo de 1 mes desde su
presentacion.

7. Se incluird el correspondiente pie de recurso: indicando el tipo de recurso o recursos
admisibles, ante quién puede interponerse y el plazo para interponer el recurso.

8. Para el control y seguimiento de la actividad comunicada o autorizada, se realizaran visitas
periédicas por parte del Colectivo de Agentes de Medio Ambiente y, en caso necesario, se
realizaran visitas puntuales del personal técnico del Espacio.

En todo caso, se deberan cumplir las condiciones, obligaciones, limitaciones y prohibiciones
establecidas en la legislacion vigente asi como las condiciones especificas asi definidas y
reguladas en el PORN y PRUG del Parque Natural.

9. Excepcionalmente y por motivos de conservacion del medio o seguridad de las personas
visitantes, la Consejeria competente en materia de medio ambiente podra fijar condiciones
particulares para el desarrollo de la actividad.

10.En el caso de que se produzca algin incumplimiento de la Resolucién o de la normativa
durante el transcurso de la actividad de procedera a levantar el correspondiente acta de
denuncia.

11.La denuncia podrd dar lugar al inicio de un procedimiento sancionador por parte de la
Delegacidn Territorial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

12. Las empresas de turismo activo que realicen actividades que requieran autorizacion deberan
entregar al Parque Natural Natural una memoria anual de actividades con el contenido basico
siguiente: actividades realizadas, zonas, frecuencia o fechas, nimero de usuarios e
incidencias.
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13.Cuando se trate de acampadas de educacion ambiental el responsable de la misma
presentara cumplimentado cuestionario facilitado por el Parque Natural y una memoria final
en el el plazo maximo de 3 meses tras finalizar la actividad.

14. Se archivaran todos aquellos registros de control y seguimiento emitidos por el Colectivo de
Agentes de Medio Ambiente cuya copia sea remitida a la Oficina del Parque Natural, asi como
los registros relacionados con el expediente.

3.3.2 Condiciones generales para la realizacién de las actividades de uso
pUblico, turismo activo y ecoturismo

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa sectorial que fuera de aplicacion, se
establecen las siguientes condiciones generales para la realizacidén de las actividades de uso
publico, turismo activo y ecoturismo:

* Lapracticay el desarrollo de las actividades de uso pUblico, turismo activo y ecoturismo,
y en general cualquier componente derivado de su organizacion, se realizard asegurando
la conservacién del patrimonio natural y cultural del Parque Natural, y el normal
funcionamiento de los equipamientos e infraestructuras y que no se obstaculiza la
realizacidn de estas actividades por otras personas usuarias.

* Lautilizacién o tratamiento de imdagenes, sonidos o cualquier registro no podra interferir
con la conservacion de especies o habitats.

* Elemplazamiento y demas condiciones en el desarrollo de las actividades de uso publico
debera ser determinado de modo que no interfiera con otras actividades de uso publico y
con el desenvolvimiento natural de especies procesos y ecosistemas.

* Enelcasode que el desarrollo de la actividad implique la instalacién de cualquier tipo de
infraestructura no se permitird la alteracién irreversible del entorno para su instalacion.

* No podran realizarse practicas en lugares o de forma que puedan producir erosién del
suelo, cambios de patrones naturales en drenajes o pérdida de suelo en general.

* La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra limitar por resolucion
los lugares o momentos de realizacién de actividades de uso publico, por motivos de
seguridad, conservacion, trabajos en equipamientos de su titularidad o cuando la
demanda sobrepase la capacidad de acogida de los mismos.

* Durante el desarrollo de las actividades estara prohibido gritar y/o producir ruidos
estridentes que perturben la tranquilidad del espacio y la fauna.

* El acompafiamiento por perros y otros animales de compafiia estard prohibido en los
equipamientos ubicados en la zona de reserva (Zona A) del Parque Natural. En el resto de
zonas del Parque, los participantes en las actividades deberan llevar sujetos por correa, y
provistos de la correspondiente identificacion, a los animales de compafiia en el resto de
equipamientos de uso publico: en cualquier caso el propietario sera el responsable de su
control.
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* Durante el desarrollo de las actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo esta
prohibido obstaculizar los aprovechamientos forestales, agricolas, ganaderos o
cinegéticos autorizados, ni incidir negativamente en la gestién de los recursos naturales.

* No se podran colocar elementos permanentes o modificar de cualquier forma algln
elemento natural para el desarrollo de la actividad, sea cual sea su funcién, tipo o
ubicacion, sin la autorizacion expresa de la Delegacion Territorial competente en materia
de medio ambiente o de la direccién general competente en materia de espacios
naturales protegidos en el caso de que la actuacidn supere el dmbito provincial.

* Si es necesario atravesar un paso o vallado, este se debe dejar siempre cerrado, para
evitar asi que los animales presentes puedan salir de la finca.

* Los participantes seran responsables de la recogida de los residuos generados por la
actividad, debiendo depositarlos en los lugares habilitados para ello.

3.3.3. Regulacion de actividades y condiciones especificas para su
realizacion

3.3.3.1. Observacion de la naturaleza, observaciéon astrondmica, filmacion, rodaje,
grabacién sonora, y fotografia relacionados con los valores naturales del espacio

Tabla 21. Observacién de la naturaleza, observacién astrondmica, filmacién, rodaje,
grabacidn sonora, y fotografia relacionados con los valores naturales del espacio

Observacion de la naturaleza, observacién astronémica, filmacion, rodaje, grabacion
sonora, y fotografia relacionados con los valores naturales del espacio

* La observacién de la fauna y la flora, el patrimonio geolégico y la
observacién geoatmosférica se realizard desde los equipamientos de
uso publico.

« Lautilizacién o tratamiento de imagenes, sonidos o cualquier registro
no podra interferir con la conservacion de especies o habitats.

* El emplazamiento y demas condiciones en el desarrollo de estas
actividades debera ser determinado de modo que no interfiera con
otras actividades de uso pUblico y con el desenvolvimiento natural de

Condiciones . .
especies procesos y ecosistemas.

especificas

«  Sobre la colocacion de puestos de observacidn o Aides cuando estas
instalaciones se realicen en Zonas de Reserva Terrestre o areas
entorno a zonas de anidamiento de aves incluidas en el CAEA.

o Los puestos de observacién, hides o instalaciones similares
deberan ser ficilmente desmontables y, una vez desinstalados no
deberan dejar ningln rastro de su presencia.

o No se permitird la alteracidn irreversible del entorno para su
instalacion. No produciran alteraciones significativas en especies,
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Observacion de la naturaleza, observacién astronémica, filmacion, rodaje, grabacién
sonora, y fotografia relacionados con los valores naturales del espacio

habitats o procesos.

o Las instalaciones podran ser utilizadas en cualquier tipo de
trabajo necesario para la conservacién de la especie, en
actividades de divulgacion, educacidn, etc., cuando la Consejeria
competente en materia de medio ambiente asi lo requiera y
previo acuerdo con el propietario de la instalacion.

» Para la captura de imagenes de fauna silvestre, no se podra utilizar
ningln tipo de cebado, reclamo, atraccion, captura o repulsién salvo
que dichas practicas estén incluidas en la autorizacién de actividades
de educacién ambiental.

« Aexcepcidn de la fotografia subacuética la toma de imagenes solo se
podra realizar con luz natural, quedando limitado el uso de fuentes
luminica a utilidades de orientacién o seguridad.

* Ladistancia de observacién a especies de fauna debera ser suficiente
para garantizar que no se produzcan molestias teniendo en
consideracion la fase del ciclo vital, la hora y el resto de condiciones
del momento.

e Para las rapaces, se considera como periodo de maxima
vulnerabilidad el que transcurre desde el inicio del celo hasta que los
pollos cuentan con 15 dias de vida. Como regla general se considera
el periodo comprendido entre primeros de febrero y finales de mayo.
Para el alimoche, este periodo comprende desde primeros de marzo a
finales de junio.

* La distancia de referencia para las rapaces incluidas en el CAEA se
sitda en torno a 500-1000 m del nido, elevdndose esta distancia al
doble para el dguila imperial y el alimoche.

*  Se consideran de libre realizacién en todo el espacio siempre que en

Libre su practica no se desarrollen actividades sometidas a otro régimen o
realizacion impliquen el uso de equipos auxiliares, tales como focos, pantallas
reflectoras, generadores eléctricos u otros.

G a2 e Cuando la instalacidén de hide no varie en ubicacidn ni caracteristicas
Comunicacion - ~
en los ultimos 5 afios.

e Fuera de equipamientos de uso publico o cuando su realizacién
precise de la utilizacién equipos auxiliares tales como focos, pantallas
reflectoras, generadores eléctricos u otros.

* Cuando se empleen drones con fines de investigacion, debidamente
justificados y acreditados.

Uso de dron en actividades recreativas.

3.3.3.2. Observacion, filmacién, rodaje, grabacion sonora y fotografia no relacionados con
los valores naturales del espacio
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Tabla 22. Observacion, filmacion, rodaje, grabacion sonora y fotografia no relacionados
con los valores naturales del espacio

Observacion, filmacion, rodaje, grabacion sonora y fotografia no relacionados con los
valores naturales del espacio.

« La utilizacién o tratamiento de imagenes, sonidos o cualquier
registro no podra interferir con la conservacion de especies o
habitats.

* La toma de imagenes solo se podra realizar con luz natural,
quedando limitado el uso de fuentes luminica a utilidades de
orientacion o seguridad.

* Se podra establecer la exigencia de fianza para la realizacion
rodajes y grabaciones cuya cuantia se fijara en proporcién a la
actividad que se pretenda realizar y a las responsabilidades

Condiciones que pudieran derivarse por dafios causados. La fianza serd

especificas devuelta una vez comprobada la correcta ejecucion de la

actuacidn autorizada, deduciéndose de la misma, en su caso,

la cuantia necesaria para atender a los dafios y

responsabilidades producidas.

* la fianza podrd ser sustituida por un seguro de
responsabilidad civil que cubra los posibles dafios que
pudieran producirse sobre el medio ambiente y los
equipamientos en los que se lleven a cabo los rodajes.

» Eluso de drones sélo serd autorizable en casos debidamente
justificados y acreditados.

* Cuando su practica se realice desde equipamientos de uso
publico o cuando su realizacién no precise de la utilizacién
equipos auxiliares (incluido dron), fuera de zona de Reserva
(Zona A) y cuente con equipo de rodaje de hasta 20 personas.

Comunicacién

* Larealizaci6n de actividades profesionales cinematograficas y
publicitarias, como rodajes de peliculas, reportajes graficos o
anuncios publicitarios, requerird autorizacidn de la Consejeria
competente

* Fuera de equipamientos de uso publico o cuando su
realizacidn precise de la utilizacién equipos auxiliares tales
como focos, pantallas reflectoras, generadores eléctricos u
otros.

* En Zona de Reserva (Zona A) cuando su realizacién precise de
la utilizacién equipos auxiliares tales como focos, pantallas
reflectoras, generadores eléctricos u otros y cuente con equipo
de rodaje de menos de 5 personas.

* Cuando cuenten con equipo de rodaje superior a 20 personas
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Observacion, filmacion, rodaje, grabacion sonora y fotografia no relacionados con los

valores naturales del espacio.

(incluido personal de apoyo)

Cuando supongan el empleo de animales como apoyo al
rodaje o que formen parte del mismo.

Cuando se empleen drones debidamente justificados y
acreditados.
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3.3.3.3. Cicloturismo y bicicleta de montaiia

Tabla 21. Resumen de la regulacion actividad “Cicloturismo y bicicleta de montafia”

Cicloturismo vy bicicleta de montafia

Condiciones especificas e El cicloturismo se realizard por la red de senderos y
caminos habilitados para ello.

* Enlosviarios donde coexistan diferentes usos, el orden
de preferencia sera el peatonal, el ecuestre y el ciclista.

Libre realizacion *  Siempre que circule por la red de carriles cicloturistas
ofertados por la Consejeria con competencias en
medio ambiente.

< Siempre que no haya prohibicién expresa y circule por
caminos de mas de 2 metros de ancho.

« En la red de carreteras y vias asfaltadas del Parque
Natural, excepto en el caso de existencia de prohibicién
expresa.

¢ Sendero Llanos del Republicano, hasta la cancela de
inicio de sendero (36°40'48.2"N 5°21'05.3"W)

* Sendero Llanos de Libar, hasta la fuente de Libar
(36°40'06.7"N 5°19'52.4"W)

* Sendero Cueva del Gato, hasta el parking de acceso
(36°43'36.3"N 5°14'12.7"W)

* Cuando el grupo sea mayor de 20 ciclistas

Autorizacion * Marchas cicloturistas o de BTT, sin caracter
competitivo, que requieran de equipos o vehiculos de
apoyo.

Prohibido ¢ Zonade Reserva (ZonaA)

* Campo através.

¢ Modalidad de descenso, excepto en lugares
expresamente  autorizados para ello, previa
presentacidn de proyecto.

e En todos los equipamientos de uso publico no
ofertados como carril ciclo, excepto los mencionados
en Libre Realizacion
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Figura 10. Mapa de ordenacion de la actividad “Cicloturismo y bicicleta de montafia”

B i B

CICLOTURISMO Y BICICLETA DE MONTANA

Red se senderos
Parque Natural __ Libre realizacién, asi como en la red de carreteras

y vias asfaltadas del Parque Natural.*
Red de carreteras

Sierra de Grazalema

Junta de Andalucia
Prohibido en el area de reserva, campo a través y fuera de los equipamientos expresamente
ofertados como carril cicloturista, asi como modalidad de descenso, excepto en lugares expresamente
autorizados para ello, previa presentacion de proyecto.

* Excepto en el caso de existencia de prohibicién expresa.

3.3.3.4. Senderismo
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Tabla 22. Resumen de la regulacion de la actividad “Senderismo

Senderismo

* El senderismo se realizard por la red de senderos y
caminos habilitados para ello.

Condiciones especificas

La reserva de cupo se realizara segln el siguiente sistema de
reservas:
.. *  Paralograr una mejor adaptacion a la demanda, se
Procedimiento para la .
i .. establecen tres cupos diferentes:

realizacion de las reservas en o . .

Particulares: cualquier visitante.
senderos con cupo de acceso B . - -

Empresas de turismo activo: aquellas definidas y
regularizadas por la normativa vigente, en
particular por lo establecido en el Decreto
20/2002, de 29 enero, de Turismo en el Medio
Rural y Turismo activo, y sus normas de desarrollo.
Grupo organizado: conjunto de personas
integradas en colectivos constituidos legalmente
que organicen actividades para sus asociados
tales como clubes, federaciones, asociaciones,
centros educativos y grupos procedentes de
entidades  publicas como  ayuntamientos,
universidades, diputaciones, entre otros de este
tipo. Los colegios solicitaran realizar la actividad
preferiblemente entre semana y entraran en el
cupo de grupo, incluso si van acompafados por
empresas. No se considerard grupo organizado el
caso de actividades solicitadas por colectivos para
personas no asociadas al mismo.

Los plazos de reserva se establecen a efectos de facilitar la
gestion por parte del Parque Natural, asi como para optimizar
la utilizacion del cupo establecido para los diferentes
senderos. No obstante, dichos plazos podran ser objeto de
gestion por parte de la oficina del Parque Natural a los efectos
de adaptarse a cada momento.

Los plazos de reserva quedan establecidos de la siguiente
forma:

* El plazo maximo para realizar la reserva serd de 60
dias.

« Sicatorce dias antes no hubiesen sido ocupadas todas
las plazas de alguna de las categorias, las sobrantes
podran ser trasvasadas a las restantes categorias de
usuarios.

* Los monitores o guias de las empresas de turismo
activo no computan en el conjunto del cupo, siempre
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Senderismo

que la relacién n° de guias /n° personas grupo no sea
superior a 1/10, excepto en el Sendero Garganta Verde
que serd 2/10.

*  Porcada senderoy fin de semana (sabado y domingo),
cada empresa podra solicitar un maximo de un grupo,
no sobrepasando mas de dos reservas al mes. Quince
dias antes de cada fecha se podrd solicitar la
ampliacidon de estas plazas hasta completar el cupo
que quede libre (seglin las condiciones establecidas en
este apartado).

e Paraelcaso de La Cresteria, Unicamente se permite el
acceso a dos grupos al mes, exclusivamente para
federados en deportes de montafia y asociaciones.

¢ Cuando se lleven a cabo en equipamientos de uso
publico ofertados por la Consejeria competente, otras
administraciones y entidades, en los que no existan

Libre realizacién limitaciones de uso y acceso.

* Vias pecuarias y caminos publicos con deslinde en
vigor, en los que no existan limitaciones expresas de
Uso y acceso.

AR * En Zona de Reserva A, con los siguientes cupos y
Autorizacion o 4
limitaciones temporales.
Sendero Particu Empresas Cupo maxu:io Cupo Total
lares empresas grupos
El Pinsapar 60 60 20 60 180
Llano del Rabel 50 60 20 110 220
Garganta Verde 20 40 10 20 80
El Torreén 25 30 10 25 80
Cresterias - - . 15 30
* Se refiere al maximo de reservas para cada empresa

4 Los cupos podran ser revisados a partir del segundo afio de entrada en vigor del Programa de Uso
Publico.
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Tabla 23. Periodos de excepcionalidad de la actividad “Senderismo”

Periodo de excepcionalidad por peligro alto de incendio: desde el 1 de junio al 15 de
Octubre, ambos inclusive®.

e El sendero de Pinsapar sélo podra realizarse para
actividades de educacién ambiental, o acompafiado
por empresas, en el tramo comprendido entre su
acceso desde Grazalema hasta el comienzo del bosque
de pinsapos, desde donde se debe volver al punto de
entrada.

El Pinsapar

+ Unicamente se permite el acceso hasta el Llano del
Llano del Rabel Rabel. No se autoriza el acceso al circuito de los
pinsapos

* Enelcasodel barranquismo, estard permitido en estas
fechas el descenso integral de la Garganta hasta
Zahara de la Sierra para aquellas personas que vayan
equipadas para la realizacién de barranquismo. Las
autorizaciones para realizar esta actividad se incluiran
en el cupo previsto para este sendero (dentro de la
modalidad que corresponda: particulares, grupos o
empresas)

Garganta Verde

El Torreén *  Prohibido para todos los usuarios

Cresterias ¢ Prohibido para todos los usuarios

* Prohibido campo a través. En este sentido no se
entenderd como campo a través las veredas
principales, veredas de acceso al monte para la lucha
contra  incendios  forestales y  cortafuegos
mecanizados.

5 Las fechas concretas deben entenderse como aproximacién general a la época de peligro alto de
incendios forestales, y podran ser ajustadas por la Consejeria en funcién de las condiciones
meteoroldgicas.
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Figura 11. Mapa de ordenacion de la actividad “Senderismo”

LA BODEGA

ProMbido en Zona A

IO MAJAGEITE] EGTER
e Tesomilo)

ARROYO DEL DESCANS ADERORCAMINO[DE[IOS|CHARCONES (PTOYBOYAR)

[PUERTO DE LAS PRESILLAS.

SALTO DELCABRERO

LA CALZADA'ROMANA

LLANO DEL RERUBLICANO'

SENDERISMO

Parque Natural | | f;?;:;g:’re Libre realizacion, en equipamientos de la Consejeria,
Sierra de Grazalema vias pecuarias y caminos publicos sin limitacion de uso *
Zona con limitacion
de acceso

Prohibido el acceso al Area de Reserva
con animales de compafifa.

* Excepto en terrenos privados que requeriran la i izacion de la

Junta de Andalucia
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3.3.3.5. Vivaqueo

A efectos del presente PUP, se entiende por vivaqueo pasar la noche al aire libre
utilizando el material especifico para estos menesteres, como el saco de dormir, la funda de vivac
o tiendas de campafia de pequefia envergadura, siempre y cuando la longitud de la travesia a
realizar conlleve la necesidad de pasar la noche en ruta y en ninglin caso para travesias de un solo
dia de duracién.

Tabla 24. Resumen de la regulacion de la actividad “Vivaqueo”

Vivaqueo

* Latravesia se realizara preferentemente por la red de caminos publicos
y resto de servidumbres de paso donde no existan limitaciones.

* Enlasolicitud de autorizacién deberé indicarse el nimero maximo de
personas e instalaciones, o materiales, utilizados para pernoctar, asi
como el itinerario y las zonas en que se prevé realizar el vivaqueo .

Condiciones
especificas

* La equipacién necesaria se pondra 1 hora antes del anochecer y se
retirara una hora después antes del amanecer.

Autorizacién *  EnZonas de Regulacién Especial By Zonas de Regulacién Comun C.

¢ EnZonadeReservaA.

. *  Amenos de 2 km de un entorno urbano.
Prohibido ) 3 . »
* Entravesias de sélo una jornada de duracién.

e Pernoctar mas de una noche seguida en el mismo lugar.
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Figura 12. Mapa de ordenacion de la actividad “Vivaqueo”

DL A , - s
VIVAQUEO

Parque Natural . -
Sierra de Grazalema Sometido a autorizacion

I Frohibido

* La travesia se realizara preferentemente por la red de caminos publicos y resto de servidumbres
de paso donde no existan limitaciones. Junta de Andalucia
* La equipacion necesaria se pondra 1 hora antes del anochecer y se retirara una hora después antes del amanecer.
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3.3.3.6. Escalada clasica

Tabla 25. Resumen de la regulacion de la actividad “Escalada cldsica”

Escalada clasica

e El horario permitido para el desarrollo de estas actividad esta
comprendido entre una hora después del amanecer y una hora
antes del anochecer.

e Se evitard el uso de nuevos tramos en los itinerarios de
aproximacion a las paredes y la degradacién del suelo en los
espacios de escalada.

e Tras la actividad deberdn retirarse todos los elementos
introducidos, no dejando ningtn indicio del desarrollo de la misma.

* Ladistancia minima a nidos o lugares de cria de especies silvestres
deberd ser, en general, la suficiente para no alterar su
comportamiento, estableciéndose alrededor un perimetro minimo
de 500 m para rapaces y especies amenazadas, que podrd ser
modulado por la Delegacién Territorial competente en medio
ambiente atendiendo a las condiciones particulares (especie,
topografia, mimetismo y organizacion de entrada al puesto de
observacidn).

Condiciones
especificas

* Si se detecta algliin pollo o nido de especie catalogada en las
inmediaciones de la via de escalada, la actividad debe suspenderse
de inmediato y avisar a los Agentes de Medio Ambiente.

* La Consejeria competente podrd modificar las zonas de libre
realizacidn con el propdsito de evitar posibles dafios a los recursos
naturales.

* La Consejeria competente podra limitar, de manera temporal o
definitivamente, la practica de la escalada con el propésito de evitar
dafios a recursos naturales:

* En el caso de presencia de fauna rupicola préxima a las vias de
escalada se establecerd una regulacién dindmica, manteniendo la
via cerrada mientras haya afeccion a fauna (se revisara la restriccion
anualmente).

* En el caso de presencia de flora rupicola amenazada, se clausurara la
via completa.

*  Pefidn Grande (Grazalema)
Libre realizacién * Aguja de las Palomas (Grazalema)
* Cortados de Benaojan

* Entreelldediciembrey el 31 de agosto, en las areas de nidificacion

Prohibido de especies catalogadas “en peligro” y “vulnerables.
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1. LUGARES DE LIBRE REALIZACION:

+ Peiion Grande (Grazalema):

SECTOR TIPO X Y
CARAESTE CLASICA 287677,00 | 4070300,00
TRES AGUJAS CLASICA 287812,00 | 4070499,00
PANZAS ROJAS CLASICA 287829,00 | 4070580,00
PENON CHICO CLASICA 287898,00 | 4070624,00
CARA OESTE CLASICA 287870,00 | 4070749,00
* Agujade Las Palomas (Grazalema):
SECTOR TIPO X Y
AGUJA DEL PUERTO DE LAS ]
PALOMAS CLASICA 288091,00 4073822,00
* Cortados de Benaojan (Benaojan):
o Placas de Gato:
SECTOR TIPO X Y
PLACAS CLASICA 300125,00 4066983,00
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